ALOA deverd

fundos

$ses < O

pefo poder publico

*  QOrcarn

s Orcarr

it

referentes aos poderes da Unigo

Inclusive as fundagoes

*  Orgamento fiscal

eitas €

er todas as +

ec
4o

Entidades da administragdo

direta de ndir

[mantidas & g

Linstituidas

. A LOA. compreenderd

Mo de investimento das estatais

da seguridade sacial

D Geve Ser uno.

UM ongamenta par ente da
federacdo

Visa eliminar a exsténcia de

orgamentos paralelos

= elborado e
O orgamento deve ser )
sutorzado
para o periodo de 1ano
(@ ! evercioo financero)

Para que o executivo tenha que pedir
permissdo periodicamente ao legislativo
O PP.A. ndo é considerado excecie
{E um plano estratéql
S3o considerados excagdes
espaciais e extraordindrios re
exercicio sequinte.

D € N30 operaciony)

criditos
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MAPAS MENTAIS PARA CONCURSOS PUBLICOS



Obrigada por adquirir os Mapas da lulu 3.0! Tenho certeza de que esse material fard toda a diferenga em seus estudos e serd um atalho

para a sua tao sonhada aprovaqdo!

Para quem ainda ndo me conhece, meu nome é laura Amorim (@lulu.concurseira), tenho 28 anos, e, apés pouco mais de um ano e
meio de estudos, fui aprovada em quatro concursos concursos publicos: Auditor Fiscal do Estado de Santa Catarina (72 lugar), Auditor
Fiscal do Estado de Goids (232 lugar), Consultor Llegislativo (42 lugar) e Agente da Policia Federal (primeira fase), tendo superado uma

concorréncia de mais de mil candidatos por vaga!

Aprendi que a revisdo, muitas vezes ignorada, é a parte mais importante (e essenciall) do aprendizado! Apés testar varios métodos,
percebi que os meus mapas mentais sio, com toda certeza, os melhores instrumentos de estudo e revisao. Ao longo da minha
preparagao, fiz e utilizei mais de 700 mapas mentais, desenvolvendo e aperfeigoando um método proprio de sua construgao até chegar

aos Mapas da lulu 3.0, aos quais vocé tera acesso a partir de agora:

Os Mapas da lulu 3.0 visam, sobretudo, otimizar suas revisoes e aumentar seu nimero de acertos de questoes, te ajudando a chegar
mais rdpido a aprovagdo! Apés resolver mais de 14.700 questoes de concursos p\]blicos nos Gltimos dois anos, percebi quais sao os
assuntos mais cobrados pelas bancas e suas principais pegadinhas, e todo esse conhecimento foi incorporado em meus mapas para que

vocé, que confia no meu trabalho, possa sair na frente dos seus concorrentes!

Ah, e se vocé nao quiser perder minhas dicas de estudos e motivagao didrias, inscreva-se no meu canal do Youtube: lulu Concurseira e
no meu Instagram: @lulu.concurseira. Ja somos uma comunidade de mais de 220 mil concurseiros em busca do mesmo sonho: a

aprovagao!

Um beijo,
laura Amorim

@laura.amorimc



https://www.youtube.com/channel/UCbfkKhAQ2fmPLCFyWT6c4ZA?view_as=subscriber
http://tagram.com/lulu.concurseira/

@wmapasdalulu

- Q pirataria € crive

" ATENCAO:

Este procluto é para uso pessoal. Nao compartilhe o seu material.

Pessoal, os Mapas da lulu sao resultado de mais de dois anos de dedicagao aos estudos. Ainda hoje, reservo boa parte do meu dia para produzir
conteudo, responder duvidas, aconselhar e dar dicas sobre concursos Publicos gratuitamente por meio dos meus perfis no Instagram

(@laura.amorime e @mapasdalulu] e no Youtube (Laura Amorim).

Nunca tive a pretensao de ganhar muito dinheiro com a venda desse material, até mesmo porque prestei concurso ptiblico para, dentre outros

motivos, alcangar a estabilidade e seguranga financeira que queria.

Mas preciso cobrir meus custos com site, servidores, distribuigao, design e também minhas horas de trabalho empregadas, debrugada sobre a

escrivaninha, dores nas costas, cansago fisico e mental.

Sao mais de 1.600 Mapas Mentais, com tempo médio de uma hora e meia para elaboragao de cada um deles. Recebo menos de 50 centavos por

hora trabalhada, para Poder contribuir para sua aprovagao.

Em razdo disso, ja agradecida pelo carinho e compreensio de todos, pego que NAO COMPARTILHE O MATERIAL por nenhum meio (sites, e-mail,
grupos de Whatsﬂpp ou Facebook...). Se vocé vir qualquer compartilhamento suspeito, peco que denuncie essa fonte ilegal, por favor e também

me envie no contato@mapusdalulu.com.br. Pirataria é crime e pode resultar penas de até QUATRO anos de prisao, além de multa (art. 184, CP).

0 compartilhamento do material pelo aluno importard em seu bloqueio imediato.
PAgradego a todos pelo enorme carinho e respeito. Espero que aproveitem muito os Mapas da lulu.

Um beijo,

laura Amorim
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ASPECTOS GERAIS

+ = Plano plurianual
Instrumento de plangjamento

Para um periodo de 4 anos <

MVMJ{MWMXM

«  Pode ser revisado durante sua vigéncia:
* Inclusdo
e [Exclusio t deprogramas

* Alteracdo

«  Planos e programas | INacionais
previstos na CF/88 Regionais
Setoriais

Devem ser elaborados em consonancia com o
P.P.A. e apreciados pelo Congresso Nacional.

-@'}m)vmou EC 109/2021: o PPA deve obedecer, no
que couber, os resultados do monitoramento/
avaliacdo das politicas publicas do 8§16, do art. 37.

CONCEITOS IMPORTANTES

«  Diretrizes — Normas gerais, estratégicas.
*  Objetivos — O que deve ser feito

*  Metas —+ Medidas do alcance do objetivo

Programas de
*  Duracdo Continuada— Programas

N MDD N

pp

=NA CF/88 =

governamentais sem prazos de conclusdo €
relacionados as suas finalidades.

(Ndo apresentam aqueles das atividades- meio)

Interpretacdo restritiva para
fins de inclusdo no PPA

> CONCEITO [ cuimurror

» Estabelece, de forma regionalizada:

*  Diretrizes
da administracdo

* Objetivos publica federal

*  Metas
para as despesas:

* De capital e outras delas decorrentes

* Relativas aos programas de duragdo

continuada
INVESTIMENTOS Inclusive com aquisicdo
de imdveis necessarios
* = Despesas com:

. Planejamento e
execucdo de obras

Softwares

Instalacdes
+ Aquisicdo de <4 Equipamentos
Material permanente

*  Nenhum investimento cuja execucao

ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem:
{Prévia inclusdo no P.P.A. ou
Lei que autorize a inclusdo
Sob pena de crime de responsabilidade

Logo, se sua execugdo ndo ultrapassa um exercicio
financeiro, ele ndo precisa estar previsto no P.P.A.



UNHADO TEMPO <

SESSAO 1° PERIODO: 2° PERIODO:
LN 2reva 12/Ago a

= 1ano 17/)ul 22/Dez
! ‘.
.\ 1 arlwos 2 alnos I 3 a.nos 4 a}'ﬂos

Legislatura
(=4 anos)

1 Legislatura = 4 sessdes legislativas

1 Sessdo legislativa = 2 Periodos legislativos

Entre cada periodo legislativo, hd um recesso
legislativo.

PRAZOS PARAO P.PA. [Ecumumo

(Federal)
ENCAMINHAMENTO
PODER
EXECUTIVO Até 4 meses antes do

encerramento do 10
exercicio (31/Ago)
(12 ano do mandato) PODER

- LEGISLATIVO
DEVOWUCAO

Até o encerramento do
22 periodo da sessdo
legislativa (22/Dez)

OBSERVACOES

MVMJ{MWMXM

«  (Cada Estado/DF e municipio tem seus proprios

PPA/ LDO/ LOA

* Alniciativa do PPA é sempre do Poder Executivo.

"
M IMPORTANTE!

O periodo de vigéncia do P.P.A. ndo se confunde

com o mandato do chefe do executivo.

(Para manter a continuidade dos programas)
Ele é elaborado no 12 ano do mandato
e entra em vigor no 22 ano



ASPECTOS GERAIS > CONCEITO £ e murror

*  Surgiu com a CF/88 « Compreende Metas e da administragdo
e Eoeloentre PPA L OA Prioridades Publica Federal
. . efnouae £C 109/2021: estabelecera
Estratégico Operacional < L P :
e Eanual diretrizes de politica fiscal e respectivas

metas.
( Em consonancia com trajeto'ria)
sustentavel da divida publica

Orientara a elaboracdo da L.O.A.

Obs.: A L.R.F. previu novas fungdes
paraa L.D.O.

«  Obrigatoriedade dos .
Metas fiscais

) T e Dispora sobre alteracoes na legislacdo
Riscos fiscais P G gislag

tributaria (mas ndo pode criar, suprimir,
aumentar, diminuir ou autorizar tributos)

. anexos de [

«  Deve dispor sobre o equilibrio
de receitas e despesas

— » Estabelecera a politica de aplicacdo das

(Detalhadas mais a frente) Zz(}/ agencias ﬂnancz_iras oﬁciaispde fcg)mento.

(Ex.: bens, BB, Caixa,...)

l =NA CF/88 =
-j@:-nowmw EC 109/2021: a LDO deve obedecer, no
PRAZOS PARA A LD.O. € vecore que couber, os resultados do monitoramento/
(Federal) avaliacdo das politicas publicas do §16, do art. 37.
ENCAMINHAMENTO

PODER Ao 8 :
EXECUTIVO ¢ 8 meses e meio

antes do encerramento
do exercicio (15/Abr)

PODER

LEGISLATIVO M vroRTANTE!
DEVOLUCAO A sessdo Legislativa ndo

At 6 encerramento do sera interrompida sem a
12 periodo da sessdo aprovagdo da L.D.O.
legislativa (17/)ul)

WVM,I{MKMMML



ASPECTOS GERAIS

« E o orcamento propriamente dito.
Prevé Arrecadagdo de receitas

Fixa Realizacdo de despesas

* Diz respeito ao periodo de 1 ano.

. Finalidade 2 Concretizagdo dos objetivos e

metas do P.P.A.

Em consonancia com o
estabelecido na L.D.O.

* O projeto da L.O.A. deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre
receitas e despesas decorrentes de:

* lIsencdes *  Beneficios Financeira
. Anistias de natureza Tr|bu.tar.|a
. «  Subsidios Crediticia
*  Remissdes
@ioume EC 109/2021: a LOA deve obedecer, no =NA

que couber, os resultados do monitoramento/
avaliacdo das politicas publicas do 8§16, do art. 37.

PRAZOS PARA A LO.A.  [E]cumo

(Federal) ’
E igual ao
ENCAMINHAMENTO do P.P.A.
PODER Até 4 tes d
é 4 meses antes do
EXECUTIVO encerramento do
exercicio (31/Ago)
PODER
LEGISLATIVO

DEVOLUCAQ

Até o encerramento do 22 periodo
da sessdo Legislativa (22/Dez)

—> CONCEITO

+ ALO.A compreendera:
»  Orcamento fiscal

* Orcamento de investimento das empresas
« Orcamento da seguridade social

= Triparticdo orcamentaria

Apenas para melhorar
organizacdo da L.O.A.

Integrados
530 { Organizados e
Consolidados.

[ ] N
o—Oa

'CF'/88 -

OBSERVACOES IMPORTANTES

«  N3o podem existir orcamentos paralelos!

€ VEDADO: -
. . rogramas ou
O inicio de lProjetos nao
> Incluidos na L.O.A.

* Proibe a consignacdo de credito

a1 Finalidad(.e.injprecisa ou
*  Dotacdo ilimitada

Syl



ORCAMENTO FISCAL

« Referente aos poderes da Unido

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Saude

* Seguridade S
- Previdéncia

Fundos
+ Seus 1 Orgsos <€
Entidades da Administracdo
Direta e Indireta
, . Mantidas e
Inclusive as fundacoes o
Instituidas

pelo poder publico.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

* Investimento das empresas em que a Unido,

Sé os investimentos! As despesas de
custeio ndo precisam estar na L.O.A.

direta ou indiretamente, detenha a maioria

do capital social com direito a voto.
("= Empresas controladas pela Unido)

ESTATAIS NAO Orcamento de
DEPENDENTES  investimento das estatais
ESTATAIS Orcamento fiscal e da

DEPENDENTES seguridade social

social
Educagdo ndo
faz partel

Assisténcia social

» Abrange todos os 6rgdos e entidades a

ela vinculados (Administragéo direta
e indireta

«  Orgdos vinculados aos
ministérios correspondentes:

* Todas as despesas independentemente da

~ natureza da despesa
*  Orgdos ndo vinculados aos

& OV ministérios correspondentes:
=NA CF/38 = SO as despesas tipicas da sequridade.

+ Fundos e fundacdes | Mantidos e

o—C__—

pelo poder publico | Instituidos
M MPORTANTE O da seguridade
: social, ndo!
Fiscal e

* Osorcamentos {De investimento am

das estatais

o objetivo de reduzir as desigualdades inter-
regionais, segundo o critério populacional

Syl



ASPECTOS GERAIS <

« = Autoriza a transferéncia de recursos

DF
federais a 1 Estados mediante emendas individuais
Municipios ao projeto de L.O.A.
TPoS
TRANSFERENCIA ESPECIAL:

* Possibilita ao ente firmar contratos de cooperacdo
técnica para subsidiar o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos

* Pelo menos 70% Aplicadas em despesa de capital

RECURSOS:

* Repassados diretamente ao ente( de convénios, etc.

» Pertencerdo ao ente quando da efetiva transferéncia.

* Aplicados em dreas de competéncia do Poder

Executivo do ente beneficiado.

TRANSFERENCIA COM FINAUIDADE DEFINIDA:
*  Os recursos serdo:

«  Vinculados a programagdo estabelecida

* Aplicados em dreas de competéncia constitucional da

Uniao

Independe da celebracdo

| N
o0

=NA CF/38: EC 105/19 =

-@-NovaDu

\4

IMPORTANTE

Os recursos transferidos ndo integrardo a receita
dos entes beneficidrios para fins de:

* Reparticao

* (dlculo dos limites de despesa
com pessoal (Ativo/inativo)

e (dlculo dos limites de
endividamento do ente.

Vedado o uso dos recursos para:

* Despesa com pessoal e encargos
sociais

*  Encargos do servico da divida

Cmarasiauin



i o @
e ALO.A. deverd conter todas as {recertas e

.. Ldespesas
referentes aos poderes da Unido

Fundos

@ seus < Orgdos

Entidades da administracdo
direta de indireta

{mantidas e 1

Inclusive as fundacdes 4 . .
s instituidas

pelo poder publico

r'd

> PRINCIPIO DA UNIDADE
* O orcamento deve ser uno.
® Somente um orcamento por ente da
federacdo

*  Visa eliminar a existéncia de
orgamentos paralelos

Q Facilita o controle racional e direto
das operacdes financeiras.

PRINCIPIO DA TOTAUDADE

*  Ha coexisténcia de multiplos
orcamentos que, entretanto,
devem ser consolidados.

@
-AWWO

« ALO.A. compreendera:
*  Orcamento fiscal
»  Orcamento de investimento das estatais

*  Orcamento da seguridade social

emapasdaiuin

elaborado e
* O orcamento deve ser :
autorizado
para o periodo de 1ano.
(@ 1 exercicio financeiro)
*  Para que o executivo tenha que pedir

permissdo periodicamente ao legislativo

« OP.P.A ndo é considerado excecdo.
(E um plano estratégico e ndo operacional)

*  S3o0 considerados excecdes os creditos
especiais e extraordinarios reabertos no
exercicio seguinte.



* As receitas e despesas devem constar
do orcamento pelos seus totais.

Sem qualquer deducdo

«  Veda que sejam incluidas em seus
montantes liquidos.

. Cotas de receitas que uma
entidade publica deva
transferir a outra &

Orgamento da{Transfere: despesa
entidade que | Recebe: receita

POLRNLIDLOE

——> PRINGIPIO DA ESPECIFICAGAO OU DISCRIMINACAO.

As receitas e despesas devem ser
discriminadas, demonstrando a

Origem e
Aplicacdo

} dos recursos.

A lei orcamentdria ndo consignara
dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente as despesas de:

Nnon ACAYTN Nno i

«  Excecdes @ despesas que se referem a

*  Alei orcamentdria ndo contera dispositivo

. Previsao de receitas
estranho a

Fixagdo de despesas

Q Excetuando-se da proibicdo:

*  Autorizacdo para abertura de créditos
suplementares

» Contratacdo de operacdes de crédito
(Ainda que por antecipagdo de receita)

*  Para evitar que o orcamento seja utilizado
para aprovagdo de matérias estranhas.
(aproveitando-se da celeridade de sua tramitacdo

Pessoal

Material

Servigos de terceiros
Transferéncias

Outras.

*  Programas especiais de trabalho..
(Por sua natureza, ndo podem cumprir as normas

gerais de execucdo da despesa )
*  Reservas de contingéncia
(Para enfrentar possiveis perdas advindas de

situagGes emergenciais)

emapasdalitu



« O administrador publico ndo pode:

Transpor
. Recursos sem
Remanejar - _—
autorizagdo legislativa <€
Transferir

«  Excecdo: ato do poder executivo pode,
sem prévia autorizagdo do legislativo,

Transpor .
R , Recursos de uma categoria
manejar N
emangart 4e programagao no
Transferir Ciéncia
ambito das atividades de Tecnologia
Inovacao,

PRBMANDAOS

I d

> PRINCIPIO DA QUANTIFICACAO DOS

S&o vedadas:

* Concessdo g créditos ilimitados

Y

Cada crédito deve ter e respeitar
sua respectiva dotacdo

Dotacdo = montante de recursos financeiros
do crédito orcamentario.

«  Utilizacdo

com o objetivo de viabilizar os resultados PaY o ACAYT PaYe
de projetos restritos a essas fungdes

CONCEITOS IMPORTANTES:
TRANSPOSICAO

Orgso
Programa 1
Programa 2

REMANEJAMENTO

(AD

2Y

Programa 1

de despesas

TRANSFERENCIA

No mesmo drgdo e
mesmo programa

Realocacdes entre as
categorias econdmicas

Visa assegurar que:

Nao superem  Previs3o
~ de receitas

Despesas
autorizadas

A L.D.O. tratarad do equilibrio entre receitas
e despesas (Lei de Diretrizes Orcamentarias)

Contdbil e formalmente, o orcamento
estara sempre equilibrado.

emapasdalitu



PRNALDEE

v

Todos os instrumentos de

Resultado de um processo

Serdo leis. ( legislativo completo

emapasdatitu

E condicdo de eficdcia do ato sua
divulgagdo em veiculos oficiais de
comunicagao

Planejamento
Orcamento

)

Id

r) ACAYT noe

Exige a ampla divulgagdo, inclusive em meio
eletronico de:

. Instrumentos de {
(PPA, LDO, LDA)

Planejamento
Orcamento

*  Prestacdo de contas @ parecer prévio

o Relatdrios  (Relatorio resumido de execugdo

orcamentaria @ relatdrio de gestio fiscal)
*  Anexos

A transparéncia serd assegurada mediante:
* Incentivo a participagdo popular

*  Acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira.

*  Adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle



Cmaypasaiouon

O orcamento deve expressar as

{

Realizacbes e
Objetivos

programada
planejada

de forma{ <€

O orcamento deve ter conteludo
e forma de programacgdo

Vincula normas orcamentarias a:
Consecucdo e finalidade do PPA

Nacionais
Regionais
Setoriais

nr)

Programas

de desenvolvimento.

> PRINCIPIO DA CLAREZA

O orcamento deve ser apresentado em

. { Clarae
linguagem
Compreensivel
Clara
e expresso de forma 4 Ordenada
Completa

AL AN

ACAMT .

N e

*  Nenhuma receita de impostos podera ser
(das demais espécies tributarias, podem)
reservada/comprometida para atender a
determinados gastos.

Salvo as ressalvas constitucionais:
1. Reparticdes constitucionais de impostos

2. Destinagdo de recursos para:

PRINCIPI0 DA UNIFORMIDADE OU CONSISTENCIA  «—
O orcamento deve manter uma minima
padronizagdo/uniformidade na

apresentacdo dos dados

Para permitir a comparagao entre
0s orcamentos

— Saude
— Desenvolvimento do ensino

— Administracdo tributaria

Prestagcdo de garantias as operacdes de

‘A Antecipacdo de receita)
crédito por AR.O. ( orcamentarias

Garantia/contragarantia a Unido e pagamento
de débitos para com esta.



\

ASPECTOS GERAIS

»  (rédito orcamentdrio inicial/ordindrio
= aquele aprovado pela L.O.A.

Possui uma dotacdo = Limite do recurso <€

financeiro autorizado.
*  Durante a execucdo orcamentaria:

*  As despesas podem ser
insuficientemente dotadas e

*  Outras novas podem surgir

¢ Podem ocorrer calamidades,

L urgéncias,...

* Surge a necessidade dos
créditos adicionais

Permitem modificacdes {Quaitativas

do orcamento Quantitativas

SOUCITACOES DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Unidade 1
orcamentaria

2 Secretaria de orcamento

— federal
)]

Orgdo
setorial

Y
A alteragdo pode se

iniciar na U.O ou O, Se aprovar o pedido, prepara atos

legais necessarios a formalizagdo
da alteracdo no orcamento

1 Encaminha o pedido ao O.S.

2 Analisa e, se aprovar, encaminha a
S.O.F. ou faz uma proposta.

Py .
aOMOIOMNLC

> CREDITOS ADICIONAIS

D —

Créditos adicionais = autorizacbes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na

lei do orcamento. DECORE!

«  Objetivo: dar maior flexibilidade ao gestor:

« O ato que abrir o crédito adicional indicara:
1. Importancia

2. Classificacdo da despesa
(Até onde for possivel)

3. Espécie
Serdo apreciados pelas duas casas
do Congresso Nacional

v
CI_ASS“:'CAC[\O (Detalhados a frente)

»  Suplementares: destinados a reforco de
dotagdo orcamentaria (Ja existente)

» Especiais: destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentdria.

»  Extraordindrios: destinados a despesas
urgentes e imprevisiveis
(Guerra, comocao interna, calamidade publica,...)

Cmaprasooui



CROOITHS

AOCIOMALC
|

CREDITOS SUPLEMENTARES
CONCEITO

* Destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria — A dotacdo ja exista
e estava prevista na L.O.A.

Incorporam-se ao orcamento

VIGENCIA

« Limitada ao exercicio em que forem
autorizados.

AUTORIZACAO E ABERTURA

*  Devem ser autorizados em lei.
* Abertos por decreto do Executivo

*  Sua abertura depende da existéncia de
recursos disponiveis + justificativa.

r Excecdo ao principio da exclusividade

A porTaNTE

A L.O.A. pode conter autorizacdo ao poder
Executivo para abertura de créditos suplementares
(até determinado valor/percentual)

sem necessidade de submissdo ao legislativo.

CmaEaasaoan

CREDITOS ESPECIAIS

Destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria.

Devem ser autorizados em Lei Especial.
(N3o pode ser na L.OA))

N&o incorporam-se ao orcamento
(mantém sua especificidade)

O reforco de um crédito especial é
Pela regra prevista no
feito J Pproprio crédito ou
Abertura de novos creditos
especiais
* Sua abertura depende da

. Recursos disponiveis
Existéncia de P

VIGENCIA

* Limitada ao exercicio em que forem autorizados.

+ Justificativa.

Salvo: autorizacdo promulgada nos
ultimos 4 meses do exercicio — poderdo
ser reabertos nos limites de seus saldos e
viger até o término do exercicio
seguinte.

« E excecdo ao principio da anualidade.



CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Urgentes e

*  Destinados a despesas .
Imprevisiveis

(Guerra, comocao interna,
calamidade publica,...)

* Ndo dependem da existéncia de
recursos disponiveis
(A indicacdo da fonte de recursos é facultativa)

« Ndo incorporam-se ao orgamento
(mantém sua especificidade)

ABERTURA

* Sdo abertos por medida provisdria
(Nos entes em que existe) OU por
decreto (nos entes em que ndo)

+ Dar imediato conhecimento ao
Legislativo
«  Deve prever uma dotacdo limitada.

« O reforco de um crédito extraordindrio
Pela regra prevista no

préprio crédito ou abertura
de novos créditos
extraordinarios

é feito

v
VIGENCIA
* Limitada ao exercicio em que forem
autorizados.

Salvo: autorizagdo promulgada nos

ultimos 4 meses do exercicio — poderdo
ser reabertos nos limites de seus saldos e
viger até o término do exercicio sequinte.

+ E excecdo ao principio da anualidade.

S



RECURSOS PERMITIDOS # core

(Desde que ndo comprometidos!)

1. Superavitfinanceiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior.

Superavitfinanceiro = diferenca positiva
entre ativo financeiro e passivo
financeiro

(Conjugando-se créditos adicionais transferidos
e operagdes de crédito a eles vinculadas)

2. Excesso de arrecadacao
( Deduzida a importancia dos créditos )
extraordindrios abertos no exercicio
Economia de despesas ndo é fonte de

recursos!
Total ou

3. Resultantes de anulacdo { )
Parcial

{Créditos adicionais ou
© | Dotacdo orcamentérias

4. Produto de operagdes de créditos

autorizadas (de modo que sejam
executaveis pelo executivo)
(Exceto operagdes por A.R.O.)

5. Recursos que, em decorréncia

veto
de < emenda do projeto da L.OA,
rejeicao
ficarem sem despesas correspondentes.
para créditos especiais ou suplementares

> UALOR ORCAMENTARIO

» Fontes que resultam em um aumento do
valor global do orgamento:

*  Superavitfinanceiro
*  Excesso de arrecadacdo

*  Produto de operagdes de créditos

*  Fontes que ndo alteram o valor global:
Total ou

CREDIFAS
correspondentes.
W . Recgrso;s dg reserva de
= FONTES PARA ABERTURA = confingencias

Recursos da reserva de contingéncias.
Dotacdo global ndo especificamente destinada

a determinado

¢ Resultantes de anulacao { .
parcial

{Créditos adicionais ou
€ |Dotacdo orcamentérias
*  Recursos sem despesas

Para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos

Orgdo

Unidade orcamentaria
Programa

Categoria econdémica

Forma de utilizacdo e montante estabelecidos na
L.D.O., com base na receita corrente liquida.

Reserva do RPPS

Para atender compromissos deste regime

S
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SA0 VEDADOS:

Programas
Projetos

Inicio de nao incluidos na L.O.A.

Realizacdo de despesas ou

assuncdo de obrigacdes que excedam os

créditos orcamentdrios ou adicionais.

Realizagdo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de
capital. (= Regra de ouro)
Ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares/especiais com

finalidade precisa Aprovados pelo Legislativo
por maioria absoluta

_ . . drgdo
A vinculacdo da receita de impostos a . fundo

despesa
Ressalvados: P

Reparticao constitucional

acdes e servicos de salde
Recursos para - manutengdo e desenvolvimento do ensino
atividades da administracdo tributaria

Prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
A.R.O. (antecipacdo de receita orcamentaria)
Prestacdo de garantia e contragarantia a Unido e
pagamento de debitos para com esta.

ICOYDCOLS

Especial ou

A abertura de crédito Suplementar

Prévia autorizagdo legislativa
Indicacdo dos recursos correspondentes

Transpor

Remanejar
Transferir

Recursos sem autorizagdo legislativa

Concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.

Proibe a consignacdo de credito
Finalidade imprecisa ou

com Dotacdo ilimitada

Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem
autorizacdo legislativa

9 -@kmovivabel) A criagdo de fundo pliblico, quando seus

objetivos puderem ser alcangados mediante:

. - . EC 109/2021
Vinculagdo de receitas ( /202

Execucdo direta por programagdo orcamentaria/
financeira de érgdo ou entidade da administracdo

S



SA0 VEDADOS:

9.

10.

11.

12.

recursos do orcamento

Utilizagdo, sem autorizagdo legislativa, de
Fiscal ou
Da seguridade social

: . Empresas
para suprir necessidades N
e Fundacdes
ou cobrir déficits de
Fundos

A transferéncia voluntéria de recursos ou concessdo
de empréstimos (inclusive por AR.O.)
Federal e

elos Governos .
P Estaduais ou
Suas instituicdes financeiras Ativo
para o pagamento de despesas com pessoal - |nativo
Pensionista

O uso de recursos das contribuices sociais
para despesas distintas do pagamento de
beneficios do R.G.P.S.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem | Prévia inclusdo no P.P.A. ou

Lei que autorize a inclusdo

v
Ehwovomer (EC 128/22)

A lei ndo imporda nem transferird qualquer
encargo financeiro decorrente da prestacdo de
servigo publico (inclusive despesas de pessoal e seus
encargos) para a Unido, Estados, DF ou
Municipios, sem a previsdo de:

- fonte orcamentdria e financeira necessaria a
realizagdo da despesa ou

+  correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio,

Q Ressalvadas as obrigag&es:

© assumidas espontaneamente pelos entes
federados

+  decorrentes da fixacdo do salario minimo

Cmajaasacanan



UMITES , Unido
* A despesa com pessoal at'\f.) de - Estados/DF
nativo Municipios

ndo poderd exceder limites estabelecidos em
Lei Complementar.

LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)

PUNICOES

*  Serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais

Estados/DF

Municipios

nao observarem os limites

ou estaduais aos que

PROVIDENCIAS PARA CUMPRIMENTO DOS UMITES

Reducdo em pelo menos 20%
Cargos em comissao

das despesas com Funcdes de confianca

Exoneracdo de servidores nao
estaveis
se ndo for
suficiente
Exoneracdo de servidores estaveis
Ato normativo motivado

Cargo considerado extinto
(Vedada criacdo de um semelhante por 4 anos)

Indenizacdo de 1 més de remuneragdo por 1
ano de servico

W

Cto—pIn_~

=NA CF/88 =

v
CONDICOES
. Concessiode . VYantagensou
Aumentos
+ Criacdo de Cargos
Empregos
Funcoes

+ Admissdo/contratacdo de pessoal pela
administracdo direta ou indireta sé
poderdo ser feitos se houver:

Autorizacdo especifica na L.D.O.

Ressalvadas empresas publicas e
sociedades de economia mista

Prévia dotacdo orcamentaria suficiente.

Cma s
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ASPECTOS GERAIS
* Ociclo/ processo:
ELABORACAO DISCUSSAO, ESTUDO
EAPROVACAO
cicLo. v
T ’
ORCANENTARIO CICLO ORCAMENTARIO AMPUADO
Elaboracdo Elaboragdo Discussdo e
) ) da L.D.O. - dalL.OA. " aprovagdodaLOA.
AVAUACAO EXECUCAO ; |
E CONTROLE
, A cada 4 ciclos: Avaliacdo e Execucdo da
« E continuo e dindmico. Elaboracdo, CSSCBSSE‘AO © " controledalL.OA. LOA.
« Na&o é autossuficiente == a elaboracdo SPOTEEEe e
de sua proposta renova-se anualmente. @ sccore
Exercicio g Ciclo
financeiro orcamentario P.P.A.—4 anos
(= ano civil) Inicia-se com a elaboracao, L.D.O. — Anual
no exercicio anterior aquele L.O.A.— Anual

da execucdo

Cmarasiauin
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INICIATIVAS
PODER EXECUTIVO

«  P.P.A.: Plano Plurianual
« L.D.O.: Lei de Diretrizes Orcamentarias

« L.O.A.: Lei Orcamentaria Anual.
E competéncia privativa do presidente (e indelegével)
* Alniciativa é vinculada (obrigatdria).

PODER JUDICIARIO E LEGISLATIVO, MPs E DPs

*  Elaboram suas proprias propostas orcamentarias.

* O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo dos
demais poderes e M.P. estudos e estimativas de
receitas para o exercicio seguinte no minimo 30
dias antes do prazo de envio de suas propostas
orcamentarias.

*  Sealgum dos poderes ou M.P ndo enviarem suas

propostas no prazo:
O Executivo usara os valores aprovados na L.O.A. vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na L.D.O.

CAI MUITO!

Se a proposta de algum dos poderes ou M.P. estiver
em desacordo com os limites da L.D.O., o Poder
Executivo procederd aos ajustes necessarios para
consolidagdo da proposta orcamentaria anual

NDONACAYTADIN

= ELABORACAOQ E PLANEJAMENTO -

|

PRAZ0S
Sess3o 12 periodo: 22 periodo:
Legislativa 02/Fev a 1e/Ago
(= 1ano) 17/l a 22/Dez
K i ( Y \
. 1 alno 2 alnos I 3 a.nos 4 aFwos
Legiglatura
(= 4 anos)
ENCAMINHAMENTO A
INSTRUMENTO N0 LECISLATIVO DEVOLUCAO A0 EXECUTIVO
Ate 4 meses antes do  Até o encerramento do
ppn encerl’ameﬂto dO ‘IQ 29 pen’odo da Sesséo
exercicio (31/ago) legislativa (22/dez)
(12 ano do mandato)
Até 8 meses e meio  Até o encerramento do
LD.O antes do encerramento 12 periodo da sessdo

do exercicio (15/abr) legislativa (17/jul)

Até o encerramento do
22 periodo da sessdo
legislativa (22/dez)

Até 4 meses antes do
LOA. encerramento do 12
exercicio (31/ago)

Caso o executivo ndo submeta a proposta orcamentaria
dentro do prazo, o legislativo considera como proposta
orcamentdria a L.O.A. vigente

Cmaasooun



LEI COMPLEMENTAR

CF/88: cabe a Lei Complementar:

1.

Dispor sobre:
. O exercicio financeiro
*  Vigéncia
Prazos doP.P.A,

<€

Elaboracdo | | po eLOA.
Organizagdo

Estabelecer normas de gestdo
financeira e patrimonial da
administracdo
instituicao
funcionamento

dos fundos

+ Condi¢des para

Dispor sobre critérios para execucdo

—> CONTEUDO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

1. Mensagem: Contera exposicdo circunstanciada da
situacdo econdmico-financeira do Governo:
»  Divida fundada e flutuante

*  Saldo de créditos especiais

. Restos a pagar

+ Justificagcdo da politica econémico-
financeira do Governo

+ Justificacdo de receitas e despesas

NIN L N 2. ProjetodaL.OA.
ANDNNA CAYTNA DI

3. Tabelas explicativas: receitas e
despesas de varios anos.

equitativa das emendas individuais e _ EU‘QORAC[‘O € PLANEJAMENTO = 2. Especificacdo dos programas

de bancada (adicionado pela EC
100/2019) de execugdo obrigatodria

+ Procedimentos para quando houver:
legais

*  Impedimento{ 7%
tecnicos

¢ Cumprimento de restos a pagar
*  Limitagdo das programagdes
N3o confunda os termos:

EMENDA EMENDA
PARLAMENTAR  #  CONSTITUCIONAL

Emendas ao projeto em Alteracdo da
tramitacdo no processo Constituicdo
Legislativo. Federal

A peromna

especiais de trabalho custeados por
dotacbes globais

Em termos de metas visadas
(estimativas dos custos de
obras + servicos)

Econbmica

+ Justificacdo < Financeira
Social
Administrativa

Cmaprasooui
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ASPECTOS GERAIS
» = Debate entre os parlamentares sobre a
proposta

» Os projetos das pecas orcamentarias
serdo apreciados pelas duas casas
legislativas na forma do regime comum.

NDNNAMCAMNTADIN

COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS E FISCAUZACAO

*  Comissdo permanente do legislativo Federal.

* Mista = Senador + Deputados.
(A dos demais entes é comissdo normal)

CAI MUITO!

O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso para propor
modificagdes nos projetos enquanto ndo

iniciada a votagdo, na comissdo mista
(ndo é no plenariol)
da parte cuja alteracdo € proposta.

NINL N

> APROVACAQ

* Por maioria simples em cada casa.
(E uma Lei Ordinéaria)
* Aplicam-se, em regra, as normas do

processo Legislativo.
(No que ndo Ihe for contrario)

[E] o murror
* S6 hd “"punicdo” se a L.D.O. ndo for aprovada
no prazo:
A sessdo legislativa ndo serd

interrompida sem a aprovagdo do
projeto da L.D.O.

Nao se aplica ao
PPA oualLOA

= DISCUSSAQ, ESTUDO -

EAPROVACAO

—

SANCAQ

« E a concordancia do chefe do executivo com o
projeto de Lei. (Veto = Discordancia)

* Se o legislativo ndo devolver o PLOA, o executivo
deve obedecer as regras de execugdo provisoria
para a realizacdo de despesas essenciais previstas
na L.D.O. até que ele seja devolvido.

Em regra, as L.D.O.s determinam que, se até
31/dez o projeto da L.O.A. ndo for sancionado, a
programagdo dele constante podera ser executada
até o limite de:

1/12 do total
de cada acdo

Numero de meses
até sua sancao



Mgy

EMENDAS PARLAMENTARES <

* Tipos de emendas:
* Individuais
*  De bancada estadual
*  De comissdo (cujas competéncias sejam relacionadas)

* Regra: ndo sera admitido aumento de despesa
prevista no P.P.A. através de emendas.

PLOA|
E permitido aumento de despesa

PLD.O
Reestimativa de receitas pelo legislativo s6
sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

PROIRICOES

* N3o se admitirdo emendas ao P.L.O.A. que visem:

1. Alterar dotacdes solicitadas para despesa de custeio
(salvo se provada a inexatiddo da proposta)

2. Conceder dotacdo para:
* Inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
*  Instalagdo/ funcionamento de servico que ndo
esteja anteriormente criado
3. Conceder dotacdo superior aos quantitativos
previamente fixado em resolucdo do poder legislativo
para concessao de auxilios e subvencdes.

As emendas ao projeto da L.D.O. ndo
poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o P.P.A. [EF carmuror

acecLo
NDODONMCMTIADIN

_ DISCUSSAO, ESTUDO .
EAPROVACAQ

\ 4

APROVACAO DE EMENDAS §@ vccre

As emendas ao P.L.O.A. (ou aos projetos que

o modifiqguem) sé podem ser aprovadas caso:

1. Sejam compativeis com o P.P.A. e com a L.D.O.
2. Indiguem os recursos necessarios

Sdo admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, exceto:
«  Dotacdes para pessoal e seus encargos.
*  Servico da divida
«  Transferéncias tributarias

> LA Estados/DF
constitucionals para

Municipios

3. Sejam relacionadas a:
«  Correcdo de erros ou omissdes
«  Dispositivos do texto do projeto de Lei.
(= emendas de redacdo)



v
ASPECTOS GERAIS

* Execucdo orcamentdria: uso das
dotagdes dos créditos consignados na
- L.O.A.

*  Execucdo financeira: uso dos recursos

financeiros.
Devem estar em compasso com o
desempenho da meta fisica.

« Até 30 dias apds a publicacdo do

orcamento, o poder executivo estabelecera:

*  Programacdo financeira
«  Cronograma de execugdo
mensal de desembolso

VYV Za
NADONMCMTADIN

= EXECUCAOQ =

v
CUMPRIMENTO DE METAS

Cmapasaaan

* Os recursos vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagdo, ainda gque em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

(As bancas adoram mudar esse final) 34PEGADINHA!
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EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS EDE BANCADA <

DE EXECUCAO OBRIGATORIA

* Introduzidas pela EC 86/2016 e EC 100/2019.
* A execucdo das emendas parlamentares deixou de ser

usada como moeda de troca.
*  EMENDAS INDIVIDUAIS: serdo aprovadas no limite de 2% da

RCL (Receita Corrente Liquida) do exercicio anterior @ovinae
Metade sera destinada a a¢des e servicos publicos de salde.

emendas de Deputados — 1 5594 Vedada a destinacdo para pagamento
! de pessoal ou encargos sociais

emendas de Senadores — 0,45% * Computada para fim de cumprimento
do minimo de 15% da RCL em saude

EXECUCAO OBRIGATORIA:
« Emendas Individuais: 2% da RCL realizada no exercicio anterior,
conforme critérios para execucdo equitativa

* Emendas de bancada: Até 1% da RCL realizada no exercicio
anterior. (EC 100/2019)

* A execucdo ndo serd obrigatdria se houver impedimentos de
ordem técnica.

« QOsrestos a pagar poderdo ser considerados para fim de
cumprimento da execugdo financeira das emendas obrigatdrias
até o limite de; @movibape

* para emendas individuais— 1% {da RCL realizada no

* paraemendas de — (.5% | exercicio anterior.

bancada = . o .
*  Se houver limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, o

montante obrigatdrio poderd ser reduzido na mesma
proporg¢ao.

ral Yol Z A

NDONMCMTADIN

= EXECUCAO =

EXECUCAQ EQUITATIVA:

Atende de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observada a proporcdo entre emendas de
Deputados e Senadores



AVAUACAO

. eficacia . ,
Analisa {eﬁciéncia da execucdo orcamentaria
Fornece elementos de juizo aos gestores
para adotar medidas para:
*  Alcancar os objetivos
«  Otimizar o uso dos recursos

Eficacia: grau de atendimento
das metas (resultados)
Eficiencia: resultados + Uso de recursos

Efetividade: transformacdo da
realidade conforme o objetivo
estabelecido

> CONTROLE

» Controle legal: para garantir que os
recursos serdo aplicados conforme
previsto e segundo as leis.

+ Controle de resultado: para garantir a
efetividade das acbes

ral Ya) Z a

NDONMCMTADIN

= AVAUIACAO E CONTROLE -

CONTROLE NA CF/88

* (Cabe ao Congresso Nacional ( externo

Controle )
e a0

sistema de controle interno de cada poder.
A fiscalizacdo COFOP:

Contabil: aplicagdo dos recursos conforme as
técnicas contabeis

Orcamentdria: aplicacdo dos recursos conforme
instrumentos de planejamento e orcamento.
Financeira: fluxo de recursos administrados
Operacional: verificacdo do cumprimento de
metas, resultados, eficacia, eficiéncia....
Patrimonial: controle, salvaguarda, conservagdo e

PRESTACAO DE CONTAS:

Qualquer pessoa Fisica/juridica
20e . que
. Pdblica/privada
Utilize
Arrecade | Dinheiros, bens e valores publicos ou
Guarde - pelos quais a Unido responda ou que,
Gerencie | em nome desta, assuma obrigacdes

Administre | pecuniarias.

Cmaprasooui
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= AVAUIACAO E CONTROLE =

CONTROLE

CONTROLE INTERNO

. Finalidades:@ DECORE!
1. Avaliar o cumprimento das metas do PPA

* Execucdo dos programas de Governo
*+ Execucdo do orcamento da Unido
2. Comprovar Iega'dade}

% PEGADINHA!

As bancas trocam por
"Controle externo”

+ Avaliar resultados
(Eficacia e eficiéncia)
Financeira
* Dagestdo 5 Orcamentaria 44 administraco e
Patrimonial

«  Da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado
3. Exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias '+ direitos e haveres da Unido.

4. Apoiar o controle externo na sua missdo
institucional.

> CONTROLE EXTERNO

Pelo Poder Legislativo, com auxilio do tribunal de contas.
Principais competéncias do TCU (Art. 71, CF/88):
M Ndo julgall
Apreciar as contas do Presidente da Republica (anuais)
(Parecer prévio em até 60 dias)
Julgar as contas:
Dos administradores de dinheiros, bens e valores publicos
+ de quem der causa a perda, extrativo ou outra
irregularidade que resulte prejuizo ao erario
Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de:

Salvo para cargos )
em comissdo

» (Concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes
Fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo ou ajuste a Estados, DF e,
municipios.

* Admissdo de pessoal a qualquer titulo (

Aplicar sancdes previstas em lei aos responsaveis em caso de
legalidade de despesa ou irregularidade de contas.
Sustar a execucdo de ato impugnado (contrato ndo!)

Multa
* Asdecistes do TCU de que resulte {imputacdo

terdo eficicia de Titulo Executivo. |de débito

« O TCU encaminhara ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, o relatdrio de suas
atividades.

Cmarasiauin
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NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO NO BRASIL

* Lei Orcamentaria: (Orcamento)

Lei Formal Emanada de drgdo com
competéncia legislativa

Nao é Lei Material

N .. abstracdo
Nao tem a necessaria

generalidade

Lei Ordindria

Lei Especial Tem processo legislativo
diferenciado
Vigéncia com prazo

certo (limitada a 1ano)

Lei Temporaria

O STF pode exercer o controle abstrato de
constitucionalidade de normas orcamentarias.

«  Orcamento impositivo: uma vez consignada uma
despesa no orcamento, ela deve ser executada.
(Aplicado as emendas individuais e de bancada de
execugdo obrigatdria)

*  Orcamento autorizativo: a administracdo tem

discricionariedade para executar ou ndo a despesa.
(Para todo o resto da LOA)

> TIPOS (N30 confunda com "espécies”!)

Diz respeito ao regime politico ou sistema de
governo em que elaborado o orcamento.
Orcamento Legislativo:

Elaboracdo o
Votacdo — Competen.oas_ do
Controle Poder Legislativo.

Execucdo — poder Executivo
Tipico de paises parlamentaristas.

Orcamento Executivo:

Elaboragao o
Votacdo R CompetenC|a§ do
Controle Poder Executivo.
Execucdo

Tipico de regimes autoritarios.

Orcamento Misto:

Elaboracdo
Execucao

Competéncias do
Poder Executivo.

Votacdo Competéncias do
Controle — Poder Legislativo.
Tipico de paises republicanos.

Modelo adotado pela CF/88.

Cmaprasooui



ORCAMENTO TRADICIONAL OV CLASSICO

Dissociacdo entre planejamento e orgamento.
* Visa a aquisicdo de meios

*  Mero instrumento contdbil e de controle da
legalidade e honestidade do gestor.

(i i Foco no
»  Baseado no exercicio anterior ( Passado ) <
(E majoritariamente incremental)

*  Principal classificacdo =
Unidades administrativas e
por
elemento de despesa
*  N&o had preocupacdo do gestor com:

*  As necessidades da populagdo
(Apenas com as necessidades financeiras das

unidades orcamentdrias)
*  Objetivos e metas.

ORCAMENTO DE DESEMPENHO OU POR REAUZACOES

« Enfatiza o resultado dos gastos ( Ndoséo )
(= Desempenho organizacional) gasto emssi

* Quesitos:
Objeto de gastos # Programa de trabalho

O\ MDY N/N AATTA 5\

= ESPECIES =

(secundario) (com as acdes desenvolvidas) €

« Deficiéncia: ainda ha dissociacdo entre
plangjamento e orcamento.

> ORCAMENTO DE BASE ZERO

e Analise critica de todos os recursos solicitados
pelos gestores.

Questionamento sobre as necessidades de
cada area
(Sem compromisso com um montante inicial de
dotacdo)
*  Maior participacdo do gestor Deve detalhar
e justificar cada gasto.

Desvantagem:
+  Dificuldade
e Lentidio Na elaboracdo

do orcamento
« Alto custo

* As acOes devem ser identificadas e
classificadas em ordem de
importancia por meio de uma

analise sistematica para que os pacotes
de decisdo sejam preparados.
(Pode ser considerada uma técnica do
orcamento programa.)

* Trata cada item da despesa como uma nova
iniciativa do Governo.
(Como se comecasse do zero)
Ndo levando em conta o ano anterior
como valor inicial minimo.

Cmar s
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ORCAMENTO-PROGRAMA

E o orcamento atual.

Integra planejamento e orcamento
(Fins e meios)

E um instrumento de planejamento da

acao do Governo — por meio de:

Programas de trabalho
* l|dentificacdo de Pro
rojetos
Atividades
e Previsdo dos custos relacionados

Metas e
¢ Com estabelecimento de \{

Objetivos

¢ O uso de programas visa:

*  Proporcionar maior racionalidade e
eficiéncia na administracdo

*  Ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade

*  Elevar a transparéncia na aplicacdo de
recursos

o L Funcional
Principais classificagbes (= .
Programatica

* (Consideram-se as andlises das alternativas

Smdyau-iaanu

disponiveis e todos os custos.

NRCAMINIC

= ESPECIES =

\ 4

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Complementa o orcamento-programa

OBJETIVA:
*  Participacdo real da populagdo na
elaboracdo do orcamento.
»  Alocacdo eficiente e eficaz de recursos
segundo as demandas sociais
DESVANTAGENS: (Tudo tem que ser amplamente discutido)
*  Perda da flexibilidade

*  Maior rigidez na programagdo de investimentos.

Ndo ha perda da participagdo do legislativo e nem
diretamente de legitimidade.

LRF: deve ser incentivada a participagdo popular

+ Realizacdo de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracdo das Leis Orcamentarias.



g

FUNCOES CLASSICAS G oxcone
Classificacdo de Richard Musgrave (1974)

FUNCAO ALOCATIVA

Relacionada a alocagdo de recursos.

= Oferecimento, pelo Estado, de bens e servigos
necessarios e desejados pela sociedade

S3o fungdes do orcamento:
1.

2.
3.

EVIDENCIADA:

Quando no setor privado ndo ha a necessaria
eficiéncia de infraestrutura econdmica

Na provisdo de:

Alocativa

Distributiva

<€

Estabilizadora

ORCAMENTO

= FUNCOES -

Normalmente, ndo sdo oferecidos pela iniciativa
privada

Bens publicos— usufruidos pela populagdo em geral,
de modo indivisivel

Bens meritdrios — Excluem parcela da populacdo

que ndo dispde de recursos
(Podem ser também explorados pela iniciativa privada)

> FUNCAO DISTRIBUTIVA

* Relacionada a distribuicdo de renda.
= Para a correcdo de falhas de mercado,

Equidad
balanceando { quidade €
Eficiéncia
*  Principais instrumentos:
. Tributos

*  Transferéncias
Ex.: Imposto de renda progressivo, realocando os
recursos para programas de alimentacao,
transporte e moradia.

FUNCAO ESTABIUZADORA

Relacionada a manutencdo da estabilidade
econdmica
= Elevado nivel 4 Estabilidade no

de emprego nivel de precos

* Equilibrio no balanco de pagamento e

razodvel crescimento econémico.
(N3o esta relacionada a destinacdo de recursos)

Principal instrumento ‘= atuac¢do sobre a
demanda agregada.



NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO
« Ramo do direito publico que disciplina a
atividade financeira do Estado. v

RECEITA PUBLICA COMPETENCIA LEGISLATIVA

(obtencdo de recursos)

s E concorrente (Unido + Estados/DF):

CREDITO PUBUCO DIREITO DESPESA PUBUCA Direito financeiro
(criagdo de recursos) FINANCEIRO (dispéndio de recursos)
*  Orcamento

ORCAMENTO PUBLICO * _ Unido Normas gerais

(gestdo de recursos) Inexistindo Lei Federal, os Estados terdo

competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades.

LEI 4.320/64 »  Estados/DF Competéncia suplementar
* Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro. *  Municipios:
(N&o é a LRF.]) * Legislam sobre assuntos de interesse local.
 E lei ordinria, mas foi recepcionada como lei +  Suplementam a legislacdo { Federal e
complementar pela CF/88. no que couber. Estadual

\‘C‘VVM,I{MKMW



ASPECTOS GERAIS
RECEITA PUBLICA:

Lato Sensu. Toda entrada de recursos,
incorporando-se ou ndo ao patriménio e
independentemente de haver contrapartida

NO Passivo.

Ex.: Receitas tributarias, operaces de crédito, caucdo, ...

Stricto Sensu: Toda entrada de recursos, que
incorpora-se ao patriménio publico sem
compromisso de devolucdo posterior.

Ex. Receitas tributarias, alienacdo de bens,...

DOroreen

91817 4 a)a

l

CLASSIFICACA0 QUANTO A FORMA DE INGRESSO:

ORCAMENTARIA:

*  Transitam pelo patriménio publico.

* Todas as receitas arrecadadas

(Inclusive por operacdes de crédito)

Exceto as extraorcamentdrias!

ENTRAORCAMENTARIA:
Ndo integram o patrimédnio publico.
(Tem cardter temporario)
S&o passivos exigiveis do ente
Seu pagamento ndo esta sujeito a
autorizacdo legislativa

Ainda que ndo previstas no orcamento!

AMENCI\O!

*  Operacdo de crédito

= Receita orcamentaria
Operagao de crédito por
antecipacdo de receita

orcamentaria
= Receita extraorcamentaria

Exemplos: depdsitos em
caucdo, emissdo de moeda,
des diversas,...

—> CLASSIFICACOES DOUTRINARIAS

Quanto a afetagdo patrimonial:

Efetivas

Aumentam o patriménio

liquido sem contrapartida no passivo.
Ex.: Receitas correntes

(Salvo recebimento da divida ativa)

N&o efetivas

Entradas/alteracoes

compensatorias.

Ex.: Receitas de capital
(Salvo recebimento de transferéncias de capital)

» Quanto a regularidade/periodicidade:

Ordinarias Ingressos permanentes
e estaveis (Ex.: IPTU, IPVA, IR,...)
Extraordindrias=+ Ingressos eventuais e
imprevisiveis

(Ex.: Repatriagdo, indenizagdes, ...

Quanto a coercitividade/procedéncia:

Originarias =+ Proveém do patriménio
do proprio Estado
Derivadas =+ Obtidas pelo Estado via

sua autoridade coercitiva.
(Ex.: tributos e multas)

Cmaprasooui



CODIFICACAO
- o Para lembrar:
» (Cddigo de 8 digitos. COEDT.
Categoria Tipo
Econdmica Espécie
| 2 3 6| 7 8
(IT2l3l4alslelzl8] |

N )
Origem Desdobramentos para

identificar peculiaridades

12 DIGITO: CATEGORIA ECONOMICA -

1.

7.
8.

Receitas correntes:

Tributdrias/de contribuicdes
Patrimoniais

Agropecuarias, industriais, de servicos

Transferéncias correntes
Outras

Receitas de capital

——> 22 DIGITO: ORIGEM

»  Subdivisdo da C.E. para identificar a origem da
receita no momento de ingresso no
patrimonio publico. (= fato gerador)

. Receitas correntes:

1. Impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria

2. Contribuicdes

3. Receita patrimonial =+ Exploracdo do
patriménio da entidade.
Ex.: Aluguéis, concessdes, permissdes, juros,

dividendos, participagdes, royalties,...

4. Receita agropecudria
. Receita Industrial

Da realizacdo de recursos oriundos da

constituicdo de dividas

Da conversdo em espécies de bens/direitos

Transferéncias de capital
Superavit do orcamento corrente

(= do balanceamento dos totais de
receitas e despesas correntes)

Receitas correntes Intraorcamentdrias

Receitas de capital Intraorcamentarias

Ul

4 6.  Receita de Servigos Inclusive o
n. l ‘ p f\ recebimento de juros de empréstimos
concedidos (= remuneragdo do capital)
7.

= NATUREZA =

Transferéncias correntes

Outras receitas correntes

*  Receitas de capital

1. Operacdes de crédito=+ Colocacdo de titulos e
contratacdo de empréstimos e financiamentos.

v 2. Alienacdo de bens
. : . Amortizaca mpréstim
N3o e nova categoria, mas : © t‘ aGdo de emp /egt 0 '
especificacdo de Te 2 = recebimentos de empréstimos concedidos
(Para evitar outra contagem) (retorno de recursos))

Resultantes de operac&es entre drgaos/entidades
da administracdo integrantes dos orcamentos Fiscal e da

guridade social

4. Transferéncias de capital

9. Qutras receitas de capital

S



2* DIGITO: ESPECIE

» Detalhe mais o fato gerador (origem)
Exemplos: Contribuicdes
(Origem)

»  Contribuicdes sociais
»  Contribuicdes econdmicas

«  Contribuicdes para entidades
privadas de servico social e
formacao profissional.

(Espécies)

4* A0 7° DIGITOS: DESDOBRAMENTOS PARA
IDENTIFICAR PECUUARIDADES

FE uma classificacdo facultativa,
conforme a necessidade de
especificacdo do recurso.

NroorymyaN

D10 N

= NATUREZA =

Ex.: 4@ digito = 8
Receitas exclusivas de Estados e
municipios

\U)‘WIU{MKM,IMM

> 8* DIGITO: TIPO

|dentifica o tipo de arrecadacdo.
Tipo 0: Natureza ndo valorizavel
Tipo T: Principal
Tipo 2: Multas e juros de mora da receita
Tipo 3: Divida ativa
Tipo 4: Multas e juros de mora da divida ativa
Tipo 5: Multa da receita principal quando a legislagao
diferenciar a destinacdo da multa da dos juros
(ndo se aplica o Tipo 2)
Tipo 6: Juros da receita principal quando a legislagao
diferenciar a destinacdo da multa da dos juros
(ndo se aplica o Tipo 2)
Tipo 7: Multa da divida ativa quando a legislacdo
diferenciar a destinacdo da multa da dos juros
(ndo se aplica o Tipo 2)
Tipo 8 Juros da divida ativa quando a legislacdo
diferenciar a destinacdo da multa da dos juros
(ndo se aplica o Tipo 2)
Tipo 9: Desdobramento a ser criado pela S.O.F.

EXEMPLO DE ESTRUTURA COMPLETA

Categoria

Ex.

A Especie  Desdobramentos
Economica ‘ para identificar ~ TIPO
Origem peculiaridades
>
1011 3.01.1 1
Receita
Corrente Imposto Principal
Impostos, taxas e IRPF

contribui¢des de melhoria



* Indica a destinacdo dos recursos
arrecadados. (= como seréo financiadas as despesas)

—> DESTINACAO DE RECURSOS
(Recurso == Aplicagdo)

* Destinacdo vinculada=+ para o atendimento de

e (lassificaco de J Receitas e
assificacdo e{Despesas <

« (Cddigo de 3 digitos
Grupo de fontes

\_Y_I
Especificagbes
das fontes
» O controle por fontes deve ser feito da
elaboracdo a execucdo do orcamento.

v @hnouibeper

1. Recursos arrecadados no exercicio corrente
3. Recursos arrecadados em exercicios anteriores

/. Recursos de operacdes de crédito ressalvadas
pela lei de crédito adicional da regra de ouro

9., Recursos condicionados
Q = Incluidos na previsdo da receita orgamentaria, mas
dependem da aprovagdo de alteragdes legislativas
para integralizagdo dos recursos.

finalidades especificas estabelecidas pela norma.

*  Destinacdo Ordindria = Livre aloca¢do entre a
origem e aplicagdo de recursos, para atender
quaisquer finalidades.

Possibilita o atendimento de
disposicoes da L.R.F.

RECLIN

4

= FONTES =

Cemapasdatuin



NDIror N

D10 N

= CLASSIFICACOES =

POR IDENTIFICACAO DE RESULTADO PRIMARIO

* Areceita pode ser:
e  Primaria (P):

*  Seu valor € incluido na apuracdo do
resultado primario

*  Ex.: Receitas de tributos, contribuicdes,

patrimoniais, agropecuarias, industrias e v
de servicos UISTA DE CLASSIFICACOES DA RECEITA
* N&o primaria ou financeira (F): -
*  Seuvalor ndo é incluido ORCAMENTARIA
*  Ndo alteram o endividamento liquido do e Por natureza da receita

Governo no exercicio correspondente o
. Por fontes (ou por destinacdo de recursos)

. . . «  Por identificacdo de resultado primario
Surgiram com a adogdo pelo Brasil da & P

metodologia do F.M.I. de calculo do «  Por esfera orgamentaria
resultado primario. (Classificagao também da despesa)

Cmarasiauin



ASPECTOS GERAIS
<

DESPESA PUBLICA

= Aplicacdo de uma certa quantia em dinheiro por
autoridade/agente publico competente, dentro de
uma autorizagdo legislativa, para execugdo de um
fim a cargo do Governo.

»  C(ritérios de desdobramentos:

e Institucional

> ESTRUTURA DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

*  Programagdo qualitativa:
* = Programa de trabalho.

» Deve conter as classificagdes:
e Institucional ¢  Por programas e agoes

e Funcional ¢  Estrutura programatica.

*  Funcional FOMNIQC/N - Programacio quantitativa:
*  Por programas . Programacdo fisica e financeira

*  Por natureza

CLASSIFICACA0 QUANTO A FORMA DE INGRESSO

*  Orgamentdrias:
*  Despesas fixadas nas leis orcamentarias ou
nas de creéditos adicionais.
* Dependem de autorizagdo legislativa.
*  Obedecem os estagios das despesas.

*  Extraorcamentdrias:

* Despesas ndo consignadas nas leis
orcamentarias ou nas de créditos adicionais.
» = Devolucdo de recursos transitorios obtidos

como receitas extraorcamentarias
(pertencem a terceiros)

* Ndo dependem de autorizacdo legislativa.
Ex.. e Restituicdes de caucdes,
* Pagamentos de restos a pagar,
* Resgates de operac¢des por AR.O.,...

DNNOLION

Quantidade de produto a ser
ofertada por agdo num
determinado periodo.

O que adquirir e com
guais recursos.

v

O resgate de operagdes de crédito por antecipacdo
de receita orcamentaria (A.R.O.) é despesa
extraorcamentaria.

Mas os encargos referentes a tais despesas
s30 despesas orcamentdrias. M pORTANTE

Cmarasiauin



CODIFICACAO <

« (Cddigo de 8 digitos.

Desdobramento facultativo
do elemento de despesa
(_A_\

12345 6718

Categoria ~ Modalidade
dmi de aplicacdo
Econémica

@ ecorer

Grupo de natureza Elemento
de despesa de despesa CGMED.

Para lembrar:

*  NaL.O.A, adiscriminacdo da despesa

deve ser, no minimo, por:
«  (Categoria econémica

*  Grupo de natureza de despesa

*  Modalidade de aplicacdo

—> GND: GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

« E um agregador de elemento de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gastos.

GND DE DESPESAS CORRENTES

1. Pessoal e encargos sociais

* Ativos, inativos e pensionistas
2. Juros e encargos da divida
3. Outras despesas correntes

* Aquisicdo de material de

RBLSPLSN

consumo, diarias, contribuicdes,
subvencdes, auxilios, ...

GND DE DESPESAS DE CAPITAL

. L W 4. |Investimentos
= 4 digitos *  Aquisicdo de softwares

CATEGORIA ECONOMICA DA DESPESA

Despesas correntes: despesas que ndo
contribuem, diretamente, para formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital.

*  Despesas de capital: despesas que
contribuem, diretamente, para formacao ou
aquisicdo de um bem de capital.

Reservas = Grupo 9

(N3o sdo despesas de capital nem correntes)

*  Fonte de abertura para créditos adicionais

*  Ndo sdo passiveis de execugcdo

*  Reserva do RPPS & Reserva de contingéncia

= NATUREZA = *  Plangjamento e execucdo de obras

(Inclusive aquisicdo de imdveis)
*  Aquisicdo de instalacdes, equipamentos e
material permanente.
5. Inversdes financeiras
- Aquisicio de Imove|§ ou Bens 4 em uso.
de capital
«  Aquisicdo de titulos representativos de

empresas/entidades |3 constituidas, quando ndo
importe aumento de capital

«  Constituicdo/aumento do capital de empresas
6. Amortizagcdo da divida
* Pagamento e refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria/cambial da divida publica

interna/externa, contatual/monetaria.

(¢ Amortizacdo de (& Receitas de)
empréstimos capital

Cmayrasooiuon



MODAUDADE DEAPUCACAO

* Informacgdo gerencial; <€

* Visa eliminar a dupla contagem dos
transferidos ou
descentralizados.

EXEMPLOS DEMASS.:

20 Transferéncias a Unido

recursos

30 Transferéncias a Estados/DF
40 Transferéncias a municipios

90 AplicacGes diretas (a mais utilizada)
o (pelo “Dono da despesa”)
99 A definir

ELEMENTO DEDESPESA <

* Identifica os objetos de gastos.

*  Exemplos:
11 Vencimentos e vantagens fixas
- Pessoal civil
39 Outros servicos de terceiros
- Pessoa juridica
61 Aquisicdo de imoveis
91 Sentencas judiciais

« Evedada a utilizagdo em projetos e atividades
41 Contribuicdes
dos elementos de despesa: 142 aliquotas

(Sé podem ser utilizados em) 43 Subvencdes sociais
operagdes especiais

+  Evedada a utilizacdo de elementos de despesa
denominados tipicos de gastos em operagdes
especiais.

orcamentaria.

 Sendo utilizado = 00

@Qgﬂw

' 4

AN

= NATUREZA =

47

42

43

45

Contribuicdes: despesas orcamentdrias para as quais
nao correspondam contraprestacdo direta e ndo sejam

reembolsaveis.
(Inclusive as destinadas a despesas de manutencdo)

Auxilios: despesas orcamentarias com investimentos

ou inversdes financeiras de outras esferas de governo
ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Subvencdes sociais: despesas orcamentarias para
cobertura de instituicbes privadas de carater assistencial
ou cultural sem fins lucrativos.

Subvencdes econdmicas: despesas orcamentarias com
pagamento de subvencdes econdmicas autorizadas em
lei especifica.

Cmayasoron

—> DESDOBRAMENTO FACULTATIVO DO ELEMENTO

» Detalhamento facultativo do elemento de
despesa, conforme necessidades de
escrituragdo contabil e controle da execucdo
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL < W
 ldentifica quem realiza a despesa

o agente encarregado do gasto. I '
* Reflete a estrutura organizacional de

alocacao dos créditos orcamentarios.

DECORE!
* Unidade orcamentdria (U.O.): agrupamento de
servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotagdes

proprias.

«  Orgdo orcamentdrio: agrupamento de U.O.s.

AArencAO!

Um drgdo orcamentario ou uma v

unidade orcamentdria ndo corresponde CUL\SS“,]CQC[)O POR ESEERA

n riamen m estrutura .
ecessariamente a - uma *  Orgamento fiscal: (10)

administrativa. +  Referente aos poderes da Unido

(Ex.: “Encargos financeiros da Unido”) (Fundos/drgaos/entidade da administragdo
direta e indireta)
CODlFlCﬂCf\O: « Orcamento da seguridade social: (20)
_ * Abrange todas as entidades e érgdos a
oréjarr]’:wdean(’jcgria ela vinculados da administracdo direta

A e indireta.

[

1 [2]314]5

*  Orcamento de investimento: (30)

— * Das empresas em que a Unido, direta ou
Orgédo indiretamente, detenha a maioria do
orcamentario capital social com direito a voto.




mLsnLen

CLASSIFICACAO FUNCIONAL <

* Em gque drea de acdo governamental a
despesa sera realizada.

* Nas leis orcamentarias e nos balancos, as
acdes serdo identificadas em termos de:
*  Fungdes *  Projetos

*  Subfuncées « Atividades

*  Programas *  Operagdes especiais
Classificagdes de aplicacdo
comum e obrigatdria a todos
0s entes =+ permite a consolidacdo

nacional dos gastos do setor publico.

*  Funcdo: maior nivel de agregacdo das areas
de atuacdo do setor publico.
Relacionada a missédo institucional do
orgdo (Ex.: saude, educacdo,...)

* Funcdo "Encargos especiais” = Agregagao

neutra.
*  Deve-se usar a funcdo tipica do 6rgdo:

Se houver __ Selecionar aguela mais
mais de uma relacionada a acdo

»  Subfuncdo: evidencia as areas de atuagdo pela
agregacao de despesas e identificacdo da
natureza basica das acdes que se aglutinam em
torno de funcdes.

i

CODIFICACAQ:

Subfungdo

A

[

112131415

\_Y_}
Funcdo

M PORTANTE
» SubfuncSes podem ser combinadas com

funcdes diferentes daquelas as quais estejam

vinculadas. (= matricialidade entre)
’(func;ées e subfuncgdes

* Acbes devem estar sempre vinculadas as
subfuncBes que representam sua area
especifica.

Cmaprasooui



PROGRAMAS

Toda agdo do governo esta estruturada em

programas orientados para a realizagdo dos <

objetivos estratégicos do PPA.
Visa demonstrar:

Realizacdes do Governo _
Amplia sua

Efetividade de seu trabalho [ yisibilidade
em prol da populagdo

* Identifica a finalidade do gasto.

* Nas leis orcamentarias e nos balancos, as
acdes serdo identificadas em termos de:

*  Funcoes
*  Subfuncbes °

¢ Programas

Obs.: Operacées .,

*  Projetos
Atividades

*  Operagdes especiais

Acles

Contam apenas da L.O.A,,
ndo integrando o P.P.A.

especiais
CODIFICACAO
Programa
A
[ \
12314
Acdo
121314516718
Y
Subtitulo

cnren
ONNLION

- ESTRUTURN -
PROGRAMATICA

ACOES

Operacdes das quais resultam produtos que

contribuem ao atendimento do objeto de
um programa.

Incluem transferéncias
(Subsidios, subvencdes, auxilios,...)

TIPOS (12 digito da agéo)@ DECORE!
Projetos: (1, 3, 5 ou /)

Limitados no tempo

Operac¢des das quais resulta um
produto que concorre para expansao
ou aperfeicoamento da acdo.

e Atividades: (2, 4, 6 ou 8)

Continuas e permanentes

Mantém o mesmo nivel da producdo
publica

Operag¢des das quais resulta um

produto que concorre para
manutencdo da acao.

*  Operacdes especiais: (0)

N3o resultam produto
Ndo geram contraprestagdo direta

Ex.. Cumprimento de sentencas judiciais,
pagamento de aposentadorias e
pensoes, ...

Cmaprasooui



SUBTITULO (LOCAUZADOR DO GASTO)
As acdes devem ser detalhadas em
subtitulos.

*  Especificam a localizacdo fisica da acdo <
Pode ser:
«  De abrangéncia nacional
*  No exterior
« Porregido
*  Por Estado ou municipio
«  Por um critério especifico

N3o pode alterar:

* Finalidade

*  Produto } da acdo
*  Meta

« £ omenor nivel de categoria de
programagao.

*  Sendo for possivel a regionalizagdo durante
a elaboracdo: usa-se o campo “regionalizar
na execugao”.

PLANO ORCAMENTARIO

» = |dentificacdo orcamentaria de carater
gerencial (ndo consta da L.O.A.), vinculada a acdo.

financeiro da execucso)

fisico

*  Detalha além do subtitulo
(Para melhor acompanhamento{

* Emregra, é opcional
(Obrigatdrio apenas para as agdes orcamentarias que
requerem acompanhamento intensivo)

cnren -
B 27 AT aa '

- EBSTRUTURA = -
PROGRAMATICA

—> ACAO PADRONIZADA

*  Quando, em decorréncia da organizagao
institucional da Unido, sua implementacdo
orgdo orcamentario e/ou

é realizada em mais de um . >
unidade orcamentaria

* [emem comum:
«  Subfuncdo
*  Descricao
*  Produto
* Unidade de medida

« Tipo de acdo

* Tipo de padronizagdo:
Setorial: por mais de uma U.O. do
mesmo Orgao
Multissetorial: por mais de um érgdo ou
U.O.s de d6rgdos diferentes
(Considerando a tematica do setor)
Da unido: diversos érgdos/U.O.s, sem
contemplar as especialidades do setor a
que vinculados.
«  Tém base legal # finalidade & descricdo &
produto padrdo, aplicavel a qualquer 6rgdo

NIPOS DEP.O.:

Producdo publica intermediaria

Etapas de projeto

Mecanismo de acompanhamento intensivo
Funcionamento de estruturas
administrativas descentralizadas.
Reservado

Padronizado

Cmaprasooui



BESPESA

Quanto a competéncia institucional:

De acordo com o ente politico
competente a sua instituicdo/realizacdo.

Pode ser: Federal, Estadual, do DF e

municipal ,
Quanto a afetagdo patrimonial: \é UL
Efetivas = No momento de sua realizacdo,
reduz a patriménio liquido sem contrapartida no

PassIvo.
Ex.: Despesas correntes

Aquisicdo de materiais para estoque
Despesas com adiantamento

Salvo

Ndo efetivas = No momento de sua realizacdo,
ndo reduz a situagdo liquida patrimonial da
entidade — sdo fatos permutativos.

Ex.: Despesas de capital
(Salvo transferéncias de capital)

V4

CLASSIFICACOES _
DOUTRINARIAS

v

Quanto a regularidade/periodicidade:

Ordinarias ==+ Despesas permanente

e estaveis (Ex.: Despesas com pessoal, encargos,...)
Extraordindrias == Despesas eventuais

e imprevisiveis

(Ex.: Calamidades, guerras,...)

S



» \WVMJ{MMMMM
ASPECTOS GERAIS STACLOS (AN
T T G
avaliacdo
* Previsso ¢ Langamento  «  Fiscalizacdo
*  Arrecadacdo «  Avaliacdo de
¢  Recolhimento desempenho

* Nem todos os estagios ocorrem
C’para todas as receitas.

Exemplos: .
* Arrecadacdo de receitas ndo lancadas.

* Arrecadacdo de receitas ndo previstas.

PREVISAO Mudanca em
* = Estimativa de arrecadacdo da receita na L.O.A 3"qu§3?£§5€5
s, @ Basede o Indice de % Indice de 4 Efeito da
Projecdo = célculg \prec;os quantidadeg legislacdo
\4
Conforme série Variacdo média Variacoes das .
historica da dos precos quantidades ARRECADACAO
arrecadacdo de bens .
« = Entrega dos recursos devidos ao tesouro
pelos contribuintes/devedores a:
U‘NCAMENTO * Agentes arrecadadores
« = Ato da autoridade competente que verifica: «  Bancos autorizados pelo ente
*  Procedéncia do crédito fiscal
*  Pessoa que lhe é devedora RECOLHIMENTO
« CTN ‘= Procedimento administrativo tendente a: S Transferer;qa dos recursos arrecadados a
*  Verificar a ocorréncia do fato gerador conta especifica do tgsouro. .
. Lo ) ( Responsdvel por administrar e controlar )
* Determinar a matéria tributavel a arrecadacdo e programagao financeira
*  Calcular o montante devido *  Deve obedecer o principio da unidade de
* Identificar o sujeito passivo tesouraria.

¢ Propor a aplicacdo da penalidade cabivel (Se for o caso) (Vaeggsgaég gsépgacgfgszae%%%ggga)
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ACIOC HN . EMPENHO
* = Ato da autoridade competente que cria para o
Estado obrigagio de pagamento. (, 197 S TR0 e, )

FOCNreN *  Nao pode exceder o limite de crédito concedido.
* Importa deduzir o valor da dotacdo da despesa
( Por forca do )

correspondente. Compromisso
[ vedada a realizagdo de despesa sem prévio

empenho. (dispentacs s nots do empenhio)
ASPECTOS GERAIS MODAUDADES 4
o ontante previamente conhecido

*  Ordindrio —

Controle e ¥ pagamento de uma s6 vez
Flangjamento _> *  Porestimativa — Montante indeterminével.
Global — Montante definido @ para atender despesas

Fixacdo *  Empenho *  Fiscalizacdo ° : o
contratuais e sujeitas a parcelamento.

¢ Movimentacdo *  Liquidagdo *  Avaliacdo da acdo, .
de crédito *  Pagamento gestdo e aplicagdo ATUQCOES
*  Programacao dos recursos «  Empenho insuficiente — Reforco
E;%??;P;ar'a € «  Empenho excedente — Anulacdo parcial
- Licitaco e *  Empenho incorreto
contratacio ou objeto ndo cumprido — Anulacdo total
UQUIDACAO
. » (= Verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
ORDEM DOS ESTAGIOS por base titulos/documentos comprobatdérios do
Fixacio Empenho ) Liquidagio ) Pagamento re;pectivo crédito (ou habilitacdo ao beneficio).
* Visa reconhecer/apurar:
E vedada a inversdo de qualquer estagio. * Origem e objeto
. Importancia exata
. . ‘ A gquem pagar Mediante cheque nominativo,
ordens de pagamento, crédito
F'XACAO/pROGRAMACAO Ressalvados os PAGAMENTO em conta. -
= Dotacdo inicial da L.O.A. (créditos adicionais) * = Entrega no numerario ao credor.
‘ a s el At Estabel t
Concluida com a autorizacdo do Legislativo. - Feito por tesouraria/pagadoria (bancsaﬁog ?f'e@ee&%sdos)

«  Nem todas as despesas passam pela fixagdo. ou, em casos especiais, por adiantamento.



RESTOS A PAGAR (RAP)

Cmapasaaan

MOMOCITOC

Empenho Liquidacdo Pagamento ) €
SIMI Sim (= processados) NAO!
ou Ndo (= ndo processados)
* = Despesas empenhadas, mas ndo pagas. ‘
+ £ modalidade de divida publica flutuante. (7““9° 25 55™%%)
Despesa Receita ‘ Despesa
orcamentaria extraorcamentaria extraorcamentaria

(Fixadana LO.A)  (Quando inscrito como R.AP)

INSCRICAO DOS RA.P.

*  No encerramento do exercicio (31/12).
Pelo valor devido
Pelo valor estimado (se ndo conhecido)

Valor real s Valor inscrito; @ diferenca sera empenhada a
conta de DEA

Valor real < Valor inscrito: o saldo existente sera cancelado.

NAO PROCESSADOS (0 12 a2 k2 )
A liquidar: ainda ndo ocorreu o fato gerador da

~ x Ainda esta pendente a
obrigacéo ‘entrega do produto/ servic;o)

Em quuida?éo: ja ocorreu o fato gerador da

: = [ houve o adimplemento : -
obrlgac;ao. da obrigacio pelo credor)/ mas ainda ndo se
deu a devida liquidagdo.

Serdo bloqueadas em 30/06 do segundo ano
subsequente ao de sua inscrigdo.

(Quando forem pagos!)

Salvo: Do ministério da saude
De emendas individuais impostas, de
resultado primario 6 (Empenhados a)
PROCESSADOS partir de 2016

«  N3o podem ser cancelados!

«  Eitem especifico da programacao financeira: seu
pagamento deve ser feito dentro do limite de

MRPRTANTES

v
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES  (DEA)

Dividas resultantes de compromissos gerados em
exercicios financeiros anteriores aqueles em que
ocorrerao 0s pagamento.

O orcamento respectivo consignava crédito

proprio com saldo suficiente.
+ Compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente.
+ R.A.P. com prescricdo interrompida:

* = Suainscricdo foi cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor.

« Podem ser pagos a contade D.EA,
respeitada a categoria propria.

«  S30 despesas orgamentérias( Ha necessidade de nova )

autorizacdo orgamentdria.
Ela deve ser empenhada.
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 ONCOITL > NATUREZA DE DESPESA

*  Osvalores de um S.F. podem relacionar-se a mais de

, uma natureza de despesa, desde que precedidos do
empenho nas dotagdes respectivas,
SU pR'MENTOS ( Respeitados os valores de)

cada naturezal

" DEFUNDOS ~ * N&o ha um elemento especifico para S.F.!
NAO SE CONCEDERA S F.

A responsavel por 2 S.F..

* A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou
ASPECTOS GERAIS Servicor . 9o 8 g
utilizacdo do material a adquirir.
* = Entrega de um numerario ao servidor. ( Salvo se ndo houver outro )

( Sempre precedida de empenho) servidor na reparticdo .
na dotacdo propria * Avresponsdvel por S.F. que, esgotado o prazo, néo

. Aplicdvel nos casos de despesas expressamente tenha prestado contas de sua aplicacdo.
definidos em lei, que ndo possam subordinar-se ao

processo normal de aplicacdo.
A critério do ordenador de despesa e

sob sua inteira responsabilidade.

* Os SF. devem respeitar os estagios da despesa. Cujas contas tenham sido impugnadas.
(E despesa orcamentarial)

HIPOTESES PRESTACAO DE CONTAS

»  Servidor que receber S.F. é obrigado a prestar contas
de sua aplicacao.

* A servidor declarado “em alcance”.
= Aquele que:
Ndo tenha prestado contas do S.F. no prazo ou

Para atender despesas eventuais que exijam pronto

pagamento Inclusive em viagem e
COM Servigos especiais.

Quando a despesa deve ser feita em carater
sigiloso.

* Apds a aprovagdo das contas, a responsabilidade é da
autoridade que o concedeu.
O S.F. serd contabilizado e incluido nas contas do
ordenador de despesa como despesa realizada
Para atender despesas de pequeno vulto.

Valor ndo ultrapasse o limite em
portaria do ministério da fazenda

Importancia Sera comprovado até
aplicada até 31/12 15/01 do ano seqguinte.
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* ® Categorias classificatérias @ contas que especificam
acoes e operacdes autorizadas pela L.O.A.

*  Aceles estdo consignados dotacoes.

® Limite de recurso
financeiro autorizado

*  Execucdo orcamentaria:
« @ Utilizacdo das dotacdes dos
créditos consignados na L.O.A.
*  Execucdo financeira:
« @® Utilizacdo dos recursos financeiros,
visando atender a realizacdo das acdes.

&

ORIGEM DESCENTRALIZACAO MOVIMENTO DE
DE CREDITO RECURSOS
Orgao central | Dotagdo (Paracrgdos) cotg (. COlocadosa
9 5 setoriais ota disposicdo dos OSPF.

Entre érgéos) (Entre or éos)
Externa Destaque( distintors Repasse (=5 0192
Sub-repasse
Interna P

Provisdo ( Entre UGss do)
mesmo orgao

(

OSPF para UGs sob sua jurisdicdo
e UGs de mesmo drgdo/entidade

)

* ® Movimentagdo de parte do orcamento para
que outras unidades administrativas possam
executar a despesa orgamentaria.

Mantidas as classificacdes institucional,
funcional, programadtica e econdmica.

*  Nao hd modificacdo:

*  No valor da programagao/dota¢des

*  Na unidade orcamentaria detentora do
crédito

» ® Movimentacdo dos recursos financeiros.

( _Entre as U.G.s que compdem o
sistema de programacdo financeira

. Por meio de:
e C(Cota

*  Repasse

*  Sub-repasse

*  Concessdo de limite de saque a
conta Unica do tesouro

Restrito aos cronogramas
aprovados pelo érgdo central
de programacdo financeira

«  O.S.P.F.= Orgdos Setoriais de Programacao Financeira.

* U.G = Unidades Gestoras Executoras
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Imediatamente apds a promulgacdo da L.O.A,,
o Poder Executivo aprovard um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentdria fica autorizada a utilizar.

Visa assegurar as U.O.s, em tempo Util,
0S recursos necessarios e suficiente a
melhor execucdo de seu programa anual
de trabalho.

Até 30 dias apos a publicacdo da L.OA, o
Poder Executivo estabelecera:

*  Programacdo financeira

«  (Cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

= COTAS TRIMESTRAIS =

v

Estabelecer normas especificas de execucdo
orcamentdria e financeira para o exercicio.

Estabelecer um cronograma de:
«  Compromissos (Empenho)| Dos recursos
financeiros para o
Governo Federal
Cumprir a legislacdo orcamentaria.

(Lei 4.320/64 @ LRF)
Assegurar:
« O equilibrio entre receitas e despesas

@ cumprimento da meta de resultado primario.

« Liberagdo (pagamento)
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= FUNDOS ESPECIAIS =

v

* @ Produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizagdo
de determinados objetivos/servicos
“ Essa lei ndo pode ser a L.O.A. ou leis de créditos
adicionais.
*  Aplicacdo das receitas orcamentarias

® por dotagdo consignada na L.O.A. ou em
leis de créditos adicionais.
e Evedado levar a crédito de fundo
especial qualquer recurso que ndo lhe
tenha sido especificamente destinado.

v

CONTABIL

Constituidos por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros
contdbeis.

Para atender sagues a serem efetuados
diretamente contra o caixa do tesouro
nacional.

FINANCEIRA

Constituidos por movimentacao de
recursos de caixa do tesouro nacional para
depdsito em estabelecimentos oficiais de
crédito para atender saques previstos em
programacdo especifica.



ASPECTOS GERAIS

Cma s

> OBJETIVOS

*  Prover mecanismos para controle didrio da

*  Principais S.I. do Governo Federal:
SIAF (Sistema Integrado de Administra éo)

Financeira do Governo Federa
SIOP (Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento do Governo Federal
SIASG Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais

Subsistema de Cadastramento
SICAF ( Unificado de Fornecedores )

S|APE(Sistema Integrado de Administragéo)
de Recursos Humanos

Sistema Integrado de
SIAPA (Administra(;éo atrimonial)

= Principal instrumento de registro,
acompanhamento e controle da execucao
orcamentdria

Controla saldos e transferéncias de

recursos entre as U.G.s.. ,
Secretaria do

Orgéo gestor = STN (Tesouro Nacional)
Aplicagdo:

Orgdos da administracdo

direta federal

Autarquias

Fundacdes

mpresas estatais dependentes.A”fNCAO’

EComtempladas no or¢camento fiscal ou
_ da seguridade socia dagniéo
Entidades privadas

= Unidades
TIPOS DEU.G. (")
U O( Unidade ) Possui dotacdo
“7"\ Orcamentaria/ diretamente na L.O.A.

U. ( Unidade ) N3o possui dotagao
Administrativa/  diretamente na L.O.A.
Depende da U.O. que

CAI MUITO!

uando da celebragdo de )
convénio/termo de cooperacao
tecnica coma S.T.N.

< [ )

L/VW

= SIAFI =

FORMAS DEACESSO

execucdo  orcamentdria, financeira e
patrimonial

Agilizar a programagdo financeira

(Otimizando usos dos recursos do tesouro nacional)

Permitir:
Que a contabilidade publica seja fonte
segura e tempestiva de informagdo
O registro contabil dos balancetes
dos Estados/municipios
Controle da divida interna/externa
+ transferéncias negociadas.
O acompanhamento/avaliacdo do
uso de recursos/publicos.
*  Padronizar métodos/rotinas de gestao.

( Sem implicar rigidez/restricdo a essa atividade:
permanece sob total controle do O.D. da U.G.

* Integrar/compatibilizar informacdes no
Governo Federal.

*  Proporcionar transparéncia dos gastos
do Governo Federal.

on-une (RS FE ) OFF-UNE

financeiros da  UG.
diretamente pelo sistema

A propria U.G. atualiza os arquivos

As disponibilidades financeiras da U.G. sdo
individualizadas em contas contdbeis no
SIAFI, compondo o saldo da conta Unica.

descentraliza o crédito para a U.A.

Todos os documentos orcamentarios e
sdo  emitidos

A UG. emite seus documentos
orcamentarios e financeiros antes de
sua introducdo no sistema.

A introducdo dos dados € feita por
outra unidade (Polo de digitacao).

As disponibilidades financeiras da
U.G. sdo individualizadas em contas
correntes bancarias, ndo compondo
0 saldo da conta Unica.
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MODAUDADES DEUSO
TotaL

Incluindo receitas
Todos os atos/fatos ( Dréprias )
Sujeicdo dos procedimentos
orcamentarios/financeiros do 6érgdo ao
tratamento padrdo do SIAFI.

Incluindo o uso do plano de contas
do Governo Federal

O SIAFI torna-se a base de dados
orcamentarios, financeiros e contdbeis
para todos os efeitos legais.

Obrigatorio para érgdos/entidades do
Poder Executivo que integram os O.F.

e OS.S. Ressalvadas as entidades
de carater financeiro )

MODAUDADES DECONSULTA
CONSULTA ANAUTICA

Apresenta informagdes atualizadas até

o instante em que solicitadas.

usa 0s proprios arquivos com
que € atualizado o sistema

Todos os documentos registrados até o
momento sdo computados nas
informacdes apresentadas.

Recursos previstos no tratamento de
orcamento geral da unido |\ recursos proprios

PARCIAL

Nao permite

do 6rgdo

Ndo substitui a contabilidade do érgao

Usa apenas os grupos de eventos
préprios para essa modalidade.

Facultativa para o Poder
Legislativo e o Judiciario

CONSULTA SINTETICA

Apresenta informacdes atualizadas até

um dia Util anterior a data da consulta

usam arquivos gerados em
processamento noturno

Justificada pelas grandes consolidacoes
executadas pelo sistema, em que sdo
lidos milhares de arquivos.

v
ESTRUTURA

SISTEMAS

Cada ano equivale a
um sistema diferente

(

(SIAFI2018, SIAFI2019...)

SUBSISTEMAS

Organiza o sistema
em grupos

MODULOS
Agrega transacoes
semelhantes
Nivel em gue sdo
executadas as
opera¢des no SIAFI

)

\B‘WIU{M}UAMAMM



ORJETIVOS

« Estabelecer normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal.
N&o preenche lacunas da 4.320/64, nem a revoga.

\%‘WIU{MWM,(M

e Promover: .
. . (Instrumentos de planejamento e)
« Acdo planejada orcamento + relatdrios

x Publicidade + ampla )
¢ Ac;ao transparente( prestacdo de contas
e Prevenir riscos # corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

« Promover o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas Z

+ obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a:
- Renulincia de receitas
« Despesa com pessoal e da seguridade social
. Divida consolidada/mobiliaria #*
operac¢des de crédito  (Inclusive por AR.O)
« Concessdo de garantia e inscrigdes
de restos a pagar.

ABRANGENCIA <

4§

LEI DE

= RESPONSABIUDADE =

FISCAL

e Unido ‘#+ Estados/DF ‘+ Municipios:

i . + tribunais
« Poder 1 legislativo (de contas

« M.P. |judicidrio
« Administracdo Direta ‘# Fundos e Fundacdes
+ Autarquias

Empresas estatais dependentes

executivo )

Cuidado! As bancas trocam
endentes”

> CONCEITOS IMPORTANTES

o Empresa estatal dependente:

M IMPORTANTE!

= Empresa controlada que recebe do
ente controlador recursos financeiros para:
- Pagamento de despesa com pessoal
« Custeio em geral
« Despesas de capital

( Excluidos aqueles provenientes de )
aumento da participagdo aciondria

« Receita corrente liquida:

= Receltas:

e Tributdrias * de contribuicdes
patrimoniais '+ industriais
agropecudrias'+ de servigos
transferéncias correntes
outras receitas correntes

+ + + +

e Deduzidos:

« Contribuicdes dos servidores ao RPPS

+ compensacdes financeiras entre os
sistemas previdenciarios.

« Unido: transferéncias constitucionais
ou legais'+ da seguridade/PIS/PASEP

« Estados: transferéncias constitucionais
aos municipios

« DF/Amapa/Roraima: recursos recebidos
da Unido.

A RCL é apurada somando-se as receitas

> arrecadadas no més em referéncia e nos

1T meses
duplicidades.

anteriores,  excluidas as



PLANO PLURIANUALNA LRF.

e O art. 3° as L.RF. foi vetado (exctfﬁgﬁgﬂéittéaégvgp A )

o O PPA aparece em outros dispositivos:

« A L.O.A. ndo consignara dotacdo para
investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que ndo
esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize sua inclusdo.

L.D.0.NALRF.

o A LR.F. aumentou o rol de funcdes da LDO,
que também devera dispor sobre:
- Equilibrio entre receitas e despesas
« Critérios/formas de limitacdo de empenho
. Controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas financiados
CoMm recursos orcamentarios.
. Demais condigdes/exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas/privadas.
« Criac3o de 2 anexos & L.D.O. K mrokmie: -

<€

£ 8L

LEIDE
= RESPONSABILIDADE
FISCAL

<€

\ 4

ANEXO DE METAS FISCAIS ANEXO DE RISCOS FISCAIS

o Estabelece metas anuais de:
« Receitas Em valores correntes )
. Despesas e constantes
« Resultados nominal e primario
- Montante da divida publica.

para o exercicio a que se referirem
+ para os dos seguintes.

as contas publicas

« Avalia os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar

4 Informa providéncias a serem
tomadas caso se concretizarem.

MVMJ{MWMXM

—> L.OA.NALRF

P.P.A.
e A L.O.A. serd compativel com< | DO.
o Contera: LRF.

. Em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programagdo dos orcamentos com os objetivos
e metas do anexo de metas fiscais da L.D.O.

. Demonstrativo regionalizado do efeito das
isencdes, anistias, remissdes, subsidios, beneficios
e medidas de compensacdo a renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado sobre as receitas e despesas.

= « Reserva de contingéncia

« Forma de utilizacdo e montante serdo

. Definido com base na )
definidos na L.D.O. ( receita corrente liquida

« Destinada ao atendimento de passivos
contingentes # riscos/eventos fiscais
imprevisiveis.

A mensagem gue encaminhar a LDO da
Unido, apresentara em anexo especifico:

« Os objetivos objetivos das politicas
monetdaria, crediticia e cambial
+ parametros e projecdes para seus
principais agregados e variaveis
+metas de inflacdo para o exercicio
subsequente.



PUBUCACAO DA L.OA.

Até 30 dias apds a publicacdo da L.O.A., o poder
executivo estabelecera:

*  Programacdo financeira

« (Cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para

atender o objeto de sua vinculagdo.

Ainda que em exercicio diverso do que
ocorrer 0 iNgresso.

LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal do anexo de metas fiscais:

* Os Poderes e o M.P. promoverdo, nos 30 dias
subsequentes, limitacgdo de empenho e

movimentacao financeira (Segundo os critérios da .D.O.)

(O poder executivo ndo € autorizado a)
limitar os demais poderes/MP

* Medida tomada pelo ente também para
reconduzir a divida ao limite.

2

CUIDADO!

LEI DE
= RESPONSABILIDADE
ASCAL

Cma s

> CUMPRIMENTO DE METAS

Maio
Setembro
Fevereiro,
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre.

« Aofinal de o Poder Executivo

* 90 dias apds o encerramento de cada semestre,
o banco central apresentard a avaliacdo do
cumprimento de objetivos e metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial.

&

CAI MUITO!

Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas:

gue constituem obrigacdo constitucional ou

Inclusive as destinadas ao
legal do ente( pagamento do servico da divida )

as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo
criado para tal finalidade “@ovape!

as ressalvadas pela L.D.O.

O restabelecimento da receita prevista recompde as

dotacgdes limitadas proporcionalmente as reducgdes
efetivadas (ainda que parcial)
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DESPESA COM PESSOAL < r L
= Total de gastos do ente com: LEL DE
Ativ Inclui terceirizados para a substituicdo
nativos ( routias dospesan eore assoal ) = RESPONSABILUDADE =

Pensionistas FISCAL

« Relativos a: « Mandatos eletivos l

o Cargos ( Civis, militares e de )

membros do poder E apurada somando-se a realizada no més em

« Fungoes . :
referéncia com as dos 11 meses anteriores,
- Empregos LIMITES segundo o regime de competéncia,
« Quaisquer espécies remuneratorias: independentemente de empenho -@novioade
Vencimentos e Vantagens (vglﬁ;\s/gs ) DESPESA TOTAL COM pESSOAL ) }
serd observada a remuneragdo
+ Subsidios . % da receita bruta do servidor, sem qualquer
; o apfosentadonas ENTE UMITE ( corrente \|qU|da ) deduco ou retencio, re(isaljado
+ roventos e retormas . o 0 "abate—teto"
pensoes Unido 20% (alterages trazidas pela Lei
+ Adicionais, gratificacdes, horas extras Estados 60% Complementar 178/2021)
. o
e vantagens pessoais Municipios 60%
+ Encargos sociais e contribui¢des
. \ Ca LIMITES POR ESFERA
recolhidas pelo ente a previdéncia.
« N&o inclui despesas de natureza indenizatéria. UNIAO ESTADOS MUNICIPI0S
“@nouibaver (EC 120/22) Executivo: 40,9% Executivo: 49% Executivo: 54%
os recursos repassados pela Unido para pagamento Legislativo: 2,5% Leglil?gg/)o 3% Legislativo: 6%
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de (+TCU) (+TCM)
combate as endemias ndo serdo incluidos no calculo Judicidrio: 6% Judiciario: 6%

para fins do limite de despesa com pessoal MPU: 0.6% MPE: 2%
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DESPESA COM PESSOAL - @F-novioane

Na verificacdo do atendimento dos limites, ndo serdo
computadas as despesas:

de indenizag¢do por demissdo
relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

derivadas da convocacdo extraordinaria do congresso em
caso de urgéncia ou interesse publico relevante;

decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragao

com pessoal, do DF, do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido

N /™
#

LEI DE
= RESPONSARILIDADE =
ASCAL

* com inativos e pensionistas (ainda que pagas por intermédio
de unidade gestora Unica ou fundo) quanto a parcela
custeada por recursos provenientes: (Lei Complementar 178/2021)

» daarrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
* da compensacdo financeira entre os regimes;

* de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia;
(Lei Complementar 178/2021)

Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
é vedada a deducdo da parcela custeada com recursos aportados
para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.
(Lei Complementar 178/2021)
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Limite ultrapassado = > 100% do limite

LEI DE
= RESPONSARBILIDADE =
ASCAL

l

DESPESAS COM PESSOAL

CONTROLE M IMPORTANTE!

Limite de alerta & 90% do limite

« Os T.C.s vdo alertar o poder/drgdo.
(verificam o cdlculo)

« N3o ha sanc¢des/vedacdes.

Limite prudencial = 95% do limite

« O poder/drgdo incorre em vedacoes:

. Criacdo de cargo/emprego/funcdo.
« Alteragdo na carreira com aumento de despesa.

« Provimento/contratacdo de pessoal
Ressalvada reposicdo de aposentados ou )
falecidos na educagao, saude e seguranca

« Contratacdo de horas extras.
(Salvo excegdes legais)

. Concessdo de aumento, regjuste,..., de remuneragdo.

( Salvo por sentenca judicial, )
determinacdo legal/contratual

« O poder/érgdo incorre nas vedacdes do limite prudencial

+ deve eliminar o excesso em 2 quadrimestres.

Pelo menos 1/3 no )

« Providéncias: 1° quadrimestre

« Reducdo de > 20% das despesas com cargo em comissao e

funcdo de confianca.
« Exoneracdo de servidores ndo estaveis

« Exoneragdo de servidores estaveis

* O servidor terd indenizacdo de 1 més de remuneracdo
por ano de trabalho.

* O cargo serd extinto, vedada criagdo de outro semelhante
por 4 anos.

« N&o reduzida no prazo, o poder ou érgdo ndo podera:

Anei ‘o Ressalvadas educagéo,)
« Receber transferéncias voluntarias ( P Ay ek it

. Obter garantia direta/indireta de outro ente.

. Contratar operacdes de credito

(Ressalvadas para o pagamento da divida mobilidria )_*@'_NOWDADE,
+ visem a reducao das despesas com pessoal = )

EXCECOES A0S PRAZOS PARA REDUCAO

Aplicagdo | Despesa com pessoal > limite no primeiro
imediata | quadrimestre do ultimo ano do mandato.

Calamidade publica A\vencior ndo se aplica mais ao

Suspensdo (Reconhecida pelo Legislativo) estado de defesa/sitio

.~ Crescimento real baixo/negativo do P.1.B.
Duplicacao por = 4 trimestres.

. Em caso de gueda se receita real > 10% em
Ndo se municipios (el eRanree Jdevido a
aplicam | diminuicdes em transferéncias e receitas recebidas
do fundo de participacdo dos municipios, royalties
e participacOes especiais.
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LEI DE
= RESPONSABILIDADE=
ASCAL

l

NOVAS UEDACOES {@}Nowmu
A LC 173/2020 acrescentou algumas vedagdes a LRF.

NORMAS LEGAIS )
, aprovagao,
E nula de pleno direito a - edicdo ou de norma legal contendo
Sancao,

plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, e a nomeagdo de aprovados em concurso publico,
guando resultar em aumento da despesa com pessoal :

* nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; ou

* gue prevegja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

também alcanca o periodo de reconducdo ou reeleicdo para
o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo

v
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da

despesa com pessoal:

* nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgdo ou

* gue preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato

agora sO serd possivel o aumento escalonado se todas as
parcelas do escalonamento ocorrerem dentro do mesmo
mandato.

sdo considerados atos de “nomeagdo ou provimento”:

* concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao,

« criagdo de cargos, empregos e fungdes
« alteracdo de estrutura de carreiras,
+ admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo

pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indiretg,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico:
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LEI DE
= RESPONSARBIUDADE =
AISCAL

v A vroRTANTE!
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

(D.O.CC)

lei
v = Despesa corrente derivada de medida provisdria

DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL ato normativo

ue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo
« Nenhum beneficio/servico da seguridade social 9 P gag g C

por um periodo superior a dois exercicios.

) criado o (Ex.: aumento da remuneragao dos servidores)
podera ser Tmajorado sem indicagdo da fonte
estendido « Exigéncias para criacdo/aumento de D.O.C.C. :

de custeio total. «  Estimativas do impacto orcamentario e financeiro no

« E dispensada a compensacdo por aumento exercicio em que entra em vigor # nos dois
permanente de receita e redugdo permanente de subsequentes.
despesa se 0 aumento da despesa decorrer de: .

Demonstracdo da origem dos recursos.
* Concessdo de beneficio a quem satisfaga

- e « Comprovacdo de que ndo afetara as metas de
as condicdes de habilitacdo.

resultados fiscais da L.D.O.

* Expansdo quantitativa do atendimento e ( com premissas e metodologia de célculo + )
dos servicos prestados exame de compatibilidade com P.P.A. e LD.O.

«  Compensacdo de seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes , pelo aumento permanente de
receita e reducdo permanente de despesa.

* Regjustamento do valor do beneficio ou
servico a fim de preservar seu valor real.



TRANSPARENCIA

« Instrumentos: <€
« PPA, LDO, LOA
« Prestacdes de contas '+ parecer prévio.
« Relatdrio resumido de execucdo orcamentaria
+ relatdrio de gestdo fiscal.
. Versdes simplificadas desses documentos.

« Serd assegurada mediante:
* Incentivo a participacdo popular e
audiéncias publicas.
« Liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade
em tempo real.

* Adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle.

CONSOUDACAO DAS CONTAS

« Pelo Poder Executivo (DO eX@FC"CiO)
anterior

« Até dia 30 de Junho

« Nacional e por esfera

Envio das contas pelos entes: -@knovioae
. 30/04 30/04 e
Municipios —  Estados ——  Unido

copia

\//"

* a partir de 2022, todos os envios serdo

30/04

Cmaprusaaiuin

FISCALIZACAO DA GESTAO FISCAL

LEI DE

= RESPONSARBIUDADE =

ASCAL

A4

> . Pelo Poder legislativo, com auxilio dos tribunais
de contas & sistema de controle interno de

cada poder e do Ministério Publico.

devem ser consideradas as normas de padronizagdo
metodoldgica editadas pelo conselho de gestdo fiscal.

« Fiscalizardo o cumprimento da L.R.F., comya /2027
énfase no que se refere a:

« atingimento das metas da L.D.O.
* limites e condicdes para:

realizacdo de operacdes de credito
inscricdo de restos a pagar

medidas adotadas para o retorno total da
despesa com pessoal ao limite

reconducdo das dividas consolidada e
mobilidria aos limites.

* destinacdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos.

« cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos  municipais, quando
houver

Descumprimento dos prazos impede que o ente:
« Receba transferéncias voluntarias
« Contrate operacdes de créditos

(Exceto para pagamento )
da divida imobiliaria
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M MPORTANTE!

RELATORIOS

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO)

Pelo Poder executivo. (para lembrar; RREO)

Publicados até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre * (para lembrar: RREO)

Municipios com ate 50 mil habitantes
podem optar pela divulgacdo semestral
dos demonstrativos do RREO

2

= Balanco orcamentario
+ Demonstrativos de execucdo de receitas e
despesas.

Apuragdo/evolugdo da RCL

+ receitas e despesas previdencidrias
+ resultado nominal/primdario

+ despesas com juros + restos a pagar

* Descumprimento dos prazos impede que o ente:

LEIDE
= RESPONSARBIUDADE =
AISCAL

RELATORIO DE
GESTAO ASCAL (RGH

Pelos titulares de poderes e drgdos.

Publicados até 30 dias apds o encerramento de cada
quadrimestre. (¥

Municipios com ate 50 mil habitantes
podem optar pela divulgagdo semestral

do RGF.
=Comparativo com os limites da L.R.F.:
« Despesa total com pessoal
¢ Dividas consolidadas/mobilidria
» Concessdo de garantias
» Operacdes de créditos
SO no RGF do Executivo
# no dltimo quadrimestre:
« Disponibilidades em caixa em 31/12
« Inscricdo dos restos a pagar
« Cumprimento das exigéncias relativas as
operacdes de crédito por AR.O.

\ndusive)
por ARO

« Receba transferéncias voluntarias (Exceto para reﬁnanciamento)

. Contrate operacdes de créditos

da divida mobiliaria



GESTAO ASCAL
« Requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal:
« Instituicao
. Previségo de todos os tributos de
Chot competéncia constitucional
o bfetiva do ente
arrecadacao

E vedada a realizacdo de transferéncias

voluntdrias para o ente que ndo observe

Cma s

> REGRA DEOURO

« E vedada a realizac3o de operacdes de
credito que excedam o montante das
despesas de capital

Ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo poder legislativo por
maioria absoluta.

"
M MPORTANTE

« Segundo a LR F.:
« As operacdes de crédito por antecipagao
de receita orcamentdria nao serdo
computadas para efeito da regra de outro,

desde que liquidada (Ouifg;gg;reos) até 10/12.
Isso no que se refere a impostos. ¢ v . ’
. RENUNCIA DE RECEITAS
RECEITA PUBLICA < LEI DE - b
PREVISAO = RESPONSABILIDADE = = ""'*te  Remissao & oubsicio

« Obedecera normas técnicas e legais,
considerando os efeitos:
« Das alteracées na legislacdo
« Da variacdo do indice de precos
« Do crescimento econémico
. De outros fatores relevantes

Indice de
quantidades

Indice de
precos

Base de

Projecao = B¢
IS calculo

X

Variacdo média

Variagoes das
dos precos

guantidades de bens

Conforme série histdrica
da arrecadacdo

« A reestimativa de receita pelo poder legislativo
sé serd admitida se comprovado erro ou omissao
de ordem técnica ou legal.

+

Crédito presumido + Isencdo ndo geral

ASCAL

+

Alteracdo de aliquotas/base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos

>

+ Outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Mudangas em
aliquotas, bases

de caleulo.. « Requisitos:
Ceito d « Ter estimativa do impacto orgamentario financeiro
Iegeilslggé?) « Atender ao disposto na L.D.O.  No exercicio em que deva

Iniciar sua vigéncia e nos
« Atender a pelo menos uma: dois sequintes

« Demonstracdo de que a renuncia foi considerada
na estimativa da L.O.A. '+ N&o afetard as metas
do anexo de metas fiscais da L.D.O.

« Medidas de compensacdao por aumento da receita.

Elevagdo de aliquota + ampliagdo da base de calculo )
+ majoracgdo ou criacdo de tributo/contribuicdo
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LEI DE
= RESPONSABILIDADE =
ASCAL
v
DESAPROPRIACAO DE IMOVEL URBANO
- « £ nulo de pleno direito a desapropriacdo sem:
GESTAO PATRIMONIAL « Prévia e justa indenizacdo em dinheiro ou
DISPONIBILIDADES DE CAIXA « Seu prévio depdsito judicial
ENTE DEPOSITO CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO
Unido Banco Central « AL.O.A. e leis de créditos adicionais sé incluirdo
Estados, DF Instituicoes novos projetos apds atendidos os em andamento
e Municipios financeiras oficiais 3
e contempladas as despesas de conservacdo do
« As disponibilidades dos regimes de patriménio. (Nos termos da L.D.O)

previdéncia social (Geral e préprio)

EMPRESAS CONTROLADAS PELO PODER PUBUICO

ficam depositadas em contas separadas.

AUENAC[\O DE BENS E DIREITOS « A empresa controlada pelo Poder Publico que firmar

. . . . contrato de gestdo, em que se estabeleca objetivos
« E vedada a aplicacdo da receita de capital d . &3 O0)

derivada da alienacdo de bens/direitos para e metas de desempenho, dispora de autonomia

o financiamento de despesas correntes. Orcamentaria
Salvo se destinada por lei aos regimes de Gerencial
Financeira

previdéncia (Geral e proprio)



TRANFERENCIAS VOLUNTARIAS

= Entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente, a titulo de:
. Cooperacao
« Auxilio

« Assisténcia financeira

Que ndo decorra de determinacao
.. constitucional, legal ou ao S.U.S
« Exigencias:

« Aquelas da L.D.O.
« Existéncia de dotacdo especifica
- Ndo ser para pagamento de despesas
com pessoal.
« Comprovacdo pelo beneficiario de:
« Que esta em dia com pagamentos
devidos ao ente transferidor
+ prestacdes de contas.
« Cumprimento dos limites:
Em educacdo e saude
+ Das dividas consolidadas e mobiliaria.
Operacdes de crédito (p'grc'@g_) .
De inscricdo de restos a pagar.
De despesa total com pessoal.

« Previsdo orcamentaria de contrapartida.
« As sancdes de suspensdo das T.V. ndo se aplicam

aquelas destinadas a:
« Educacao
. Saude
« Assisténcia Social

Cma s

DESTINACOES DE RECURSOS A0 SETOR PRIVADO

« Devem:
« Ser autorizadas por lei especffica.
« Atender as condi¢es da L.D.O.
« Estar previstas no orcamento ou em créditos adicionais.

« Inclui:

« Empréstimos

« Financiamentos e refinanciamentos
(Inclusive as respectivas prorrogagdes)

2 e = « Aplica-se, também, a:

Administracdo Direta

LEI DE ( Brestg o erciio de suas )
= RESPONSABIUIDADE = S prEep
ASCAL

+ InstituicBes financeiras
+ BACEN

Na concessdo de crédito a pessoa fisica ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto
> ou indireto, encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos
definidos em lei ou aos custos de captacao.

« Salvo mediante lei especifica, ndo podem ser
usados recursos publicos para socorrer instituicdes

do sistema financeiro nacional
Ainda gue mediante concessdo de empréstimos de
recuperagdo/financiamento p/ mudanga de controle acionario.
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/ s DIVIDA PUBLICA
.y UMITES (=7 s
= LEI DE RESPONSABIUDADE = o
HSCAL OBJETO UNIAO  ESTADOS/DF  MUNICIPIOS
l Divida consolidada N3o ha 200% 120%
. . Contratacdo de o o o
DIVIDA PUBLICA operacdes de crédito 60% 16% 16%
' 5 i % 22% %
DIVIDA FUNDADA (consolidada) Concessdo de garantias 60% 22%
P 2 2 o)
Compromissos de exigibilidade > 12 meses e Sjr%iagfgtaocﬂ%a N&o ha 1,5% 11,5%
que dependam de autorizagdo legislativa Contratacio de — ) )
para amortizacdo ou resgate. operacdes por AR.O. N&o ha 7% 7%
Para a LRF. = montante total apurado sem RECONDUCAO A0 LIMITE

duplicidades, das obrigacdes do ente da federacdo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou o T

tratad d 5os d it fi7aCs excedente em pelo menos 25% no primeiro.
ratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo . SancBes (Enquamo perdurar -

em prazo superior a 12 meses. \  oexceesso . ARO, ..

P /p . * Proibido de realizar operagbes de credito,

Incluiu também: o ) ) (ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias)
« Operacdes de crédito em prazo inferior a « Deve obter resultado primario necessdrio a

« Deve ser feita em até 3 quadrimestres, reduzindo o

Inclusive por

12 meses cujas receitas tenha constado recondugdo, promovendo, entre outros, limitagdo
do orcamento.
« Precatdrios judiciais ndo pagam na execugao

de empenho.
N3do reduzida no prazo, o ente ndo podera receber
transferéncias voluntdrias.

do orcamento em que incluidos. para a Unido

emissdo de titulos de responsabilidade do BACEN. UHDE 0 SISO S REHILIE S

Aplicagdo | Divida > limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano

DIVIDA FLUTUANTE imediata

do mandato.
« Restos a pagar (Excluidos os servicos da divida) | Suspensio | Calamidade publica AArencior nGo se aplica mais ao
. Servicos da%lfvida a pagar ™ 5@ P (Reconhecida pelo Legislativo) estado de defesa/sitio
- Depositos . N o SIU-QS Duplicagdo | Crescimento real baixo/negativo do P.I.B por > 4 trimestres
- Dépitos em tesouraria(Operacoes de crédito por AR.O)) w5
papel moeda ou moeda fiduciaria S Ampliagéo Em casos de mudangas drasticas das politicas monetdria/cambial



OPERACOES DE CREDITO
REGRAS GERAIS

1. Prévia/expressa autorizagcdo na L.O.A, em
créditos adicionais ou em lei especifica.

2. Inclusdo

no orcamento ou em créditos

adicionais dos recursos provenientes da
operacgao.

3. Observancia dos limites e condicoes fixados <€

Cmaasaouan

pelo Senado.
4. Autorizagdo especifica do Senado, no caso
de credito externo.

5. Atendimento a regra de ouro.
6. Atendimento da L.R.F.

OPERACOES DE CRCDITQ POR ANTECIPACAO
DE RECEITA ORCAMENTARIA (ARO.) = RESPONSABILIDADE = refinanciar dividas ndo contraidas com a propria

« Para atender a insuficiéncia de caixa.
« A L.O.A pode autorizar o executivo a realiza-las.

« Atende as exigéncias das demais operacdes de crédito ‘* :
« A partir do 10° dia do exercicio (10/jan).
. Deve ser liquidada até 10/dez.

« Ndo sera autorizada se cobrados outros encargos que
ndo a taxa de juros.

« Proibida:

Enquanto houver AR.O. anterior ndo
integralmente resgatada

No ultimo ano de mandato do chefe do
executivo.

« Se liquidadas no prazo, ndo sdo computadas para efeito da

LEI DE
ASCAL

> UEDACOES

« O BACEN ndo emitira titulos da divida publica.
« E proibida a operacdo de crédito entre:

Instituicdo b Ente que
Financeira Estatal a controla
o Como beneficiario
Pode adquirir no mercado: do empréstimo

« Titulos da divida publica para atender a
investimentos de seus clientes.

« Titulos da divida da unido para aplicacdo
de recursos proprios.

o E vedada a operacio de crédito entre entes
da federacdo.

ressalvadas  operagBes  entre  instituicdo
financeira estatal e outro ente, desde que ndo
seja para financiar despesas correntes ou

instituicao.

Equiparam-se a operacoes de crédito e estdo vedados:

« Antecipacdo de tributo/contribuicdo cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido

« Recebimentos de valores de empresas estatais,
ressalvados lucros/dividendos.

« Assungdo de obrigagdo sem autorizacdo orcamentaria
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens/

servicos

« Assuncdo de compromisso/confissdo de divida com
fornecedores mediante emissdo, aceite ou aval de

titulo de crédito ( Ndo se aplica a empresa )
‘ estatal dependente
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LEI DE
= RESPONSABIUDADE =
ASCAL

GARANTIA ECONTRAGARANTIA NA LRF.

« Condi¢des para o fornecimento de garantia pelos entes:
« Oferecimento de contragarantia (vabggggggoaf;n%%erior)
. Adimpléncia do ente requisitante frente o garantidor

e seus controlados.

« Ndo é exigida contragarantia de drgdo/entidades

do préprio ente.

« A contragarantia pode consistir na vinculagdo de
receitas tributarias, com outorga ao garantidor do
poder de reter transferéncias constitucionais.

« E nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado. [cluse suas subsiclaries

« E vedado as entidades da Administracdo Indireta
conceder garantias.

Salvo:
« Instituicdo financeira a empresa nacional

« Empresa controlada a subsididria

v
BANCO CENTRAL

« Estd sujeito as vedacgoes relacionadas as operacdes
de crédito entre os entes.

« Ndo emitird titulos da divida publica, nem concedera
garantias.

« E vedado ao tesouro nacional adquirir titulos da
divida publica federal da carteira do BACEN, salvo

para reduzir a divida mobilidria.

RESTOS A PAGAR NA LRF.

= Despesas empenhadas, mas ndo pagas.

« E vedado ao titular de poder/érgdo, nos Ultimos 2
guadrimestres de seu mandato, contratar obrigacdo
de despesa que:

« Ndo possa ser cumprida integralmente no
exercicio ou

« com parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade

de caixa.

Cmgaas-acanaw
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= LEI DE RESPONSARBILIDADE =
ASCAL

CALAMIDADE PUBUICA  -@-ouone

A LC 173/2020 trouxe novas disposicdes acerca do estado
de Calamidade publica e suas consequéncias para as
financas publicas (art. 65).

Essas dispensas aplicam-se exclusivamente:

* as unidades da Federagdo atingidas e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

* 30s atos de gestdo orgamentdria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;

N&o sdo afastadas as disposicdes relativas a transparéncia, controle
e fiscalizagdo.

DISPENSAS

Na ocorréncia de Calamidade publica, serdo dispensados os
limites, condicbes e demais restricdes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao DF e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:

« contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

* concessdo de garantias;

« contratagdo entre entes da Federacdo; e

e recebimento de transferéncias voluntarias;

SO

DISPENSAS

Na ocorréncia de Calamidade publica, serdo dispensados os

limites e afastadas as vedagbes e sangdes previstas e

decorrentes dos artigos:

* 35 (operacdo de crédito entre entes),

* 37 (operagdo equiparadas a operagdes de crédito) e

* 42 (contracdo de despesa pelo titular de poder/drgdo nos
ultimos dois quadrimestres de seu mandato),

+ serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 82 (recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica s& podem ser usados para atender ao objeto de sua
vinculagdo), desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido, a
garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes

Na ocorréncia de Calamidade publica, serdo afastadas as

condicGes e as vedacdes previstas nos artigos:

* 14 (concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendincia de receita),

« 16 (exigéncias de acompanhamento, para a criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa) e

« 17 (exigéncias para a criagdo das despesas obrigatorias de
carater continuado),

desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento

da despesa sejam destinados ao combate a calamidade

publica.



ASPECTOS GERAIS

= Pagamentos devidos pela fazenda

e . S O credor i
publica em virtude de sentenca judicial. (Com ﬂ%aogéggﬁsg%a)

Nao se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de
pequeno valor.

Podem ser fixados valores distintos a <€

entidades de direito publico
(Minimo = maior beneficio do RGPS)

Vedada a expedicdo de precatérios
suplementares ou complementares
+ Fracionamento, reparticdo ou
guebra do valor da Execucdo para
fins de enquadramento em
"Obriga¢des de pequeno valor”

CESSAO
. Total ou

O credor pode ceder ( pardameme) seus
créditos em precatdrios a terceiros:
*  Independe da concordancia do devedor
*  Na&o se aplica ao cessiondrio a preferéncia
dos ¢« Maiores de 60 anos
«  Portadores de doenca grave
«  Com deficiéncia
*  Produz efeitos a partir da comunicagdo ao
tribunal de origem  devedor.

—> ORDEM DE PAGAMENTO

* = Exclusivamente em ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios.

Proibjda a designagdo de casos ou pessoas
c Dotagdes orcamentarias

Créditos adicionais abertos para este fim

na

SA0 PREFERENCIAS A ORDEM CRONOLOGICA

1. Débitos de natureza alimenticia cujos
titulares:
*  Tenham 60 anos
*  Sejam portadores de doenca grave

NnNrN AN NN O

D ——

*  Sejam pessoa com deficiencia

Até 3x o equivalente a obrigacdes

definidas como de pequeno valor.
O restante sera pago em ordem cronoldgica
de apresentacdo dos precatdrios.

2. Débitos de natureza alimenticia dos
demais titulares

OBSERVACOES IMPORTANTES

« E obrigatdria a inclusdo no orcamento das
entidades de direito publico da verba
necessaria ao pagamento de seus débitos de

precatorios judicidrios apresentados até 2 de
abril. “@Novibape!

> Pagamento sera feito até o final do

exercicio seguinte
(valores atualizados monetariamente)

* As dotagdes orcamentarias e os creditos
abertos sdo consignados diretamente ao Poder
Judicidrio.



ASPECTOS GERAIS

= Matérias relacionadas a:
. Despesas

*  Receitas | publicos
. Créditos
LEl COMPLEMENTAR A lei 4.320/64 foi

recepcionada pela
« Dispora sobre: CF/88 como L.C.
(em uma ou varias L.C.s)
1. Financas publicas
2. . Divida publica interna e externa

Inclusive de:
. Autarquias  * Fundacdes
. Entidades controladas pelo poder publico

3. Concessdo de garantias pelas entidades
publicas

4. Emissdo e resgate de titulos da divida publica

Fiscalizacdo financeira da administracdo

ol

direta e

publica indireta

6. Operagdes de cambio por 6rgdo e entidades
Unido

de - estados/DF
municipios

/. Compatibilizacdo das funcdo das instituicdes
oficiais de credito da unido
Resguardadas caracteristicas e condigdes
operacionais plenas daquelas voltadas ao
desenvolvimento regional

v

-:@}NOWDADE! €C 109/2021

8. Sustentabilidade da divida, especificando:

1) Indicadores de sua apuracdo
2) Niveis de compatibilidade dos resultados
fiscais com a trajetdria da divida
3)  Trajetoria de convergéncia do montante da
divida com os limites definidos em legislagdo
ajuste
4)  Medidas de - suspensdes
vedagdes

5)  Planejamento de alienagdo de ativos com
vistas a reducdo do montante da divida

* Essa L.C. pode autorizar as vedacoes previstas no
art.167-A.

Cma s
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BANCO CENTRAL

» Exerce a competéncia da unido de emitir moeda
de forma exclusival

¢ Pode - COMPrar € tilos do Tesouro Nacional
vender

Oferta de moeda

Para regular: * .
9 . Taxa de juros

« Evedado ao BACEN conceder(md[i)r”e?g%oe%te)
emprestimos a:

*  Tesouro nacional
*  Qualquer érgdo/entidade que ndo
seja instituicdo financeira
DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA:
*  DaUnidgo — no BACEN

*  Estados/DF e Municipios 55;5?';?32;82

+ orgdo/entidades em lei

— . S~
4 empresas controladas _Em instituices
pelo poder publico financeiras oficiais

NOVIDADES -:@':-NOVIDADE!

€C 108/2020

Unido i
Estados/DF 1 disponibilizardo suas {Informagoes
Municipios . Contdbeis e dados

* Orcamentarios

. Fiscais

Periodicidade

« Conforme {Formato

( estabelecidos pelo
Sistema

«  orgdo central de contabilidade da unido
Comparabilidade

. ir 1 Rastreabilidade
De modo a garantir E Dublcidade dos dados

Devem ser divulgados em meio
eletronico de acesso publico

€C 109/2020

Unido Devemn conduzir suas politicas fiscais
Estados/DF ~ de modo a manter as dividas publicas
Municipios | em niveis sustentaveis

«  Elaboracdo e execucdo de planos e orcamentos

Indicadores  Compatibilidade ~ — Systentabilidade
fiscais " dadivida
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- MECANISMO DE AJUSTE FISCAL @tvomaos

«  Condigdo:
A relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
superar 95% (no periodo de 12 (doze) meses).

«  Aplicabilidade:

Esferas: Estados, DF e Municipios.

Poderes/drgaos: Executivo, Legislativo e Judicidrio; MP,
TCse DP

+  Prazo: enquanto permanecer a situagao;

permite a aplicagdo das )
medias listadas ao lado

« £ um mecanismo facultativo.(

Se despesa corrente@®) 85% da receita corrente (mas @) 95%),
as medidas ao lado podem ser implementadas por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata.

submetido, em regime de urgéncia, a apreciacao do Legislativo;

facultado  aos demais Poderes e drgdos auténomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

&

Cwmaprasaoiw

> MEDIDAS

Vedacdo de:

1. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao  de  membros de Poder/drgdo, servidores e
empregados lelb“COS e mi“tares.(exceto dos derivados de sentenca judicial transitada)

em julgado ou de determinacdo legal anterior

2. criacdo de cargo, emprego ou funcdo ou alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa;

3. admissdo/contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem

aumento de despess;
efetivos ou

b) as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos 4 .. . .
vitalicios

C) as contratagdes tempordrias; e

d) as reposicdes de temporarios para servico militar e de alunos de
orgdos de formagdo de militares;

4. realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de

vacancias previstas acima; inclusive de cunho

indenizatdrio
5. criagdo/majoragdo de beneficios de qualquer natureza, em favor
de membros de Poder, do MP, da DP, de servidores e empregados
publicos e de militares, ou seus dependentes; (eXCEto clos dervados de Se”te”@a)

judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior

6. criagdo de despesa obrigatoria;

7. medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
varia¢do da inflagdo;

8. criagdo/expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvences;

9. concessdo/ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario.
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CONTRATACOES (.o o)

Condigdo:
propésito exclusivo de enfrentamento da calamidade
publica e de seus efeitos sociais e econdémicos (no seu
periodo de duragdo).
O Poder Executivo federal poderd adotar processos
simplificados de contratagdo de:
* Pessoal (em caréater temporario e emergencial);
+ Obiras, servigos e compras

Deve ser assegurada, quando possivel, competicdo e
igualdade de condicoes a todos os concorrentes,

Sem prejuizo do controle dos érgdos competentes.

ATOS NORMATIVOS (.- smio nacora)

* Proposicdes legislativase | ficam dispensados da observancia das
« Atos do Poder Executivo limitac®es legais
guanto a criacdo/expansdo/aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento de despesa e a concessdo/ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

« Condicles:
a) com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias
b) com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo

c) desde que ndo impliquem despesa obrigatéria de cardter
continuado

* Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional:
=) sdo dispensados os limites, as condigdes e demais restrigbes

aplicdveis a Unido para a contratagdo de operagbes de crédito,

s ~ ~. [ durante todo o ano em que
bem como sua verlflcagao, (vigorea calamidade ptlblica)

) o superavit financeiro do ano anterior pode ser destinado a
cobertura de despesas das medidas de combate a calamidade
e ao pagamento da divida publica.
* Lei complementar pode definir outras suspensdes,
dispensas e afastamentos aplicaveis



