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INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula estudaremos o tema licitagdes publicas, com foco na Nova Lei de Licitagdes (NLL), Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, assunto que tende a ser importantissimo em prova.

O tema licitacdes é, de fato, bastante denso e possui sua complexidade, mas esta prestes a ficar
menos dificil para vocé do que é para seus concorrentes =)

Daremos um tratamento especial neste assunto, para “digerirmos” todas as novidades da NLL e
o emaranhado de regras e excecdes inerentes a legislacdo sobre licitagbes, que certamente serdo
um “prato cheio” para o Examinador. Sempre que possivel, iremos comparar com as regras da Lei
8.666 (mesmo ja revogada), para otimizar a compreensao e associagao das novas regras.

A boa noticia é que, apesar de a Lei 14.133 (com 194 artigos) ser mais extensa que a Lei 8.666
(com 128 artigos), ela realizou uma grande consolidagao de disposicdes relacionadas a licitagdes
e contratos, fazendo com que regras que constavam de diversos regimes licitatorios (Lei 8.666, Lei
10.520 - pregao e Lei 12.462 - regime diferenciado de contratagdo - RDC) passassem a ser tratadas
em um Unico diploma, o que acaba por facilitar a compreensdo e sistematizacdo das regras
relacionadas ao tema.

Podemos dizer que, além de uma série inovacdes do legislador’, a Nova Lei de Licitagcdes (NLL)
incorpora vérias regras que constam do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) da Lei
12.462/20112, da Lei de Concessdes e de parcerias publico-privadas (Leis 8.987/1995 e
11.079/2004)3, da lei das estatais (Lei 13.303/2016)* e muitos entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU)>.

1 ZYMLER, Benjamin. ALVES, Francisco Sérgio Maia. A nova Lei de Licitagbes como sedimentagdo da
jurisprudéncia do TCU, in Consultor Juridico. <https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-lei-
licitacoes-jurisprudencia-tcu> Acesso em 20/4/2021

2 A exemplo do orcamento sigiloso da licitagdo, da “inversdo” e possibilidade de “desinversdo” de fases,
da contratacao integrada e dos modos de disputa.

3 A exemplo do procedimento de manifestacdo de interesse e da remuneragao variavel.
4 A exemplo da contratacdo semi-integrada.

> A exemplo da imposicdo do planejamento das contratacbes, do credenciamento, do detalhamento da
pesquisa de precgos e disposicdes sobre servicos de engenharia.



00
&7 0 QUE
QMUDOU?

A partir dessa sistematizacdo, bem como de outras novas criagdes do legislador, as principais
mudancgas para fins de prova sao as seguintes:

- ampliagao dos principios e dos objetivos das licitagoes

- alteragcoes nas modalidades licitatérias, a exemplo do surgimento de uma nova
modalidade (didlogo competitivo) e extingcao de outras duas (convite e tomada de precos)

- criagao de novos critérios de julgamento das licitagdes (antigos “tipos de licitagdo”)

- sistematizagdo dos procedimentos auxiliares (credenciamento, pré-qualificacdo, registro
cadastral, registro de precos e procedimento de manifestacdo de interesse)

- alteragdes no procedimento da licitacdo, a exemplo da inversao de fases (que ja existia no
pregao)

- substituicdo da atuagdo da comissao de licitagdo para o agente de contratacdo, em boa
parte dos certames

- mudangas nas hipdteses de inexigibilidade (com a ampliacao de 3 para 5 casos) de licitagéo
e de dispensa, a exemplo da reducéo de 34 hipdteses de licitagado dispensavel para 28

Para além destas novidades, vocé ird notar — até pela extensdo do texto da Lei 14.133/2021 - que
a nova lei é bastante analitica, detalhando ao extremo uma série de formalidades e procedimentos.

Assim, diante de todas estas novidades e detalhes a serem estudados, é natural o tema exigir um
esforco “extra”. Mas pense que é aqui que sua determinacdo em ser aprovado efetivamente sera
colocada a prova! Muitos de seus concorrentes podem desistir, mas nao vocé!

Pelo tamanho do assunto, dividimos o tema “licitacdes” em duas aulas. Nesta primeira, iremos
estudar aspectos introdutdrios sobre a nova lei, definicdes, principios, modalidades, critérios de
julgamento e, por fim, procedimentos auxiliares.

Na préxima aula, estudaremos as hipdteses de contratacao direta, as fases da licitagao e, por fim,
disposic¢oes setoriais.

Avantel!



NOCOES GERAIS

Lembro que a principal previsao constitucional quanto a realizagao de licitagbes encontra-se assim
esculpida na Carta Magna:

: CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, :
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
: cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes :
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
! qualificacio técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. :

Reparem que o inciso XX| acima diz respeito a celebracao de contratos para (i) Compras, (ii)
Alienagbes, (iii) Servicos e (iv) Obras — reunidos no mneménico C-A-S-O.

Para este grupo de contratos, a licitagdo é a regra, mas admite-se, excepcionalmente, a
celebracdo de contratos sem prévia licitagdo - isto é, a “contratacdo direta” (nos casos
especificados na legislagéo).

Os procedimentos licitatérios aplicaveis a este grupo de contratos (isto é, para o C-A-S.O)
encontram-se, agora, previstos sobretudo® no seguinte diploma legal:

Lei 14.133/2021 — novo regulamento geral de licitagdes

&%

NOVIDADE!

6 Além de situagdes especificas, como o procedimento licitatério para contratacdo de servicos de
publicidade (Lei 12.232/2010). Ademais, as licitacdes por empresas estatais encontram-se regidas pela
Lei 13.303/2016.



Comentando especificamente sobre a nova lei de licitagdes, vale destacar que ela fixou prazo para
revogacao das seguintes normas (art. 193, Il):

Lei 8.666/1993 — antiga lei geral de licitagbes e contratos
Lei 10.520/2002 — lei do pregao

Lei 12.462/2011 — lei do regime diferenciado de contratagdes — RDC (surgiu
inicialmente para viabilizar as grandes obras relacionadas a Copa do Mundo/2014 e Jogos
Olimpicos/2016)

Dizemos que foi “iniciado” o processo de revogacao, porque estas trés leis ainda estardo em vigor’
(podendo ser aplicadas) dentro do prazo de mais de 2 anos apds a publicacdo da nova lei (art.
191). Ao final de 2023, finalmente estas 3 normas foram revogadas.

Apods delimitado o tema da nossa aula, lembro que a Lei 14.133, de 1° abril de 2021, foi editada
pelo Congresso Nacional com base na competéncia privativa prevista no inciso XXVII do art. 22 da
CF?, que autorizou a Unido a editar normas gerais sobre licitagdes e contratos.

Portanto, a Lei 14.133, também conhecida como “nova Lei de Licitagdes e Contratos” (NLLC ou
NLL), prevé normas que obrigam todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios), a
partir de onde dizemos que é norma geral de aplicagdo nacional.

A existéncia desta Lei, no entanto, ndo impede Estados, Municipios e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas do tema licitagbes — mesmo sem autorizagdo expressa da
Unido. A Unica limitacdo é que as regras especificas editadas pelos entes subnacionais ndo devem
contrariar as regras gerais emanadas da Unio.

No que diz respeito as “licitacdes”, estas normas estdo concentradas principalmente nos artigos
1° a 88 da NLL, sendo que do art. 89 ao 154 temos disposicoes relativas aos “contratos
administrativos” e, do art. 155 ao 194, regras relacionadas a responsabilizagdo, controle entre
outros temas.
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7 A excecdo diz respeito aos artigos 89 a 108 da Lei 8.666 (crimes relacionados a licitagcdes e contratos), que foram
revogados imediatamente com a publicacdo da nova lei, e dos artigos seguintes ao art. 47-A da Lei 12.462, que ndo
foram revogados (jéd que ndo tratam do tema “licitacGes”).

8 Art. 22, XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;



norma nacional

(U, E, DF e M)
- Lei 8.666/1993*
normas gerals
fixou prazo p/ revogacao Lei 10.520/2002
da ‘ (pregao)
Lei [ Lei 12.462/2011
14.133/2021 ‘ (RDC)

, e Admin. pode escolher o regime
| 29/dez/2023

nao pode mesclar regimes

Aplica-se as situagdes em que a legislacao
faca referéncia expressa a estas 3 normas

Alcance da NLL

Antes de mais nada, lembro que a realizagdo ou n3o de licitagdo, como regra geral, ndo constitui
uma faculdade do gestor publico. Isto porque a licitagdo decorre do principio da indisponibilidade
do interesse publico, atuando no sentido de restringir a liberdade na escolha do administrador
publico.

Nesse sentido, podemos dizer também que a licitagdo é exemplo de concretizacao do principio
da impessoalidade, na dimens&o da finalidade da atuacdo estatal. Assim, o gestor publico tem o
dever de selecionar a empresa e a proposta que melhor atendam ao interesse publico — e ndo ao
seu interesse particular.

De forma analogo ao concurso publico, a licitacdo é o procedimento que busca
“impessoalizar” as contratagdes da Administragdao, minimizando as chances de
favoritismos ou perseguigdes na escolha de fornecedores para o Estado.

Considerando, entdo, os termos do art. 1° da NLL, a nova lei de licitacoes obriga os seguintes
entes:




Administracao Direta

Autarquias

Nova lei ge Fundagdes publicas

licitacoes

Fundos especiais

Demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes

federativos
L)

TOME

NOTA!

Tratando-se da Administracdo Direta, vale destacar que a nova lei alcanca todos os poderes,
inclusive os Poderes Legislativo e Judicidrio, quando estes estiverem no exercicio da fungdo
administrativa’.

Em relacdo as entidades da Administracdo Indireta, vale destacar que a nova lei alcanca as
autarquias e fundacgées publicas, de direito publico ou privado, mas ndo alcanca as empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) e subsidiarias. Isto porque todas
estas empresas possuem regras de contratagao préprias, previstas na Lei 13.303/2016 (conhecida
como “Lei das Estatais”). Ha, no entanto, uma excecao'! As regras quanto aos crimes relacionados
a licitacoes e contratos, mencionados na nova lei de licitagdes, também aplicam-se as empresas
estatais.

° A Lei nem precisaria fazer esta ressalva, ja que suas regras ndo teriam aplicacdo quando tais Poderes
estiverem no exercicio das funcGes legislativa e jurisdicional. De toda forma, lembro que a funcdo
administrativa consiste no conjunto de atividades do Estado que atuam concreta e diretamente
(proativamente) para zelar dos interesses e bens da coletividade, por exemplo, prestando servigos
publicos, admitindo novos servidores por meio de concursos publicos, contratando empresas.

10 Além desta excecdo expressa, se considerarmos a revogacao da Lei 8.666 e da Lei 10.520, ambas
mencionadas no texto da Lei das Estatais, podemos concluir que ha ainda outros dois assuntos nos quais
aplicar-se-do as regras da NLL: (i) critérios de desempate em uma licitacdo e (ii) regras quanto a
modalidade pregao.



No que diz respeito aos fundos especiais, vale citar como exemplo o Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), que consiste em um acervo de bens destinados a educacdo. Entao, quando uma
entidade publica vai aplicar os recursos do Fundeb (fundo especial), estard obrigada a seguir a
nova lei de licitacoes.

Havendo entidades controladas pelo poder puiblico, direta ou indiretamente, estas também
devem obediéncia a nova lei.

Lsd  INDO MAIS
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A nova lei tratou, também, de flexibilizar sua aplicacdo em determinadas situacdes. Assim, além
da nao alcancar as estatais, a Lei 14.133/2021 previu "“casos especiais” em que em regra nao serao
aplicada.

Dentro deste grupo de “casos especiais” estdo incluidas trés situagdes especificas envolvendo (i)
contratagdes realizadas por reparticdes publicas sediadas no exterior, (ii) contratacdes que
envolvam recursos estrangeiros e (iii) contratacdes relativas a gestao das reservas internacionais
do pais, a saber:

(i) As contratagbes realizadas por reparticbes puUblicas sediadas no exterior (como por
exemplo uma representacdo diplomatica do Brasil no exterior) obedecerao as peculiaridades
locais e apenas aos principios basicos estabelecidos na nova lei, seguindo regulamentacao
especifica a ser editada por Ministro de Estado. Portanto, tais representacdes estardo submetidas
apenas aos principios basicos da nova lei (ndo a sua integralidade) — art. 1°, §2°.

Exemplo: Embaixada do Brasil na Italia contratando servigo de transporte executivo.

(ii) J& nas contratagbes que envolvam recursos estrangeiros, provenientes de empréstimo ou
doacgdo oriundos de agéncia oficial de cooperagado estrangeira ou de organismo financeiro de que
o Brasil seja parte, a NLL poderia deixar de ser aplicada integralmente, admitindo-se regras
préprias. Quando a nova lei ndo for aplicada, ha duas alternativas: (a) as regras podem decorrer
das proprias condigdes previstas em acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica; ou (b) a existéncia de condicdes peculiares a selecdo e

a contratagdo constantes de normas e procedimentos das proprias agéncias ou organismos
financiadores.



Assim, caso a submissao a outras regras licitatorias seja exigida pelo financiador e nao haja conflito
com os principios constitucionais ou as regras decorram do préprio acordo aprovado, a NLL
deixaria de ser aplicada (art. 1°, §3°)"".

Exemplo: aquisicdo de livros, no Brasil, com recursos provenientes da ONU (Organizagdes
das Nacgbes Unidas) ou da Unesco (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura).

(iii) Por fim, tratando-se de contratagdes relativas a gestao das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, elas ndo seguirdo diretamente a
NLL, devendo obediéncia a ato normativo préprio do Banco Central, respeitados os principios
constitucionais expressos da Administracao (art. 1°, § 5°).

Exemplo: assim como outros paises, o Brasil possui uma reserva financeira, no exterior,
para cobrir eventuais déficits internacionais ou estabilizar o real frente a outras moedas.
Entdo, por exemplo, quando o Banco Central adquire um sistema informatizado para
auxiliar na gestao dessa reserva, em tese ndo seguiria a NLL, mas um ato normativo do
proprio Banco Central.

CURIOSIDADE

v

No que diz respeito as entidades do terceiro setor (paraestatais), vale a pena individualizarmos
cada espécie, ja ressaltando que em regra a nova lei ndo se aplicara a elas.

Os servigos sociais autdnomos (“Sistema S” — como Senai, Sesc e Senac) ja nao seguiam a Lei 8.666
e ndo seguirdo os termos da nova lei de licitagcdes, devem editar e seguir regulamentos préprios
de licitagdo, os quais devem observar os principios que regem as contratagdes publicas.

O mesmo entendimento vale para as Organizacdes Sociais (OS), as quais também deverao,
individualmente, editar regulamentos préprios de compras (Lei 9.637/1998, art. 17), e para as
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Piblico — Oscip (Lei 9.790/1999, art. 14). Para as
Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, por sua vez, a legislagdo aplicavel (Lei 13.019/2014) ndo
exige a realizagao de licitacao.

11 Neste caso, a documentagdo encaminhada ao Senado Federal para subsidiar a autorizacdo do
empréstimo estrangeiro devera fazer referéncia as condicdes do contrato a ser celebrado (art. 1°, §49).
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nova lei alcanca nao alcanca

administracdo direta
(inclusive Legislativo e Judiciario no
exercicio da funcdo administrativa)

estatais (regras constam da Lei
13.303/2016, exceto crimes da NLL)

reparticoes no exterior *
(regul. préprio, mas "principios

autarquias
basicos" da NLL

fundagdes publicas contratagdes que envolvam
recursos estrangeiros *

fundos especiais (podem ter regras proprias)

reservas internacionais

*
entidades controladas (GtoImGTmativedoIBacean)

Aplicacao da nova lei

Além de prever o alcance da lei sob o aspecto subjetivo, a nova lei detalha, em termos objetivos,
sua aplicacao as contratagcoes dos seguintes objetos (art. 2°):

compra (inclusive por encomenda)
prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados
obras e servicos de arquitetura e engenharia

Nova lei de contratacdes de tecnologia da informagdo e de comunicacao (TIC)

licitacoes -
aplicacao

alienacédo de bens
locacdo
concessao e permissdo de uso de bens publicos

concessao de direito real de uso de bens




Ha, no entanto, duas situagoes que foram expressamente excluidas da aplicagdo da NLL, a saber
(art. 3°):

Contratagdes que tenham por objeto operagdes de crédito (interno ou
externo)

Nova lei de gestdo da divida publica (como a venda de titulos financeiros pelo Tesouro
licitagdes - nao Nacional)
aplicacdo incluidas contratagdes de agente financeiro e a concessdo de garantias
relacionadas a estes contratos

Contratagdes sujeitas a legislagdo préopria

Nestes casos, portanto, outras regras serao aplicadas, mas nao a Lei 14.133/2021.

Além dos casos de aplicacdo (art. 2°) e de nao aplicacdo (art. 3°), vale a pena comentarmos
situacdes de aplicacdo subsidiaria da Lei 14.133/2021, o que ocorrera nas licitagdes para servigos
de publicidade (regidas pela Lei 12.232/2010) e das licitagdes para contratos de concessdo e
permissao de servigcos publicos (Leis 8.987/1995: concessao/permissdo de servigos publicos e
11.079/2004: parcerias publico-privadas - PPPs). Apesar de possuirem regras proprias, nestes
casos a Lei 8.666 era aplicavel subsidiariamente, de sorte que a NLL passa a cumprir o mesmo
papel (Lei 14.133, art. 189).

Portanto, nas licitagoes para servicos de publicidade e para delegacao de servicos publicos, a NLL
sera aplicavel subsidiariamente, de sorte que todas as remissdes a Lei 8.666 que constam de leis
especificas, considera-se como se estivessem fazendo mencao a NLL.

ﬁ?
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nova lei aplica-se

® compra (inclusive por encomenda)

® prestacao de servicos (inclusive os técnico-profissionais especializados)
e obras e servigcos de arquitetura e engenharia

e contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicacao (TIC)
® alienacao de bens

* locacéo

® concessdo e permissdo de uso de bens publicos

e concessdo de direito real de uso de bens

nao se aplica

® operagoes de crédito e gestado da divida publica
e Contratagdes sujeitas a legislacao propria

aplicacdo subsidiaria

e |icitagOes para servicos de publicidade (Lei 12.232/2010)
e licitacOes p/ concessao de servigo publico (Leis 8.987/95 e 11.079/04)

Conceito « Objetivos

Ainda utilizando conceitos cunhados sob a égide da Lei 8.666/1993, destaco que, para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'?, licitacdo consiste no

i procedimento administrativo [embora a nova lei mencione “processo administrativo”]
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no edital, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente
para a celebracdo de contrato :

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
9.1



Dito isto e ja retornando ao texto da NLL, desmembrando os quatro incisos de seu art. 11,
podemos dizer que a licitagdo possui os seguintes objetivos (chamados de “finalidades” na Lei
8.666):

Selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
assegurar o Tratamento isonémico
Objetivos incentivar o Desenvolvimento nacional sustentavel
da licitagéo assegurar a justa competicao
Evitar sobrepreco, inexequibilidade ou superfaturamento

incentivar a Inovagao

5% O QUE

MUDOU?

Comparando tais “objetivos” com as antigas “finalidades” da Lei 8.666,
observamos principalmente o acréscimo das trés ultimas linhas do diagrama acima
(justa competicdo, evitar sobrepreco/superfaturamento e inovagao).

Adiante vamos detalhar cada um destes 6 objetivos!

1) Selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso

De modo a alcancar o interesse publico, a Administragdo Publica tem o dever de adotar a solugao
que seja economicamente mais vantajosa.

Este dever de buscar a maior “vantajosidade” na contratacdo significa que a proposta a ser
contratada devera ser aquela que proporcione o resultado mais vantajoso, ou seja, a melhor
relacdo custo-beneficio.



Comparando com a Lei 8.666, observamos que houve uma ligeira alteracao terminoldgica neste
item, visto que anteriormente mencionava-se de modo mais direto a “selecdo da proposta mais
vantajosa”. Mas a principal novidade, aqui, fica por conta da importancia de se considerar o “ciclo
de vida” do objeto na avaliacdo da vantajosidade. Pouco adiantaria comprar um produto com
custo inicial baixo, mas que sabidamente traria enormes desembolsos ao longo do tempo de sua
utilizagao.

Exemplo: Imagine que vocé vai até uma concessiondria de veiculos novos adquirir um
novo carro, que vocé pretende utilizar nos préximos 3 anos, e vocé se depara com duas
opgoes:

a) modelo X (custo de RS 30.000,00) — alto consumo de combustivel, baixo valor de
revenda e com previsdo de gasto com revisdo/manutencdo de RS 15.000,00 ao ano.

b) modelo Z (custo de RS 60.000,00) — baixo consumo de combustivel, boa valorizacdo
na revenda e previsdo de gasto com revisdo/manutencdo de RS 500,00 ao ano.

Apesar de o modelo X apresentar um desembolso inicial menor, se considerarmos um
“ciclo de vida” de 4 anos para o carro, conseguimos perceber que aquele modelo nao
seria 0 mais vantajoso, certo?!

O exemplo é simpldrio, mas ja é possivel percebermos que, na nova lei, podemos
considerar todos os custos “embutidos”, ndo se exigindo que o gestor considere apenas
o “valor inicial” do produto (art. 34, §19).

Portanto, ao selecionar a proposta mais vantajosa, a Administracdo devera considerar todo o ciclo
de vida do objeto a ser contratado.

2) Tratamento isonémico

Aqui ndo houve alteracdes significativas em relacdo a Lei 8.666, mas é importante lembrarmos que
os principios da isonomia e da impessoalidade estdo intimamente ligados a finalidade da atuagdo
estatal.

Nesse sentido, o proprio constituinte previu a necessidade de se assegurar a “igualdade de
condigdes a todos os concorrentes” (CF, art. 37, XXI) também nas licitagcdes publicas, de modo a
nao criar distin¢cdes indevidas entre aqueles que desejam contratar com o poder publico.

Assim, o tratamento isondmico proibe o estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia
em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais, permitindo-se apenas exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes e
outras diferenciacbes expressamente previstas em lei.



3) Incentivar o Desenvolvimento Nacional Sustentavel

A partir deste objetivo (que ja constava como finalidade na antiga Lei 8.666), podemos concluir
que o poder de compras da Administracdo pode ser utilizado para favorecer o mercado brasileiro
de bens e servigos e, além disso, de buscar a adocado de praticas sustentaveis nas contratacoes
publicas, que ndo agridam o meio ambiente ou que possam ser utilizadas como mecanismo de
politicas publicas de ordem econdémica e social.

Aqui, portanto, é possivel perceber — na nova Lei — o fortalecimento da chamada “funcgao
regulatéria da licitagao”, segundo a qual a licitacdo nao se presta apenas a examinar propostas e
precos, sendo utilizada também como instrumento de politica puiblica sob os prismas sociais (a
exemplo da possibilidade de se exigir mdo de obra de egressos do sistema prisional ou de
mulheres vitimas de violéncia doméstica — art. 25, §9°; exigéncia de as empresas contratados
cumpram reserva de cargos para pessoa com deficiéncia — art. 116), ambientais (a exemplo das
regras especificas sobre obras publicas — art. 45, | e ll) e econémicas (a exemplo do critério de
preferéncia para empresas brasileiras — art. 60, §1°, ll), entre outros.

Pela importancia, o legislador também elencou este objetivo como um dos principios das licitagbes
(art. 5°).

4) Justa competicao

A "justa competicao” é objetivo da licitacdo que caminha de “maos dadas” com o tratamento
isonémico, na medida em que os licitantes devem competir entre si, pela oportunidade de serem
contratados pela Administracao, a fim de que se consiga alcangar a proposta mais vantajosa. E,
além disso, a competicdo devera ser justa, sem que ocorram distingdes indevidas entre eles.

Exemplo: no decorrer de uma licitacdao, durante a fase preparatéria, o proprietario de
uma empresa, que é amigo do servidor responsavel, acaba tendo maior facilidade de
acesso as informag¢des de certame do que os proprietarios das demais empresas.
Podemos perceber, assim, que esta diferenca de tratamento poderia fazer com que a
competicdo ndo fosse justa, desvirtuando um dos objetivos da licitacado.

5) Evitar sobrepreco, inexequibilidade ou superfaturamento

De modo "sincero", assim como havia sido previsto na Lei das Estatais, o legislador elenca como
um dos objetivos das licitagdes evitar distor¢cbes nos precos pagos pela Administracao, buscando
impedir operagdes com sobrepreco ou superfaturamento e também com valores inexequiveis.



' ESCLARECENDO!

Nesse sentido, é importante diferenciarmos estes conceitos, especialmente a luz do disposto no
art. 6°, incisos LVI e LVII, da nova Lei:

Aqui compara-se o valor contratado com
o valor de mercado.
precos contratados sdo
expresswamenfte SUP.e':'o(;es o Sobrepreco »» | Exemplo: a administracdo contrata por
aos pregos reterencials de R$ 100,00 um saco de cimento cujo valor
mercado de mercado é de R$ 20,00 (sobrepreco
de R$ 80,00).

Aqui estamos diante de um contrato em
que ja houve o pagamento. Tal
desembolso provocou dano a
Administragdo, por razdes como
pagamento em quantidade superior
aquela entregue (superfaturamento de
quantidade); pagamento por qualidade
superior aquela entregue
(superfaturamento de qualidade);
pagamento antes da entrega
(superfaturamento de pagamento
antecipado) etc.

quando o contrato provocar
um dano ao patrimdnio Y8 Superfaturamento
publico

Exemplo: a empresa contratada executa
100 metros quadrados de parede e a
Administragédo paga por 1.000 metros

(superfaturamento de 900 m?).

Percebam que, no sobrepreco, estamos diante de uma "gordura” no orcamento da licitacdo ou
do contrato, enquanto no superfaturamento nos referimos a um prejuizo ja concretizado aos cofres
publicos, por causas diversas.
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: Ocorre superfaturamento quando os precos orcados para a licitagdo ou os precos contratados s&o
: expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado.

: Comentdrio: Em sintese, o sobrepreco decorre da comparacao entre o valor unitério contratado e
quanto aquilo custa no mercado, enquanto o superfaturamento resulta de um prejuizo
: efetivamente sofrido pelo poder publico, em geral apds a execucao do contrato.

: Gabarito (E) :
Além desses dois conceitos, vale frisar que a licitagdo também objetiva evitar contratacoes
inexequiveis. A inexequibilidade consiste na situacdo inversa, ou seja, quando a Administragéo
seleciona uma empresa para fornecer algo por um valor extremamente baixo, isto €, muito inferior
ao que é praticado no mercado’®.

Exemplo: em uma licitacdo para compra de novos computadores, a melhor proposta
apresenta o valor de RS 100,00 por computador (para um equipamento que tem o custo
médio de mercado de RS 4 mil).

Apesar de aparentar ser algo vantajoso para a Administracdo, um contrato inexequivel teria
grandes chances de ser malsucedido. Assim, para se cumprir este “objetivo”, esta proposta
poderia ser desclassificada durante a licitacao (art. 59, llI).

6) Incentivar a inovacao

Uma das grandes criticas que se fazia a Lei 8.666 nos atuais tempos consistia nos entraves
burocraticos gerados pelas regras licitatérias, que impediam o gestor publico inovar dentro do
arcaboucgo normativo vigente.

Em resposta a tal anseio, assim como observado na Lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des
(Lei 12.462/2011), na nova Lei buscou-se incentivar a inovacado, explorando novas ideias em busca
do interesse publico.

Uma das iniciativas que buscou concretizar o incentivo a inovagdo consiste na criacdo da
modalidade licitatéria denominada “didlogo competitivo”, que destina-se — como se verad mais
adiante nesta aula — justamente a contratacdo de objetos inovadores e complexos.

13 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo (art. 59, § 49).



Antes de encerrar este topico, vale adiantar que o legislador atribui a alta administracao’ do 6rgao
a responsabilidade por implantar controles nas contratages publicas, no intuito de alcancar os
objetivos comentados, bem como promover um ambiente integro e confiavel (art. 11, paragrafo
Unico).
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v ESQUEMATIZANDO

Sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado mais vantajoso

ciclo de vida do projeto

*Nh
N

Tratamento isondmico

Justa competigdo
@ sobrepreco (destoa do preco de mercado)

ObjetiVOS da NLL Evitar superfaturamento (dano ao patriménio)
inexequibilidade (valor muito baixo)
¢

Inovacdo

2

Desenvolvimento nacional sustentavel

14 A alta administracdo de um ente publico é formada por aqueles agentes publicos com poder de decisdo no
dérgdo/entidade, como os Ministros de Estado, Secretarios-Executivos, Superintendentes, Diretores-Gerais etc.






PRINCIPIOS

O caput do art. 5° da NLL expressa os seguintes principios aplicaveis as licitacbes:

legalidade impessoalidade moralidade publicidade eficiéncia
desenvolviment
eficacia economicidade | | competitividade celeridade o nacional
sustentavel
] interesse probidade . R
igualdade L .. . planejamento transparéncia
publico administrativa
razoabilidade e ~ . ~
L seguranca segregacao de . vinculagdo ao
proporcionali 2 z motivagao .
dade juridica funcoes edital
julgamento
objetivo

A nova lei ampliou, consideravelmente, a quantidade de principios a serem alvejados nas licitagcoes
publicas, de sorte que agora chegamos a ter 22 principios (na Lei 8.666 eram apenas 8!). Para
facilitar a visualizagdo, no diagrama acima, deixamos em preto os principios que ja constavam da
Lei 8.666 e, em vermelho, os novos principios expressos.

Reparem que varios destes principios sdo aplicaveis a toda atuagao administrativa — ndo apenas as
licitacbes publicas — como é o caso dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Por outro lado, ha principios especificos das licitacdes, como é o caso da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo.

Além destes expressos, para reforcar, o legislador remeteu também aos principios mencionados
na LINDB - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942) — os quais
constituem principios estruturantes do direito brasileiro (como a irretroatividade, transparéncia,
isonomia, legalidade).



Adiante vamos comentar os principios mais relevantes, a luz das regras legais aplicaveis, buscando
aglutinar aqueles que possuem estreita relagdo entre si.

L-1-M-P-E

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, muito embora
ja constem expressamente do texto constitucional (CF, art. 37, caput) foram listados também na
nova Lei.

O principio da legalidade reforca a ideia de que a Administragdo deve seguir os procedimentos e
ritos constantes da Lei 14.133 no momento de realizar suas contratacdes.

O principio da impessoalidade, ao incidir sobre as licitagdes publicas, postula que a Administragao
nao dé tratamento favorecido ou persecutério aos licitantes, ndo criando discriminacdes indevidas
entre os licitantes.

Ja o principio da moralidade remete a nogdo de honestidade, ética, boa-fé de todos os agentes
que atuem na conducdo dos procedimentos licitatérios, evitando trocas de favores e atos de
corrupgao por meio dos certames publicos.

O principio da publicidade, a seu turno, assegura que os atos constantes do procedimento
licitatério, em regra, ndo sejam sigilosos, de modo a permitir o conhecimento a todos os
interessados, sejam os préprios licitantes, cidaddos em geral e 6rgdos de controle. Ao
comentarmos o principio da transparéncia, a seguir, detalharemos os contornos da publicidade
dentro de uma licitacdo.

Por fim, o principio da eficiéncia, que ndo constava expressamente da Lei 8.666, pugna que os
agentes publicos busquem contratar produtos de qualidade, com celeridade e a custos aceitaveis.
Na nova lei, poderemos destacar o chamado “contrato de eficiéncia”, o qual objetiva a reducdo
de despesas da Administrag3o (art. 6°, LIlI).

Transparéncia

Além de mencionar expressamente o principio da publicidade, a nova Lei citou ainda o principio
da transparéncia. Por meio da visibilidade dos atos que compdem o processo licitatério, os
licitantes, os 6rgdos de fiscalizacdo e a sociedade em geral tém condi¢cdes de acompanhar e
verificar a lisura do seu processamento.

Nesse sentido, o art. 13 da Lei prevé que




i Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as :
: hipdteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade

: e do Estado, na forma da lei. _
Ha, no entanto, situagdes em que a visibilidade dos atos praticados pela Administragdo, por
terceiros, serd postergada para outro momento. E o que se chama de “publicidade diferida”:

: Art. 13, paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:
| — quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura;

Il — quanto ao orgamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei
[orcamento sigiloso da licitagao].
Em relagao ao inciso | acima, como ja ocorria sob o regramento da Lei 8.666/1993, é sigiloso o
teor das propostas apresentadas pelos licitantes™. Tal sigilo, no entanto, ndo é eterno, vigorando
até o momento da abertura das propostas em sessdo publica. Por este motivo, dizemos que a
publicidade ficou diferida para o momento de abertura da proposta.
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No segundo caso de publicidade diferida, temos uma importante novidade em relacdo a Lei
8.666/1993, que consiste na possibilidade de o orcamento da licitacao ser sigiloso. Sob o novo
regramento, é possivel que a Administracao escolha nao divulgar quanto planeja gastar com
determinada compra ja no préprio edital da licitagdo. O raciocinio é de que, quando os licitantes
desconhecem o referencial de precos do poder publico, teoricamente seria possivel a obtencdo
de precos ainda mais vantajosos.

Assim, embora a publicidade do orcamento estimado ainda seja a regra geral'é, o sigilo passou a
ser possivel. Neste caso, o gestor publico decidird também o momento da divulgagdo do

15 Especialmente quando estamos falando do modo de disputa fechado (art. 56, II), detalhado mais
adiante neste curso.

16 Dada a utilizagdo do verbo “poderd” no art. 24, caput, da Lei 14.133/2021, a exigéncia de motivacdo para a
aposicao de chancela de sigilo sobre o orgamento e a diferenga com o regramento contido na Lei das Estatais (Lei
13.303/2016, art. 34).



orcamento (art. 18, Xl), na medida em que a Lei 14.133 nao definiu previamente quando o
orcamento seria tornado publico.

Aproveito para adiantar que, mesmo nos casos em que o orgcamento seja sigiloso, este sigilo
alcanga os licitantes e particulares em geral. Os érgaos de controle (como tribunais de contas,
controladorias, Ministério Publico etc), sejam interno ou externo, tém total acesso ao orgcamento,
mesmo antes do encerramento da licitacao (art. 24, ).

Além disso, a lei deixa claro que o sigilo nao é compativel com o critério de julgamento de “maior
desconto” (detalhado mais a frente). Isto porque, no “maior desconto”, o preco de referéncia,
logicamente, devera constar do edital (j4 que os licitantes irdo ofertar descontos sobre um valor
de referéncia calculado pela Administragdo) — art. 24, paragrafo Unico. E, apesar de ndo constar
expressamente da Lei, podemos dizer que o sigilo do orcamento também nao se aplicaria ao
critério “melhor técnica ou conteldo artistico”, na medida em que o edital de tal contratacao
obrigatoriamente devera divulgar o valor do prémio ao licitante vencedor (art. 35, caput).

Por fim, vale ressaltar que, mesmo nos casos de orcamento sigiloso, deverdo ser divulgados os
quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das propostas (art. 24,
caput, parte final).
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Resumindo as regras expressas em lei quanto a publicidade do orcamento, chegamos ao seguinte
diagrama:

publico (regra)

Orcamento da ato justificado I

licitagdo

deve divulgar quantitativos e
demais informacdes p/ propostas

sigiloso

sigilo ndo prevalece para
6rgaos de controle

excecoes

tipo “maior desconto”




Relacionado ao principio da transparéncia, temos o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), detalhado mais adiante, que reunira informacgoes sobre licitagcbes e contratos de todos os
entes federativos.

Nesse sentido, amplia a transparéncia das contratagdes publicas a obrigatoriedade de divulgacgéo
na internet das contratagdes diretas de cada 6rgao (isto é, sem prévia licitacao) - art. 72, paragrafo
Unico.
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_[—I atos do processo licitatdrio sdo plblicos
~—1 REGRA
e

informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a

EXCECAO | seguranca da sociedade e do Estado
ey

contetido das propostas, até a respectiva abertura

|

DIFERIDA orcamento da Administracdo (se for sigiloso)

| ato justificado

Publicidade e transparéncia nas S A
= sigilo ndo prevalece p/ 6rgdos de
contratacoes |
| controle

deve divulgar quantitativos e
| demais informac@es p/ propostas

"

| = . o
| ndo se aplica ao "maior desconto
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Celeridade

De “maos dadas” com o principio da eficiéncia, a celeridade prescreve que as licitagdes sejam
céleres. De nada adiantaria a Administracao selecionar uma excelente proposta no bojo de uma
licitacao que levasse cerca de 2 anos, por exemplo!

Portanto, a mencao ao principio da celeridade nos lembra de se atender também a esta dimensao
temporal, no sentido de dinamizar o planejamento e a conducao de uma licitagao.

Alguns dos mecanismos que atuam no sentido de acelerar os certames licitatérios sao a pré-
qualificagdo, o registro cadastral prévio — previstos como “procedimentos auxiliares” na nova lei —
, bem como a inversdo de fases (em que a habilitagdo em regra ocorre apenas sobre a



documentacgao do primeiro colocado em uma licitacdo) e a instituicdo de modelos de editais (art.
19, IV; art. 25, §1°).

Probidade Administrativa

Ligado ao principio da moralidade, a nova Lei menciona o principio da probidade administrativa,
o qual consiste — segundo a doutrina majoritaria — em uma espécie do principio da moralidade
administrativa. Assim, os gestores envolvidos na realizacao de uma licitacdo devem prezar pela
probidade, pela honestidade.

Nesse sentido, lembro que a Lei de Improbidade Administrativa chega a tipificar, expressamente,
como ato de improbidade administrativa a conduta, dolosa, que frustra a licitude de processo
licitatorio (Lei 8.429/1992, art. 10, VIII).

Igualdade

Ja vimos que a licitacdo se destina, ndo apenas a permitir a escolha da melhor proposta, mas
também a assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com o poder
publico. Assim, o principio da igualdade proibe o estabelecimento de condi¢des que impliquem
preferéncia indevida em favor de um ou outro licitante.

Ainda que simplério, vejam o exemplo a seguir:

Exemplo: na aquisicao de material escolar por um municipio, em que se exigiu que os
cadernos a serem adquiridos tenham a capa na cor laranja.
Tal exigéncia, sem qualquer motivacao, acabaria por impedir que empresas que, por um
motivo ou outro, fabriqguem cadernos apenas de outras cores participassem da licitacao.
Assim, tal exigéncia de cor violaria o principio da igualdade.

O principio da igualdade pode ser visualizado em diversas regras previstas na nova lei de licitagoes,
a exemplo destas:




Proibe preferéncias indevidas

Vedacoes a participacao de determinados agentes na licitacao
(art. 14 e art. 9°, §1°)

exigéncias impertinentes ou irrelevantes

Princ. da
igualdade

e N\

distincdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes (regra)

Vedagdes ao
agente
publico

(art. 9°, caput) p

distincdo entre brasileiros e estrangeiros (regra)

Adiante iremos detalhar cada uma destas situagdes destacadas acima.

Um destas situagoes diz respeito as regras previstas nos arts. 14 e 9°, §1°, que mostram a
preocupacado do legislador tendente a evitar que determinados licitantes possuam informagdes
privilegiadas sobre o objeto da licitacao, o que os colocaria em situagao desigual sobre os demais.

Imagine se fosse permitida que o autor do projeto basico (ou executivo) participasse da licitacdo
para contratacdo daquela obra ou servico?! Haveria, neste certame, uma grande assimetria de
informacdes, gerando uma vantagem indevida para tal licitante, o que acabaria por minar a justa
competicao. Além disso, licitantes que possuam lagos estreitos com agentes publicos com papel
relevante na licitagdo, para se resguardar o principio da impessoalidade, foram impedidos de
participar da licitacao.

Qutro caso seriam empresas de um mesmo grupo econdémico atuando, cada uma por si, em um
certame licitatério. Dados os vinculos empresariais entre elas e a possibilidade de atuarem em
conluio na licitacao, o legislador optou por impedir tal participacao.

Assim, o art. 14 e o art. 9°, §1°, da Lei 14.133 veda as seguintes participacdes na licitacdo ou
execucgao contratual:



agente publico do érgéo licitante

autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo

responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
. projeto executivo

Exceto atividades de
apoio (sob supervisaqg)

empresa

(isoladamente ou em consércio) [ da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, )

controlador, acionista ou detentor de mais de 5% do
capital voatnte, responsavel técnico ou
subcontratado

N e e e e e

pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
. . . da licitacdo em decorréncia de sangio que lhe foi imposta (inclusive se for utilizada pessoa
nao pOdera d|SPUtar "laranja" em nome daquelesancionado)

a licitagao 3 /

(direta ou indiretamente) | dirigente do org&o contratante ou

Ve

aquele que mantenha vinculo de natureza ( agente publico que desempenhe
técnica, comercial, econdmica, financeira, funcéo na licitacdo ou atue na
trabalhista ou civil com fiscalizagdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° grau

empresas controladoras, controladas ou coligadas, concorrendo entre si

PF ou PJ que, nos 5 anos anteriores ao edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantile ou submissdo de trabalhadores a
condicbes

Vale ressalvar, no entanto, que tais vedagdes ndo impedem a participagao em licitagdo em que se
inclua, como encargo do contratado, a elaboracdo do projeto basico e/ou do projeto executivo,
como ocorre em determinados regimes de contratagao (art. 14, §4°).

Bem, retomando o assunto...

Quer dizer que o edital da licitacdo ndao pode fazer nenhuma exigéncia as empresas
interessadas que possa diferencia-las?

Nao é bem assim!

Ha determinadas situacdes em que o legislador autorizou o administrador publico a estipular
condi¢des ou preferéncias para a contratago.



1) Um destes casos sao as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées (CF, art. 37, XXI, parte final).

Exemplo 1: Imagine que determinado municipio necessite contratar a construcao de uma
ponte. E natural que, nesta licitacdo, o gestor municipal restrinja a licitacio a apenas
empresas do ramo de construgao civil.

Sem tal restricdo, seria juridicamente possivel que uma padaria, por exemplo,
participasse desta disputa — situacao notoriamente contraria ao interesse publico.

Seria legitimo, ainda, que este edital de licitacao restringisse a apenas empresas da (1)
construcao civil (2) que tenham anteriormente construido pontes similares.

Vejam que, em ambas as restricbes do exemplo acima (1 e 2), as exigéncias sao relevantes para
que a empresa contratada tenha condigdes de cumprir o contrato, construindo a ponte
adequadamente.

Agora imagine a seguinte exigéncia, ainda tomando por base a licitagdo para construgdo de uma
ponte:

Exemplo 2: na licitacao para construcdao da ponte, a prefeitura exige que a empresa a ser
contratada possua sede fisica naquele local.

A pergunta que devemos nos fazer é: qual a relevancia ou pertinéncia desta exigéncia para a
construgdo da ponte? Nenhuma!

Nesse sentido, assim como ja constava da Lei 8.666, a NLL prevé que é vedado que os agentes
publicos:

: Art. 9°, 1, b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da :
: sede ou do domicilio dos licitantes; :

(- x-]
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Ha, no entanto, uma situagdao excepcional em que se admite “privilegiar” empresas situadas no
territorio do Estado ao qual pertence o 6rgao promotor da licitacdo. Trata-se de uma novidade da
NLL, que permite que o local da sede da empresa seja considerado para fins de desempate (tema
detalhado mais adiante nesta aula):



: Art. 59, § 1° Em igualdade de condicdes, se nao houver desempate, serd :
: assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou :
: prestados por:

: | — empresas estabelecidas no territério do 6rgdo ou entidade da Administracgo
: Publica estadual licitante ou no Estado em que se localiza o 6rgdo ou entidade da :
: Administragdo Publica municipal licitante; :

2) Outra situacao excepcional’’, em que o legislador permitiu a criagdo de distingdo entre
particulares interessados em contratar com o Estado, consiste na possibilidade de criagdo de
margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais e para bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (para “promover o desenvolvimento nacional”). O tema
sera detalhado mais adiante, mas j& adianto seu fundamento legal:

: Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia :
: para: :
: | - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas :
brasileiras [item que ja constava da Lei 8.666/1993];

: Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.. _
3) Outra situagado excepcional, que serd detalhada oportunamente nesta aula, consiste no direito
de preferéncia para beneficiar micro e pequenas empresas, em detrimento das grandes (LC
123/2006, art. 44 c/c NLL, art. 4°).

Mais adiante detalharemos a margem de preferéncia da NLL e o direito de preferéncia previsto
na LC 123/2006, dada sua importancia em provas.

Ainda no intuito de assegurar a igualdade nas licitagdes, o legislador proibiu, como regra geral, a
diferenciacdo entre empresa brasileiras e estrangeiras. Portanto, em uma licitagdo internacional,
por exemplo, um estrangeiro deveria ter as mesmas chances de vencer o certame que um
brasileiro, como regra:

7 De modo muito similar ao que ja constava da Lei 8.666/1993.



: Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes e :
: contratos, ressalvados os casos previstos em lei: (..)

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional. ;

Apesar de ndo mencionado no dispositivo transcrito acima (que se dirige ao administrador publico),
podemos perceber a existéncia de excecdes a esta regra (ou seja, situagdes em que a lei permitiu
a diferenciacdo entre empresas brasileiras e estrangeiras), a exemplo das seguintes:

1) utilizagdo da nacionalidade da empresa como critério de preferéncia para desempate
(tema estudado mais adiante — art. 60, §1°, I)

2) margem de preferéncia para servicos/produtos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras (art. 26, |; art. 52, §6°)

ESQUEMATIZANDO

vedado estabelecer tratamento diferenciado

Empresas - \
empresas vs. critério de desempate em
estrangeiras favor de empresas brasileiras

Excecoes

margem de preferéncia para
produtos/servigcos nacionais
| + normas técnicas brasileiras |

Competitividade

Para que a Administracdo consiga selecionar uma proposta vantajosa, é essencial que, durante a
licitacdo, efetivamente tenha havido competicdo entre os licitantes. Quanto maior o nimero de
propostas obtidas na licitacdo, em tese maior serd a competicao entre os licitantes e, assim,
maiores as chances de se obter a proposta mais vantajosa.




Nas licitagdes marcadas por combinacdes ardilosas de precos, a exemplo daqueles que foram alvo
da atuacdo de cartéis, ou naquelas com nimero muito reduzido de licitantes, ha baixissima
competicdo, em prejuizo dos cofres publicos.

Também por este motivo, friso que a legislagdo veda o estabelecimento de exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto da licitacdo ou de quaisquer situacdes que
comprometam seu carater competitivo:

i art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitages e |

: contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | — admitir, prever, incluir ou :

: tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: (..) :

: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo :

: licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; (..)

: c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. :
Alinhado ao principio da competividade, temos o objetivo da justa competicao (comentado acima)
e a diretriz para parcelamento das licitagdes destinadas a compras (art. 40, V, ‘b’), com vistas a
ampliar o nimero de licitantes e, assim, maximizar as chances de obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Vinculagcao ao edital

O principio da vinculagdo ao edital informa que as regras previstas no edital sdo obrigatdrias,
devendo ser observadas por todos. Isto porque o edital consiste na “lei interna da licitagao "',
devendo ser observado tanto pelos licitantes como pela Administracdo que o expediu. Se as
regras previstas no edital sdo inobservadas, a licitacdo pode se tornar nula.

Reparem que tal principio consiste em garantia tanto para os licitantes (de que o poder publico
ird seguir fielmente as regras editalicias sem margem para discricionariedade) como para a
Administracdo (ja que os licitantes poderao ser desclassificados/inabilitados se descumprirem as
regras do edital).

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 321.
19 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 250




Por fim, vale destacar que, sob o regramento da Lei 8.666/1993, havia duas espécies de
instrumentos convocatérios (edital e carta-convite), sendo que na Lei 14.133/2021 existe apenas
o edital.

Julgamento Objetivo

Vimos, acima, que a Administragdo (assim como os licitantes) deve seguir as regras fixadas no
edital, sem margem para discricionariedade. Nesse mesmo sentido ocorrerd o julgamento das
propostas apresentadas pelos licitantes.

Em outras palavras, o julgamento das propostas deve se basear unicamente no critério previsto
no edital (como menor preco, técnica e preco etc), sem margem para subjetivismos.

Interesse Publico

Sabemos que, por meio de uma licitagdo, a Administracao busca contratar determinado objeto
que, ao fim e ao cabo, deverd atender aos anseios e necessidades da coletividade (o “bem
comum” da coletividade).

Exemplo: licitacdo para aquisicdo de novas viaturas de policia; aquisicio de material
didatico para uma escola publica; licitacdo para construcdo de um hospital municipal etc.

Nesse sentido, a mencgao ao referido principio busca resgatar, obedecendo as disposi¢des legais
especificas, a nocdo da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Eficacia e Economicidade

Além de atender ao principio constitucional da eficiéncia, as licitagdes devem seguir aos principios
da eficacia e da economicidade.

Dito isto, vou abrir um paréntese para tratarmos da diferenciacdo entre os termos eficiéncia,
eficacia e economicidade.

A par das divergéncias doutrinarias e da relacado intima entre estes trés conceitos, costuma-se dizer
que eficiéncia se resume a avaliacdo do custo-beneficio da acdo estatal (isto é, a quantidade de
insumos gastos em determinada agao estatal versus a quantidade de produtos alcancados). Assim,

quanto menos insumos se gasta para uma mesma quantidade de produtos gerados, mais sera
eficiente.




A eficacia, por sua vez, se relaciona ao atingimento dos objetivos e metas previamente
estabelecidos. Assim, uma licitagdo eficaz é aquela em que se conseguiu obter um contrato bem-
sucedido e, ao final, a entrega dos produtos e servicos foi efetivada no prazo e na qualidade
pretendidos.

Ja a economicidade diz respeito ao custo financeiro dos insumos e materiais utilizados para
alcance da meta. Sabemos que as licitagdes sdo custeadas com recursos publicos, em geral obtidos
compulsoriamente da populacdo, de sorte que as compras estatais devem respeitar o erario

publico.
‘b.o@‘

EXEMPLIFICANDO

Tomando, como exemplo, a contratacdao de um novo sistema informatizado, da area de
seguranca publica, que objetiva analisar os principais locais em que sao cometidos crimes
em determinada regiao:

a) Se considerarmos que a contratacdo do software dispendeu RS 10 milhdes de recursos
publicos, uma equipe de 50 servidores e policiais durante 6 meses, para analisar uma
regido de 5.000km?, estamos examinando a contratac3o sob o prisma da eficiéncia.

b) Por outro lado, quando dizemos que a utilizagao do sistema permitiu atingir o objetivo
de mapear as regides de maior criminalidade e os tipos penais mais cometidos, o foco é
a eficacia.

c) Se consideramos, por fim, que o objeto licitado (sistema informatizado) teve um custo
financeiro de RS 10 milhdes, estaremos diante da dimens3o da economicidade.

Planejamento»

O planejamento é fundamental para se aumentarem as chances de sucesso da contratagdo, ou
seja, garantir que ela efetivamente agregue valor ao 6rgéao licitante. Pode parecer dbvio, contudo,
na pratica, verifica-se que boa parte das contratacdes brasileiras sdo realizadas sem um minimo de
planejamento. Portanto, planejar a contratagdo nao é mera faculdade do gestor publico, mas sim
obrigacao legal.

20 O principio do planejamento ja era mencionado na legislagdo federal enquanto diretriz que deve
permear toda a atuagao administrativa (Decreto-Lei 200/1967, art. 69, inciso I e art. 10, § 79).




Lembro que a licitacdo é um procedimento que possui duas fases, uma interna (agora chamada
de "“preparatéria”) e outra, externa, como detalharemos em aula futura. O principio do
planejamento prevé que, durante a fase preparatéria da licitacdo, a Administracdo deve
aprofundar seus estudos, conhecendo melhor aquilo que pretende adquirir, detalhando suas reais
necessidades, a fim de aumentar as chances de os resultados pretendidos com contratacdo sejam
alcangados, com um nivel de risco e custo aceitaveis.

Na NLL, boa parte do planejamento da contratagdo se materializa no chamado
estudo técnico preliminar (ETP), detalhado em outros momentos do curso.

E por meio do estudo técnico preliminar (ETP) que a Administracdo vai se certificar
daquilo que precisa adquirir, ird estimar as quantidades, avaliar as op¢des que o
mercado oferece, levantar precos.

Outra dimensao do principio do planejamento sugere que cada ente federativo, a cada ano,
consolide as contratagdes pretendidas pelos seus 6rgdos e entidades, compilando-as no chamado
plano de contratacdes anual (art. 12, VII)?'. Este plano, de elaboragao facultativa, tem por objetivo
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades de cada esfera, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias, que sdo
anuais.

Exemplo: na esfera federal, os 6rgdaos do Poder Executivo, por exemplo, anualmente
encaminhariam uma lista de contratacdes pretendidas ao Ministério da Economia, que as
consolidaria, para subsidiar a elaboragao do orgamento, realizar eventuais priorizagdes
nos dispéndios e garantir que os contratos estejam alinhados com os planos estratégicos
de mais alto nivel.

Outra manifestacao do principio do planejamento resultou na diretriz para se considerar, antes de
se fazer uma compra, a expectativa anual de consumo daquele produto (art. 40, caput).

Exemplo: antes de se fazer uma licitagdo para adquirir toner de impressora, o 6rgao
devera estimar, por exemplo, quantas paginas espera imprimir e, assim, quantas

21 Como ja estabelecia a IN 1/2019-Seges/ME para parte do Poder Executivo Federal



unidades espera gastar daquele produto ao longo do ano, de modo a conferir mais
eficiéncia as compras governamentais.

Razoabilidade e proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade encontram-se implicitos no texto
constitucional, com sede no principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) e também
expressos na legislacdo federal (Lei 9.784/1999, art. 2°). Na NLL o legislador prestigiou-os,
optando por torna-los expressos.

Exemplo: imagine se uma empresa, que ofertou a melhor proposta em determinada
licitacdo, fosse desclassificada simplesmente por apresentar um documento em
duplicidade. Esta desclassificacdao seria desarrazoada e, assim, contrdria ao interesse
publico, ndo devendo ser admitida.

Em sintese, sao principios que auxiliam o intérprete do direito administrativo a exercer o “bom
senso” e, assim, a descartar solucdes absurdas, bizarras, desarrazoadas, proibindo o cometimento
de excessos por parte da Administracao.

Seguranca juridica

A seguranca juridica é principio geral do direito, que tem por objetivo resguardar a estabilidade
das relacdes juridicas e, assim, conferir previsibilidade a atuacao estatal.

Ha uma série de institutos juridicos que concretizam a protecdo a segurancga juridica, como a
irretroatividade da lei ou intepretacbes, a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o direito
adquirido.

Este principio ja era mencionado expressamente, em ambito federal (Lei 9.784/1999, art. 2°), e
acabou sendo positivado no texto da nova lei de licitagcbes, com intuito de se resguardar os direitos
daqueles envolvidos em uma licitacao.




Segregacao de fungdes =

O principio da segregacao de fungbes, amplamente utilizado no setor privado e em determinadas
atividades da Administracao, foi positivado na nova lei de licitagdes, para fortalecer sua aplicacao
nas contratacdes publicas.

a1

ESTA CAI NA

PROVA!

Ele consiste em um mecanismo de controle, que busca, em sintese, separar funcdes de execugao
e de aprovagao, fazendo com que servidores distintos as executem.

Tomando situagdes do nosso cotidiano podemos extrair diversos exemplos de segregacao
de func¢ao na pratica:

A) Quando vocé vai a uma loja: repare que, no processo de compra, algumas fungdes sao
atribuidas a pessoas distintas, como fazer a venda (vendedor), receber o pagamento
(“caixa”) e entregar o produto a vocé (por vezes atribuida ao setor de “expedicdo”).

B) Quando vocé vai até uma agéncia bancaria solicitar um empréstimo: repare que a
concessao do empréstimo certamente envolvera a aprovacao de um “gerente” ou de
outra pessoa diferente daquela que lhe atendeu.

&

ESCLARECENDO!

Imagine se um Unico servidor publico pudesse requisitar uma licitacdo, escrever o
edital, conduzir o certame de modo a selecionar a proposta mais vantajosa, assinar
o contrato e, ainda, assinar o recebimento do produto contratado?

Os riscos de ilegalidades ou, até mesmo de desvios, seriam altissimos, nao é
mesmo?!

22 Ja mencionado amplamente na jurisprudéncia dos tribunais de contas, a exemplo do Acdérdao TCU
686/2011 - Plenario, e previsto em alguns diplomas normativos, a exemplo da IN Seges/MPDG 05/2017,
arts. 31 e 50.




Por esta razao o legislador vedou a designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea
em fungGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacido de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao (art. 7°, §1°).

Portanto, a ideia é reduzir os riscos de erros e de fraudes, por meio da ndao concentracdo de
determinadas fungdes sobre um mesmo servidor.

Assim, em uma licitagao, tal principio ird garantir que sua condugdo nao seja concentrada nas maos
de um Unico servidor.

Motivagao

O principio da motivagdo, como se sabe, exige que a administragdo publica indique os
fundamentos de fato e de direito que levaram a uma decis3o.

Além de implicito no texto constitucional, tal principio encontra-se positivado também na
legislacdo federal (Lei 9.784/1999, art. 2°, paragrafo Unico, VII).

Nas licitacbes, percebe-se que, além de transparentes, os atos do procedimento licitatério devem
ser motivados, de sorte que os licitantes e cidadaos interessados possam conhecer os
fundamentos, de fato e de direito, que determinarem a decisdo administrativa.

Concluidos os comentarios sobre os principios expressos na nova lei, adiante destacamos alguns
principios implicitos.

Virtualizacao

Apesar de n3o restar expresso na Lei, a partir da interpretacao da Lei 14.133, tem-se falado® no
principio da virtualizagdo dos atos do procedimento licitatério.

Tendo a lei sido publicada em pleno ano de 2021, a tendéncia é que a forma fisica dos atos
licitatérios seja evitada, priorizando-se seu formato virtual. Exemplo disso é que, sob a égide da
Lei 8.666, tinhamos “envelopes” contendo as propostas dos licitantes. A partir de agora, em regra
as propostas serao eletronicas.

23 A exemplo de Rafael Sérgio de Oliveira, “10 topicos mais relevantes do projeto da nova lei de Licitagdo
e Contrato”. in Observatorio da Nova Lei de Licitagdes.




Nesse sentido, o art. 12 prevé que:

: Art. 12, VI - os atos [da licitagdo] serdo preferencialmente digitais, de forma a
permltlr que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio '
eletronlco

De outro lado, a nova lei prevé, de modo geral, a forma eletrénica para as licitagoes?*:

P Art. 17, § 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma :
Eeletrt’inica admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, :
: devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada mediante utilizagado de
: recursos tecnoldgicos de dudio e video. :
Isto significa que as licitagbes presenciais se tornaram exceg¢do, somente podendo ocorrer
mediante justificativa e desde que a sessdo seja gravada.

Outra manifestacao do principio da virtualizagdo consiste na expressa mencao a possibilidade de
assinaturas digitais no bojo das licitagdes e contratos administrativos (Art. 12, § 2°).

Sigilo das Propostas

Apesar de também ndo estar expresso na Lei 14.133, vale destacar o principio do sigilo das
propostas, ja reconhecido sob a égide da Lei 8.666/1993. Como ja adiantado anteriormente, por
meio da chamada “publicidade diferida”, o legislador assegurou o sigilo das propostas
apresentadas pelos licitantes:

Art 13, paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

I — quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura; :
O conteldo de cada proposta ofertada relne informacbes sensiveis para o julgamento da
licitagdo, como o prdprio preco ofertado pela empresa licitante. Se uma licitante ficar sabendo, de
antemdo, quanto a outra empresa se propds a ofertar pelo contrato, teriamos um sério
comprometimento da competicao neste certame.

24 A excecgdo fica por conta dos municipios com até 20.000 habitantes, que terdo 6 anos para se adequar
a forma eletronica das licitagdes (art. 176, II).




Por este motivo, as propostas devem ser apresentadas de modo a preservar o sigilo em relagdo
aos demais licitantes.

Mas vejam que o sigilo das propostas persiste até o momento em que ocorre a abertura dos
envelopes das propostas, isto €, o momento do julgamento da licitacdo. Apds este momento, as
propostas tornam-se publicas, inclusive para permitir o controle dos atos praticados pelos agentes
publicos quanto ao julgamento da licitacao.

Por fim, destaco que a conduta de violar o conteddo das propostas, enquanto ainda sao sigilosas,
encontra-se tipificada como crime por meio do art. 337-J do Cédigo Penal.

Formalismo moderado

A partir da leitura atenta do texto da nova lei, pode-se inferir a existéncia do principio do
formalismo moderado (ou do informalismo) é extraido dos seguintes critérios de atuagao:

Carvalho Filho? traz esclarecedora definicao a este respeito:

: O principio do informalismo significa que, no siléncio da lei ou de atos :
: requlamentares, ndo ha para o administrador a obrigacdo de adotar excessivo :
: rigor na tramitagdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, :

: nos processos judiciais.

Uma manifestacado deste principio na NLL consta do art. 12, inciso lll, que prevé que:

t Art. 12, lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao !
Ecomprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao dog
conteldo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
: invalidagdo do processo; :

Em outras palavras, nesta ideia do formalismo moderado, o desatendimento a uma regra
meramente formal ndo levard necessariamente a anulacdo do certame ou a
desclassificacdo/inabilitacdo do licitante, mas apenas se comprometer a afericdo da qualificacdo

do licitante ou a compreensao do contelddo de sua proposta.

25 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1015




DEFINICOES IMPORTANTES

O art. 6° da nova lei de licitagcoes apresenta uma lista de 60 de defini¢des, que podem ser cobradas
em provas. Deste universo, destacaremos especialmente aquelas relacionadas aos objetos da
licitacdo, aos principais projetos de uma contratacdo e aos agentes publicos que atuam na
licitagdo, cuja compreensao sera essencial para o estudo das modalidades licitatérias.

Objetos de uma licitagao

Extrapolando a literalidade do art. 37 do inciso XXI da CF (que menciona o C-A-S-O) e atendo-me
ao art. 2° da nova lei, de modo geral a licitacao deve ser realizada quando anteceder a celebracao
de contratos com os seguintes objetos:

alienacéo de

servicos obras
bens S

compra

locacgoes concessoes permissoes

Feita esta contextualizagdo, iremos trazer breves consideragdes sobre os objetos das licitagoes,
para permitir melhor compreensao do que esta por vir.

Compras

Por meio dos contratos de compras (por vezes chamados de “fornecimentos”), a Administracdo
adquire bens mdveis necessarios as suas atividades, os quais poderdo ser entregues de uma sé
vez ou parceladamente.

Exemplos: materiais escolares para as escolas publicas; medicamentos e equipamentos
hospitalares; material de escritério e computadores para as reparti¢des publicas.



Segundo a definicdo legal (art. 6°, X), compra consiste na aquisigao remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 dias da data ordem de fornecimento®.

.
PP A

Aqui, é importante sabermos diferenciar as compras em comuns e especiais, principalmente para
se determinar a adogao ou nao da modalidade pregao.

Em sintese, podemos dizer que “especial” é o contrario de “comum”. Assim, ja adianto que, sendo
considerado “comum”, tera lugar a adocdo da modalidade pregao e, sendo “especial”, devera
ser adotada a concorréncia.

Ok, entendi! Mas como saber se o bem é, de fato, comum?

A legislagdo define que sdo comuns aqueles bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado
(art. 6°, XIl).

Tomem como exemplo uma licitacao para aquisicdo de computadores.

Ao realizar tal certame, a Administracao consegue descrever o objeto desejado em
termos de especificacdes usuais de mercado, mencionando o tamanho e o tipo da
memoria do equipamento (8GB de memdria RAM), os requisitos do processador
(frequéncia, quantidade de nucleos etc), o tipo de placa de video, a quantidade de portas
USB e sua velocidade (4 portas USB 3.0) etc.

Apesar de ser um bem extremamente complexo, é possivel descrever um computador
por meio de texto, objetivamente, e tal descri¢dao ser compreendida pelo mercado, o que
caracteriza sua natureza comum.

26 Na Lei 8.666, 0 prazo para se considerar “compra imediata” era de 30 dias contados da apresentacgdo
da proposta (e ndao da ordem de fornecimento). Além disso, futuramente iremos comentar que as
compras com entrega imediata possuem algumas facilidades, a exemplo da dispensa da etapa de
habilitacdo e, a depender do valor da compra, do instrumento contratual.



Para os bens comuns, passa a ser obrigatéria a adogdo do pregao como modalidade licitatéria,
qualquer que seja o ente federativo?.

Em contraponto aos comuns, temos os bens especiais, como sendo aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos objetivamente no edital como os
comuns (art. 6°, Xlll). Reparem que o conceito de “especial” tem um carater residual, inserindo-se
aqui as situagbes que nao puderem ser enquadradas como comum. Neste caso, a modalidade
licitatoria sera a concorréncia.

QQA;.
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aquisicdo remunerada de bens
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compra imediata = prazo de entrega de até 30 dias da
ordem de fornecimento
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comuns pregao

bens

concorréncia

A 4

especiais

Obras

A partir da definicdo legal de ‘obra’®, temos que as licitagbes que tém como objeto “obras
publicas” se destinam a execugdo indireta de construgado, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliagdo de bens publicos.

27 Até antes da Lei 14.133/2021, a obrigatoriedade da adocdo do pregdo para objetos comuns ficaria a
critério de cada ente federativo, sendo que, na esfera federal, o Decreto 10.024/2019 tornava obrigatdria
sua utilizagdo.

28 Lei 14.133, art. 69, XII - Obra - toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no meio ambiente por meio de um conjunto



Exemplos: duplicacdo de uma rodovia; constru¢dao de um estadio publico de futebol;
reforma do edificio de uma reparticao publica; ampliagdao da UTI de um hospital publico.

Relembro que, uma obra pode ser executada diretamente ou indiretamente pelo poder publico.

A execucao direta é aquela em que a prépria Administragdao (com seu maquinario e servidores
proprios) ergue um edificio, por exemplo.

Na execucgdo indireta, por sua vez, a Administracdo celebra um contrata um terceiro, para que
este erga o edificio para a Administragao. Aqui tera lugar o contrato de obra publica e, por sua
vez, as licitacdes de obras publicas.

Servicos

A partir da definicao legal de “servico”?, a doutrina ja definia contratos de servigos como aqueles
que visam a atividade destinada a obter determinada utilidade concreta de interesse para a
Administracao. Nesta espécie, a obrigacao do particular contratado pelo poder publico se traduz
em fazer algo que seja util a Administragao.

Reparem que aqui ndo estamos falando dos contratos de servicos publicos (voltados a populagao),
mas da prestacao de servigos privados a Administragdao. Nestes contratos de servicos, torna-se
evidente a terceirizagao realizada pela Administracao.

Exemplos: transporte de servidores da Receita Federal até os locais de fiscalizacao;
servicos de limpeza da reparticao publica; publicidade; trabalhos técnico-profissionais;
servigos de informatica, como a criacao de um sistema informatizado.

Na nova lei de licitagcdes, foram previstas importantes classificagdes do género “servicos”:

harmoénico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

29 Art. 69, XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracao
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Adiante vamos diferenciar cada uma destas espécies!

Inicialmente, é importante sabermos diferenciar servicos em comuns e especiais, principalmente
para se determinar a adogdo ou nao da modalidade pregao.

Seguindo a mesma dicotomia das compras, “servico especial” é o contrario de “servico comum”.
Assim, igualmente a legislacdo define que sdo comuns aqueles servicos cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (art. 6°, XIlI).

Tomem como exemplo uma licitagao para contratag¢ao do servico de desenvolvimento de
programas de computadores (aplicativos).

Ao realizar tal certame, a Administracdo consegue descrever o objeto desejado em
termos de especificacdes usuais de mercado, mencionando a linguagem de programacao
(como Java, PHP, .Net, VB etc), a metodologia de programacao (tradicional, agil etc), os
requisitos de documentacao etc.

Enfim, apesar de tal atividade ser intelectual, é possivel descrevé-la textualmente em um
edital e tal descricao ser compreendida pelo mercado, o que caracteriza sua natureza
comum.



Para os servicos comuns, a regra geral é a obrigatoriedade de adogao do pregdao como
modalidade licitatéria, qualquer que seja o ente federativo®.

Em contraponto aos comuns, temos os servigos especiais, como sendo aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser descritos objetivamente no edital como os
comuns (art. 6°, XIlI).

Exemplo: a contratacdao do desenvolvimento de um algoritmo computacional que consiga
predizer as regides de um municipio com maior indice de roubos, a depender da hora do
dia. Pela sua alta complexidade e heterogeneidade, seria invidvel a adog¢do do pregao, por
se tratar de “servigo especial”.

Portanto, sendo especiais, em regra, os servicos deverao ser licitados mediante concorréncia
(exceto os servicos comuns de engenharia, detalhados mais adiante).

De outro lado, quanto a sua continuidade, os servicos podem ser enquadrados como continuos
ou nao.

Servigos continuos sdo contratados pela Administracdo Publica para a manutencao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 6°, XV).

Exemplos: servicos de vigilancia das reparticdes publicas; limpeza; manuteng¢ao de
sistemas informatizados.

De outro lado, temos os servigos ndo continuos ou contratados por escopo, os quais impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado,
a exemplo de um projeto. Apesar de haver um periodo predeterminado, nada impede que tal
prazo seja prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessério a conclusdo do objeto
(art. 6°, XVII).

30 Até antes da Lei 14.133/2021, a obrigatoriedade da adocdo do pregdo para objetos comuns ficaria a
critério de cada ente federativo, sendo que, na esfera federal, o Decreto 10.024/2019 tornava obrigatoéria
sua utilizagdo.



Exemplos: realizacao de uma consultoria em uma entidade publica; criagao de uma nova
campanha publicitaria; implantacao, até outubro daquele ano, de uma nova ferramenta
informatizada.

Antes de avancar, ressalto que podemos transpor os mesmos comentarios acima para as compras,
as quais também podem ser classificadas em continuas (fornecimentos continuos) ou no.

Pois bem, voltando aos servicos continuos, a nova lei cuidou de criar mais uma subdivisao
importante®': servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Nestes
contratos, em sintese, os terceirizados ficam alocados apenas para determinado 6rgao (isto é, sem
serem “compartilhados” com outros contratos), prestando servicos nas dependéncias fisicas do
proprio 6rgao publico (art. 6°, XVI). Em contraponto, ndo houvesse a “dedicagao exclusiva de mao
de obra”, um mesmo terceirizado poderia ser alocado em mdltiplos contratos, ao mesmo tempo,
ndo se fixando em nenhum 6rgao publico ou contrato durante a prestacao dos servigos.

Nos contratos com dedicagao exclusiva, a nova Lei prevé alguns mecanismos para assegurar o
cumprimento, por parte da empresa contratada, das obrigagdes trabalhistas. Um destes
mecanismos consiste na prerrogativa de a Administracao solicitar ao contratado uma série de

comprovantes relacionados aos terceirizados, como o recibo de pagamento dos salarios e vale-
transporte, a folha de ponto, recolhimento do FGTS etc. Caso o contratado deixe de apresentar,
estara sujeito a multa (art. 50).

Na sequéncia, temos uma importante subdivisdo dos contratos de servigos quanto ao seu objeto:
servicos de engenharia e outros servicos.

Servico de engenharia, segundo a definicdo legal, consiste em toda atividade ou conjunto de
atividades ndo enquadradas no conceito de obra e que, por forca de lei, sdo privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo (art. 6°, XXI).

Abro um paréntese para comentar que, de outro lado, nao sendo de engenharia, a atividade
poderia ser enquadrada como “outros servicos” (art. 75, Il).

31 Seguindo a diferenciacdo que constava da legislacdo federal, a exemplo da Instrugdo Normativa
5/2017, da Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento



Retornando aos servicos de engenharia, seguindo a jurisprudéncia do TCU?* e a distin¢cdo que ja
constava da legislagao federal, a lei também passou a subdividi-los em:

acoes, objetivamente padronizaveis em termos de )

desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacéao e de adaptacdo de bens moveis e
comuns imoveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens y

servicos d_e admite modalidade pregao ou concorréncia
engenharia

alta heterogeneidade ou complexidade

especiais

apenas modalidade concorréncia

o)

ESCLARECENDO!

Portanto, tratando-se de servicos especiais de engenharia (alta heterogeneidade ou
complexidade), ndo ha mistério: é vedada a adocao do pregado. Neste caso, em regra sera adotada
a modalidade concorréncia.

Agora, tratando-se de servigos comuns de engenharia, teremos um detalhe importante: a adogao
do pregdo é facultativa (e ndo obrigatdria), eis que pode ser adotada também a modalidade
concorréncia.

Portanto, a adocao do pregao para servicos de engenharia pode ser assim sintetizada:

Servigos comuns de engenharia Outros servigos comuns

Possivel a adocao da modalidade

~ N Obrigatéria a adogao do pregao
pregao ou concorréncia

Por fim, além das definicdes de servicos acima comentadas, a lei ainda exemplifica os “servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual” (art. 6°, XVIIl), os quais

32 SUM TCU 257. O uso do pregdo nas contratacoes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei 10.520/2002.



poderiam — atendidos certos pressupostos - ser contratados mediante inexigibilidade de licitagdo
(art. 74, 111).

Locacdes

A locagao — por vezes chamada de “aluguel” — consiste em um contrato, primariamente regido
por regras do direito privado, em que uma das partes cede a outra o direito de usar e gozar um
determinado bem, esperando receber certa retribuicao em troca (Cédigo Civil, art. 565).

Ja adianto que uma das novidades da NLL consistiu na possibilidade de a locacdo de bem imdvel
ser realizada sem uma licitagdo prévia, mediante inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V), e ndo mais
por meio de dispensa de licitacao.

De qualquer forma, ndo sendo o caso da inexigibilidade de licitagdo, a locacao de iméveis devera
ser precedida de licitagdo e avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagoes e do prazo de amortizagao dos investimentos necessarios (art. 51).

Alienacdes

Uma licitacdo também podera se destinar a promover a alienacdo (venda) de um bem do poder
publico, seja mével ou imével.

Ja adianto que, tratando-se de bens imdveis, a alienagdo é condicionada ao atendimento dos
seguintes pressupostos (art. 76, caput e inciso |):

K% interesse publico devidamente
o justificado
>
‘O
E
I procedimentos
B .~ T : judiciais
18 autorizacao legislativa, inclusive para dispensada se imével :
On autarquias e fundagdes oriundo de
g dagdo em pagamento
G) .
= licitagdo na modalidade de leilado jlspensada R
© o art. 76 da nova Lei

Reparem que, quanto a modalidade licitatéria a ser adotada, tivemos um importante avancgo na
nova Lei. Isto porque, sob a égide da Lei 8.666, embora o leilao pudesse ser adotado em situagoes



especificas, a regra geral era a adoc¢do da concorréncia para a alienagdo de bens iméveis. Agora,
portanto, qualquer que tenha sido a forma de aquisicao do bem, devera ser adotado o leilao.

Outra observacao importante quanto a alienacao de iméveis diz respeito aos iméveis provenientes
de (i) dagdo em pagamento® ou (i) procedimentos judiciais®* (art. 76, § 1°). Para facilitar a
conversdo em pecunia destes bens, o legislador afastou a obrigatoriedade de autorizacao
legislativa nestes casos.

Quanto a alienacao de bens moveis, a legislacdo exige o seguinte (art. 76, caput e inciso ll):

L
) . By .
> interesse publico devidamente
“g justificado
1
o avaliacdo prévia
1O
S
e - . . dispensada nos casos do
GC) licitacdo na modalidade leilao art. 76 da nova Lei
©

Bens moveis

‘ Bens imodveis

autorizacao legislativa (regra) -

avaliacao prévia avaliacao prévia

interesse publico devidamente justificado interesse publico devidamente justificado

33 Dagcdo em Pagamento, em sintese, diz respeito a situacdo em que o particular da bens imdveis ao
poder publico como forma de quitar dividas.

34 Neste caso sdo bens imoveis oriundos de processos judiciais, como nos casos em que o particular teve
seu patrimonio executado para pagamento de dividas com o Estado.



licitagdo na modalidade leildo (regra) licitagdo na modalidade leildo (regra)

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

Para que uma licitagdo ocorra, é necessario que a Administracdo defina, da melhor maneira
possivel, aquilo que deseja contratar, a um nivel de precisdo tal que todos os licitantes e
interessados consigam compreender, a partir de uma leitura atenta do edital da licitacao.

Pela complexidade inerente a uma obra ou a uma prestacao de servicos, é necessario que sejam
elaborados projetos, que buscam, em sintese, descrever para os licitantes o que se espera seja
feito.

Assim, em geral, ainda durante a fase preparatéria da licitagdo, a partir do estudo técnico
preliminar (ETP), a Administragcdo elabora um projeto basico, o qual posteriormente é detalhado
em um projeto executivo, que, por sua vez, ird permitir a futura execugao da obra ou prestagdo
do servico. Em alguns casos, como veremos adiante, é ainda necessaria a elaboracdo de um
documento inicial, denominado anteprojeto:

Execucéo da

Projeto

) obra .. do
Executivo

> Anteprojeto > JLIIIREIee
y servico

VEM PELA FRENTE

Ia[li ADIANTANDO O QUE

Antes de detalhar estes 3 documentos, vale adiantar que o anteprojeto — que, nem sempre é
necessario — representa uma versao mais simples, mais inicial, dos estudos relacionados a solucédo
a ser contratada. Em sintese, o anteprojeto seria um mero esboco.

Por outro lado, o projeto basico é uma versdo um pouco mais detalhada do que se espera da
empresa contratada, contendo maior nivel de precisao que o anteprojeto.

Por fim, o projeto executivo detalha ainda mais o projeto basico, a ponto de permitir a completa
execucao da obra.




Projeto Basico

Nos termos previstos no art. 6°, XXV, o Projeto Basico consiste no conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para definir e dimensionar a obra ou o

servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagao.

Tal projeto é elaborado com base nas nos “estudos técnicos preliminares”, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

levantamentos, sondagens, ensaios, estudos e
demais dados necessarios para execucao da
solucdo escolhida

elementos do projeto basico

solucgoes tecnicas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar futura necessidade de
reformulacoes

identificacdo dos tipos de servicos a executar e
dos materiais e equipamentos a incorporar a obra

informacdes que possibilitem o estudo e a
definicdo de métodos construtivos

subsidios para montagem do plano de licitacao e
gestdo da obra

orcamento detalhado da obra, fundamentado em
quantitativos, obrigatdrio p/

empreitada por preco
unitario

empreitada por preco
global

empreitada integral

contratagao por tarefa

fornecimento e
prestacdo de servico
associado

A partir do ultimo item do diagrama acima, reparem que o orgamento detalhado da obra nao sera
obrigatério no projeto basico quando o regime de execucao for a (i) contratagao integrada ou a
(ii) contratagdo semi-integrada.




Em regra, o projeto basico é elaborado pela Administracao e constitui um dos anexos do edital
da licitagao. Isto porque é por meio dele que os licitantes conseguirao estimar o custo da obra,
conhecer suas etapas, prazos e, assim, poderao formular suas propostas de precos.

No entanto, no regime de contratacao integrada®, o projeto basico é elaborado pela prépria
empresa encarregada de executar a obra (e ndo pela Administragdo). Neste caso, como veremos
mais adiante, o edital da licitagdo ndo contém projeto basico, pois a licitacao é realizada apenas
com base no anteprojeto.

CURIOSIDADE

‘o.o @‘

Podemos dizer que um “irmao” do projeto basico consiste no termo de referéncia. A despeito da
proximidade entre as definicdes literais que constam do art. 6° - que mencionam que o termo de
referéncia ird balizar as licitacdes de bens e servigos (art. 6°, XXIIl), ao passo que o projeto basico
destina-se as contratacdes de obras e servigos (art. 6°, XXV) -, podemos dizer que o termo de
referéncia é o documento que acompanhara o edital de uma compra (bens), o projeto basico
acompanhara o edital de uma obra e, no caso dos servicos, ora estara presente o projeto basico,
ora o termo de referéncia.

De toda forma, a titulo de aprofundamento, vale destacar que, tratando-se de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagcdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia, dispensada a elaboracao de projetos basico ou executivo (art. 18, §3°).

35 A contratagdo integrada consiste, em linhas gerais, em um regime de execucdo de obras em que o
proprio contratado se encarrega de praticamente todas as etapas da obra, desde a concepcgdao dos
projetos basico e executivo, passando pela execugdo das obras, montagem, teste, comprometendo-se a
realizar todas as etapas para a entrega final do objeto a Administragdo (art. 6°, XXXII).



Projeto Executivo

O Projeto Executivo, por sua vez, diz respeito ao conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, consistindo em um detalhamento das solugdes previstas no projeto
béasico (art. 6°, XXVI).

Portanto, enquanto o projeto basico define e dimensiona a obra, o projeto executivo vai além,
permitindo sua execucao completa, futuramente. Em sintese, o Projeto Executivo detalha o
Projeto Basico a um nivel de pormenores suficientes para a completa execugao da obra.

Apesar de o projeto executivo ser, em regra®, exigido para a realizacdo de obras e servicos de
engenharia (art. 46, §1°), nem sempre sera elaborado pela prépria Administragao.

Isto porque, excepcionalmente, nos regimes de contratacdo semi-integrada e contratacao

integrada, a elaboracdo do projeto executivo fica sob responsabilidade da prépria empresa
contratada para execucao das obras.

2
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* ESQUEMATIZANDO

Comparando a situagao em que o projeto basico nao é exigido para realizagao da licitagao, com
aquelas em que o projeto executivo nao sera exigido, chegamos ao seguinte quadro-comparativo:

Administracao elabora Contratado elabora ‘
Projeto basico
Regra geral . . E
Projeto executivo

Contratagdo semi-integrada Projeto basico Projeto executivo

o _ Projeto basico

Contratagao integrada Anteprojeto . _
Projeto executivo

36 A excecdo fica por conta das obras e servigos comuns de engenharia que poderdo ser realizadas apenas
com base no termo de referéncia ou no projeto basico, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados (art. 18, §39°).



Anteprojeto

Nos termos do art. 6°, XXIV, da NLL, anteprojeto consiste na pega técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracdo do projeto basico. O anteprojeto sera elaborado a partir dos “estudos
técnicos preliminares da contratagdo” e conterd informacdes como prazo de entrega da obra,
estética do projeto arquitetonico, levantamento topografico e cadastral, entre outros.

O anteprojeto tem lugar no regime de contratagao integrada, porquanto naquele regime o projeto
basico sera elaborado pela prépria empresa contratada (art. 46, §2°), a partir do esboco criado
pela Administracao.

04
’ RESUMINDO

Anteprojeto Projeto Basico Projeto Executivo

Regra geral Nao é exigido Administracao elabora
Contratacao . - ~
- Nao é exigido Administracao elabora Contratado elabora
semi-integrada
Contratacao - ~
, & Administracao elabora Contratado elabora
integrada

Agentes publicos que atuam em uma licitagcao

Neste tdpico iremos nos debrucar sobre os principais agentes publicos envolvidos em uma
licitacdo, ou seja, aquelas pessoas que efetivamente conduzem os procedimentos licitatérios e o
“papel” exercido por cada um®.

Disposicdes Gerais

Antes de detalhar cada um dos agentes que atuam em uma contratagdo, vale destacar regras
gerais relacionadas a sua designacao.

37 Aqui iremos comentar a regra geral, muito embora exista regra de transigdo aplicavel a municipios de
até 20.000 habitantes (art. 176, I).




Para resguardar o profissionalismo na atuacao destes agentes publicos, o artigo 7° da NLL prevé
genericamente que:

O caberd a autoridade méaxima* do 6rgdo ou da entidade (ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem) designar os responsaveis utilizando-se da gestao por
competéncias

O em regra, os servidores a serem designados devem, preferencialmente, serem servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica

O estes servidores devem ter atribuigcdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuirem
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico

0 nao serem conjuges/companheiros de licitantes ou contratados habituais da Administragao,
nem terem com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Além do profissionalismo na atuagao destes agentes, deve-se atender ao principio da segregacao
de fungbes, de sorte que é vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao (art. 7°, §1°).

Todos estes requisitos aplicam-se, também, aos 6rgados de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragao (art. 7°, §2°).

2
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I’ ESQUEMATIZANDO

38 Embora os arts. 69, LV, e 8° prevejam a designacdo do agente de contratacdo pela “autoridade
competente”.



designados pela autoridade maxima ]

autoridade maxima promove gestado por
competéncia

s a

_| preferencialmente, servidores efetivos .. empregados
do quadro permanente

vinculo

atribuicoes relacionadas ou formagao compativel ou
qualificagdo atestada por escola de governo

qualificacado

agentes publicos
que atuam na

licitacdo ~ _— .
nao ser conjuge/companheiro
- - com licitante ou
_ _ nao ter parentesco de até 3° grau contratado
impedimento habitual

nao possuir vinculo técnico,
comercial, econdmico, financeiro,
trabalhista ou civil

segregacao de vedada a designagao do mesmo agente para atuagao
funcdes simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos

“Atores” de uma licitagao

)

O QUE
MUDOU?

Ja adianto que, quanto a este assunto, a principal alteracdo promovida pela NLL consiste
na substituicdo, em regra, da “comissao de licitacao” da Lei 8.666 pelo "agente de
contratacdo”, havendo situacdes excepcionais em que a “comissdo” foi mantida:



regra geral agente de contratacao
(bens . servicos | pode ser substituido
conducao da o SeTVIG » pela comissao de
o especiais -
licitacdo contratacao
didlogo | deve ser substituido
~ competitivo pela comissao
excegoes J (
pregao > "pregoeiro”
leilso leiloeiro ou servidor
designado

Adiante iremos detalhar cada um destes papéis e vamos aproveitar para ja comentar a atuagao
das “autoridades”, bem como das “Bancas”, responsaveis por atribuir notas as propostas técnicas.

> Agente de Contratacao

Agente de contratagdo é aquele agente publico que, em regra, conduz uma licitagdo. Para tanto,
ele ird tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até sua
homologacao (art. 8°, caput).

O agente de contratagdo devera obrigatoriamente ser designado entre (i) servidores efetivos ou
(i) empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica. Em outras palavras,
o agente de contratacdo deverd necessariamente ser escolhido entre agentes publicos
concursados. Portanto, diferentemente da regra geral do artigo 7° (em que tal escolha se déd em
carater preferencial), para o agente de contratacdo ndo se admite quem nao seja concursado.

O agente de contratacao, no entanto, sera auxiliado por uma equipe de apoio.

E, se o agente praticar irregularidades, respondera individualmente pelos seus atos, salvo quando
induzido a erro pela atuacao da equipe.

» Comissao de contratacao

Apesar de a regra geral ser a conducgao da licitacao pelo “agente de contratacdo”, em algumas
situacdes o legislador previu a atuagdo da “comissao de contratacdo”. A comissao consiste, entao,
no conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater permanente ou



especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagbes e aos
procedimentos auxiliares (art. 6°, L).

A comissao de contratacao tera lugar em duas situagdes:

na modalidade didlogo

obrigatoria ..
9 competitivo
comissdo de \ y
contratacgao - N
na contratacdo de bens ou
facultativa servigos especiais

(modalidade concorréncia)
N\ J

Em outras palavras, na nova modalidade licitatéria, denominada “didlogo competitivo”, os
procedimentos serdo obrigatoriamente conduzidos pela comissdo de contratacao (art. 32, §1°, XI).
Além disso, no didlogo competitivo, a comissdo terd pelo menos 3 membros, sendo servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comisso.

Tratando-se, no entanto, da contratagcdo de bens ou servicos especiais®, a substituicdo do agente
de contratacdo pela comissdo é facultativa (art. 8°, §2°). Neste caso, muito embora a lei tenha
estabelecido o minimo de 3 membros, ndo exigiu expressamente que fossem dos quadros
permanentes, aplicando-se a regra geral do art. 7°, inciso |, no sentido de que seriam
preferencialmente membros dos quadros permanentes.

De toda forma, os membros da comissao responderao solidariamente por todos os atos praticados

pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao (art. 8°, §2°).

Além disso, se estivermos diante de licitacdo para bens e servigos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao (art. 8°, §4°).

39 Mais adiante veremos que, nestas situacGes, a modalidade licitatéria adotada é a concorréncia.



> Pregoeiro

Assim como ja ocorria sob o regramento da Lei 10.520/2002, se a modalidade licitatéria for

pregao, o agente de contratacao sera designado pregoeiro (art. 8°, § 5°).

> Leiloeiro

Tratando-se de licitacdo na modalidade leilao, sua condugao ficard a cargo de leiloeiro ou de

servidor designado pela autoridade competente (art. 31, caput).

Caso a Administracdo opte por um leiloeiro, sua selecdo devera se dar mediante credenciamento
ou licitagdo na modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as

comissoes a serem cobradas (art. 31, §1°).

Agente de
Contratacao

Comissao de
contratagao

(minimo de 3 membros)

Pregoeiro

Leiloeiro
(ou servidor designado)

Seguindo adiante, é importante comentarmos ainda o papel das “autoridades” e da “Banca” de

avaliacado técnica.

»»

»»

»»

»»

»»

a®
¥ ESQUEMATIZANDO

Regra geral

Didlogo competitivo
(obrigatoriamente)

bens e servicos especiais
(ou agente de contratagao)

Leilao

»

»

»

»

»

»

Escolhido obrigatoriamente
entre (i) servidores efetivos ou
(ii) empregados publicos dos
quadros permanentes

- responsabilidade: em regra,
individual; excec¢ao: induzido a
erro pela equipe de apoio

- regra: responsabilidade
solidéria dos integrantes
- excegao: posicao individual
divergente registrada em ata




> Autoridades

Segundo a NLL, autoridade representa, genericamente, um “agente publico dotado de poder de
decisao” (art. 6°, VI). Ao longo do texto da lei, sdo mencionadas competéncias da (i) autoridade
superior, (ii) autoridade competente e da (iii) autoridade maxima.

A "autoridade superior” é aquela que detém prerrogativa para praticar atos como (art. 71 e art.
165, §2°):

Adjudicar e homologar a licitagdo
Decidir recursos quanto a decisdes proferidas no bojo do procedimento licitatério
Revogar ou anular o procedimento licitatério, se for o caso

Do0oDo

Determinar o retorno dos autos a instancia devida para correcdo de irregularidades, se for
o caso

A "autoridade competente”, a seu turno, possui diversas prerrogativas tanto no ambito da selecao
do fornecedor como durante a execugdo contratual, sendo competente para:

O Designar os agentes de contratagao (art. 8°, caput)
O Autorizar a contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade (art. 72, VIII)
O Exigir garantia de proposta dos licitantes (art. 96), entre outras prerrogativas

A "autoridade maxima”, de outro lado, detém prerrogativas como:

O promover gestdo por competéncias e observar o principio da segregacado de funcdes na
designacgao de agentes publicos para executar as fungdes essenciais da lei (art. 7°)

O determinar a extingdo contratual por razdes de interesse publico (art. 137, VIII)

O aplicar a sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 156, §6°, )

Ainda que, na pratica, alguns desses papeis possam ser exercidos pela mesma autoridade,
percebam que a autoridade nao conduz o procedimento licitatério, mas designa aqueles que o
conduzem e, ao final, decide quanto ao seu desfecho.

> Banca de avaliacao das propostas técnicas (critérios de “melhor técnica”
ou “técnica e preco”)

Nas licitacbes em que se adotam os critérios de julgamento de “melhor técnica/contetdo
artistico” ou “técnica e preco”, é necessario que alguém faca também a avaliagdo da proposta
técnica de cada licitante e, assim, atribua uma pontuacéo a cada proposta.



Para desempenhar esta atribuicdo, o legislador previu a atuacdo de uma Banca, designada
especialmente para essa avaliacdo técnica (art. 37, ll), a qual também serd composta por, no
minimo, 3 membros.

Apesar da mesma quantidade de membros da comissao, notem que esta Banca nao se confunde
com a comissdo ou com o agente de contratacao, porquanto tem atribuicdo muito mais especifica,
limitada a avaliacdo da parte técnica das propostas (ao se utilizarem critérios de “melhor técnica”
ou “técnica e prego”). Portanto, nas licitacbes de “melhor técnica” ou “técnica e pregco” havera a
Banca (que irad atribuir a nota técnica) e também um agente de contratacao/comissdo (que ira
conduzir o restante da licitacao).

Outra diferenca é que esta Banca pode ser composta também por “nao servidores”, ou seja, por
profissionais contratados*® pela Administracdo, experts em determinado assunto (art. 37, §1°).
Nesse sentido, vale destacar a existéncia de hipotese de dispensa de licitacdo especifica para
contratagao destes profissionais (art. 74, XII).

0.0
&% NOVIDADE!

Ha, aqui, outra novidade da NLL, que busca proteger os agentes publicos que atuarem na licitagdo
e estimular que atuem em estrita observancia a orientagdo dos érgaos juridicos.

Se, futuramente, o agente publico que atuou na licitagdo estiver sendo investigado ou acusado de
praticar alguma irregularidade e, assim, precisar se defender judicial ou administrativamente, caso
ele tenha seguido a orientagdo constante do parecer juridico, em regra os advogados publicos
poderdo promovam sua defesa, ou seja, sem 6nus para o servidor investigado (art. 10). Tal
beneficio aplica-se mesmo se o agente publico ja houver deixado o cargo que exercia a época da
licitacao (art. 10, §2°).

Tal regra, no entanto, ndo se aplica quando houver provas da pratica de atos ilicitos dolosos nos
autos do processo administrativo ou judicial (art. 10, §1°, 1I).

40 Estes profissionais poderdo ser contratados por dispensa de licitacdo (art. 75, XIII).



promovida por advogados publicos

mesmo se ja tiver deixado o cargo

regra
(seguindo
defesa de parecer juridico)
autoridades e
servidores

excegoes

&

)

agentes publicos que
atuam nas licitacdes

judicial ou extrajudicial

prova de atos dolosos

ato praticado sem observar parecer juridico
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Conduz a licitagdo

Designado pela autoridade, obrigatoriamente entre

. Servidores efetivos

Emp. pub. do quadro permanente

Agente de contratacdo

regra: resp. individual pelos atos
exceqdo: induzido a erro pela equipe de apoio

Auxilia o agente de contratagdo

Equipe de apoio

Conduz o didlogo competitivo (obrigatoriamente)

Pode substituir o agente em licitacdes para bens e
‘ servigos especiais (facultativamente)

Comiss&o de contratacdo (3 membros) ‘ - regra: resp. solidaria dos integrantes
- excecdo: posicdo divergente registrada em ata

modalidade pregdo

pregoeiro

no leildo (outra alternativa: servidor designado)

leiloeiro

competente p/ adjudicar, homologar a licitagdo,
desginar agente de contratagdo etc

Autoridades

ElE

advogados publicos poderdo promovam sua defesa

exceto: provas da atos dolosos




Outras defini¢cdes importantes

Neste topico, iremos comentar outras definicdes que irdo facilitar a compreensao das novas regras
legais.

> Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é outra novidade da Lei 14.133 e, apesar de
sua definicdo nado constar do art. 6°, vale ja destacarmos seus contornos.

Este Portal consiste, em sintese, em um grande repositério de dados de licitagbes e contratos na
internet. Como se vera no decorrer da aula, este Portal é essencial para execucédo dos principais
procedimentos previstos na NLL.

Ele destina-se a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e,
facultativamente, permitira a realizagdo das proprias contratagdes pelos 6rgaos e entidades de
todos os poderes e todas as esferas (art. 174, caput)*'.

Para tanto, ele contera informacées como (art. 174, §2°):

editais de contratos e avisos de planos de catalogos
licitacdo e o contratacao contratacao eletronicos de
termos aditivos . . -
anexos direta anuais padronizagdo
editais de tas fiscai
credenciamento | | atas de registro ml) :SA IScais
, eletrénicas
. de pré- de precos

(quando for o caso)

qualificacdo

Em termos de funcionalidades deste Portal, ele deverd oferecer um sistema eletrénico para a
realizacdo das sessdes publicas das licitagdes, viabilizar um cadastro unificado dos licitantes, conter
um painel para consulta de precgos, entre outras (art. 174, §3°).

41 A excecdo fica por conta dos municipios com até 20.000 habitantes, que terdo 6 anos para se adequar
a divulgacdo em sitio eletrénico oficial (art. 176, III).




O Portal sera gerido por um comité de 7 membros, presidido por um representante indicado pelo
Presidente da Republica e composto por representantes da Unido (ao todo 3 membros*?), de
Estados/DF (ao todo 2 membros*®) e de municipios (2 membros* - art. 174, §1°).

Por fim, vale destacar que, além da divulgacdo no PNCP (obrigatéria), os entes federativos,
facultativamente, poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgagdo complementar e
realizacdo das respectivas contratacoes (art. 175).

Repositério de dados de licitagbes e contratos

Centralizado
Caracteristicas <

Nacional

editais de licitacao e anexos

Portal N?Clon?| c.le contratos e termos aditivos
Contratagoes Publicas N
) PrlnC|pa~|s avisos de contratacdo direta
informacoes

planos de contratagcao anuais

atas de registro de precos

estio Comité, com 7 representantes
9 (3U, 2E, 2M)

> Grande vulto

O legislador definiu expressamente que servicos, obras e fornecimentos de grande vulto sdo
aqueles cujo valor estimado supera R$ 200 milhdes (art. 6°, XXII)**, sendo que posteriormente tal
valor foi atualizado para R$ 239.624.058,14 pelo Decreto 11.871/2023.

Como veremos adiante, para estes contratos de grande vulto, a lei prevé uma série de controles
adicionais, dos quais destaco desde logo os seguintes:

42 indicados pelo Presidente da Republica.
43 indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo.
4+ indicados pela Confederagao Nacional de Municipios.

4 Lembro que, na Lei 8.666/1993, obras, servicos e fornecimento de grande vulto correspondiam a R$
82,5 milhdes (25 vezes o limite de valor da concorréncia para obras e servicos de engenharia).



O obrigatoriedade de a empresa contratada implantar um programa de integridade® (art. 25,
§4°)

O obrigatoriedade da criagdo de uma matriz de alocagao de riscos, no caso de obras e servigos
de grande vulto (art. 22, §3°)

O possibilidade de ampliagcao do seguro-garantia para até 30% do valor do contrato, no caso
de obras e servigos de engenharia de grande vulto (art. 99)

Em sintese:

R$ 239 milhdes

contratada implantar um

Grande vulto programa de integridade
obrigatoriedade \

de:

matriz de alocacao de riscos
(obras e servigos)

[ seguro-garantia para até
Possibilidade de:]i 30% (obras e serv.

engenharia)

Consequéncias

> Matriz de riscos

Ressaltando a grande preocupacgado do legislador com a gestdo de riscos, o texto da lei previu a
matriz de riscos, com forca de contrato.

A matriz de risco* consiste, basicamente, em um documento que busca, de maneira expressa,
dividir as responsabilidades entre a Administracao e a empresa contratada, no caso de ocorrer um
evento adverso. Este documento tem forca de contrato, passando a constituir um importante
instrumento da gestdo contratual.

46 Em sintese, os programas de integridade (ou de compliance) representam trabalhos preventivos de
prevencdo a atos de corrupcdo que as empresas contratadas, neste caso, deverao criar internamente.

47 Para quem desejar se aprofundar no assunto, sugiro a leitura dos Acdorddos do TCU 1.510/2013 e
2.622/2013, ambos do Plenario.



Imagine que, durante a execu¢do de obra, descobriu-se que ha um erro no projeto. Quem
responde por este erro? Os custos extras sao arcados somente pela Administracao?
Somente pela empresa? Por ambos?

Assim, nas palavras do legislador, matriz de risco é a “clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades” entre as partes que celebraram o contrato e “caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato”, em termos de Anus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagao (art. 6°, XVII; art. 103).

‘0.0
| =n
ESCLARECENDO!

Entendi! Mas toda licitacdo deve conter uma matriz de riscos?

A resposta é nao!
Em regra, é facultativa a previsdo em edital da matriz de risco.

No entanto, como adiantado acima, ela se torna obrigatdria tratando-se de contratos de grande
vulto (R$ 228 milhdes), bem como nos regimes de contratagéo integrada e semi-integrada (art. 22,

§3°).
Em qualquer caso, sendo prevista em edital, a matriz devera conter (art. 6°, XVII):

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacdo
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relacdo
as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugcdes metodolégicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢ées metodoldgicas
ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida
no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no
caso de obras e servicos de engenharia;




A respeito da distincao entre “obrigacoes de meio” e “obrigacdes de resultado”, inicialmente vale
pontuar — socorrendo-me das licoes do Direito Civil*® —, destaco que a obrigacdo de resultado é
“aquela em que o credor tem o direito de exigir do devedor a producdao de um resultado”, ao
passo que a obrigacdo de meio é “aquela em que o devedor se obriga tao-somente a usar de
prudéncia e diligéncia normais na prestacao de certo servigo para atingir um resultado, sem,
contudo, se vincular a obté-lo”.

Nesse sentido, nas obrigacdes de resultado, o contratado terd mais liberdade para inovar, a fim
de alcancar a melhor forma de executar aquela parcela do objeto contratado, ainda que a inovagao
represente uma modificacdo do projeto. De outro lado, em relagdo as obrigagdes de meio, ndo
havera tal liberdade, razdo pela qual na respectiva matriz de risco o foco é assegurar que a
execugao siga fielmente o projeto.

‘e',e ;
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divisdo de responsabilidades

equilibrio econémico-financeiro

caracteristicas k—— .
inicial

regra: facultativa forca de clausula contratual

obras e servicos de grande vulto
(228 mi)

matriz de

rscos obrigatdria se: contratacdo integrada

semi-integrada

de meio: sem liberdade para inovar

obrigacoes

de resultado: com liberdade para
inovar

» Consulta Publica ¢ Audiéncia Publica

48 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 222 edigdo, p. 193-194



Apesar de nao constarem do art. 6° da NLL, é oportuno ja comentarmos os conceitos de “consulta
publica” e "audiéncia publica”, os quais, facultativamente, podem ser utilizados pela
Administracao dentro da fase preparatéria da licitacao.

Ambas sdo mecanismos de participacao social, sendo que a audiéncia consiste em um momento
especifico (em geral um “evento”), no qual os interessados se rednem, presencial ou
eletronicamente, para debater uma determinada contratacdo. J& na consulta, em geral a
Administracdo posta um documento e abre um prazo para oferecimento de criticas.

De toda forma, notem que, pelo regramento da Lei 8.666, a audiéncia publica era obrigatéria para
licitagbes com valor superior a R$ 330 milhdes, sendo que pela Lei 14.133 ndo ha mais

obrigatoriedade. Em qualquer caso, audiéncia e consulta publicas sdo facultativas pelo texto da
NLL.

Segundo o art. 21 da Lei 14.133, caso decida utilizar se socorrer de uma audiéncia publica, a
Administracao convocaria, com antecedéncia minima de 8 dias Gteis, disponibilizando previamente
informacdes pertinentes sobre a contratagdo, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.



MODALIDADES DE LICITACAO

A contratacao por meio de uma licitagdo demandard, obrigatoriamente, a opcao pela modalidade

licitatéria, tendo a NLL previsto as seguintes (art. 28):

Modalidades

® pregao

® concorréncia

® concurso

¢ leilao

e didlogo competitivo

27 0 QUE
MUDOU?

Fossemos comparar com as modalidades existentes antes da NLL, chegariamos ao seguinte

diagrama:

antes da NLL

Concorréncia
Tomada de precos

Convite

Leilao

Concurso
Pregao (Lei 10.520)
RDC (Lei 12.462)

NLL

Concorréncia
Leildo
Concurso
Pregao
Didlogo competitivo

| Concorréncia_____|
| leildo
| Concurso |
_Pregso |
|__Dialogo competitivo |

Reparem que “chega” uma nova modalidade (didlogo competitivo) e “foram embora” duas

modalidades da Lei 8.666 (tomada de precos e convite) e o Regime Diferenciado de Contratagdes



(RDC)¥, sendo o pregao incorporado a nova lei geral de licitacoes. Outra forma de visualizar esta
alteracdo é por meio do seguinte diagrama:

Modalidades extintas

modalidades mantidas nova modalidade

Concorréncia

Leildo

Didlogo competitivo

Concurso

Pregao

Mas, mesmo em relacao as 4 modalidades que ja existiam antes da NLL, ha diferengas importantes
que comentaremos mais adiante.

)

TOME

NOTA!

Ainda sobre o tema, trés observagdes importantes:

1) O valor da licitagdo ndo mais importa para a adocdo das modalidades. Pela Lei
8.666, o valor era determinante para se decidir quanto a adocdo da modalidade
licitatoria em alguns casos (concorréncia, tomada de precos e convite). Agora,
apenas a natureza do objeto licitado sera suficiente para determinar a modalidade,
sendo irrelevante o valor.

2) Assim como fazia a Lei 8.666, a NLL veda a criacdo de outras modalidades
diferentes ou a combinacdo dessas citadas (art. 28, § 2°). Trata-se de vedacao
dirigida aos administradores publicos, ja que o legislador poderia, muito bem, criar
novas modalidades por meio de lei.

3) Por fim, além destas cinco modalidades previstas na NLL, passa a ser possivel a
adocao de “procedimentos auxiliares” (credenciamento, pré-qualificagao, registro
cadastral, registro de precos e proc. de manifestacdo de interesse ), detalhados
mais adiante nesta aula.

49 A extingdo do RDC se deve a disposicdo contida no inciso II do art. 193 da NLL, que revoga a Lei
12.462/2011, apds o periodo de 2 anos da publicagdao da nova lei.




Dito isto, passemos ao detalhamento de cada uma das cinco modalidades licitatérias da NLL.

Pregao

O pregao, antes regido pela Lei 10.520/2002, passou a constar da NLL, com poucas (mas
importantes) mudancgas.

Nesse sentido, a NLL prevé que o pregao é “modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor preco ou o de
maior desconto” (art. 6°, XLI).

& O QUE

MUDOU?

Comparando com as regras anteriores, da Lei 10.520, chegamos ao seguinte
diagrama com as principais mudangas:

Pregao na Lei 10.520/2002

facultativo para bens e
servicos comuns

Pregao na NLL

obrigatério para bens e
servicos comuns

- critérios: menor preco ou
critério: menor preco or d

Ia[l‘ ADIANTANDO O QUE

VEM PELA FRENTE

A partir da nova definicdo de pregao, precisamos nos debrugar sobre cinco principais aspectos, a
saber: a natureza dos objetos licitados por meio do pregao, a obrigatoriedade de seu uso,
situacoes em que o pregao € inviavel, os critérios de selecdo que podem ser adotados e, por fim,
o servidor responsavel por conduzir o pregao.

Natureza comum

O pregao consiste em modalidade de licitacdo destinada a aquisicaio de bens e servigos
considerados comuns. Ou seja, a utilizagcao do pregao esta relacionada a natureza do objeto ser




ou ndo comum, sendo irrelevante o valor da contratagdo (como em todas as modalidades
licitatérias).

Ja sabemos que serdo considerados comuns aqueles objetos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado (NLL, art. 29, parte final; art. 6°, XIII).

Friso que, em contraponto aos comuns, temos os bens e servicos especiais, como sendo aqueles
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos objetivamente no
edital como os comuns (art. 6°, XIV), sendo invidvel a adogao do pregao.

Portanto, considerando que “especial” seria o oposto de “comum”, podemos
concluir que o pregao tera lugar na contratagdo de objetos comuns, sendo inviavel
sua adogao para objetos especiais.

Obrigatoriedade de adocao do pregao para objetos comuns

A Lei 10.520, que anteriormente havia instituido a modalidade pregao para todos os entes
federativos, mencionava que poderia ser adotado o pregédo na contratacao de objetos comuns®.
Ou seja, havia uma faculdade (e ndo uma obrigacédo) de se adotar o pregao para objetos comuns®'.

Com a NLL, no entanto, o pregdo passa a ser modalidade obrigatéria para licitagdo de objetos
comuns, o que tende a ampliar ainda mais sua utilizacao.

A Unica excecao a esta regra diz respeito aos servigos de engenharia comuns, cuja adocao é
facultativa (como adiantado anteriormente). Neste caso, muito embora sejam considerados
“servicos comuns”, o legislador entendeu que, em razdo das particularidades inerentes as
atividades de engenharia (como sua menor comoditizacado), o gestor deveria ter liberdade para
deixar de adotar o pregao, se assim desejasse (art. 29, paragrafo Unico). Assim, para os servicos
de engenharia comuns, é possivel a ado¢ao da modalidade pregao ou concorréncia, a critério da
Administracao.

50 Lei 10.520/2002, art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

51 Ainda que, por meio de legislagdo especifica, determinados entes federativos tenham tornado
obrigatéria sua utilizagdo para bens e servigcos comuns, a exemplo do ambito federal.



Inviabilidade de adog¢ao do pregao

Apesar de ser uma das modalidades licitatérias mais utilizadas atualmente, o pregdo ndo é uma
“bala de prata”. Ha situagdes em que sera inviavel sua adocao.

Assim, além dos bens e servigos especiais, o pregao nao pode ser adotado quando o objeto for

(art. 29, paragrafo Unico):
O Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
O Obras
O Servicos de engenharia, exceto se forem comuns (como destacado acima)
O Alienagées®

Critério de julgamento de um pregao

Uma caracteristica importante do pregao é que o critério de julgamento seja o menor preco ou o
maior desconto.

Reparem que, pelo texto da Lei 10.520, anteriormente admitia-se apenas o menor prego®. A NLL,
no entanto, ampliando o alcance do que se entende por “menor dispéndio”, autoriza a realizagao
de pregdes com base no (i) menor prego ou (ii) maior desconto.

O critério do maior desconto ¢ utilizado quando a Administracao possuir um preco-base (valor de
referéncia) e for vencedor do certame aquele licitante que oferecer o maior desconto sobre o valor
de referéncia. E, matematicamente, uma outra forma de se chegar ao menor valor a ser
desembolsado pela Administracao.

Exemplo: um pregdo para aquisicdo de medicamentos, em que o vencedor sera aquele
gue oferecer o maior desconto sobre uma tabela de referéncia do Ministério da Saude.
Assim, quanto maior o desconto (aplicado sobre o preco de referéncia de cada
medicamento), menor serd o valor pago pela Administracdo para cada medicamento.

Conduc¢ao do pregao

Assim como ja ocorria pelo regramento da Lei 10.520, o pregao sera conduzido por um agente
designado pregoeiro (art. 8°, §5°).

52 Apesar de ndo estar expresso na Lei 14.133/2021, trata-se de dedugdo logica da adocdo do leildo para
as alienagdes.

53 Em ambito federal, no entanto, o pregdo eletronico ja poderia utilizar também o “maior desconto”
(Decreto 10.024/2019, art. 7°).



Por fim, vale destacar a possibilidade de utilizacdo do pregao para a formagdo de um registro de
precgos (art. 6°, XLV) e, em relagdo a seu procedimento, a lei prevé que o pregao seguirad o rito
procedimental comum, detalhado mais a frente neste curso (art. 29, caput).
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Concorréncia

A NLL traz pouco detalhamento a respeito da concorréncia, limitando-se a dizer que sera a regra
geral para se licitarem (i) bens e servicos especiais, (ii) obras e (iii) servicos de engenharia, sejam
comuns ou especiais — art. 6%, XXXVIII.

()

O QUE
MUDOU?

Vejam que, sob a égide da Lei 8.666, a adogdo da concorréncia, na maioria dos
casos, dependia do valor da licitacdo. Era a modalidade adotada para licitagcoes
de valores altos.

Como adiantamos acima, isto mudou! Com a NLL, a concorréncia serd adotada
independentemente do valor da contratacao!

A concorréncia passa a ser adotada a depender apenas da natureza do objeto, em
trés situagoes: (i) objetos especiais, (ii) obras e (iii) servicos de engenharia.

Em relacdo aos servicos de engenharia, vale frisar que a concorréncia serd obrigatéria para os
servicos de engenharia especiais e, facultativa, para os comuns:

comuns concorréncia .. pregao

servicos de
engenharia

especiais concorréncia

Critérios de julgamento em uma concorréncia

Em relagcao aos critérios de julgamento, notem que, diferentemente do pregao (em que se admite
apenas a adogao do “menor preco” e do “maior desconto”), na concorréncia é viavel a adocao
de todos os critérios de julgamento previstos na NLL, a excecao do “maior lance” (que é exclusivo
do leildo). Em sintese, na concorréncia é viavel a adocao dos critérios:




concorréncia

menor maior melhor técnica .. técnica e maior retorno
preco desconto conteldo artistico preco econémico

Conducao da concorréncia

Diferentemente do que ocorre no pregao, a concorréncia serd conduzida pelo agente de
contratacdo®, como regra geral, auxiliado por uma equipe de apoio.

Tratando-se, no entanto, da contratacao de bens ou servigos especiais, a lei faculta a substituicao
do agente de contratagdo por uma comissdao com no minimo 3 membros (art. 8°, §2°).

*
@ Aqui o concurseiro ja comega a imaginar as questoes de prova cobrando as
ESTA CAI NA diferencas entre “concorréncia” e “pregao” =)

PROVA!

concorréencia

- bens e servicos especiais
- obras bens e servicos comuns
- serv. de engenharia, comuns - especiais

critérios: menor preco,
maior desconto, critérios: menor prego ou maior
melhor técnica/conteldo artistico, desconto
técnica e prego e
maior retorno econémico

- — pregoeiro
agente de contratagdo o, comissdo

>4 Designado entre (i) servidores efetivos ou (ii) empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragao Publica.



Por fim, em relagdo as semelhangas com o pregao, vale destacar a possibilidade de utilizagdo da
concorréncia para a formagdo de um registro de pregos (art. 6°, XLV) e o fato de que a concorréncia
também seguira o rito procedimental comum, detalhado mais a frente neste curso (art. 29, caput).
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Dialogo competitivo

a3
v NOVIDADE!

O didlogo competitivo é, na verdade, a grande novidade da NLL em termos de modalidade
licitatoria.

Sua criacao, inspirada na legislagcao estrangeira®, representa uma resposta do legislador as
dificuldades da Administracao Publica de contratar objetos muito complexos e inovadores. Sao
situacoes em que, dada a elevada complexidade, a Administracdo tem dificuldades até mesmo de
definir sozinha o que deveria contratar.

Por meio do didlogo competitivo, a Administracdo pode conhecer mais a respeito das alternativas
existentes no mercado e, apds definir o tipo de solucdo a ser adotado com o auxilio da iniciativa
privada, ai sim, em um segundo momento, realiza uma competicao entre os licitantes. Em outras
palavras, esta modalidade destina-se a situacbes em que a Administracdo conhece bem o
“problema” que precisa enderecar, mas se utilizard da expertise do mercado para conceber a
melhor “solucao”.

Nesse sentido, ganha destaque licdo doutrinaria® no sentido de que o didlogo competitivo é
modalidade "voltada para solucionar problemas ligados a definicdo do que contratar”.

Muitas vezes, também, a tecnologia necessaria para solucionar o problema da Administragdo é de
dominio restrito de um ou outro fornecedor, sendo que o didlogo competitivo permitiria a
Administracdo conhecer o “estado da arte” daquele objeto e, futuramente, obter algo que |he
atenda melhor. Ou seja, estamos diante de situagdes em que a Administragcdo conhece suas
necessidades, mas ndo sabe a melhor forma de atendé-las, surgindo um procedimento com duas
fases bem distintas:

e didlogos com fornecedores (p/ definir a solucdo a ser contratada)

AN

® competicao entre os licitantes (p/ definir o vencedor da licitagao)

55 Utilizado na Unido Europeia desde 2004 (vide “Didlogo Concorrencial” na atual Diretiva 2014/24 EU).

56 Segundo Mark Kirkby, citado por Rafael Sérgio Lima de Oliveira, in O Dialogo Competitivo do Projeto de Lei de Licitagdo e Contrato Brasileiro.




Entdo, antes de descrever no edital o que deseja contratar, a Administracao chama players do
mercado para um didlogo, individualizado com cada um deles, a fim de que possa saber o melhor
produto, a melhor solugao, aquilo que seria capaz de atender aquelas necessidades do modo mais
customizado possivel. Somente apds tal aprofundamento, é definido o objeto a ser licitado e,
assim, passa-se a fase competitiva da licitacao.

Assim, o legislador definiu o didlogo competitivo como sendo:

i Art. 6°, XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, :
! servicos e compras em que a Administracio Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais_alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos; '

Procedimento

O didlogo competitivo possui procedimento proéprio (diferente do rito comum da concorréncia e
do pregao), a seguir sintetizado:

fase de didlogo
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fase competitiva

A partir do diagrama, vale frisar que a primeira fase do didlogo tem como finalidade “desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as necessidades” da Administracdo, fazendo-se a
chamada “pré-selecao” para selecionar aqueles com os quais a Administracao ira dialogar.



Ja a fase competitiva, que tem lugar apds desenvolvida/escolhida a alternativa, visa a obtencédo
de propostas de empresas para efetivamente fornecerem a alternativa escolhida. Vejam que o
contrato sera assinado com aquele licitante que for vitorioso na fase competitiva.

> Editais do dialogo competitivo

No didlogo competitivo teremos dois editais, sendo um para cada fase. Na fase do didlogo, o
edital devera conter critérios objetivos empregados para pré-selecao dos licitantes (edital da pré-
selecao). Para a fase competitiva, sera divulgado novo edital, que ira fixar critérios para a selecao
da proposta vencedora.

E importante destacar que o edital de pré-selecdo deve estabelecer prazo minimo de 25 dias Gteis
para que os interessados manifestem interesse em participar do diadlogo (art. 32, §1°, I).

Por outro lado, o edital da fase competitiva deve prever prazo minimo de 60 dias Uteis para
apresentacao das propostas.

. ; critérios empregados
Edital da pré- ; P _g R
~ »» para pré-selecao dos »» 25 dias uteis
selecao .
licitantes
Edital da fase critérios para a selecdo ,
. »» P ¢ »» 60 dias Uteis
competitiva da proposta vencedora

> Comissao de contratacao

Como a Administragao acaba possuindo maior discricionariedade na etapa de didlogo, é natural
existirem controles mais rigorosos a fim de coibir desvios por parte dos servidores que irdo
conduzir o didlogo competitivo.

Nesse sentido, prevé o Estatuto que o didlogo competitivo sera conduzido por comissao de
contratagcdo composta de pelo menos 3 servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao (art. 32, §1°, Xl).

Caso a Administracdo opte por contratar profissionais “de fora” para assessoramento técnico,
estes assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar
conflito de interesses (art. 32, §2°).




Outro controle previsto no Estatuto dispde que as reunides com os licitantes durante a pré-
selecdo, embora reservadas, serdo registradas em ata e gravadas mediante utilizagdo de recursos
tecnolégicos de audio e video. Estes registros serdo obrigatoriamente juntados aos autos do
processo licitatério logo no inicio da fase competitiva.

> Dialogos com os interessados

Esta é a etapa mais marcante desta modalidade: o didlogo com potenciais fornecedores a fim de
se conceber, juntamente com o mercado, a melhor alternativa que atenda aos anseios da
Administracdo. O objetivo aqui, portanto, é identificar a melhor solucdo para o problema
apontado pela Administracao.

O didlogo com os interessados devera ser realizado, pela Administracdo, de forma individualizada
com cada player, de modo a nao expor as solugbes de uma empresa perante seus concorrentes.
Isto porque a Administragao nao podera revelar a outros licitantes as solugbes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento (art. 32, §1°, V).

O edital de pré-selecdo podera prever, ainda, a realizagao de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas, sendo que a fase de didlogo
podera ser mantida até que a Administragcdo, em decisdo fundamentada, identifique a solugdo ou
as solugdes que atendam as suas necessidades.

Detalhe importante é que serdo admitidos aos didlogos todos os interessados que preencherem
os requisitos objetivos estabelecidos no edital de pré-selecao (art. 32, §1°, Il).

> Fase competitiva

Aqui o objetivo ja ndo é mais identificar a melhor solugao. O objetivo desta segunda fase é
selecionar a empresa a ser contratada para efetivamente entregar a solugdo escolhida.

E importante destacar que somente participam da fase competitiva os licitantes que foram pré-
selecionados para participar da etapa de didlogos (art. 32, §1°, VI, parte final).

Em relagdo aos critérios de julgamento passiveis de serem adotados no didlogo, vale destacar que
a Lei foi silente a este respeito, o que indicaria a possibilidade de utilizagdo de quaisquer dos
critérios de julgamento previstos no art. 33 da NLL.

Hipoteses

Seguindo adiante, apds termos compreendido a légica e o procedimento desta modalidade,
registro que o didlogo competitivo aplica-se as compras, obras e servigos desde que atendam as
seguintes condicoes (art. 32, caput):



inovagdo tecnoldgica ou técnica
[ impossibilidade de o érgao ter sua )
biet | - necessidade satisfeita sem a
Objeto que envolva as seguintes adaptagao de solugbes disponiveis no
condicoes: d
L mercado )
impossibilidade de a Administragao
definir as especificagbes com precisdo
hipoteses - didlogo ) .
ERTEEE - N solugdo técnica mais adequada
necessidade de definir e , \
identificar as alternativas que requisitos técnicos aptos a concretizar
possam satisfazer suas a solucdo ja definida
necessidades, com destaque . /
ara os seguintes aspectos: ( . . . )
. . . estrutura juridica ou financeira do
. 4
contrato

Além destes casos, vale ressaltar que, a partir da edicdo da NLL, o didlogo competitivo passa a
poder ser utilizado também para contratagcdo de concessionarias de servigo publico®.

Vale destacar, ainda, que foram vetados os dispositivos do projeto de lei que previam atribui¢des

especificas dos 6rgaos de controle externo para monitorar os didlogos competitivos (art. 32, §1°,
Xl).

Por fim, destaco a existéncia da modalidade licitatdria prevista na LC 182, de junho de 2021 (que
instituiu o marco legal das startups), que também destina-se a contratacdo de solucdes
inovadoras.
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57 Alteragbes promovidas pelo art. 179 da Lei 14.133/2021.

58 A titulo de aprofundamento, destaco que, na modalidade licitatéria especial da LC 182, a Administragao
indicara o problema a ser solucionado, sendo que seu edital ndo necessita obrigatoriamente de divulgacdo
no Portal Nacional e sua condugao é realizada por uma comissdo especial com no minimo 3 pessoas.
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admitidos todos interessados que preencherem
os requisitos do edital

DIALOGO etapa competitiva ]
COMPETITIVO
\ edital (60 dias Uteis)
somente participantes da etapa dos didlogos
3 servidores efetivos ou empregados publicos
(guadros permanentes)
, .. termo de confidencialidade
possivel contratar assessoramento técnico ( - -
] | conflito de interesses

comissdo . - , ) ata + gravagdo

reunides com licitantes pré-selecionados — L
| juntados aos autos da licitagdo
Concurso

Primeiramente, saliento que aqui ndo estamos nos referindo ao “concurso publico” para selegdo
de pessoal para os quadros da Administragdo Publica, mas de uma modalidade de licitacao, a qual
se destina a celebracdo de contratos administrativos com o licitante vencedor.

Dito isto, destaco que, de modo muito similar a Lei 8.666, a NLL define o concurso como sendo a
modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ou seja, “trabalho
T-C.A”) e para a concessao de prémios ou remuneragao aos vencedores, cujo critério de
julgamento serad o de melhor técnica ou contetddo artistico (art. 6°, XXXIX).

Exemplo: imagine que determinado drgdo publico pretenda adotar um novo logotipo,
para reformular sua imagem institucional perante a sociedade. Como ndo possui nenhum
“artista” em seus quadros, pretende contratar, por meio de licitacdo, um particular para
criacdo deste logotipo. Como trata-se de um trabalho artistico, teria lugar a realizacdo de
um concurso, em que varios profissionais iriam competir entre si para a criacdo do
“melhor” logotipo.




) O QUE

MUDOU?

Ja adianto que aqui temos duas principais alteracoes:

1) Critério de selecao a ser utilizado: sob a égide da Lei 8.666, ndo se aplicavam
os critérios de selegdo previstos naquela lei. Agora ndo, a NLL chega a definir o
critério de selecdo do fornecedor que devera ser utilizado no concurso: a melhor
técnica ou conteldo artistico.

2) Além disso, a antecedéncia minima do edital anteriormente era de 45 dias,
agora passou a ser de 35 dias Uteis.

Seguindo adiante, como o concurso sujeita-se a um procedimento especial, seu edital devera
indicard (art. 30): | — a qualificacdo exigida dos participantes; Il — as diretrizes e formas de
apresentagao do trabalho; e Ill — as condigbes de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser
concedida ao vencedor.

Além disso, nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor deverd ceder a
Administracao Publica todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugao
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes. Nesse sentido, o
art. 93 da NLL reforca que o uso futuro do projeto pela Administragdo é livre e ndo depende de
nova autorizagdo de seu autor.

Em outras palavras, muito embora o autor do projeto seja um particular, ele nao mais tera direito
a receber royalties ou outras remuneracoes pela sua invencao, pois ela foi cedida a Administracao.

Além disso, o periodo de antecedéncia minima entre a data da divulgagao do edital e a data de
apresentacado das propostas/lances é de 35 dias Gteis (art. 55, IV).
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Leildao

Leilao consiste na modalidade de licitagdo para a alienagao de bens, sejam eles imdveis ou moveis,
a quem oferecer o maior lance.

A

88 | | PEGADINHA

Antes de avancar, fica aqui um alertal

A definicado legal de leildo (que consta do art. 6°, inciso XL, da Lei 14.133) menciona
sua utilizacdo apenas para venda de bens imdveis ou méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, dando uma falsa impressdo de que nao seria utilizado
em outras situagoes.

Apesar dessa definicdo, a partir da leitura dos incisos | e Il do art. 76, observamos
que, na NLL, na verdade o leilao podera ser utilizado para quaisquer alienacdes
de bens modveis ou imdveis (sem as restricoes que constavam da Lei 8.666),
consistindo na modalidade licitatéria adotada para alienagdes em geral.

De toda forma, em um concurso publico, precisamos ficar atentos a questao. Pode
ser que, a despeito da mudanca promovida pela NLL, implicita na lei, o
examinador esteja apenas transcrevendo a literalidade do art. 6°, inciso XL, quanto
a utilizacdo do leilao para alienacdo de “de bens imdéveis ou méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos”.




()

O QUE
MUDOU?

Para além do alerta acima, podemos concluir que houve a seguinte mudanga quanto ao leildo:

Leildo na Lei 8.666/1993 Leilao na NLL

apenas bens moéveis legalmente o
apreendidos ou penhorados bens méveis em geral
(limitados a R$ 1,43 milhao)

apenas bens imdveis decorrentes
de (i) dagdo em pagamento ou
(i) procedimentos judiciais

bens imdveis em geral

Seguindo adiante, a condugao do leildo é confiada a (i) leiloeiro oficial ou (ii) a servidor designado
pela Administragado (art. 31, caput). No caso de leiloeiro, a Administragao devera seleciona-lo por
meio de credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao, adotando o critério de julgamento
de maior desconto para as comissdes a serem cobradas (art. 31, §1°).

Em termos de procedimento, o leildo sujeita-se a procedimento especial, havendo
particularidades que o distinguem do rito comum da NLL, a saber (art. 31, §4°):

- ndo possui fase de habilitacdo
- ndo exige registro cadastral prévio

- deve ser homologado assim que concluida a fase de lances

Notem que tais diferencas buscam facilitar e ampliar a participacdo de pessoas
interessadas em adquirir bens da Administracao.

Além disso, o periodo de antecedéncia minima entre a data da divulgagao do edital e a data de
apresentacdo das propostas/lances é de 15 dias Gteis (art. 55, llI).



Lembro que a alienagdo de bens publicos deve ser precedida de prévia avaliacao (art. 76, caput),
de modo a estimar o valor de mercado do bem a ser leiloado. Tal avaliagao ira subsidiar a definicao
do preco minimo da alienacgao, a ser previsto em edital (art. 31, § 2°, Il).

Por fim, vale destacar que, no caso do leildo, além da divulgagao no sitio eletronico oficial, o edital
do leilao sera afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administragdo e
podera, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagdo (art. 31, §3°). A ideia aqui é maximizar a visibilidade do leildo e, assim,
potencializar o nimero de interessados em adquirir os bens da Administracao.

ﬁms.m....m
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venda de bens moveis ou imoveis

0 O
—
©

caracteristicas

/ -
f/ maior lance
1

critério de julgamento

ndo possui fase de habilitagao

%"g ndo exige registro cadastral prévio
. homologado assim que concluida fase
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* ESQUEMATIZANDO

Esquematizando, abaixo, as principais modalidades estudadas, chegamos ao seguinte diagrama:

Concorréencia

ebens e servicos especiais

eobras

eservicos de engenharia especiais (obrigatoria) e
comuns (facultativa)

etodos os critérios, exceto maior lance

® procedimento comum

eagente de contratagdo .. comissao (facultativo)

Pregao

eobrigatdrio p/ bens e servicos comuns
efacultativo p/ servicos de engenharia comuns

einviavel p/ serv. tec. especializados, obras,
objetos especiais e serv. engenharia especiais

ecritérios "menor preco” .. "maior desconto"
eprocedimento comum
*pregoeiro

Didlogo competitivo

einovacao / adaptacao de solugdes

ecdital de pré-selecdo (25 dias Uteis): reunides
reservadas

ecdital da fase competitiva (60 dias Gteis)

esomente participam da fase competitiva
licitantes pré-selecionados

ecomissao de 3 servidores/empregados perman.

Concurso

sescolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico (TCA)

e vencedor recebe prémio/remuneracao
ecritério: melhor técnica o contelido artistico
eantecedéncia minima: 35 dias Uteis

ealienagao de bens

ecritério: maior lance

cadastral prévio

Leilao

eleiloeiro oficial ou servidor designado

eprocedimento: sem habilitagdo; sem registro

eafixacdo do edital na sede da Admin.
eantecedéncia minima: 15 dias Uteis




Adocao de uma Modalidade Licitatoéria

Sabemos que, uma vez escolhida a modalidade, restard definido o procedimento de selecao do
fornecedor daquela licitagdo exigido por lei. Mas aqui temos uma grande novidade da NLL!

. ]

SE LIGA!

Sob a égide da Lei 8.666, o valor da licitagdo, em muitos casos, era decisivo na
definicdo da modalidade licitatéria a ser adotada. Para as provas de concurso
publico, tinhamos que decorar aqueles limites de valor que autorizavam a adogao
do convite, tomada de precgos e da concorréncia.

A boa noticia é que, na nova lei, com a extingao do convite e da tomada de precos,
o valor da licitacao é irrelevante para se decidir qual modalidade deve ser adotada.
Isto porque a modalidade passa a ser determinada sempre pela natureza do
objeto licitado (ndo mais pelo valor).

A partir da sistematizagao daquilo que comentamos acima sobre as modalidades licitatorias,
podemos tragar a seguinte correlagdo entre objetos e modalidades licitatérias:

obras ® concorréncia

‘e especiais: concorréncia

servicos de engenharia _ .
® comuns: pregado ou concorréncia

. ‘e especiais: concorréncia
servicos em geral .
® comuns: pregao

‘e bens especiais: concorréncia
compras .
®* bens comuns: pregao

alienacoes e leildo

trabalho técnico, cientifico § )
.. ® concurso
ou artistico L )

r A

I EI (o R CI e e PR NI DIl © didlogo competitivo

N J




» Ato vinculado

Podemos dizer que, em regra, o gestor publico nao detém liberdade para “escolher” a
modalidade licitatdria a ser utilizada, de modo que dizemos que a adogao da modalidade é ato
vinculado, em regra. Isto porque a adog¢ao de uma modalidade licitatéria em detrimento de outras
é determinada prioritariamente pelas caracteristicas do objeto a ser contratado. Uma vez presente
certa caracteristica do objeto a ser licitado (por exemplo, uma obra), fatalmente a modalidade
estaria predeterminada (no caso, a concorréncia). Portanto, como regra, a decisdo quanto a
adocdo de uma ou outra modalidade é ato vinculado.

No entanto, hd uma situacido especifica em que havera certa discricionariedade na adocéo da
modalidade, que diz respeito a contratacao de servigcos comuns de engenharia, em que o gestor
podera escolher entre o pregao ou a concorréncia. Neste caso excepcional, portanto, a adogao
da modalidade licitatoria seria ato discricionario.

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Mais adiante neste curso estudaremos como se processa a classificacdo e o julgamento das
propostas em uma licitagdo. No entanto, ja adianto que, para tais procedimentos, é determinante
o critério de julgamento do fornecedor (anteriormente chamado de “tipo de licitagdo”).

E justamente aqui que veremos o fator que ira determinar a vitéria de um licitante sobre os demais.
O art. 33 da nova Lei prevé os seguintes critérios de selecdo do fornecedor (rol taxativo):

NLL - critérios de julgamento

maior melhor técnica o || técnica e
desconto || conteldo artistico preco

maior maior retorno
lance econdmico

menor
preco

&) O QUE

MUDOU?

Comparando com os “tipos” da Lei 8.666, observamos, principalmente, que foram
acrescidos dois novos (maior desconto e maior retorno econdémico), que ja
constavam da lei das estatais e do RDC.



Além disso, mesmo nos critérios que ja existiam, tivemos alteracbes importantes,
que serao examinadas a seguir.

Menor preco e maior desconto

Os critérios de menor preco e maior desconto, como adiantamos anteriormente, sdo variantes do
chamado “menor dispéndio” para a Administracdo®. Apesar de ser possivel sua utilizacdo em
outras modalidades, tratando-se de licitacdo realizada na modalidade pregao, sédo os Unicos
critérios passiveis de serem adotados.

Reparem que, para as licitagbes de menor prego ou maior desconto, serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com os pardmetros de qualidade definidos no edital (como
requisitos técnicos e de habilitacdo) e que ofertar o produto ou servico ao menor prego/maior
desconto (art. 34, caput). Ou seja, trata-se do menor dispéndio entre aqueles produtos que
atendam a necessidade da Administracdo (e ndo o menor de todo o mercado).

Nesse sentido, de modo convergente a necessidade de se considerar todo o ciclo de vida do
objeto licitado na selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11, 1), a NLL prevé que os custos
indiretos de um produto, como despesas de manutencao, depreciacao e impacto ambiental, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que for possivel sua mensuragdo objetiva (art. 34, §1°).

Tratando-se do maior desconto, lembro que o preco estimado ou o0 maximo aceitavel constara do
edital da licitagdo, ndo sendo compativel com o sigilo do orcamento (art. 24, paragrafo
anico). Além disso, o desconto ofertado por ocasido da licitagdo devera ser aplicado sobre futuros
aditivos contratuais (art. 34, §2°, parte final). Além disso, o desconto sera aplicado sobre o preco
global fixado no edital de licitagao (art. 34, §2°, parte inicial).

Aproveito para adiantar que é vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado® quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 56, §1°).

'%Es..m.m

59 Além do critério de “técnica e preco”, quando couber (art. 34, caput).

50 No modo de disputa fechado as propostas permanecem em sigilo até o momento designado para sua
divulgacgao.




Variantes do “menor dispéndio”

Unicos que podem ser adotados no pregao

Possibilidade de considerar custos indiretos do ciclo de
vida produto
aplicado sobre preco de
referéncia
aplicado sobre o preco global
Maior fixado no edital
desconto aplicado sobre aditivos
contratuais
nao compativel com orcamento
sigiloso

Menor preco e

maior desconto

Melhor técnica ou conteldo artistico

O critério melhor técnica, na nova NLL, diferencia-se da melhor técnica prevista na Lei 8.666.

Aqui ele também serd chamado de melhor contelido artistico e, ao ser utilizado, deve-se ja inserir
no edital o valor do prémio ou remuneragdo. Portanto, como o preco ja estad predefinido, as
propostas limitam-se a conter informacdes de ordem técnica ou artistica (sem precos).

Este critério podera ser utilizado em concursos ou concorréncias para a contratagdo de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica (art. 35).

Neste critério, por meio de uma “banca” composta por no minimo 3 membros, a Administragdo
ird avaliar a qualidade técnica da proposta, por meio do célculo de uma nota ou “indice técnico”.

Na “melhor técnica”, a classificagdo toma por base, unicamente, o célculo deste indice técnico
(adiante veremos que, na “técnica e preco”, serd também calculado um indice técnico e um de precos).

Propostas apenas com Prémio/remuneracao ja
teor técnico ou artistico consta do edital

projetos |
Destinado a trabalhos de natureza técnica,
Melhor técnica cientifica ou artistica

ou conteldo

artistico Modalidades:

concurso

concorréncia

minimo de 3 membros

Banca atribui as notas

do “indice técnico” pode ser composta por
"nao servidores”




Técnica e preco

J& na “técnica e prego”, que pode ser utilizado apenas na concorréncia, sdo calculados dois
indices, um técnico e outro de preco, fazendo uma média ponderada entre eles, para se definir a
licitante que apresentou a maior pontuacao. Sera considerado vencedor do certame aquele que
apresentar a melhor média.

Uma novidade da NLL é que, na ponderacao entre fatores técnicos e fatores de preco, a nota dos
fatores técnicos ndo podera extrapolar o maximo de 70% em relacdo ao total (art. 36, §2°).

A “técnica e prego” podera ser utilizada em contratacoes de (art. 36, §1°)

| — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

lll — bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
IV — obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugées especificas e alternativas e variacdes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugoes e variacoes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitagao.

Outra novidade da Lei 14.133 é que o desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracao Publica deverd ser considerado na pontuacao técnica (art. 36, § 3°), tanto na
“melhor técnica” como na “técnica e preco” (art. 37, Ill). Ainda em relagdo a “técnica e preco”,
quando couber, ela também ird considerar o menor dispéndio para a Administracdo (art. 34,
caput).

Ainda a respeito da “técnica e preco”, adianto que é vedada a utilizacao do modo de disputa
aberto® quando adotado tal critério de julgamento (art. 56, § 2°).

61 Modo de disputa entre os licitantes em que as propostas sdo apresentadas de modo publico.
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INDO MAIS
» FUNDO!

Apds o Congresso Nacional derrubar alguns dos vetos, em junho de 2021, passou a viger o
disposto no art. 37, §2°, da nova lei, que estabelece que

: Art. 37, § 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao, na licitacdo para :
contratagao dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas ‘a’ [estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos e projetos executivos], ‘d’ [fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de
obras e servicos] e ‘h’ [controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente] do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais)®?, o julgamento sera por: .

: | - melhor técnica; ou

[l - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoracao da

: proposta técnica. :
Portanto, no caso destes 3 servicos predominantemente intelectuais, caso ndo sejam contratados
por inexigibilidade e o valor seja de até R$ 359.436,08, o gestor devera optar pela (i) melhor
técnica ou (ii) técnica e precgo.

&

’% RESUMINDO

&

62 Valor atualizado para R$ 359.436,08 pelo Decreto 11.871/2023.



Média do Indice técnico com indice de preco

Maximo de 70% para a pontuagao técnica

Apenas na concorréncia

Técnica e I} Desempenho pretérito em contratos com a Admin.

preco

servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (critério preferencial)

tecnologia sofisticada e de dominio restrito

Hipoteses

. . -
(ustificativa) bens e servicos especiais de TIC

obras e servicos especiais de engenharia

objetos que admitam solucdes especificas e
alternativas e variacdes de execucdo

Maior lance

Em outro giro, o maior lance é exclusivo do leildao e, portanto, destina-se as alienacdes de bens.
Assim, sera vencedor da licitacdo aquele que ofertar o maior valor para arrematar determinado

bem publico.

Maior retorno econdémico

Por fim, o maior retorno econdmico consiste na principal diferenca em relacao a Lei 8.666. Este
critério deve ser utilizado exclusivamente para a celebragdo de contratos de eficiéncia®®, sendo
que as propostas serao aferidas de forma a selecionar a que proporcionara a maior economia para
a administracao publica (art. 39).

Percebam que o foco deste critério é o contrato que propicie reducdo de despesas correntes por
parte da Administracdo (reducado da conta de energia, de dgua etc). Assim, o licitante que vencer
a licitacao recebera um percentual da economia que ele conseguir gerar para a Administracao.

63 Contrato de eficiéncia consiste, em linhas gerais, & contratacido de servicos que tém por objetivo proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes, de sorte que o contratado sera remunerado
com base em percentual da economia gerada (Lei 14.133, art. 6°, LIII).




Exemplo: a contratacao de um sistema de energia solar em que o contratado recebera
10% do valor que conseguir reduzir do consumo de energia daquele drgdao. Assim,
guardadas as simplificacdes deste exemplo, se o historico de consumo era de RS 300 mil
e, com a nova solucdo passa a ser de RS 200 mil por més, o contratado receberia RS 10
mil por més (=10% x RS 100 mil)

No maior retorno, o licitante entrega duas propostas a Administragao (art. 39, §1°):

a) proposta de trabalho: em que consta as obras, servicos e bens a serem fornecidos e a
economia estimada

b) proposta de pregos: que corresponde ao percentual sobre a economia gerada.

Assim, para se apurar quem venceu a licitacdo, a Administracao basta fazermos a diferenca entre
o valor da economia estimada (da proposta de trabalho) e da proposta de pregos, de modo a
obter a “economia liquida” - art. 39, §2°.

Se, por outro lado, ndo for gerada a economia prevista, ha duas alternativas (art. 39, §4°):

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seréd descontada da
remuneracao do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite
maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sanc¢des cabiveis.

“9

* ESQUEMATIZANDO

Tragando um paralelo entre “critérios de julgamento” e “modalidades” de licitagao, a partir das
regras positivadas na Lei 14.133, chegamos a seguinte tabela*:

Modalidade Tipo(s)

menor prego

Pregao .
maior desconto
menor preco
maior desconto
Concorréncia melhor técnica o contelddo artistico

técnica e preco

maior retorno economico

64 Deixamos de incluir o didlogo competitivo dada a inexisténcia de regra expressa quanto ao critério de
julgamento que poderia ser utilizado.



Concurso melhor técnica ou conteldo artistico

Leilado maior lance

y‘

Tratando-se de licitagdo realizada por empresas estatais (ou seja, regidas pela Lei 13.303/2016),
haveria ainda a possibilidade de se utilizar um critério além dos aqui previstos, a saber: melhor
destinagdo de bens alienados®.

podem incluir custos

indiretos do ciclo de
vida

- (mensuracao objetiva)

Menor prego

= saobre preco global
% ]" .
— sl também em aditivos vedado em disputa
Maior desconto fechada

valor ja consta do edital

Q projetos

—| melhor técnica ou contetido
artistico

trabalhos de nat. T-C-A

servigos predominantemente intelectuais

tecnologia sofisticada ou de dominio restrito

ﬁ objetos especiais de TIC
obras

s servicos especiais de eng.
®> ’

Técnica&Preco

critérios de julgamento

solugBes especificas e alternativas e varia¢fies de
execugdo (repercussdes significativas)

considera desempenho pretérito (nota técnica)

max. 70% p/ nota técnica

vedado p/ disputa aberta

o leildo
 p—

maior lance

contratos de eficiéncia
(maior economia para a administra¢do)

P ‘ proposta de trabalho: economia estimada

proposta de precos: percentual sobre a economia

maior retorno econdmico

65 Dada a semelhanca da “maior oferta de prego” (Lei 13.303, art. 54, VI) com o “maior lance” da NLL.



PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Procedimentos auxiliares (ou “instrumentos auxiliares”) representam mecanismos que, muito
embora ndo se confundam com modalidades licitatérias, sdo procedimentos prévios a contratagao
dos fornecedores, que, caso utilizados, também irdo auxiliar na selecdo de fornecedores pela
Administracao.

Os procedimentos auxiliares podem ser divididos em dois grupos®, aqueles que ja resultam em
contratacdo e os que antecedem uma licitacdo e possuem um carater preparatério. Ja adianto
que, no primeiro grupo, podemos incluir o credenciamento e o Sistema de Registro de Precos e,
no segundo, enquadram-se a pré-qualificagdo, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)
e o registro cadastral.

Estes procedimentos ja vinham sendo utilizados na pratica®, alguns existiam em atos normativos
esparsos®, outros na prépria Lei 8.666%, de sorte que o grande mérito da NLL foi explicitar estes
“procedimentos auxiliares”’® e consolidar suas regras em um Unico ato normativo.

Nesse sentido, o art. 78 da NLL lista os seguintes procedimentos auxiliares:

Procedimentos auxiliares

¢ Credenciamento

® SRP — sistema de registro de precos

e Pré-qualificacado

® PMI — Procedimento de manifestacdo de interesse
® Registro cadastral

66 Consoante sistematiza Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz, in “Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”. 2@ ed. Ed. Zenite.

67 Como no caso do credenciamento, defendido pela doutrina (a exemplo de Joel de Menezes Niebuhr) e
admitido pela jurisprudéncia do TCU (a exemplo do Acérdao 784/2018-Plenario).

68 A exemplo do Decreto federal 7.892/2013 (registro de pregos, mencionado também nas Leis 8.666 e
10.520) e do Decreto federal 8.428/2015 (procedimento de manifestagdo de interesse - PMI).

69 No caso da pré-qualificagdo (Lei 8.666, art. 114), do registro cadastral (Lei 8.666, arts. 34-37) e do
proprio registro de precos (Lei 8.666, art. 15).

70 Como ja havia feito a Lei 12.462/2011, que trata do RDC - Regime Diferenciado de Contratagoes, a
partir do art. 29.



Apesar de os procedimentos auxiliares também contribuirem com a selecado do fornecedor e varios
deles possuirem até mesmo um edital’!, como uma licitacao, é essencial que saibamos diferenciar
a lista de modalidades e a de procedimentos auxiliares na nova lei de licitagdes (NLL):

Procedimentos auxiliares Modalidades

Credenciamento Concorréncia

Pré- lifi ~
re-qualiticagao Leildo

Procedimento de manifestacao
de interesse (PMI) Concurso

Sistema de registro de precos
(SRP)

Registro cadastral Didlogo competitivo

Pregao

Seguindo adiante vamos comentar cada um dos 5 procedimentos auxiliares!

Credenciamento

O credenciamento, regulamentado no art. 79 da NLL como um dos “procedimentos auxiliares”,
ja era muito utilizado na pratica para a Administracao contratar, sem licitagdo, determinados
servicos.

No credenciamento tradicional, a Administracao divulga uma lista de requisitos para a contratagao,
por meio de um edital (“chamamento publico”), sendo que todos os particulares que preencherem
os requisitos seriam credenciados para, futuramente, prestarem servicos a Administracdo sob um
valor fixado por ela, ndo havendo possibilidade de competicdo entre eles. Até por esta razao, o

71 A excecdo fica por conta do registro cadastral, para o qual o legislador ndo exigiu a divulgagdo de
edital.




credenciamento foi também listado como hipotese de inexigibilidade de licitagdo na nova lei de
licitagbes (art. 74, IV).

Mais recentemente, tem-se observado também a utilizacdo do credenciamento nos chamados
“mercados fluidos”, que sdo aqueles sujeitos a oscilagdes rapidas de pregos, de modo a dinamizar
a efetivacao dos contratos pela Administragao.

‘o.o @‘

EXEMPLIFICANDO

Exemplo 1: credenciamento de médicos para prestarem servicos a determinado 6rgao
publico. Neste caso, a Administracao, apds divulgar os requisitos para o credenciamento,
cadastrava os profissionais interessados em serem contratados e, futuramente, os
contratava para prestarem os servicos. Portanto, ndao havia uma licitacdao propriamente
dita, muito embora houvesse um procedimento para “selecdao” destes profissionais.

Exemplo 272: credenciamento de intérpretes para, futuramente, serem contratados pela
Administragao para traducado de textos diversos.

Exemplo 373: credenciamento de companhias aéreas para emiss3o de passagens.

Exemplo 4: credenciamento de clinicas para realizacao de exames psicotécnicos, para fins
de obtencdo da CNH (carteira nacional de habilitacdo), pelos Detrans.

Voltando as regras constantes da NLL, observa-se uma ampliacago na utilizacdo do
credenciamento, o qual passa a ser admitido nas seguintes hipdteses (art. 79, caput):

72 Exemplo extraido do Edital de Credenciamento TCU 01/2018.

73 Exemplo extraido do Edital de Credenciamento 01/2020 do Ministério da Economia.



ecaso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a\
realizagdo de contratagGes simultdneas em condicdes

contratacao paralela e nao padronizadas
excludente eex: credenciamento de varias clinicas para realizagdo de
exames psicotécnicos, em que o Detran faz a "triagem”,
determinando a qual clinica deve o interessado ir )

ecaso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagdo

com selecao a critério de

eex: credenciamento de médicos, em que o paciente

terceiros decidira qual clinica procurar, entre aquelas credenciadas

ecaso em que a flutuagdo constante do valor da prestacao e
das condi¢oes de contratacao inviabiliza a selecao de

em mercados fluidos agente por meio de processo de licitacdo

eex: emissao de passagens aéreas

Apesar de os procedimentos de credenciamento serem definidos, futuramente, em um
regulamento, devem ser observadas as seguintes diretrizes (art. 79, paragrafo unico):

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipétese de “contratacado paralela e ndo excludente”, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes padronizadas de
contratacgao;

IV - ndo sera permitida a transferéncia a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administracao;

V - serd admitida a denincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.



Em relacao aos precos, a NLL estabelece que, nas duas primeiras hipoteses acima, o edital do
credenciamento ira fixar o valor da contratacdo. Tratando-se, no entanto, do credenciamento em
razao de mercados fluidos, o valor ndo é fixado previamente, mas fruto da oscilagdo do momento.
Assim, neste Gltimo caso, a Administracao devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratacao, para viabilizar controle futuro a respeito dos precos contratados.

v ESQUEMATIZANDO
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Pré-qualificacao

Outro instrumento auxiliar consiste na pré-qualificagao’, que é um procedimento seletivo prévio
a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das condi¢des de habilitacao, total
ou parcial, dos interessados ou do objeto (art. 6°, XLIV).

Em outras palavras, para facilitar a realizacdo de licitacdes futuras, a Administracdo pode realizar,
previamente, a pré-qualificacdo, destinada a promover uma “pré-selecdo” de licitantes e produtos
capazes de atender a requisitos esperados.

Assim, nos termos do art. 80, a pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

74 A pré-qualificacdo ja era prevista na Lei 8.666, especificamente para concorréncias em que o objeto
da licitagdo recomendava analise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados (art. 114, Lei
8.666/1993).




~
eque rednam condi¢des de habilitacdo para participar de futura
licitantes licitacdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de

servicos objetivamente definidos
J

~

eque atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas
pela Administracao

J

O procedimento de pré-qualificacdo, que é divulgado por meio de um edital, ficara
permanentemente aberto para a inscrigcdo de interessados (art. 80, § 2°).

Portanto, uma vez o edital divulgado e o interessado desejando se pré-qualificar para viabilizar
sua participagao em futuras licitagbes, deverd apresentar os documentos exigidos perante a
Administracao. O 6rgao ou a comissao indicada pela Administragdo terao o prazo maximo de 10
dias Uteis para examinar e, se for o caso, determinar correcado ou reapresentacao de documentos,
com vistas a ampliacado da competicao (art. 80, § 4°).

Apesar de ser permanentemente aberta, a Lei estabelece o prazo de validade maximo de 1 ano
para a pré-qualificagdo, podendo ser atualizada a qualquer tempo, apesar de este prazo também
estar condicionado ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados (art.
80, § 8°).

Como mecanismo de transparéncia, a Lei estabelece que a relacdo de licitantes e bens pré-
qualificados devera ser divulgada e mantida a disposicao do publico (art. 80, § 9°).

E facil perceber ser vantajoso para as empresas participarem da pré-qualificacdo, até porque a
Administracdo pode realizar uma licitagdo restrita a licitantes ou bens pré-qualificados (art. 80, §
10).

Além disso, na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte (art. 80, § 1°):

a) quando aberta a licitantes: a titulo de racionalidade, poderdo ser dispensados os
documentos que ja constarem do registro cadastral;

b) quando aberta a bens: podera ser exigida a comprovacgao de qualidade, o que pode ser

feito por meio da exigéncia de amostra ou prova de conceito (art. 41, Il).

Além disso, no caso de pré-qualificacdo de bens, estes deverdo integrar o catadlogo de bens e
servicos da Administracao (art. 80, §5°).
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Por fim, para nao confundirmos a “pré-qualificagdo” com a “habilitacdo” ou “qualificacdo”
propriamente dita, vamos ao seguinte quadro-comparativo:

pré-qualificacdo habilitacao

proced. auxiliar (ocorre fora o
R fase da licitacdo
de um processo licitatério)

apenas durante uma
licitacao

permanentemente aberta

licitantes e bens licitantes




Registro cadastral

O registro cadastral serd utilizado para cadastro unificado de licitantes e constard do Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) — art. 87.

O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados. Além disso, serd obrigatéria a realizagdo de
chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizagdo dos registros
existentes e para ingresso de novos interessados (art. 87, § 1°).

Além disso, para nao restringir indevidamente a participagdo em certames licitatérios, o legislador
proibiu a exigéncia, pelo 6rgao licitante, de registro cadastral complementar como condigado para
acesso ao edital (art. 87, § 2°).

Assim como na pré-qualificagado, aqui a Administragdo também podera realizar licitagdo restrita a
fornecedores cadastrados’ (art. 87, §3°), sendo admitido ao fornecedor que ndo estava
cadastrado que o realize dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas (art.
87, §4°).

Ao solicitar sua inscricdo no cadastro (ou sua atualizacdo) a empresa interessada fornecerd os
documentos necessarios e, ao final, receberd um certificado, renovavel sempre que atualizar o
registro (art. 88, §2°).

Uma das novidades do registro cadastral da NLL é que o sistema devera, também, armazenar o
desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracao Publica (art. 88, §3°), o que
sera computado na “pontuagao técnica” em licitacdes que adotem o critério “técnica e prego” ou
“melhor técnica” (art. 36, § 3°).

De toda forma, para acelerar a conducao dos certames licitatérios, a documentacéo relacionada a
habilitacdo dos fornecedores, durante uma licitacdo, pode ser substituida por registro cadastral
(art. 70, 1)’. No caso do leildao, no entanto, o prévio registro cadastral nao pode ser exigido para
participacao no certame (art. 31, §4°).

Detalhe interessante é que o licitante que ainda ndo possuir registro cadastral e deseje participar
de processo licitatério, ainda assim podera participar até a decisdo da Administracdo, sendo que

7> Similar ao que era previsto na Lei 8.666/1993 com a modalidade “tomada de precos”.
76 Como ja era possivel sob a égide da Lei 8.666 (art. 32, §3°, Lei 8.666/1993).




a celebracgdo do contrato ficarad condicionada a emissao do certificado de registro no cadastro (art.
88, §6°).
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Procedimento de manifestacao de interesse (PMI)

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)”” é mecanismo capaz de viabilizar a
cooperacao entre a Administragdo Publica e particulares, de modo que a iniciativa privada ira
contribuir com sua expertise na concepgao de solugdes para problemas enfrentados pela
Administracao.

O PMI representa, portanto, o primeiro passo para uma futura contratagdo publica.

Nestes casos, a Administragdo realiza um chamamento publico (por meio de um edital) e, assim,
solicita a iniciativa privada a realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de
solucdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica (art. 81).

A partir destes estudos (elaborados pela iniciativa privada), a Administracdo poderia,
posteriormente, estruturar a execugao de uma grande obra publica, por exemplo. Neste caso, os
estudos elaborados a partir do PMI iriam contribuir para a realizagdo de uma futura licitacdo de
obra publica.

Exemplo: procedimento de manifestacao de interesse destinado a selecao de estudos de
viabilidade com a finalidade de, futuramente, ser celebrado um contrato de concessao de
servigos dentro de um parque ambiental.

Agora notem que nao ha garantia de que que os estudos serdao aproveitados. E possivel que um
particular gaste recursos proprios elaborando estes estudos e estes sejam, ao final, descartados
pela Administracao.

E, mesmo se forem aproveitados, a Administracao nao ira pagar pelos estudos. Isto porque, no
caso de aproveitamento, quem remunera o autor dos estudos é o vencedor da futura licitacdo
para execucdo daquele projeto. Em outras palavras, cabe ao vencedor da licitagdo remunerar
aquele que desenvolveu os estudos relacionados ao objeto posteriormente licitado.

Exemplo: ainda tomando por base o exemplo anterior de PMI para estudos de viabilidade
para concessao de servigos dentro de parque ambiental. Aquele que elaborou os estudos
somente seria remunerado pela empresa que, futuramente, viesse a ganhar a licitagao
para prestacao dos servicos que foram objeto do estudo.

77 Utilizado inicialmente no contexto de delegacdo da prestacdo de servigos publicos, consoante indica o
art. 21 da Lei 8.987/1995.




Portanto, o vencedor da licitacao resultante do PMI ja sabe, de antemao, que terad que remunerar

o autor dos estudos do PMI, de sorte que irad incluir este valor em sua proposta.

Dito isso, faz-se oportuno destacar que a realizacao, pela iniciativa privada, dos estudos (art. 81):
| - ndo atribui ao autor dos estudos direito de preferéncia no futuro processo licitatério;
Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao para execucao do projeto;

[l - ndo implicara, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua

elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipdtese,

a cobranca de valores do poder publico.

A NLL prevé beneficio especifico para as startups. Isto porque a Administracdo podera publicar
edital de chamamento publico destinado exclusivamente a microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial,
que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos (art.
81, §4°).
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Sistema de registro de precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP), ja existente anteriormente a NLL, consiste em um conjunto
de procedimentos para realizagdo de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos,
a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras (art. 6°, XLV).

Trocando em mildos, pode-se definir’® o SRP como um cadastro de produtos e fornecedores,
previamente selecionados, para futuras contratacdes, respeitadas as condicdes previstas no edital.

Esse tipo de aquisi¢ao baseia-se na execugao de um procedimento de selecdo do fornecedor para
objetos que possam demandar aquisicbes frequentes ou com previsdo de entregas parceladas,
de modo a obter o registro dos precos de produtos a serem entregues pelo fornecedor registrado.

Isso possibilita que os itens que houverem sido registrados possam ser adquiridos por outros
6rgaos no futuro, por meio de adesdo a ata de registro de precos, sem que seja necessario
executar todo o processo de selecdo do fornecedor novamente.

78 Trecho adaptado da obra: “Sistema de registro de preco e pregdo presencial e eletrénico”, Jacoby
Fernandes, 2008, p. 31.
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EXEMPLIFICANDO

Exemplo 1: registro de precos para aquisicdo de medicamentos por uma Prefeitura.
Durante o periodo de validade daquele registro, a Prefeitura poderia demandar
medicamentos do fornecedor registrado, sem ter que realizar novas licitagdes.

Exemplo 2: registro de precos para aquisicao de computadores por todas as universidades
federais. E feita uma Unica licitacdo, sendo que todos aqueles érgios poderiam contratar
a partir dos precos registrados, sem terem que realizar novas licitacdes, evitando esforcos
redundantes se cada 6rgdo fosse promover sua licitacao.

Tal mecanismo, caso bem utilizado, apresenta inimeras vantagens, como a padronizagao dos bens
e servicos contratados, o ganho de escala (j4 que quanto maior a quantidade de produtos a serem
fornecidos, maiores os descontos concedidos), a racionalizagdo administrativa e a redugao de
custos administrativos (em vez de varios entes publicos realizarem vérias licitacdes, apenas uma
licitagdo é realizada).

Nao por outro motivo a NLL também previu que, quando pertinente, as compras deverao ser
processadas por meio de sistema de registro de precos (art. 40, Il).

&%

O QUE
MUDOU?

Comparando com as regras anteriores (Leis 8.666 e 10.520 e Decreto federal 7.892/2013), adianto
que as principais alteracdes quanto ao SRP foram as seguintes:



SRP antes da NLL

prazo méaximo de 1 ano
(ja incluidas as prorrogacoes)
J p gag

obrigatéria licitagao nas
modalidades concorréncia ou
pregao

utilizado para bens e servigos

SRP na NLL

prazo de 1 ano, prorrogavel por
igual periodo

selecdo do fornecedor mediante
dispensa ou inexigibilidade ou
licitacdo nas modalidades
concorréncia ou pregao

utilizado para obras, servicos de
engenharia, locagées e bens e
servigos

Adiante passaremos a detalhar as novas regras do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Em frente!

Forma de selecao do fornecedor a ser registrado

Segundo a NLL, o registro de pregos podera se dar, a depender do caso, mediante licitacao prévia
nas modalidades pregdo ou concorréncia ou, ainda, mediante contratacado direta (art. 6°, XLV).
Portanto, a este respeito, a grande inovagdo da NLL é o processamento do SRP por meio de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Critério de julgamento das propostas

O critério de julgamento da licitacado destinada a um registro de precos serd sempre o menor

preco ou o maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado (art. 82, V).

72 Anteriormente a Lei 14.133/2021, admitia-se excepcionalmente a adocdo do critério “técnica e prego”

(Decreto 7.892/2013, art. 7°, §1°).




Seguindo a jurisprudéncia do TCU®, a NLL determina que, em regra, deve-se
avaliar o menor prego para cada item licitado.

Isto porque a adjudicagdo com base no menor prego por grupo de itens é situagao
excepcional, que somente poderd ser adotada quando demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econémica (art. 82, § 1°).

Assim, imagine, por exemplo, uma licitacao para registro de precos de dois grupos
de bens, divididos da seguinte forma:

Grupo A: item 1 (medicamento A), item 2 (medicamento B) e item 3
(medicamento C);

Grupo B: item 1 (resma de papel), item 2 (cartucho de impressora) e item 3
(caneta azul).

Neste caso, em regra deve-se definir que o vencedor de cada item licitado é
aquele que ofertou o menor preco para o item (e ndo o menor preco no total do

grupo).

Validade da ata com precos registrados

Importante ter a ideia de que o registro de precos é a espécie de contratagao em que, a partir de
um procedimento de selecao do fornecedor, é registrada uma ata de pregos contendo a descrigdo
dos bens ou servicos ofertados e o respectivo preco.

Esta Ata de Registro de Pregos (ARP) consiste, segundo a prépria lei, em um “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagédo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgdos participantes e as condigdes a serem
praticadas” (art. 6°, XLVI).

80 A exemplo do Acorddo 1.347/2018 - Plenario.



Assim, o fornecedor que conseguiu ter seus produtos registrados em ata terad, durante
determinado periodo de tempo, uma certa preferéncia na hipdtese de a Administracao vir a
contratar aquele item.

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos é de 1 ano, sendo que a novidade da NLL fica
por conta da possibilidade de prorrogagao da validade, por igual periodo, desde que comprovado
o preco vantajoso (art. 84, caput).

O prazo de validade da ata, no entanto, ndo se confunde com a duracdo do contrato decorrente
de um registro de pregos, o qual tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as regras
constantes da ata (art. 84, paragrafo Unico).

Durante o periodo de validade da ata, sera possivel a alteracao dos precos (nas condigdes previstas
em edital - art. 82, VI) e a atualizagdo periddica dos precos registrados (art. 82, §5°, IV).

N3ao obrigatoriedade de contratagao

Uma pergunta que pode surgir diz respeito a obrigatoriedade ou ndo de a Administracao celebrar
um contrato com o fornecedor selecionado via registro de precos. Nesse sentido, destacamos o
seguinte dispositivo:

: Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de

: fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracao a '

contratar facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo

pretendlda desde que devidamente motivada.
Portanto, o fato de um érgao publico ter realizado licitagcdo para registro de precos ou de ter sido
registrada uma ata nao torna obrigatéria a celebragdo do contrato com o fornecedor. Assim como
em uma licitagdo qualquer, a necessidade que gerou o registro de precos pode se modificar ou,
até mesmo, deixar de existir, apds a conclusdo do certame licitatério. Dessa forma, o ente publico
pode deixar de contratar o fornecedor registrado.

Mas, se, por um lado, a Administragdo nao é obrigada a contratar aquilo que fora selecionado por
meio de licitagcdo para registro de precos, por outro, o fornecedor &, sim, obrigado a honrar sua
proposta, caso a Administracdo o convoque para celebrar contrato, durante a vigéncia da ata®'.
Caso ele nao obedeca a convocacgdo, em tese estaria sujeito a penalidades legais.

81 Esta obrigacdo de fornecimento alcanga apenas as quantidades e Orgdos registrados na ata, ndo
incluindo, no entanto, os “caronas”, comentados mais adiante.



Entretanto, caso, durante a validade da ata, o ente publico resolva contratar aqueles bens ou
servicos registrados, poderia ainda optar por realizar uma licitacdo especifica para aquela
demanda e, assim, deixar de “aproveitar” a ata registrada. Neste caso, seria necessaria uma
justificativa por parte da Administracdo (art. 83, parte final).

Portanto, o teor obrigacional da Ata de Registro de Precos (ARP), que comentamos acima, aplica-
se apenas em relagdo ao particular com produtos registrados, visto que ndo obriga a
Administracao.

"Documento
vinculativo e Para o fornecedor
obrigacional”

Ata de registro Nao obrigacdo Administracao a contratar

de precos

1 ano

N\
J

Validade

Prorrogacao por
igual periodo

Intencao de registro de precos (IRP)

A Intencao de Registro de Precos (IRP) é mecanismo que possibilita, a entes publicos interessados
em realizar licitacdo para registro de precos, divulgar a intencao dessa compra para o restante da
Administracao Publica Federal.

Assim, ao divulgar sua intengdo, possibilita-se que outros 6rgados e outras entidades juntem-se
aquele ente e, se for o caso, realizem uma licitagdo Unica para a contratagdo de objetos comuns.
Vejam aqui o ganho de escala e de economia que o IRP proporciona, ja que sdo somadas as
quantidades que cada ente publico necessita e é realizada uma licitacdo para a quantidade total.

A partir do art. 86 da NLL, podemos perceber que a IRP:

O é obrigatéria, salvo quando o érgédo gerenciador for o Unico contratante
O a publicagdo da IRP deve ocorrer na fase preparatéria do processo licitatorio
O a IRP obedece ao prazo minimo de 8 dias Uteis

A divulgacao de IRP tende a ser realizada também por meio do Portal Nacional de Compras
Publicas.



Atores envolvidos em um registro de precos

De acordo com o art. 6° da NLL, incisos XLVII a XLIX, seguindo a sistematica que ja constava do
Decreto 7.892/2013, ha basicamente trés atores envolvidos em um registro de pregos:

A) Orgdo Gerenciador — 6rgao ou entidade da Administracdo Plblica responséavel pela
condugao do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente. Ele divulga a IRP (visto acima) e responde pela
realizacao da licitacdo para registro de precos.

B) Orgao participante — 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
precos. Ele fica sabendo da intencdo de se fazer o registro de precos divulgado pelo érgao
gerenciador, manifesta seu interesse e participa do planejamento da licitacdo, informando,
entre outras coisas, a quantidade da qual necessita.

C) Orgdo ndo participante — érgao ou entidade da Administracdo Publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagao, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesdo a ata de registro de precos.

Quanto a este Ultimo érgao, vale fazer uma ressalva especial. Ele é o chamado “carona”. Ele nao
estd mencionado na ata, mas mediante concordancia (i) do fornecedor e (ii) do 6rgao gerenciador,
podera celebrar contratos a partir da ata. Neste caso, o “carona” terd que demonstrar, ainda, que
a adesdo é vantajosa e que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado (art. 86, §2°, 1 e ll).

Com relacdo a quantidade maxima prevista para as adesoes, vale a pena lermos atentamente dois
paragrafos do art. 86 da NLL.

: Art. 86, § 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° :
deste artigo [adesbes por “caronas”] ndo poderdo exceder, por 6rgao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgado gerenciador e
para os 6rgaos participantes. '

: § 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
: refere 0 § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do :
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do niumero de 6rgaos
! nao participantes que aderirem. '
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ESCLARECENDO!

Como assim, sao dois limites?

Sim! Vejamos:

- O primeiro consiste em um limite individual, ou seja, para cada érgdo néo participante que
desejar aderir ao registro de precos. Nesse caso, a quantidade maxima que um 6rgdo nao
participante (carona) pode contratar por meio do registro de precos é metade da quantidade
registrada em ata, isto é, 50% da quantidade registrada;

- O segundo limite consiste em uma quantidade méxima global de adeséo ao registro de
precos. Nesse caso, se somarmos todas as adesdes ao registro de pregos, a quantidade total nao
podera exceder duas vezes (200%) a quantidade registrada.

Tomemos o seguinte exemplo: em uma ata para aquisicao de microcomputadores
(situacdo muito comum), caso a quantidade prevista em edital tenha sido de 200
microcomputadores, um 6rgao nao participante poderia contratar com a empresa
selecionada, no maximo, 100 computadores (limite individual — 50%).

Além disso, caso diversos 6rgaos decidam aderir a essa ata, além de cada um ter que
obedecer ao limite individual, a quantidade maxima de adesdes ao registro de precos
resultante deste edital serd de 400 microcomputadores (limite global — 200%),
independentemente de quantos caronas venham a aderir aquela ata.

As excecOes a tal limitacdo constam dos arts. 86, §6° e 7°, dizendo respeito a (i) execugao
descentralizada de programa ou projeto federal (como em um convénio), na hipdtese de restar
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado,
bem como na (ii) aquisicao emergencial de produtos da area de saude.

&)

‘ATEN(;AO
DECORE!

Portanto, os limites para adesao previstos na NLL s3o:



)

limite
individual TEEEE da quantidade
- total registrada
adesoes ao
registro de preco dobro
—  J

por "caronas" -
limites

excecucao descentralizada
de programas federais

excecgoes

emergéncia na area de
saude

Adesao a atas de outras esferas

Em suma, os érgaos federais estado proibidos de aderir a atas de registro de pregos que tenham
sido registrados por érgaos ou entidades estaduais, municipais ou distritais. Contrario sensu, as
instituicdes ndo federais (isto €, no ambito de municipios, estados e DF) podem, caso desejem,
aderir a atas de registro de precos administradas por érgaos ou entidades federais. E o que se
depreende de leitura direta do paragrafo 8° do art. 86, abaixo:

Art 86, § 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal
: a ades3do a ata de registro de precos gerenciada por 6rgédo ou entidade estadual,
 distrital ou municipal. :
Além da vedacgdo acima, vale destacar uma regra importante inserida na NLL a partir da Lei
14.770/2023, para as adesdes por municipios. Diferentemente da U, E e DF, os municipios
somente poderdo aderir a atas de registros de pregos de outros municipios desde que a ata tenha
sido fruto de procedimento licitatério:

: Art. 86, § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicéo de néo
: participante podera ser exercida: :

| - por érgaos e entidades da Administragcdo Publica federal, estadual, distrital e
: municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade :
: gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou :

Il - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica municipal, relativamente a

: ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde

i que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.
Em sintese, as adesdes por municipios a atas municipais poderao ocorrer, desde que a ata nao
seja resultante de uma contratagao direta.



Registro de precos para obras e servicos de engenharia

Anteriormente a NLL, o SRP vinha sendo utilizado para contratacoes de bens e de servigos®. O
legislador, no entanto, decidiu ampliar sua utilizacao, passando a incluir locag6es de bens e obras

e servigos de engenharia® (art. 6°, XLV).

Em relacdo as obras e servicos de engenharia, a adocao do registro de pregos exige o atendimento
aos seguintes requisitos adicionais (art. 85):

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Outras peculiaridades da licitacao via SRP

O edital de licitagao para SRP devera prever uma série de regras do processo seletivo, chamando

a atencao ainda os seguintes aspectos (art. 82):

Q

Q

possibilidade de serem registrados precos diferentes para um mesmo item (por exemplo,
quando o objeto for entregue em locais diferentes)
necessidade de o edital definir:

o quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida

o quantidade minima a ser cotada
possibilidade de o licitante ndo se comprometer a oferecer o quantitativo maximo previsto
no edital (neste caso ele se comprometeria a ofertar um quantitativo inferior)
possibilidade de serem registrados mais de um fornecedor para o mesmo produto (desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo)
possibilidade de alteragao dos pregos registrados (nos termos fixados no edital)
vedacgao a participagdo de um mesmo 6rgao em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital

e',e d
': RESUMINDO

82 Tomando por base os termos do Decreto federal 7.892/2013.

83 Seguindo a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo 3.605/2014-Plenario (desde que a demanda
pelo objeto seja repetida e rotineira).



Resumindo os principais aspectos estudados quanto ao registro de precos, chegamos ao seguinte
diagrama:

bens
servicos
— ’ obras
objetos
- serv. enge

pregao

oo T . .
°@° concorrencia
O

contratacdo direta

selecdo

menor preco
/—[ critérios de julgamento H maior desconto

X

validade

Orgdo Gerenciador
l‘ Orgo participante

1 ano

prorrogacdo por igual periodo

Org3o n3o participante (carona
atores g P P ( )

° limite individual: metade do total
. }| limite global: dobro do total

carona (regra) ‘i excegoes

excecucao descent. de
prog. federais

registro de precos

emergéncia na area
de saude

=

existéncia da ata n3o obriga poder publico a
contratar

existéncia da ata compromete o particular a
fornecer naquelas condicoes

S

orgaos federais proibidos de aderir a atas de E,
M e DF
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ESQUEMATIZANDO

Vamos, agora, sistematizar as principais caracteristicas dos 5 procedimentos auxiliares:

‘ Procedimento

Credenciamento

- contratacao paralela
e nao excludente

- selecao a critério de

Caracteristicas

Inexigibilidade de

Preco fixado em edital
(contratagdo paralela e
nao excludente /

. licitacao . o
terceiros selecdo a critério de
terceiros)
- mercados fluidos
- licitantes - permanente Licitagdo pode ser
Pré-qualificagado restrita a pré-
- bens - Méximo de 1 ano qualificados

Registro cadastral

Cadastro unificado de
licitantes

- permanente

- Chamamento
publico ao menos a
cada ano

Licitacdo pode ser
restrita a cadastrados
(admitido cadastro
dentro do prazo das
propostas)

Leildo: ndo exige R.C.

PMI — proced. manif.
de interesse

elaboracao de
estudos,
levantamentos e
projetos de solugoes
inovadoras

Autor nao tem
preferéncia em
futuro processo
licitatorio; nao é
remunerado pelo
poder publico; caso
aproveitados,
remunerado pelo
vencedor da licitacdo

estudos ndo obrigarao
poder publico a
realizar licitacao

SRP - sist. de reg. de
precos

Selecao via pregao,
concorréncia ou
contratacdo direta

Validade 1 ano
(prorrog. igual
periodo)

Existéncia da ata nao
obriga a contratar;
mas obriga particular a
fornecer, caso
convocado




CONCLUSAO

Bem, pessoal,

O assunto é novo e, como vocés perceberam, especialmente revestido de detalhes. Conhecer
estas novas regras certamente serd um “diferencial competitivo” nestas primeiras provas. Entdo
siga firme, pois nada resiste ao estudo!!

Na primeira leitura deste material, ndo se preocupe em absorver todos os detalhes. Procure
assimilar, especialmente, as caracteristicas de cada modalidade de licitacdo, os critérios de
julgamento das propostas e os procedimentos auxiliares.

Buscamos sistematizar, ao maximo, a absorcdo das novas regras e a comparagdo com as
disposicbes anteriores, sistematizando as novas regras.

As questoes que se seguem, inéditas e adaptadas, vao ajudar neste caminho!

Espero que gostem =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@professordaud

www.facebook.com/professordaud




Introducao:

norma nacional
(U, E, DF e M)

nova lei de

normas gerais

Lei 8.666/1993*

licitagOes

Revogacao das
seguintes normas:

N\

Lei 10.520/2002
(pregao)

nova lei alcanca

administracao direta
(inclusive Legislativo e Judiciario no
exercicio da funcdo administrativa)

autarquias
fundacdes publicas
fundos especiais

entidades controladas

Lei 12.462/2011
(RDC)

nao alcanca

estatais (regras constam da Lei
13.303/2016, exceto crimes da NLL)

reparticoes no exterior
(regul. préprio, mas "principios
basicos" da NLL

contratagdes que envolvam
recursos estrangeiros
(regras proprias)

reservas internacionais
(ato normativo do Bacen)



nova lei aplica-se

® compra (inclusive por encomenda)
® prestacao de servicos (inclusive os técnico-profissionais especializados)
® obras e servicos de arquitetura e engenharia

e contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicacao (TIC)

alienacao de bens
® locacéo

® concessao e permissao de uso de bens publicos

® concessao de direito real de uso de bens
nao se aplica

* operacdes de crédito e gestao da divida publica

e Contratagoes sujeitas a legislagcao propria

aplicacdo subsidiaria

e licitacOes para servicos de publicidade (Lei 12.232/2010)
e licitacoes p/ concessao de servico publico (Leis 8.987/95 e 11.079/04)

Sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado mais vantajoso

ciclo de vida do projeto

*N
N

Tratamento isondmico

I

Justa competicdo
@ sobrepreco (destoa do preco de mercado)

Obj etivos da NLL Evitar superfaturamento (dano ao patriménio)

inexequibilidade (valor muito baixo)
L¥
(# J

Inovacdo

24

Desenvolvimento nacional sustentavel




Principios expressos:

impessoalidad

legalidade o moralidade publicidade eficiéncia
. e desenvolviment
L economicidad | | competitividad . :
eficacia . . celeridade o nacional
sustentavel
. interesse probidade : A
igualdade e . . planejamento transparéncia
publico administrativa
razoabilidade - . ~
ST seguranca segregacao de L vinculagdo ao
e proporcionali 2 N motivagao )
juridica funcoes edital

dade

Publicidade e transparéncia nas
contratagoes

julgamento
objetivo

atos do processo licitatério sdo publicos
~{ REGRA

informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a

" seguranca da sociedade e do Estado
_i EXCECAO

contelido das propostas, até a respectiva abertura

DIFERIDA orcamento da Administracdo (se for sigiloso)

ato justificado

sigilo ndo prevalece p/ érgdos de controle

| o~ .
ndo se aplica ao

|
\ “maior desconto”




Agentes que atuam nas licitagoes:

Conduz a licitagdo

Designado pela autoridade, obrigatoriamente entre

Agente de contratagdo

Servidores efetivos

Emp. pub. do quadro permanente

regra: resp. individual pelos atos
excegdo: induzido a erro pela equipe de apoio

Auxilia o agente de contratacdo

Equipe de apoio

Conduz o dialogo competitivo (obrigatoriamente)

Pode substituir o agente em licitagdes para bens e
‘ servigos especiais (facultativamente)

‘ : Comissdo de contratacio (3 membros) ‘ - regra: resp. solidaria dos integrantes

‘ |

- excecdo: posicdo divergente registrada em ata

modalidade pregdo

agentes publicos que pregoeiro

atuam nas licita¢des

no leildo (outra alternativa: servidor designado)

leiloeiro

competente p/ adjudicar, homologar a licitagdo,
desginar agente de contratagdo etc

Autoridades

EE

advogados publicos poderdo promovam sua defesa

regra
(seguindo
defesa de parecer juridico)
autoridades e
servidores

excegoes

exceto: provas da atos dolosos

promovida por advogados publicos

mesmo se ja tiver deixado o cargo

judicial ou extrajudicial

prova de atos dolosos

ato praticado sem observar parecer juridico




Modalidades:

al

OBRIGATORIO

bens e servigos comuns

W

FACULTATIVO

servicos comuns de engenharia
(pregdo ou concorréncia)

PREGAO

@

NAO APLICAVEL

bens e servigos especiais

Servigos técnicos especializados de nat.
predominantemente intelectual

obras
servigos de engenharia, exceto comuns

©

Menor preco

BTy
ﬁ 2
EEE

[— ] .
o . Maior desconto
critérios de julgamento

X

PREGOEIRO conduz

58

procedimento comum




¢

bens e servicos especiais

=

NV
—

CONCORRENCIA

b
© :, o
hipéteses de adogéo o
servicos de engenharia

especiais (s6 concorréncia)

comuns (concorréncia ou pregao)

S,

Menor prego
G
%
=3

Maior desconto

>

Y

Técnica&Preco

= ®

critérios de julgamento

melhor técnica ou conteudo

artistico

Py

maior retorno econémico

58

procedimento comum

X

agente de contratacdo (regra)

®

conducéao

£

comissao

bens e servigos
especiais (facultativo)




DIALOGO
COMPETITIVO

CONCURSO

condigdes:

inovagdo

adaptagdo de solugbes disponiveis no mercado

Tor

hipéteses de adogéo

identificar alternativas

impossibilidade de definigao precisa pela
Administragdo

solucdo técnica + adequada

requisitos técnicos p/ concretizar solucdo ja
definida

estrutura juridica ou financeira do contrato

etapa de dialogos

edital de pré-selecdo (25 dias uteis)

reunibes individudalizadas com cada licitante

procedimento

admitidos todos interessados que preencherem
os requisitos do edital

etapa competitiva

|

edital (60 dias Uteis)

somente participantes da etapa dos didlogos

3 servidores efetivos ou empregados publicos
(guadros permanentes)

possivel contratar assessoramento técnico (

termo de confidencialidade

comissao

1 conflito de interesses

ata + gravacgdo

reunibes com licitantes pré-selecionados (
[

juntados aos autos da licitagao

de trabalho Técnico, Cientifico ou Artistico

o2 escolha
15)!

— O concessao de prémios ou remuneracdo aos vencedores

caracteristicas

A

critério de julgamento

melhor técnica ou conteldo
artistico

autor devera ceder todos os direitos
patrimoniais e autorizar sua utilizacdo

uso futuro € livre e ndo depende de nova
autorizacdo do autor

elabocdo de PROJETO

- Il |

35 dias Uteis

antecedéncia minima ‘




° ° I . - r .
@° ‘ venda de bens moveis ou imdveis

caracteristicas

, -
// maior lance
&=

critério de julgamento

LEILAO

nao possui fase de habilitacao

8"8 ndo exige registro cadastral prévio
homologado assim que concluida fase

procedimento de lances
edital afixado em local de ampla
@. circulagdo na sede da Administracdo

maior publicidade

E ‘ 15 dias Uteis

antecedéncia minima ‘

conducado

servidor designado

ou

I‘_‘

leiloeiro oficial

selecionado via PREGAO
ou CREDENCIAMENTO




Critérios de julgamento:

critérios de julgamento

1 ©

Menor preco

podem incluir custos

indiretos do ciclo de
vida

~ (mensuracao objetiva)

-r= sobre preco global
%) ,
— ' também em aditivos vedado em disputa
Maior desconto fechada

®

artistico

—| melhor técnica ou contetdo

valor ja consta do edital

projetos

trabalhos de nat. T-C-A

servigos predominantemente intelectuais

tecnologia sofisticada ou de dominio restrito

objetos especiais de TIC

obras

servigos especiais de eng.

>

Técnica&Preco

solu¢des especificas e alternativas e varia¢des de
execuqdo (repercussdes significativas)

considera desempenho pretérito (nota técnica)

max. 70% p/ nota técnica

vedado p/ disputa aberta

maior lance

leildo

contratos de eficiéncia

e

maior retorno econdmico

(maior economia para a administracdo)

‘ proposta de trabalho: economia estimada

proposta de precos: percentual sobre a economia




Procedimentos auxiliares:

Procedimento

Credenciamento

- contratacao paralela
e nao excludente

- selecao a critério de

Caracteristicas

Inexigibilidade de

Preco fixado em edital
(contratagdo paralela e
nao excludente /

, licitacdo . o
terceiros selecéo a critério de
terceiros)
- mercados fluidos
- licitantes - permanente Licitagao pode ser
Pré-qualificacado restrita a pré-
- bens - Méaximo de 1 ano qualificados

Registro cadastral

Cadastro unificado de
licitantes

- permanente

- Chamamento
publico ao menos a
cada ano

Licitacao pode ser
restrita a cadastrados
(admitido cadastro
dentro do prazo das
propostas)

Leildo: exige R.C.

PMI — proced. manif.
de interesse

elaboracao de
estudos,
levantamentos e
projetos de solucoes
inovadoras

Autor nao tem
preferéncia em
futuro processo
licitatdrio; nao é
remunerado pelo
poder publico; caso
aproveitados,
remunerado pelo
vencedor da licitagcdo

estudos ndo obrigarao
poder publico a
realizar licitacao

SRP - sist. de reg. de
precos

Selecao via pregao,
concorréncia ou
contratacdo direta

Validade 1 ano
(prorrog. igual
periodo)

Existéncia da ata nao
obriga a contratar;
mas obriga particular a
fornecer, caso
convocado




