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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

- DIVIDA PUBLICA E ENDIVIDAMENTO

Divida Publica

Defini¢coes

A divida publica é a decorréncia natural dos empréstimos e sdo consideradas fundamentais
para o equilibrio entre receitas e despesas, em virtude de seu potencial para causar danos as
contas publicas. O assunto é tdo importante que a CF/1988 dispde que a Unido nao intervira
nos estados nem no Distrito Federal, exceto, entre outros motivos, para reorganizar as financas
da unidade da Federagdo que suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de forga maior; ou deixar de entregar aos municipios receitas
tributarias fixadas na Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei'.

A divida publica (passiva) ndo se confunde com a divida ativa. A divida publica representa as
obrigagdes do Ente Publico para com terceiros. Por outro lado, a divida ativa abrange os
créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas por ndo terem sido
efetivamente recebidos nas datas aprazadas.

Quanto a origem, a divida publica subdivide-se em divida interna e divida externa.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, quando os pagamentos e
recebimentos sdo realizados na moeda corrente em circulagdo no pais, no caso brasileiro, o
real, a divida é chamada de interna. Atualmente, toda a Divida Publica Federal em
circulagdo no mercado nacional é paga em real.

Por sua vez, quando tais fluxos financeiros ocorrem em moeda estrangeira, a divida é
classificada como externa. A Divida Publica Federal existente no mercado internacional é paga
em outras moedas que néo o real, usualmente o délar norte-americano.

Ja guanto a duracdo, subdivide-se em flutuante ou fundada. Essa Gltima classificagdo é a que
mais interessa ao estudo da nossa disciplina, por terem definicdes na Lei 4320/1964 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

De acordo a Lei 4.320/1964, a divida flutuante compreende?:

= Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida.

TArt. 34, V, da CF/1988.
2Art. 92, caput, da Lei 4320/1964.

= Os servigos da divida a pagar (parcelas de amortizagdo e juros da divida fundada nédo
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pagas no momento aprazado).
= Os depbsitos.

= Os débitos de tesouraria (operagdes de crédito por antecipagdo de receita).

A divida FUNDADA compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses,

contraidos para atender o desequilibrio orcamentario ou financeiro de obras e servicos
7 . 3

publicos®.

O Decreto 93.872/1986 é mais abrangente. A divida publica abrange a divida flutuante e a
divida fundada ou consolidada®.

A divida FLUTUANTE compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria, assim entendidos:’

= Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida.

= Os servicos da divida.
= Os depbsitos, inclusive consigna¢des em folha.

= As operagdes de crédito por antecipagdo de receita.
= O papel-moeda ou moeda fiduciéria.

Ja a divida fundada ou consolidada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
12 meses contraidos mediante emissdo de titulos ou celebragdo de contratos para atender a
desequilibrio orgamentario, ou a financiamento de obras e servigos publicos, e que dependam
de autorizagdo legislativa para amortizacdo ou resgate®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras mais rigidas para o endividamento
publico, até mesmo redefinindo conceitos da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986. A LRF
adota no art. 29 as definigdes relacionadas ao crédito publico e ao endividamento.

A divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagédo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagbes de crédito, para amortizagao
em prazo superior a 12 meses. Também serd incluida na divida publica consolidada da Unido a
relativa a emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil e as operagdes de
crédito de prazo inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado do orcamento’. Ainda,
para fins de aplicagdo dos limites ao endividamento, os precatérios judiciais ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada®.

3Art. 98, caput, da Lei 4320/1964.

4Art. 115, caput, do Decreto 93.872/1986.
SArt. 115, § 1°, do Decreto 93.872/1986.
®Art. 115, § 2°, do Decreto 93.872/1986.
TArt. 29, caput, |, e §§ 2° e 3°, da LRF.
8Art. 30, § 7°, da LRF.

.a-”’fﬂf
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Art, 29, Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

montante total, apurade sem duplicidade, das obrigactes
financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagoes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses,

§ 22 Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa

| - Divida piblica a emissdo de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.
consolidada ou
fundada § 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes

de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do orgamento.

Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do
= orgamento em gue houverem side incluidos integram a divida
5%{? consolidada, para fins de aplicagdo dos limites (art. 30, § 79).

A divida publica mobiliaria é aquela representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os

do Banco Central do Brasil, dos estados e dos municipios’. E uma especificacdo da divida
consolidada geral para que ocorra um maior controle.

Considera-se operacao de crédito o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
Equiparam-se a operacao de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16 da
LRF, relacionados a geracdo de despesa'.

A concessao de garantia corresponde a compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada'".

O refinanciamento da divida mobiliaria corresponde a emisséo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetéria. O refinanciamento do principal da divida
mobilidria ndo excederd, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do final do
exercicio anterior, somado ao das operag¢bes de crédito autorizadas no orcamento para este
efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria'.

A Resolugdo do Senado Federal 43/2001 acrescenta que a divida consolidada liquida é a
divida publica consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros™.

? Art. 29, caput, I, da LRF.

YArt. 29, caput, Ill e § 1°, da LRF.

" Art. 29, caput, IV, da LRF.

2 Art. 29, caput, V e § 4°, da LRF.

B Art. 2°, caput, V, da Resolugdo do Senado Federal 43/2001.

a CNU - Finangas Publicas - 2024 (Pés-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 08 - Orgamento Publico

ESTACAINA

PROVA!

- (FCC - Consultor Legislativo - CL/DF - 2018) As seguintes obrigagdes foram incorridas por um :
- determinado ente publico estadual em marco de 2018: -

- Operacao de crédito no valor de R$ 1.200.000,00 com vencimento em margo de 2020.

- Operacao de crédito no valor de R$ 700.000,00, prevista no orcamento, com vencimento em
dezembro de 2018.

- De acordo com as determinacdes da Lei Complementar n® 101/2000, as obrigacées incorridas
- pelo ente publico estadual classificam-se, respectivamente, como divida publica consolidada e :
- flutuante. '

Divi ibli l fun : montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes f
- financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados -

. e da realizacao de gperacées de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses (art.
© 29, 1, da LRF).

Também integram a divida publica consclidada as gperacoes de crédito de prazo inferior a doze f
* meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, § 3°, da LRF). :

Logo, as obrigagbes incorridas pelo ente publico estadual classificam-se, respectivamente, como |
- divida publica consolidada e consolidada. :

Resposta: Errada

Competéncias

Sobre o montante da divida publica brasileira, a CF/1988 atribuiu competéncias ao Congresso
Nacional e separadamente ao Senado Federal. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do
Presidente da Republica, dispor sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operagdes; bem como sobre moeda, seus limites de emissdo, e montante da
divida mobiliaria federal®.

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo™

Compete privativamente ao Senado Federal': (por meio de resolucéo)

_Autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos municipios.

"4 Art. 48, Xl e XIV, da CF/1988.
5 Art. 49, IX, da CF/1988.
1 Art. 52, 111, V a IX, da CF/1988.
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_Fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

_Dispor sobre limites globais e condigoes para as operagbes de crédito
externo e interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal.

_Dispor sobre limites e condicdes para a concessao de garantia da Unido em
operagoes de crédito externo e interno.

_Estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

wovionor A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
a politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentéveis, na

« forma da lei complementar referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta
' Constituicdo'. A elaboracdo e a execugéo de planos e orcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. '®

Limites ao Endividamento

Os limites para a divida publica, operagdes de crédito e concessdo de garantia serdo fixados
em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente
a todos os entes da Federacao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos. Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre'. Excecdo se da para os municipios
com populagdo inferior a 50 mil habitantes, que podem usufruir de regras especiais de
aplicacdo das determinagdes constantes na LRF, entre as quais se inclui a apuragdo semestral
dos limites da divida consolidada®®. A mesma exce¢éo ocorre na apuracdo das despesas com
pessoal.

Serdo estabelecidos pelo Senado Federal por proposta do Chefe do Poder Executivo da
Unido, enviada 90 dias ap6s a publicacdo da LRF?":

7 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (...) VIl - sustentabilidade da divida, especificando: a) indicadores de sua
apuragdo; b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida; c) trajetéria de convergéncia do
montante da divida com os limites definidos em legislacdo, d) medidas de ajuste, suspensées e vedagbes; e) planejamento
de alienagdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.

8 Art. 164-A, caput e paragrafo Unico, da CF/1988.
"YArt. 30, § 3° e §4°, da LRF.

2 Art. 63, |, da LRF.

2'Art. 30, |, da LRF.
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= Limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios
e de limites e condic¢des relativos as operagdes de crédito externo e interno da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

= Concessdo de garantia da Unido em operagbes de crédito externo e interno e
montante da divida mobilidria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Os limites para o montante da divida mobilidria federal serdo estabelecidos pelo Congresso
Nacional, mediante projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo da Unido,
enviado também 90 dias apds a publicacdo da LRF??. As propostas enviadas e suas alteracdes
conterdo®:

= Demonstracdo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas na LRF e com os objetivos da politica fiscal.

= Estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de governo.

= Razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo.
= Metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.

As propostas também poderdo ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a
forma e a metodologia de sua apuracdo®.

Sempre que alterados os fundamentos das propostas enviadas ao Senado Federal (no caso do
art. 30, |, da LRF) ou ao Congresso Nacional (no caso do art. 30, Il, da LRF), em razdo de
instabilidade econémica ou alteragdes nas politicas monetéria ou cambial, o Presidente da
Republica podera encaminhar solicitacdo de revisdo dos limites®.

Vale ressaltar que a LRF traz diversas regras sobre a divida publica, porém, diferentemente das
despesas com pessoal, nao determina quais sdo os limites do endividamento, pois tais

definigcdes cabem ao Senado Federal.

As Resolugdes do Senado 40/2001, 43/2001 e 48/2007 dispdem sobre os limites dos entes em

relagdo a Receita Corrente Liquida:
B ACORDE!

2 Art. 30, II, da LRF.

ZArt. 30, § 1°, da LRF.
2 Art. 30, § 2°, da LRF.
B Art. 30, § 6°, da LRF.
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LIMITES EM RELACAO A RCL
Objeto Uniao Estados/DF | Municipios

Divida consolidada Nao 200% 120%

ha
Contratacao de operagdes de crédito 60% 16%
Concessdo de garantias 60% 22%
Pagamento dos servicos da divida Nao 11,5

ha %
Contratagdo de operagdes por ARO Nao 7%

ha

Reconducao da Divida aos Limites

Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o

NOTA

Py respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele
v reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% no primeiro.

Reconducao da
divida?®

Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido se submeterd as seguintes
sancoes?’:

— estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizade da
divida mobiliaria.

— obterd resultado primario necessario & recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho.

Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara
também impedido de receber transferéncias voluntéarias da Unido ou do estado®®. Ressalto
que, para fins da aplicagcdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes
da LRF, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagéo, salde e assisténcia social.

% Art, 31, caput, da LRF.
27Art. 31, § 1°, da LRF.
2 Art. 31, § 2°, da LRF.

As normas serao observadas nos casos de descumprimento dos limites da divida mobiliria e
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das operacdes de crédito internas e externas”. O Ministério da Fazenda divulgars,
mensalmente, a relagdo dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada
e mobiliaria®.

Excecoes aos Prazos para Recondugao da Divida aos Limites
Estas sdo as excegdes aos prazos do art. 31 da LRF para recondugéo da divida aos limites:

Aplicacao imediata: as restrigdes sdo aplicadas imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.®

Suspensao: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos estados e municipios; serdo
suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas no artigo.*

Duplicacao: j& em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, os prazos do
artigo serao duplicados.

Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do PIB inferior a 1%, no
periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.*

Ampliacao: ainda, na hipoétese de se verificarem mudancas drasticas na condugdo das politicas
monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo podera ser ampliado em até
quatro quadrimestres.®*

PROVA!

- (FCC - Analista do Tesouro Estadual — SEFAZ/PI — 2015) A divida consolidada liquida de -
. determinado Estado, ao final do exercicio de 2014, era de R$ 20.250.000,00, representando 49%
- da receita corrente liquida. Nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, para fins de :
. verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da divida consclidada sera !
- efetuada ao final de cada semestre. '

Para fins de verificacio do atendimento do limite, a apuracio do montante da divida consolidada
- sera efetuada ao final de cada quadrimestre (art. 30, § 4°, da LRF).

EResp osta: Errada

27 Art. 31, § 5°, da LRF.
0 Art. 31, § 4°, da LRF.
31 Art. 31, § 3° da LRF.
2 Art. 65, caput, |, da LRF.

3 Art. 66, capute § 1°, da LRF.
3 Art. 66, § 4°, da LRF.
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Operacoes de Crédito

Regras Gerais para as Operacoes de Crédito

O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e das condi¢bes relativos a
realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.®® O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condicoes™:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
- orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica.

- Il —inclusdo no orcamento ou em credlitos adicionais dos recursos provenientes da
' operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipacdo de receita.

lll —observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal.
IV —autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de

© crédito externo.

V —atendimento da regra de ouro (inciso Il do art. 167 da CF/1988).

VI — observdncia das demais restricées estabelecidas na LRF,

As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orcamentéria ou
de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades®.

A LRF também traz os critérios para a apuragdo das operacdes de crédito e das despesas de
capital para efeito da regra de ouro. Segundo a LRF, considerar-se-a4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte®:

35 Art. 32, caput, da LRF.
% Art. 32. § 1°, da LRF.

¥ Art. 32, § 2°, da LRF.
¥ Art. 32, § 3°, da LRF.
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- ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de |
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo :
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuigdo, direta ou indireta, do énus deste.
- se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por :
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao, o valor da operacio serd |
deduzido das despesas de capital. :

Sem prejuizo das atribui¢bes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo®:

- encargos e condigoes de contratacao;

- saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operacoes
de crédito e concessdo de garantias.

Vale ressaltar que os contratos de operacao de crédito externo nao conterao cldusula que
importe na compensacdo automatica de débitos e créditos®.

A Lei Complementar 159/2017 acrescentou o seguinte paragrafo ao art. 32 da LRF:

- § 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢des de que trata este
- artigo e da anélise realizada para a concessdo de garantia pela Unido serd de, no |
. minimo, 90 (noventa) dias e, no méximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do .
- Ministério da Fazenda. :

. § 7° Podera haver alteracdo da finalidade de operacdo de crédito de Estados, do
. Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificacdo pelo Ministério :
- da Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacao para tanto, no texto da lei :
- orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a relacéo :
- custo-beneficio e o interesse econémico e social da operacdo e que nio configure :

A instituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente da Federagdo, exceto
quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovagdo de que a
operagdo atenda as condi¢des e limites estabelecidos®'.

37 Art. 32. § 4°, da LRF.
“OArt. 32. § 5°, da LRF.

“TArt. 33, caput, da LRF
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A operagdo realizada com infracdo do disposto na LRF sera considerada nula, procedendo-se
ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros. Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos
recursos, sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte®.

Enquanto ndo for efetuado o cancelamento ou a amortizagdo ou constituida a reserva de que
trata o § 2° (citada acima), aplicam-se ao ente as restricdes previstas no § 3° do art. 23 (as
mesmas para despesas com pessoal). Também se constituird reserva, no montante equivalente
ao excesso, se ndo atendido o disposto na LRF sobre a regra de ouro®.

Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de
liquidagdo e custddia, poderao ser oferecidos em caugdo para garantia de empréstimos, ou
em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda**.

Relembro que a CF/1988 veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios®.

Das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Um tipo destacado de operagdo de crédito é o que ocorre por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO). Em geral, o primeiro contato com o termo acontece quando se estuda o
principio orcamentario da exclusividade, previsto na CF/1988, pois ele determina que a lei
orcamentdria ndo poderd conter matéria estranha a previsdao das receitas e a fixagdo das
despesas. Excegdo se da para as autorizagbes de créditos suplementares e operagdes de
crédito, inclusive por ARO. De acordo com a Lei 4.320/1964:

- Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo
para: (...}
Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagées de crédito por

De acordo apenas com a Lei 4.320/1964, a LOA poderd conter autorizagdo ao Executivo para
realizar, em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagdo da
receita, para atender as insuficiéncias de caixa. No entanto, esse dispositivo foi parcialmente
prejudicado e deve ter sua leitura combinada com a LRF, por esta ser mais restritiva.

“2Art. 33, 8§ 1° e 2°, da LRF.
“Art. 33, §§ 3° e 4°, da LRF.
“Art. 61 da LRF.

“Art. 167, X, da CF/1988.
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&
ESTA CAI NA

PROVA!

Segundo a LRF, a operacdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias para as
operacdes de crédito (tdpico anterior) e as seguintes®:

| — realizar-se-a somente a partir do décimo dlia do inicio do exercicio.

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro
de cada ano.

i — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a
esta substituir.

v — estara proibida enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza néo
integralmente resgatada, bem como no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador
ou Prefeito Municipal.

As operagdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria compdem a divida flutuante;
logo, ndo compdem a divida fundada do ente, tampouco entram nos limites ao endividamento
publico. As operagbes de crédito por ARO também ndo serdo computadas para efeito do que

dispbde a regra de ouro, desde que liquidadas com juros e outros encargos incidentes, até o
dia 10 de dezembro de cada ano®’.

As AROs realizadas por estados ou municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito
junto a instituigdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo
Banco Central do Brasil, o qual manterd um sistema de acompanhamento e controle do saldo
do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as san¢des cabiveis a
instituicdo credora®.

4 Art. 38, caput, da LRF.
47Art. 38, § 1°, da LRF.

8 Art. 38, §§ 2° e 3°, da LRF.
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PROVA!

- (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Caso ultrapassados os limites da divida flutuante no
. primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato, sera proibida a contratacao de operacao de :

- crédito por antecipagao de receita.

: A operacio de crédito por antecipacio de receita estard proibida no (ltimo ano de mandato do

- Presidente, Governador ou Prefeito Municipal (art. 38, IV, b, da LRF).

ERES posta: Errada

Vedacoes

Vamos falar das vedagoes previstas na LRF.

O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apods a
publicacdo da LRF*, o que significa que tal determinacdo ja estd produzindo efeitos ha varios
anos.

Prosseguindo, é proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o
ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo™.

Essa vedacdo nao proibe instituicdo financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da
divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissédo da
Unido para aplicagdo de recursos préprios®. Também segundo Nascimento e Debus, “dessa
forma, estdo vedadas as operagdes envolvendo os bancos estaduais e os respectivos
governos, onde proliferaram, durante muito tempo, praticas escusas, que a norma busca abolir
definitivamente”.

A LRF veda a realizagdo de operagdes de crédito entre entes da Federacao, sob qualquer
forma, seja diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente. Essa vedagdo nao impede estados e municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.>

No entanto, excetuam-se da vedacg3o citada as operacdes entre instituicdo financeira estatal e
outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da Administragdo indireta, que nédo se
destinem a financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes; e que ndo se destinem a
refinanciar dividas ndo contraidas junto a prdpria instituicdo concedente®. Ou seja, sdo
permitidas para refinanciar dividas contraidas junto a instituicdo concedente.

“7 Art. 34 da LRF.
0 Art. 36, caput, da LRF.
T Art. 36, paragrafo unico, da LRF.
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2 Art. 35, caput e § 2°, da LRF.
3 Art. 35, § 1°, da LRF.

De acordo com Nascimento e Debus (2002), ao discorrerem sobre a vedacdo a realizacdo de
operagdes de crédito entre entes da Federagdo prevista na LRF, “tende a encerrar-se um longo
capitulo em que a Unido seguidamente refinanciou dividas de Estados e Municipios, assumiu
dividas de Estados recém-criados, bem como de érgaos que foram extintos, sendo esse
procedimento responsavel, em boa parte, pelo crescimento vertiginoso do estoque da divida
do Governo Central. Para lembrar, somente em 1996/97 a Unido refinanciou, com juros
subsidiados, dividas de Estados no montante de R$ 103,0 bilhdes e, nas vésperas da sanc¢do
da LRF, a Prefeitura do municipio de Sao Paulo teve a sua divida renegociada em mais de R$
10,0 bilhées, com prazo de 30 anos.”

Art. 35 € vedada '@ realizscdo @8 operacio de crédito entre um ente da Federagio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a
forma de novacéo, refinanciamento ou postergacio de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedagdo a que se refere o coput as operacfes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracio

indireta, que nio se destinem a:
| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntas;
Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto & propria instituicdo concedente.

1 regra E vedada a operacio de créditos entre entes da federagio
Art. 35 Instituicdo financeira estat 1) desde que ndo seja para despesas correntes;
excegies g gutro ente da federagdo Il) para refinanciar dividas com a propria instituicdo.

% § 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacio de suas disponibilidades,

Ainda de acordo com a LRF:

Art. 37. Equiparam-se a operagées de crédito e estdo vedados:

nout

ATENTO!
: a - - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de
: a tributo ou contribuicdo cujo fate gerador ainda ndo tenha ocorrido,
: w sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao; _
- recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salve lucros e dividendos, na forma da -
legislacao;
© — assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacédo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a
empresas estatais dependentes;

+ — assungao de obrigacdo, sem autorizagao orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

M
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Note que o art. 37 equipara diversos mecanismos a operagdes de crédito e também os proibe,
a fim de evitar que sejam utilizados para burlar as vedagdes.

O inciso | veda antecipacdes de receitas antes da ocorréncia do fato gerador do tributo ou
contribuigao. Ainda, faz referéncia ao § 7° do art. 150 da CF/1988, que dispde que a lei podera
atribuir, a sujeito passivo de obrigacéao tributéria, a condicdo de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicao, cujo fato gerador deve ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido. O inciso Il veda antecipagdes de receitas das empresas estatais, excetuando, na
forma da legislagcdo, os lucros e dividendos. J& os incisos Il e IV vedam a assuncdo de
compromissos de quaisquer formas com fornecedores, excetuando as empresas estatais
dependentes; e de obrigacdo sem autorizagdo orcamentaria, ainda que para pagamento
posterior.

"Pedalada Fiscal”

Vamos voltar ao dispositivo mais badalado dos Ultimos tempos:

E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da Federacio

que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo™.

Exemplificando: é proibida a operagdo de crédito entre a Caixa Econémica Federal e a Unido,
na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Foi exatamente o que ocorreu...

Vou utilizar, inicialmente, uma linguagem mais simples para explicar o que é a pedalada fiscal®:

A Caixa Econdémica Federal foi utilizada para financiar despesas correntes de programas
sociais instituidos pelo Governo Federal, préatica que ficou conhecida como “pedalada
fiscal”.

A importancia dessa proibicdo é indiscutivel, afinal ndo ha “almogo gratis”. Para evitar o
calote dos beneficios sociais, a instituicao financeira federal paga a conta que é do Governo
e depois apresenta a fatura, com ou sem juros explicitos. Esse descompasso entre o
pagamento da despesa e o dispéndio efetivo dos recursos do Tesouro Nacional configura o
tipo classico de operacao de crédito. Traduzindo para a linguagem popular: é “entrar no
limite do especial”.

Sé que “entrar no limite do especial” significa empréstimo para cobrir insuficiéncia de caixa;
é assim que ocorre com todos, pessoas fisicas e juridicas, inclusive o Governo.

Esse tipo de operagdo é denominada de antecipacdo de receita na Administragcdo Publica,
proibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal no Ultimo ano de mandato do Presidente da
Republica, Governador e Prefeitos (art. 38, IV, b, da LRF). A razdo dessa vedacao fiscal nao é
outra sendo impedir que, para garantir a perpetuacdo no poder - do préprio governante ou
do sucessor que se queira patrocinar indiretamente -, o Chefe do Poder Executivo

.a-”’fﬂf
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Fonte: www.controleexterno.org

Entendido em linhas gerais, vou utilizar a linguagem de trechos de decisdo do TCU>*:

307. No gue tange ao enquadramento de referida operacdo de crédito em de
natureza orgamentdria ou de natureza extra orcamentaria, @ equipe entende que
se trata de uma operagdo de crédito extraorcamentdria de que trata o art. 38 da
LRF. Isso porque a obtencdo dos recursos junto a CAIXA foi efetuada ndo com o
objetivo de autorizar novos gastos orcamentarios, mas para cobrir insuficiéncia de
caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014.

308. Ocorre que a realizagdo de referida operacdo de crédito infringiu diversas
vedagbes e deixou de obedecer a condi¢cbes estabelecidas pela LRF para a
contratagdo de operacbées de crédito. A primeira das vedagbes que nio foi
obedecida é a estabelecida pelo art. 36 da LRF, que proibe a realizacdo de
operacdo de crédito entre instituicdo financeira publica e o ente federal que a
controle, in verbis:

“Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal
e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.’ (Grifou-se)

309. Além disso, por se enquadrar no tipo extraorcamentario de operacdo de
crédito, a vedagdo estabelecida pelo art. 38, inciso IV, b, também deixou de ser
obedecida, uma vez que houve a contratagdo de referida operacédo de crédito no
ultimo ano de mandato da Presidente da Republica, in verbis:

‘Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(..)
|V - estard proibida:
(..)

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.’

(Grifou-se)

** Art. 36, caput, da LRF.

.a-”’fﬂf
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 18
www.estrategiaconcursos.com.br 35

https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 08 - Orgamento Publico

% Fonte: h tto://www.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar_noticia=305
* Fonte: www.tcu.gov.br
310. Por dltimo, frise-se que uma das condi¢ées impostas pelo art. 32 da LRF

ndo foi atendida, qual seja: a necessidade de prévia e expressa autorizacdo
legislativa para a contratagdo da operagdo de crédito, in verbis:

‘Art. 32. Omissis...

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes

condi¢bes:
| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria,

em créditos adicionais ou lei especifica;’ (Grifou-se)

Banco Central do Brasil

BACEN e suas Operacoes na LRF

O Banco Central do Brasil (BACEN), criado pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, é
uma autarquia federal que tem por missdo assegurar a estabilidade do poder de compra da
moeda e um sistema financeiro sélido e eficiente. Ndo se confunde com o Banco do Brasil S.A.
(BB), que é uma instituigdo financeira constituida na forma de sociedade de economia mista.

Quanto as operagdes com o Banco Central do Brasil, a LRF dispde que, nas suas relagdes com
ente da Federagdo, o BACEN esta sujeito as vedagdes do art. 35 (estudamos no tépico sobre
vedacdes) e as seguintes’’:

= Emissao de titulos da divida publica.

= Compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado. S6 poderd
comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria
federal que estiver vencendo na sua carteira. Ainda, tal operagédo deverd ser realizada
a taxa média e condic¢des alcangadas no dia, em leildo publico.

= Permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federagdo por titulo da divida publica federal, bem como
a operagdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja
semelhante a permuta. Nao se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituigdes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

= Concessdo de garantia.

E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na carteira
do Banco Central do Brasil, ainda que com cldusula de reversao, salvo para reduzir a divida
mobiliaria®®. O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento de tal vedacdo e da
determinagdo que o BACEN sé poderd comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira, bem como que a

.a-”’fﬂf
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operacdo devera ser realizada a taxa média e condi¢des alcancadas no dia, em leildo publico®.

Outras Consideragcoes sobre o BACEN
A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central®.

E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que néo seja instituigdo financeira. No entanto, o
BACEN podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda ou a taxa de juros®'.

Integrardo as despesas da Unido, e serao incluidas na LOA, as despesas do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos®.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversdo de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia Util subsequente a
aprovagdo dos balangos semestrais. O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro
para com o Banco Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgamento®.
Assim, o Tesouro Nacional é beneficidrio dos resultados positivos do BACEN, apurados apoés a
constituicdo ou a reversdo de reservas, bem como é devedor de eventuais resultados
negativos da mesma instituicdo.

O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo Banco Central do Brasil serao
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias
da Unido. Os balangos trimestrais do BACEN conterao notas explicativas sobre os custos da
remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido®*.

Garantia e Contragarantia

A concessao de garantia corresponde a compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada.

Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 (sao as normas sobre operac¢des de
crédito previstas na LRF) e, no caso da Uniao, também os limites e as condi¢des estabelecidos
pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da classificagdo
de capacidade de pagamento dos mutuarios.®

57 Art. 39, capute §8 1°a 3°, c/cart. 34, tudo da LRF.
8 Art. 39, § 4°, da LRF.
5 Art. 59, § 3°, da LRF.
€O Art. 164, caput, da CF/1988.
T Art. 164, §§ 1° e 2°, da CF/1988.
©2 Art. 5°, § 6°, da LRF.
& Art. 7°, caput e § 1°, da LRF.
% Art. 7°, §§ 2° e 3°.
¢ Art. 40, caput, da LRF.
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ATENGAO! A LRF determina que a garantia estara condicionada ao
a N  oferecimento de contragarantia, em wvalor igual ou superior ao da

: garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagbes junto ao garantidor e as entidades

por este controladas, observado o seguinte®:

_ MNao sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do préprio ente.

_ A contragarantia exigida pela Unido a estado ou municipio, ou pelos estados
aos municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidacao da divida vencida.

Art. 40. Os entes poderSo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou Estratégia
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 @, no caso da
Unido, também os limites e as condigcbes estabelecidos pelo ado Federal e as

normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da classificagdo de capacidade

de pagamento dos mutuarios. Trata das regras para as operagbe
de créditos "convencionals”

ao oferecimento de contragarantia, em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida, e

§ 12 A garantia a adimpléncia da entidade gque a pleitear
relativamente a suas obrigagbes junto ao
garantidor e as entidades por este controladas,

estard condicionada

e, observado o seguinte

v nao sera exigida contragarantia de orgaos e entidades do proprio ente; )

¥ @ contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,

podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes

L ITRTT AT de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e
%D empregar o respectivo valor na liguidacao da divida vencida.

No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo
federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé prestara garantia
a ente que atenda, além do disposto no § 1° (quadro acima), as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias. Ainda, € nula a garantia concedida acima dos
limites fixados pelo Senado Federal®’.

E vedado as entidades da Administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos. Tal vedagdo néo se aplica a
concessao de garantia por®:

% Art. 40, § 1°, da LRF.
¢ Art. 40, §§ 2° e 5°, da LRF.
8 Art. 40, §§ 6° e 7°, da LRF.
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- empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigcoes;

Excetua-se das regras dispostas na LRF a garantia prestada por instituicdes financeiras estatais,
que se submeterdo as normas aplicaveis as instituigdes financeiras privadas, de acordo com a
legislagdo pertinente; bem como a prestada pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de
natureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro
de crédito a exportacdo®.

Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os estados
poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento. O
ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por estado, em decorréncia de
garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida’®.

A alteragdo da metodologia utilizada para fins de classificacdo da capacidade de pagamento
de Estados e Municipios devera ser precedida de consulta publica, assegurada a manifestacao
dos entes.”!

ESTACANA

PROVA!

- (CESPE - Procurador - Pref. de Manaus/AM - 2018) Se o municipio pretender celebrar operacao
. de crédito externo com garantia da Unido, esta podera exigir como contragarantia a receita de

' ISSQN.

A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao -
- da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
. obrigacées junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte (art. -
- 40, § 1°, da LRF): (...)

1l - a_contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, -
- podera consistir na vinculacdo de receitas tributéarias diretamente arrecadadas e provenientes de |
. transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o -
- respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

fResstta: Certa

7 Art. 40, § 8°, da LRF.
O Art. 40, §§ 9° e 10, da LRF.
"VArt. 40, § 11, da LRF.
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Restos a Pagar na LRF

Antes mesmo da vigéncia da LRF, o legislador j&4 se preocupava com as transferéncias de
encargos na transicdo de mandatos. Na Lei 4.320/1964, uma das vedacgdes aplicaveis aos

municipios é o empenho, no ultimo més do mandato do prefeito, de mais do duodécimo da
despesa autorizada para o orgamento vigente.

- Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.

o § 1° Ressalvado o disposto no art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
. Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o
. duodecimo da despesa prevista no orcamento vigente. '

- § 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer

- forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do |
- Prefeito. '

Apesar de ndo ser expressa a revogacao dos paragrafos citados, considera-se superado seu

comando pelo art. 42 da LRF, que visa a coibir abusos com os recursos publicos em fim de
mandato:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois |
- gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
- cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
- exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

. Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

contrair obrigac8o de despesa que ndo possa

AR5 E vedada. g titular de ser cumprida integralmente dentrodele,
Poder ou orgdo, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

.
Na determinacdo da disponibilidade de caixa

» serio considerados os encargos e despesas
:E@S compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A LRF veda, ao Poder ou dérgdo nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
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para esse efeito. Assim, é possivel contrair obrigagdo de despesa para ser paga no mandato
subsequente, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento das
parcelas no exercicio seguinte.

E por que esse artigo estad dentro da Secao VI — Dos Restos a Pagar?

Relembro que se consideram restos a pagar ou residuos passivos as despesas empenhadas,
mas nao pagas dentro do exercicio financeiro, logo, até o dia 31 de dezembro.

Os restos a pagar, excluidos os servicos da divida, constituem-se em modalidade de divida
publica flutuante e sdo registrados por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas
processadas (empenhadas, liquidadas e ndo pagas) das ndo processadas (empenhadas, nao
liquidadas e nado pagas).

; - 530 as despesas empenhadas, mas ndo pagas
Restos a Pagar i ek 5
_ dentrodo exercicio financeiro, logo, até 31/12

Empenho === Ligquidagio = Pagamento

i = >

A origem dos restos a pagar esta ligada ao principio da continuidade dos servigos publicos,
pois visa a adequar o fim do exercicio financeiro ao pagamento de despesas que extrapolem
esse periodo, de forma a ndo prejudicar o bom andamento da Administracdo Publica,
tampouco causar interrupgdes nos servigos publicos.

No entanto, com o decorrer do tempo, os restos a pagar passaram a ser usados para a
rolagem de dividas. De acordo com Nascimento e Debus (2002), “a falta de sincronia entre
orcamento e execucdo financeira e a auséncia de medidas corretivas ocasionava uma sobra de
pagamentos que ndo podiam ser atendidos no mesmo exercicio e eram transferidos para o
exercicio seguinte sob a forma de restos a pagar. O orcamento do exercicio seguinte, por sua
vez, frequentemente ndo contemplava espago para os restos a pagar que, para serem
atendidos, ocasionavam deslocamento de outras despesas. Estas, por sua vez, seriam também
transferidas sob a forma de restos a pagar para o terceiro exercicio, configurando-se entdo a
rolagem extraorcamentaria de dividas.”

Tal situagdo agravava-se principalmente no ultimo ano do mandato dos Chefes do Executivo,
pois, além da pressdo pela realizagdo de mais despesas que poderiam culminar em mais
dividendos eleitorais, a “conta” das despesas transformada em restos a pagar seria heranca
fiscal para seu sucessor, que levaria boa parte do seu mandato pagando as dividas daquele
que o antecedeu. A fim de evitar tal heranca fiscal, o principal foco do art. 42 da LRF s&o os
restos a pagar. Se a despesa ndo for paga até o término do exercicio financeiro, dia 31 de
dezembro, o crédito poderd ser inscrito em restos a pagar, com o pagamento a realizar-se no
exercicio subsequente. No entanto, os restos a pagar do Ultimo ano do mandato, processados
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ou ndo processados, sofrem a restricdo do art. 42 visando ao equilibrio financeiro do mandato
subsequente.

- (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) E vedado ao gestor publico contrair, nos tltimos dois :
. quadrimestres do mandato, obrigacdo de despesa que contribua para o aumento da divida -
- publica. :
' E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
- mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, :
rou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente .
- disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42, caput, da LRF). '

fResposta: Errada

Disposi¢coes Finais e Transitorias

Limites inferiores e Contribuicao para custeio de outros entes

Lei estadual ou municipal poderd fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, opera¢es de crédito e concessdo de
garantias’?. Note que tais leis podem ser mais duras impondo limites ainda menores, mas nao
podem “afrouxar” com limites superiores aos previstos na LRF. Ainda, isso vale apenas para:
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito e concessao de garantias.

Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de
liquidagdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de empréstimos, ou
em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda’.

Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federagao se houver, autorizagao na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria anual;
bem como convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo.” Esse rol é
cumulativo, ou seja, pode-se afirmar que os municipios sé contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se houver, simultaneamente, o
atendimento de trés requisitos:

= Autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias;
= Autorizacdo na lei orcamentaria anual; e
= Convénio, acordo, ajuste ou congénere (aqui é obrigatério apenas um deles).
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Municipios menores e Assisténcia técnica e cooperacao financeira

E facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar
semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF. Como o RGF contém o comparativo com
os limites de que trata a LRF, dos montantes das despesas total com pessoal e endividamento,
tanto a apuragdo das despesas com pessoal quanto da divida consolidada também ocorrera
semestralmente. Por outro lado, se ultrapassados os limites relativos a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito
aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes’

E facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar
semestralmente os demonstrativos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria -
RREO’®. No entanto, o RREO deve ser divulgado bimestralmente em todos os entes, ja que
esse periodo é o previsto na CF/1988.

Nesses casos, a divulgacdo do RGF e demonstrativos do RREO e RGF devera ser realizada em
até trinta dias apods o encerramento do semestre’’

A LRF facultou os municipios com menos de 50 mil habitantes a elaborar o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicacdo daquela Lei Complementar’®. Logo, tais municipios ndo
foram definitivamente dispensados de nenhum dos dois anexos.

Apuragio das despesas com pessoal Apuragio da divids consolidada Est ratégia
CENEgREOS

| - aplicar o disposto no @ i})e nu@:ﬁﬂ_du art?]?.'l}ﬂ final do semestre;

Art. 63. E facultado aocs
Municipios com populagao
inferior a cinguenta mil
ha hita ntes ﬂptar por: Demonstrativos do Relatario

Resumido da Execugio Orcamentaria

o Relatorio de Gestao Fiscal;
Il - divulgar semestralmente:

os demonstrativos de que trata uut 53_

i - elaborar o Anexo
de Metas FI‘.’vCEI&_E. o Anexo de Riscos Fiscais da LDO e o anexo de que
trata u@clsu I do art__hh!?)a partir do guinto exercicio seguinte ao da

publicacio desta fumplementar
demonstrativo da compatibilidade da
programagio dos orgamentos com os objetivos

§ 12 A divulgacio dos relatorios e demonstrativos devera ser & metas constantes do Anexc de Metas Fiscais
realizada em até trinta dias apos o encerramento do semestre.

§ 22 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida

e g » consolidada, enguanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito aos
:Eeb mesmaos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administragdes tributéria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas da LRF”’.

72 Art. 60 da LRF.

7 Art. 61 da LRF.

7 Art. 62 da LRF.

Art. 63,1 ell, b, e § 2° da LRF.

¢ Art. 63,11, ¢, da LRF.

7 Art. 63, § 1° da LRF.
8 Art. 63, Il, da LRF
7 Art. 64 da LRF.
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Tal assisténcia e cooperagdo nao é exclusiva para os municipios com menos de 50 mil
habitantes, mas possivelmente os municipios menores necessitam mais do que os municipios
maiores.

= Assisténcia técnica: consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

= Cooperacao financeira: compreendera a doagdo de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos
de operagdes externas.

Calamidade Publica

novioaoe: A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa

ﬁ

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou os
arts. 21 e 65 da LRF e deu outras providéncias. O nosso foco agora serd o art.
65.

Importante: as alteragdes do arts. 21 e 65 nao sdo tempordrias, ou seja, ndo sao
aplicadas apenas no caso da Covid-19.

Um desastre corresponde a um resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Precisamos desse conceito para entender o
estado de calamidade publica e a emergéncia. O estado de calamidade publica
corresponde a uma situagdo anormal provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido. A diferenca entre emergéncia e calamidade publica estd na
intensidade: a emergéncia corresponde a uma situagdo anormal provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido. A partir da alteragdo, o art. 65 passa a tratar
apenas de calamidade publica. Tal artigo ndo rege mais assuntos relacionados a estado de
defesa ou estado de sitio, tampouco da emergéncia.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniao,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos estados e municipios; enquanto perdurar a
situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23
(apuracao das despesas com pessoal), 31 (apuragdo da divida consolidada) e 70 (prazo
exaurido). Ainda, serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho.®

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacao, além do previsto acima, serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricdes
aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:®'

_ contratacdao e aditamento de operacoes de crédito e concessao de garantias: varios

.a-”’fﬂf
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artigos da LRF e de Resolu¢cdes do Senado Federal regulamentam o tema. Havera a
dispensa de obedecer a tais regras no caso de calamidade publica.

_ contratacao entre entes da federacao: algo vedado como regra geral pelo art. 35 da LRF,
passa a ser permitido em caso de calamidade publica.

_ recebimento de transferéncias voluntarias: as diversas regras da LRF previstas no art. 25
também passam a ser dispensadas em situacdo de calamidade publica.

No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto acima, a garantia serd mantida, ndo sendo necesséria a alteragdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes®”. Explicando melhor: no caso de aditamento
(complemento ou acréscimo) de operagdes de crédito garantidas pela Unido (em que a unido é
“fiadora”), com amparo nas excecdes previstas no estado de calamidade publica, a garantia
(“fianga”) serd mantida, ndo sendo necesséria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia (“garantia do fiador contra o afiancado”) vigentes.

“J  INDO MAIS
» FUNDO!

Da mesma forma, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica®. Vamos explicar os artigos

relacionados:
&%
vACO RDE!

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagcdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente.

8 Art. 65, caput, da LRF.
81 Art. 65, § 1°, 1, da LRF.
82 Art. 65, § 3°, da LRF.

BArt. 65, § 1°, 11, da LRF.
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Explicamos nessa aula que, de acordo com Nascimento e Debus (2002), ao
discorrerem sobre a vedacéao a realizagdo de operagdes de crédito entre entes da
Federacdo prevista na LRF, “tende a encerrar-se um longo capitulo em que a
Unido seguidamente refinanciou dividas de Estados e Municipios, assumiu dividas
de Estados recém-criados, bem como de érgaos que foram extintos, sendo esse
procedimento responsavel, em boa parte, pelo crescimento vertiginoso do
estoque da divida do Governo Central.” Por outro lado, em caso de calamidade
publica, tais vedacoes, explicadas no art. 35, estarao afastadas.

Art. 37. Equiparam-se a operacgoes de crédito e estdo vedados:

/ — captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao;

I} — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagcao;

1l — assuncgdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a
empresas estatais dependentes;

v — assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Explicamos nesta aula que o art. 37 equipara diversos mecanismos a operagdes
de crédito e também os proibe, a fim de evitar que sejam utilizados para burlar as
vedagdes. O inciso | veda antecipages de receitas antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo ou contribuicdo. Ainda, faz referéncia ao § 7° do art. 150 da
CF/1988, que dispde que a lei podera atribuir, a sujeito passivo de obrigagao
tributdria, a condicdo de responsadvel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deve ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. O inciso Il veda antecipacSes de receitas das empresas
estatais, excetuando, na forma da legislacdo, os lucros e dividendos. Ja os incisos
Il e IV vedam a assungdo de compromissos de quaisquer formas com
fornecedores, excetuando as empresas estatais dependentes; e de obrigagdo
sem autorizagdo orgamentdria, ainda que para pagamento posterior. Por outro
lado, em caso de calamidade publica, todas as vedacdes explicadas do art. 37
estarao afastadas.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

.a-”’fﬂf
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Ainda no mesmo caminho, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagdo, serao afastadas as condigdes e as vedagdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacao
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica®. Vamos

pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Também vimos nesta aula que o art. 42 veda, ao Poder ou érgdo nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nado possa ser
cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Assim, é possivel contrair obrigagdo de despesa para ser paga no
mandato subsequente, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para o
pagamento das parcelas no exercicio seguinte. Por outro lado, em caso de
calamidade publica, tais vedacdes, explicadas no art. 42, estardo afastadas.

Art. 8°(...)

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Pode-se dizer que um recurso vinculado é aquele que possui destinagao
obrigatdria a determinada despesa. A LRF dispde que tais recursos ndo perdem o
carater vinculativo, ainda que o exercicio financeiro em que ocorreu a entrada da
receita tenha terminado. Logo, se é recurso vinculado, permanecerd vinculado
ainda que em exercicio financeiro diferente daquele em que ocorrer o ingresso.
Por outro lado, em caso de calamidade publica, tais vedacdes, explicadas no
paragrafo Unico do art. 8°, estarao afastadas, desde que os recursos arrecadados

sejam destinados ao combate a calamidade publica.

explicar os artigos relacionados:

e A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita (art. 14): deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetarad as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO; estar acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

8 Art. 65, § 1°, 1l, da LRF.
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majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas citadas. Assim, serdo afastadas as
condicbes e as vedacdes previstas no art. 14 da LRF, desde que o incentivo ou

beneficio sejam destinados ao combate a calamidade publica.

e As exigéncias de acompanhamento, para a criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16): estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois
subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO. Assim, serdo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas no art. 16 da LRF,

desde que a criacdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica.

e As exigéncias para a criacao das despesas obrigatdrias de carater continuado (art.
17). Séo elas: atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverao ser instruidos
com estimativas do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio que deve entrar em
vigor e nos dois subsequentes; demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio; comprovagao de que a criagdo ou o aumento da despesa ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; compensacao
dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa. Assim, serdo afastadas as condicSes
e as vedacdes previstas no art. 17 da LRF, desde que a criacdo ou o aumento da

despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

A LRF deixa claro que as exceg¢bes previstas quanto estado de calamidade publica sofrem
restricbes de tempo e de localizacao, ou seja, s se aplicam onde for reconhecido o estado de
calamidade e apenas enquanto perdurar o estado de calamidade. Além disso, aplicam-se
exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessérios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo de calamidade publica; ou seja,
ndo é para qualquer despesa.®® Finalmente, apesar de todas as excecdes, todas disposi¢des
relativas & transparéncia, controle e fiscalizacdo devem ser respeitadas.® Na LRF, trata-se do
Cap. IX — DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO, que abrange os artigos 48 a
59.

Crescimento real baixo ou negativo

Em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, serdo duplicados os
prazos estabelecidos nos arts. 23 (apuracao das despesas com pessoal), 31 (apuracao da divida
consolidada) e 70 (prazo exaurido). Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real
acumulada do PIB inferior a 1% no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.
Nessa hipotese, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no limite prudencial das
despesas com pessoal.

85 Art. 65, § 2°, 1, da LRF.
8 Art. 65, § 2°, Il, da LRF.
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A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao
dos PIB nacional, estadual e regional®’.

Na hipdtese de se verificarem mudancgas drésticas na condugdo das politicas monetéria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 (apuracao da
divida consolidada) podera ser ampliado em até quatro quadrimestres®.

Conselho de Gestao Fiscal

O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal - CGF. O Conselho serd constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a®”:

= Harmonizagdo e coordenagdo entre os entes da Federacao.

= Disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacédo e execucao
do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal.

= Adocao de normas de consolidacédo das contas publicas, padronizagdo das prestagdes
de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata a LRF,
normas e padrdes mais simples para os pequenos municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social.

= Divulgacdo de anélises, estudos e diagnésticos.

O CGF instituird formas de premiagdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados
com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas da LRF™.

Ainda, a LRF determinou que lei ordinéria deve dispor sobre a composi¢do e a forma de
funcionamento do conselho™.

A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o Conselho de Gestdo Fiscal™.

Fundo do RGPS

Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social. O Fundo

sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei. O Fundo seré constituido
de”:

¥ Art. 66, capute § 1° e 3°, da LRF
8 Art. 66, 4°, da LRF

8 Art. 67, caput, da LRF.

P Art. 67, § 1°, da LRF.

TArt. 67, § 2°, da LRF.

2 Art. 50, § 2°, da LRF.

2 Art. 68 da LRF.
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I - bens moéveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo
utilizados na operacionalizagdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que |he vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicdo;

\Y - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com
a Previdéncia Social; V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.
RPPS, Disposi¢coes Exauridas e Infracoes a LRF

O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial™.

Disposicoes exauridas, ou seja, que ja cumpriram seu papel na época
apropriada:

Art. 70. O Poder ou érgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo
limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de,
pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo tnico. A inobservdncia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o ente as san¢des previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e drgdos referidos no
art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e drgdos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior & entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término
do terceiro exercicio seguinte.

(...

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo dnico do art. 48 e do
art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

% Art. 69 da LRF.
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[ = 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 {cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

— 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinguenta mil) e 100.000
(cerm mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

- 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Pardgrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislacdo pertinente™.

Qualguer cidadéao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao drgao competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar™.

O nédo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos na LRF, das determinagdes
contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancao
de ndo poder receber transferéncias voluntarias” .

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor na data da sua publicagdo, ou seja, em 4 de
maio de 2000 e revogou Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999%.

ESTACAINA

PROVA!

&8/

- (CESPE - Auditor de Contas Publicas - TCE/PB - 2018) Os dispositivos da Lei Complementar n

: 131/2009 estabelecem que partidos politicos sdo partes legitimas para denunciar

- descumprimentos aos tribunais de contas.

fQuanuer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para denunciar_ao -
- respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Plblico o descumprimento :

. das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar (art. 73-A da LRF).

Resposta: Certa :

% Art. 73 da LRF.

% Art. 73-A da LRF.

9 Art. 73-C da LRF.

% Arts. 74 e 75 da LRF.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




