By @kakashi_copiador



p Estratégia

Concursos

Aula 09 - Prof® Celso

Natale
CNU - Financas Publicas - 2024
(P6s-Edital)

Autor:

Equipe AFO e Direito Financeiro
Estratégia Concursos, Luciana de
Paula Marinho, Celso Natale

15 de Janeiro de 2024



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

Indice

) AN 1 (=1 Y= ] = Vo= o OO PPRSSPRRR 3
2) INtroduG&O - Setor PUDIICO € EfICIENCIA ... ..eeitiiiiiiiie ettt etttk ettt e e et e e s bb e e e be e e e ebbe e e enbeeeanbeeesnbeeeanes 5
1Y I =1 (ol [T aTox = W = oo 1 o 0 1o USROS 6
o= g ol F= e [N = = (o IO TP PP PPPPPPTPPPPPPRN 7
oY I =(o [ 1 11T o TN =1 = | SRS 8
(o) =Tele] gTo] g g F= o (o1 o =T o g BTy 7= PP UPR TP TR 12
Q) T L1 = L o= LSRN 0] o] o= LSRR 14
8) DefinNIiCA0 de FINANGAS PUBIICAS .......uvviiiiiiiiiie ittt e e e ettt e e e et e e e e e st b e e e e e ssbeeaeeeatbeeeeesannneeaeaans 15
1S ) I Y o = VT =1 T - USROS 16
HE0) @ o] 1] 110 1P T TR OTPPPPPRI 27
B /=3 TS SPPPR 28
DI = | o o [ Y 1T o= To (o R P T TR PRI 29
) =T o TR U] o] o oL PRSP P P PRPRN 30
I (T g g oL o F= o (=TT TR PPPPRR 40
15) ASSIMELria 0 INFOMMAGHES ....oeiiieeiie ettt e oottt e e e oottt e e e ek bt e e e an bbbt e e e e anbb e e e e e anbbe e e e e e annbeeeeeannees 51
HG) I Vg Tote LT o o TN s =T o T TR SOOI 53
I IV T: (o O 1= T ot R PSP TP PRPRN 55
18) EVOIUGAD dAS TUNGOES ...ttt e oottt ettt e e o4 4o 4o a kbbbt bttt et e e a2 e e o4 4 a e h bbbt bttt e e e e e e e e e e eannnbbbbneeeeaaaeeas 56
19) FUNGAO DISTIDULIVA ....eeeiiiiiii ettt ettt ettt e ookt ee oo e sttt e e ook ket e e e e s b bt e e e e e asbb et e e e e b be e e e e e anbbe e e e e annees 57
L0 I Vg Tor= o N (o o= 1117 NPT TR PP TP 59
A I T o= ol =S r= T o] 2= o (o] - NPT R P OTPURPPPTPPPRRN 63
22) Refer@ncCia BIDIOGIATICAS .......eviieiiiiiiiie ittt ettt e e e sttt e e e e eh bt e e e e e bbbt e e e e anbbeeeeeaasbeeaeeesnbbeeaeesannneeaeeans 66
20 O U ToT (0TI O =T o (o B = = o [0 PP PR OTPPPPPTTPPPRN 67
24) QUESTIOES AILEIMALIVAS ......oeiiiieeeeieiiieeeti e et e s e e e e e e e e e e et ettt e et e e e teee et e aeseeaeaeaaeaaeeeeeeeeaeeeesesstsbesssa e e e aeseaeaaaaeeaeaeees 92
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 2

www.estrategiaconcursos.com.br 169

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

APRESENTACOES

Saudacoes!

Meu nome é Celso Natale, e tenho a missdo e o desafio de ajudar vocé a conquistar seu cargo
no CNU, neste curso focado, revisto e atualizado com base no edital de 2024.

Uma rapida apresentacdo; eu sou esse cara ai ao lado. Sou Servidor Publico
Federal, da carreira de Especialista do Banco Central do Brasil (nosso querido
Bacen ou BC).

Como vocé, também fui aluno do Estratégia, até ser aprovado no concurso do
BC em 2013. Inicialmente fui alocado na Supervisdo de Instituicdes
Financeiras. Apds uma passagem pelo Departamento de Comunicacdo, atuei
como Coordenador na area de Regimes Especiais, e hoje estou na Area de
Politica Monetaria.

Mas agora, vamos falar de vocé! O pré-requisito para ter aproveitamento maximo nesse curso é
muita disposicdo. A enorme vontade de passar no concurso, aquela que beira a obsessao...
sabe? Porque, de minha parte, vou assumir que é seu primeiro contato com a disciplina.

E vamos falar sobre nossas aulas Financas Publicas para CNU, em sua versao pés-edital de
2024. Nessas aulas, abordaremos os seguintes tépicos do edital, que se repetem para todos os
blocos:

6.1 Atribuicées econémicas do Estado. 6.2 Fundamentos das finangas publicas, tributagédo
e orgamento. 6.5 Federalismo fiscal no Brasil.

Portanto, o que ficou sob minha responsabilidade é a parte de Financas Publicas cuja abordagem
€ econOmica, ou seja, a parte que é, na verdade Economia do Setor Publico.

Para isso, teremos duas aulas (esta e mais uma, na qual falaremos sobre Federalismo Fiscal).

ATENCAO! E importante notar que os editais possuem algumas redundancias. Os tépicos “6.1
Atribuicbes econdmicas do Estado. 6.2 Fundamentos das finangas publicas, tributacdo e
orcamento” se repetem, com outras nomenclaturas, nas partes especificas dos blocos 5, 6 e 7:

e Bloco 5: 1.1 Tipos de politicas publicas: distributivas, regulatérias e redistributivas. 2 O
papel do Estado na definicdo das politicas publicas.

e Bloco 6: 1.8 Bens publicos, semipublicos, bens privados. 1.9 Externalidades, informacao
assimétrica. 1.10 Papel do Governo na economia: estabilizacdo econémica, promogao do
desenvolvimento e redistribuicdo de renda.

e Bloco 7: 1. O papel do Estado e a atuagdo do governo nas financas publicas. 1.1 Formas
e dimensdes da intervencdo da administracdo na economia;

E digo com base em minha experiéncia de mais de 10 anos: é a mesma abordagem!
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Mas como sei que algumas pessoas vdo comecar a estudar pelas partes especificas, caso esteja
se candidatando para os blocos 5, 6 e 7, vocé encontrard os temas sendo abordados também
nos cursos especificos desses blocos. Mas vocé ndo precisara estudar de novo. Ou seja, caso ja
tenha estudado na parte especifica, vocé pode pular esta aula. Ou entdo, apds estudar esta aula,
vocé pode pular a aula da parte especifica. A ndo ser que queira revisar.

Voltando as nossas aulas, dominar nossa disciplina vai te deixar mais perto do seu cargo, entao
este sera nosso grande objetivo. Afinal, ela esta de volta ao concurso depois de muito tempo.

Para uma preparacdo de alto nivel, teremos a teoria aliada a resolugdo de muitas questdes.
Centenas delas. Muitas da CESGRANRIO, mas faremos também de outras bancas, com
finalidades didaticas. A propdsito, acompanho hd muitos anos a forma como nossa disciplina é
cobrada, e posso dizer que é bastante homogénea.

Além disso, Economia do Setor Publico nado é tdo frequente quanto matérias como Lingua
Portuguesa e “os Direitos”, e usar questdes de apenas uma banca seria limitar nossas
possibilidades de cobrir todos os temas do edital.

O negdcio é que essas questdes e os varios graficos ocupam bastante espaco, entdo nao se deixe
intimidar quando as aulas passarem de 100 paginas. Depois que vocé comecar, nem vai ver o
tempo passar.

Ah! A esta altura, vocé também ja notou que utilizo o que chamamos de tom conversacional, o
que significa que este texto é redigido como se estivéssemos conversando, sem um rigor
gramatical extremo ou rebuscados recursos linguisticos. Assim vocé aprenderd com maior

facilidade.

Os paragrafos curtos também estdo aqui por esse motivo. E bem mais dificil “perder o fio da
meada” desse jeito.

E é isso. Tenha uma détima aula, e conte comigo!

| @ @profcelsonatale

o Q] PROFESSOR
CELSO NATALE

AVISO
Esta é a aula mais importante da minha parte do curso, porque ela forneceréa os
fundamentos importantes, além de ser a parte mais frequente em provas.
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INTRODUCAO

Nesta aula, falaremos sobre falhas de mercado.

Elas podem assumir diversas formas, mas o ponto em comum a todas elas é que sdo causas do
que chamamos de ineficiéncia econémica. Portanto, para compreender o que significam essas
falhas, comecaremos pelo conceito de eficiéncia econémica.

Ao menos para fins de concurso - que é o que importa aqui -, a ideia é que o Estado pode e
deve ajudar a promover maior eficiéncia.

E uma aula bastante conceitual, entdo esse deve ser seu foco: aprender os conceitos que serdo
apresentados.

Caso precise de ajuda, é sé falar comigo.
Tenha uma 6tima aula!

Estou pronto, e vocé? Tenha uma 6tima aula!

@ @profcelsonatale

® PROFESSOR

CELSO NATALE
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) S
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EFICIENCIA ECONOMICA

Eficiéncia, de acordo com o dicionério gratis da internet que consultei agora, significa “virtude
ou caracteristica de (alguém ou algo) ser competente, produtivo, de conseguir o melhor
rendimento com o minimo de erros e/ou dispéndios.”

Dessa (suspeita) definicdo, aproveitamos a parte que
fala, com outras palavras, sobre obter o melhor
resultado possivel com o custo minimo.

Ainda no conceito geral de eficiéncia, pense nas
lampadas fluorescentes, que proporcionam melhor
iluminacdo (resultado), com um consumo menor de
energia (custo), quando comparadas com as
ldmpadas incandescentes. Por isso dizemos que as
versdes fluorescentes sdo mais eficientes.

E uma boa definicdo, e esta correta do ponto de vista econémico.

Contudo, em Economia, a eficiéncia que as bancas cobram é a chamada eficiéncia de Pareto.
Algumas vezes chamada “étimo de Pareto”. Tanto faz.

Ela estd relacionada com o conceito, mas a boa noticia é que ela é muito mais pratica que a
definicdo que acabamos de ver.

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 6
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Eficiéncia (Otimo) de Pareto

De acordo com Varian:

: Uma situacdo econdmica é dita eficiente no sentido de Pareto se nio existir
nenhuma forma de melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de outra.

Seguindo essa ldgica, se é possivel melhorar a situagcdo de um individuo sem piorar a situagao
de ninguém, estamos diante de um caso de ineficiéncia no sentido de Pareto.

Isso torna a eficiéncia de Pareto um resultado sempre preferivel a ineficiéncia. Afinal, se podemos
melhorar a situacdo de alguém sem prejudicar ninguém, por que nao fazer isso?

Vejamos de forma exemplificativa.

Vocé e um amigo se deparam com a seguinte situacdo: vocé adora trufas de chocolate, e seu
amigo prefere cachorro-quente. Mas acontece que vocé ganhou um cachorro-quente, e seu
amigo uma trufa de chocolate.

H& alguma forma de melhorar a situacdo de alguém sem piorar a de ninguém? Dizer que vocé
prefere trufas a cachorro-quente significa que vocé atribui maior utilidade a esse doce, enquanto
seu amigo atribui maior utilidade ao cachorro-quente.

Se vocé simplesmente trocarem, ambos obterdo maior utilidade! Ou seja, melhora-se a situagdo
dos dois, sem prejudicar ninguém no processo. Vocé com o cachorro-quente e seu amigo com
a trufa é uma situacdo ineficiente, que se torna eficiente apds a troca.

E portudo isso que dizemos que o mercado competitivo leva a uma situacéo eficiente no sentido
de Pareto, ao proporcionar os maiores excedentes, em termos globais, para consumidores e
produtores.

Mas é claro que tem um “porém”.

z

A eficiéncia de Pareto é preferivel a ineficiéncia, mas isso néo significa que ela é perfeita. E
possivel termos situagdes eficientes, mas socialmente injustas.

Imagine que hé apenas dois individuos em uma economia. Um deles detém toda a riqueza e
todos os recursos, enquanto o outro ndo tem nada. A situacdo é eficiente no sentido de Pareto,
pois a Unica forma de melhorar a situagcdo do individuo que ndo tem nada é piorando a situacédo
do individuo que tem tudo.

Perceba que € uma situacdo eficiente, mas bem ruim para o individuo que ndo tem nada, cujo
bem-estar certamente é muito baixo.

.a-”’fﬂf
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Equilibrio Geral

Quando relacionamos as curvas de oferta e demanda do mercado de determina bem, como
fizemos anteriormente, vemos o equilibrio parcial.

Ou seja, compreendemos o que acontece, isoladamente, no mercado X ou no mercado Y, sem
considerar a forma como o mercado X interage com o mercado Y.

Contudo, na realidade, os mercados tém efeitos uns sobre os outros, em diversos niveis
diferentes. O mercado de combustiveis, por exemplo, tem forte relagdo com o mercado de
fretes, mas pouca relagdo com o mercado de educacéo.

Por isso, vamos evoluir nossa analise para o equilibrio geral.

(1)
wATENCKO

A andlise de equilibrio geral determina precos e quantidades que igualam oferta
e demanda em todos os mercados.

Ja sabemos os fatores que afetam a oferta.

Nesse sentido, digamos que uma inovagdo tecnolégica no campo permita aumento da
eficiéncia da producdo de trigo. Sabemos que esse fato aumentara a oferta e deslocara a curva
de oferta de trigo para a direta. Contudo, ndo termina ai.

O mercado de trigo provocaréd o chamado efeito feedback em mercados relacionados, ou seja,
terd influéncia sobre a oferta ou sobre a demanda nesses outros mercados.

Contudo, é impossivel avaliarmos todos os efeitos de um mercado em todos os outros mercados.
Também n&o é necessério, pois podemos nos concentrar apenas nos mercados mais relevantes,
ou seja, aqueles nos quais os efeitos sdo mais pronunciados.

Vamos ao exemplo grafico e numérico. Nele, veremos mercados relacionados: streaming (como
Netflix ou Amazon Prime) e cinema.

Este é o mercado de streaming em equilibrio:

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 8
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, Luciana @
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Observe que oferta e demanda se igualam com 10 (mil? milhdes? bilhdes? a unidade néo
importa...) de assinaturas ao preco de R$40. Até ai, tudo bem, né?

E aqui estd o mercado de cinema, em equilibrio com 6 mil (sim, vamos usar “mil”) ingressos ao
preco de R$20.

p 4
35
30
25
20
15
10 Demandao

5

Oferta o

0 1 2 34 5 6 7 8 9 10 quantidade de

ingressos

Agora, suponha que o governo passe a tributar mais fortemente os servicos de streaming. Isso
terd o efeito de deslocar a curva de oferta de streaming para cima, como vimos no equilibrio
parcial:

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 9
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p + Oferta 1
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'
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Isso nos levou ao prego de R$50 e 7 mil assinaturas. O importante aqui é que o prego subiu da
assinatura de streaming subiu de R$40 para R$50. O streaming é um bem substituto para o
cinema. O que vocé acha que acontecerd com o ingresso do cinema? Sim! A demanda
aumentar3, via deslocamento da curva:

P

> Ofert

30 < \_’ erao
25
20
15
10
5

0 1 2 3 45 6 7 8 9 10 quantidadede

iNgressos

Demanda 4

* Demandag

Agora foi o prego dos ingressos de cinema que aumentou, de R$20 para R$25. Se o cinema ficou
mais caro, aumenta a demanda de streaming, via deslocamento de sua curva:

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 10
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E “tome” aumento do precgo das assinaturas. Isso vai provocar novo deslocamento da curva de
demanda e aumento do preco dos ingressos do cinema, o que levard a aumento do preco das
assinaturas...

Talvez vocé esteja se perguntando até onde vai esse ciclo. Até quando os precos continuaram
aumentando?

N3o serd indefinidamente. Em determinado nivel, alcancaremos um novo equilibrio geral, no
qual precos e quantidades nos dois mercados equilibrardo oferta e demanda.

O ponto chave do equilibrio geral é sua comparagdo com o equilibrio parcial.

Note que, em nosso exemplo com bens substitutos, os precos subiram mais do que seriamos
levados a acreditar se considerassemos o equilibrio parcial, em virtude dos efeitos que um
mercado tem sobre o outro.

Se tivéssemos analisado bens complementares, concluiriamos que o prego de equilibrio geral
serd menor do que no equilibrio parcial, pois esse aumento serad atenuado pelo efeito mutuo.

\“'P.

PRESTE MAIS

A andlise do equilibrio parcial subestima a variacdo de precos de bens
substitutos, e superestima a variacdo de precos de bens complementares.

Uma consideracédo importante é que a andlise que fizemos considerou mercados competitivos,
em concorréncia perfeita.
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Economia do Bem-estar

Os teoremas do bem-estar sdo nossa ponte entre eficiéncia e equilibrio de mercado.

Trata-se de construcdes tedricas cuja dlgebra ndo é cobrada em concursos, mas tdo somente as

conclusdes de cada teorema e suas implicagdes sdo objeto de prova.

E nisso que iremos nos concentrar agora.

Primeiro Teorema do Bem-estar

O primeiro teorema do bem-estar assegura que todo equilibrio de mercado, ou seja, todo

equilibrio competitivo, sera eficiente no sentido de Pareto.

Isso é decorréncia do comportamento dos agentes econémicos, que continuam realizando
trocas até o ponto em que ndo seja possivel melhorar a situagdo de alguém sem,

necessariamente, piorar a situacdo de alguém.

Em outras palavras, os agentes esgotardo os ganhos de troca, alcancando uma alocacao de

bens eficiente.

{a

tb\.’hl '

De acordo com o primeiro teorema do bem-estar, os agentes realizardo trocas
até alcancar um resultado eficiente, no qual ndo é possivel melhorar a situagao
de um deles sem piorar a situagdo de outro.
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Isso ndo significa que o equilibrio sera justo, no sentido social ou distributivo; é possivel, por
exemplo, que todos os recursos estejam com um Unico agente.

Assim, a Unica forma de melhorar a situacdo dos demais é piorando a situagcdo desse agente. Isso
é um equilibrio eficiente, mas bastante injusto.

EQUILIBRIO EFICIENTE DISTRIBUTIVAMENTE INJUSTO

Se a alocacdo inicial consistir em um agente detendo todos os recursos, a
situacdo € eficiente, pois a Unica forma de melhorar a situagdo dos demais
agentes é piorando a situacdo desse que tudo possui.

Mas o primeiro teorema estad pressupondo que um agente sé se preocupa com seu proprio
consumo. Dessa forma, ele ndo se incomoda e nem é beneficiado com o consumo dos demais
agentes.

A isso damos o nome de externalidades, assunto que aprofundaremos adiante.

Por ora, fique o seguinte: o primeiro teorema considera que ndo existem externalidades, ou seja,
considera que os agentes ndo se preocupam com os efeitos do consumo dos demais.

Segundo Teorema do Bem-estar

O primeiro teorema de bem-estar afirma que o equilibrio em mercados competitivos - seja ele
parcial ou geral - é eficiente no sentido de Pareto.

Serd que o contrario também é valido? Em outras palavras, toda alocacéo eficiente no sentido
de Pareto é um equilibrio e pode ser sustentada?

A resposta, de acordo com o segundo teorema do bem-estar, é: depende.
Se os agentes tomarem suas decisdes levando em conta a escassez dos bens, refletida no preco

deles, a resposta é sim: toda alocacdo eficiente poderad ser sustentada como equilibrio
competitivo.
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FINANCAS PUBLICAS (ECONOMIA DO SETOR PUBLICO)

A primeira coisa que vocé deve saber sobre a disciplina de Financas Publicas, é que elatambém
é chamada de Economia do Setor Piiblico.

Mas, infelizmente, ndo é tao simples assim.
E comum as bancas chamarem de “Financas Publicas” uma verdadeira sopa de disciplinas que
inclui, além da “verdadeira” Economia do Setor Publico, matérias como Administracdo Financeira

e Orcamentaria, Financas Privadas e Contabilidade Publica.

Aviso apenas para tomar cuidado com questdes “disfarcadas”, mas sobre o material ndo precisa
se preocupar, ja levamos isso em consideracao.

Aqui, o que vocé vai aprender é a abordagem econdmica de Financas Publicas, ou seja,
Economia do Setor Publico. Comegando pelo basico.

Conceitos bésicos tém esse nome porque formam a base de algo mais robusto, complexo e que,
NO NOSSO caso, cai na prova.

Além disso, sdo bem faceis de assimilar, tornando-se um étimo assunto para comecar.
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Definicao de Finangas Publicas

Hora de saber onde estamos pisando:

Financas publicas é uma drea da economia que estuda o pagamento e o custeio
das atividades publicas (coletivas ou governamentais), assim como a
administragao e o desempenho destas atividades.

O cerne da disciplina, ou seja, seu principal aspecto é a abordagem dos recursos publicos, sua
obtencao e sua aplicacdo, que deve sempre ter por finalidade o atendimento das necessidades

da sociedade.

a CNU - Financas Publicas - 2024 (Pés-Edital)
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Abrangéncia

Pode-se dizer que as Finangas Publicas abrangem a atividade financeira do estado. Isso é tao
importante que tem até uma sigla: AFE.

A AFE contempla a origem dos recursos publicos (receita publica), sua aplicacdo (despesa
publica) e, por fim, o resultado desse exercicio: a divida publica. A gestdo desses elementos
tem como ferramentas o orcamento publico e no crédito publico.

A Atividade Financeira do Estado contempla:

Receita Publica;
Despesa Publica;
Orcamento Publico;
Crédito Publico;
Divida Publica.

Para executar sua atividade financeira, o Estado determina politicas economicas.

Esse é um assunto tdo importante que merece um tépico a parte, lembrando apenas que ainda
estamos falando da abrangéncia da disciplina Finangas Publicas.

As principais classificagcdes politicas econdmicas sdo quanto aos instrumentos e quanto ao
objetivo. Deixaremos para falar dos objetivos em tépico préprio.

Vamos ver, agora, os principais tipos de politicas econdmicas, de acordo com os instrumentos
utilizados pelo Estado.

Politica Fiscal

O governo tem influéncia significativa na economia, pois participa ativamente dos mercados. O
gasto do governo, por exemplo, € um componente relevante da demanda agregada. Em outras
palavras, o governo consome, e muito!

Por isso a forma como o governo gasta pode causar grande impacto no mercado. Os tributos
que ele cobra, por outro lado, geram influéncia indireta, pois aumentam ou diminuem a renda
disponivel das familias para consumo.

A politica fiscal consiste nas decisdes e acdes relacionadas aos gastos e
arrecadacdes do governo, que a utiliza para alterar no nivel de produto da
economia.

No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsavel por sua
administracdo no ambito federal, mas os estados e municipios também sdo
agentes da politica fiscal.
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Os gastos podem ainda ser divididos em despesas e transferéncias. A diferenca é que estas
nao tém contrapartida, enquanto aquelas resultam no recebimento, pelo governo, de um bem
OuU Servico.

4 N\
Despesas
4 N\
Gastos ) .
Instrumentos . )
de Politica . g Transferéncias
Fiscal
Tributacado ) ’
. J

Portanto, os instrumentos da politica fiscal sdo: gastos do governo, transferéncia e tributacdo. A
execucdo da politica fiscal se déd por meio do orcamento do governo, que consiste na
combinacgdo desses trés instrumentos.
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Politica fiscal expansionista e contracionista

Quando o governo aumenta seus gastos (G) ou reduz a tributacao (T), dizemos que ele esté
adotando uma politica fiscal expansionista. Simetricamente, quando o governo diminui seus
gastos ou aumenta a tributacido, estamos diante de uma politica fiscal restritiva - também
chamada contracionista.

Contudo, trata-se de uma analise dindmica. Em outras palavras, para dizermos que o governo
estd adotando essa ou aquela politica, comparamos dois momentos, e a variagdo dos gastos ou
da tributacéo entre eles.

A tabela a seguir relaciona alguns exemplos de politicas fiscais restritivas e expansionistas:

Politicas Fiscais

[

Expansionistas

[

Restritivas

2 Aumento no valor do Bolsa Familia Recriacdo da CPMF (INT: impostos);
(MNG: transferéncias); Fechamento de delegacias da Receita
2 Aumento dos subsidios dos servidores Federal (V'G: despesas);
publicos federais (MNG: despesas); Aumento de idade minima para
2 Construgdo de uma nova sede do aposentaria (VG: transferéncias);
Banco Central em Salvador (MNG: Reducdo de créditos subsidiados ao
despesas); agricultor (VG: transferéncias);
S Reducgéo da aliquota do Imposto de Criagdo do Imposto sobre Grandes

Renda (VT: impostos);

Fortunas (MNT: impostos).

S lIsengdo de IPI de eletrodomésticos
(NVT: impostos).

Do ponto de vista econémico, as politicas fiscais expansionistas sdo adotadas quando o governo
deseja aumentar a demanda agregada - dai o nome expansionista. Naturalmente, isso s deveria
ocorrer em momentos de demanda reprimida, ou seja, quando a demanda efetiva é inferior a
oferta potencial, e a economia opera abaixo de sua capacidade.

A adocdo de politica fiscal expansionistas em momentos de economia aquecida, quando a
demanda ja é alta, causa inflacdo, pois o governo adiciona sua prépria demanda a pressédo de
precos.

O contrario também ¢é vélido: a politica fiscal restritiva deve ser adotada em momento de
superaquecimento da economia, de forma a aliviar a pressdo inflacionéria. Sua utilizacdo em
momentos de baixa atividade econémica tende a agravar a recessdo ou comprometer o
crescimento da economia.

(]
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Politica Monetaria

Aqui estamos falando da oferta de moeda na economia.

A tarefa consiste basicamente em garantir que a quantidade de moeda circulando na economia
seja compativel com a demanda de moeda para as transacdes no lado real, ou seja, para que a
compra e venda de bens e servicos ocorra. O excesso de moeda pode provocar inflacédo, e a
escassez pode desestimular a economia.

Ou seja, a politica monetéria consiste na regulacdo da quantidade de moeda circulando na
economia. No Brasil, ela é formulada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN, chamamos de
“Cemené”), e executada pelo Banco Central do Brasil, que detém a competéncia exclusiva de
emissdo de moeda.

O principal objetivo pelo qual o Estado faz uso da politica monetéaria deve ser o bem-estar da
sociedade. Mas ndo é isso que vai cair na sua prova. O que pode cair sdo os objetivos de acordo
com duas abordagens: a monetarista e a keynesiana.

De acordo com os keynesianos, a politica monetaria pode influenciar o nivel de atividade e a
renda da economia, ainda que apenas no curto prazo. Dessa forma, a politica monetaria
expansionista pode ser utilizada para aumentar a demanda agregada em momento de pouca
atividade, enquanto a politica monetéria restritiva pode diminuir o consumo, reduzindo pressoes
inflacionérias.

Os monetaristas, por outro lado, defendem que o papel da politica monetéria deve ser limitado
ao objetivo de garantir que a quantidade de meios de pagamento seja suficientemente para
atender ao volume de transacdes do mercado real. O Banco Central do Brasil adota, em sua
missdo, a ética monetarista, ao perseguir a “estabilidade do poder de compra da moeda”.

Instrumentos da Politica Monetaria

Os principais instrumentos da politica monetéria sdo trés: as taxas de redesconto, a taxa de
depésitos compulsérios e as operacdes no mercado aberto. Existem outros, como vocé vera
adiante, mas esses sdo os instrumentos classicos, cuja presenca nas provas é mais frequente, e
sob os quais o Banco Central detém controle direto.

Redesconto
O Banco Central € o banco dos bancos. O redesconto é uma linha de crédito a qual os bancos
podem recorrer caso precisem de dinheiro. A taxa de redesconto é os juros que os bancos

devem pagar ao Bacen caso tomem emprestado algum valor.

Quanto menores forem as taxas de redesconto, mais dispostos os bancos ficam a emprestar ao
publico e, portanto, mais eles emprestam, expandindo os meios de pagamento.

.a-”’fﬂf
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 19

, www.estrategiaconcursos.com.br 169
https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

Eles também recebem o nome de empréstimos de liquidez.

Na pratica, os redescontos ndo sdo muito utilizados como instrumento de politica monetéria por
dois motivos: (1) o Banco Central ndo tem garantias de que os bancos reagirdo as mudancas nas
taxas de redesconto conforme ele espera, expandindo ou contraindo a oferta monetéria e; (2)
ainda que a reagdo ocorra, ela pode demorar, tornando esse instrumento pouco eficiente em
comparagdo aos demais.

Mas ele cai na prova, e se a questdo falar que reduzir a taxa de redesconto é uma politica
monetaria expansionista, pode marcar como certo. Se a questdo comparar esse instrumento com
os demais, dizendo que ele é mais eficiente, pode marcar como errado.

Compulsérios

Sempre que vocé, cliente do banco X, realiza um depdsito em sua conta, o banco X precisa
depositar uma parte desse dinheiro no Banco Central. O resto ele pode emprestar aos outros
clientes.

Quanto maior for a aliquota (%) do compulsério, menor seré a oferta monetaria, pois os bancos
terdo menos dinheiro disponivel para emprestar.

Como instrumento de politica monetaria, sua eficiéncia é maior quando o objetivo é restringir a
oferta monetaria, j4 que a expansdo da oferta monetéria, ainda que o Bacen reduza o
compulsério, dependera do apetite dos bancos em emprestar.

Note ainda que hé duas formas de utilizar os depdsitos compulsérios como instrumento de
politica monetaria: o aumento da exigéncia, e o aumento da remuneracdo, ou seja, 0 aumento
dos juros que remuneram esses depésitos, levando os bancos a recolherem maiores valores de
forma esponténea. Claro que esta Ultima hipdtese trata de depdsitos voluntérios, mas achei
melhor explicar aqui pela estrita relacdo com os compulsérios.
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Mercado Aberto (Open Market)

Atualmente, a divida publica federal interna acumula um saldo de aproximadamente
R$3,7 trilhdes. Os credores dessa divida sdo os detentores de titulos publicos: bancos,
fundos, empresas, pessoas fisicas etc.

Quando o Banco Central quer colocar mais dinheiro na economia, ele compra esses
titulos. Por outro lado, quando deseja enxugar a liquidez, o Banco Central vende os titulos
publicos dos quais é detentor.

O Banco Central, o Conselho Monetéario Nacional, e o governo dispéem de outras formas para

regular a quantidade de moeda na economia. O termo “instrumentos” estd entre aspas, pois a

principal finalidade destas acdes ndo é a execugdo da politica monetéria, embora tenham

reflexos nesse sentido.

< Reservas internacionais: moeda estrangeira (ddlares, euros, libras etc.) ndo sdo meios de

(]

pagamento. O Banco Central é o responsavel pela administragdo das reservas
internacionais, e toda vez que ele compra moeda estrangeira dos exportadores, como ele
entrega reais em troca, a oferta monetaria aumenta. O contrario também se observa.
Politica e regulacdo do crédito: o Conselho Monetério Nacional e o Banco Central
normatizam e regulam as atividades das instituicdes financeiras, respectivamente. A
regulamentacdo do crédito consignado e a criacdo do SCR sdo a¢gdes que aumentam os
incentivos aos bancos para emprestar e, assim, aumentam a oferta monetéria.

Emissdao de moeda: a prépria emissdo de moeda aumenta a oferta de moeda. Nao ha
muito que comentar aqui.

Juros: os juros sdo o preco do dinheiro. Portanto, quanto maior forem os juros da
economia, menor é a demanda por moeda, ja que ela fica mais cara. Além disso, com os
juros altos as empresas tendem a investirem menos, o que reduz a demanda agregada.
Portanto, os juros incidem principalmente sobre a demanda agregada, e ndo sobre a
oferta de moeda. Tenha em mente que juros e demanda agregada estdo negativamente
relacionados.
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Politica monetaria expansionista X Politica monetaria contracionista

Quando o Banco Central aumenta a oferta monetaria, dizemos que ele estd adotando uma
politica monetaria expansionista. O contrario ocorre quando o Bacen diminui a oferta

monetaria: a politica monetaria é restritiva.

A essa altura seu raciocinio ja estad bastante avancado, de forma que vamos apenas dar alguns
exemplos para consolidarmos a compreensdo desse assunto:

Politicas Monetarias

Expansionistas
Compra, pelo Banco Central, de titulos
publicos no mercado aberto;
Reducéo da taxa de redesconto;
Aumento dos redescontos (notou a
diferenca em relacdo ao item acima?);
Emissdao de moeda;
das
reservas/depdsitos compulsérios;
pelo Banco Central, de
moeda estrangeira de exportadores

Diminuicdo aliquotas  de

Compra,
brasileiros.
Aumento da seguranca dos bancos

por
garantias.

meio de normatizacdo de

000

o
o

>

Restritivas
Venda, pelo Banco Central, de titulos
publicos no mercado aberto;
Aumento da taxa de redesconto;
Reducado dos redescontos;
aliquotas de
reservas/depdsitos compulsdrios;

Aumento das

Venda, pelo Banco Central, de moeda

estrangeira aos importadores
brasileiros.

Aumento das exigéncias a serem
cumpridas pelos bancos, como

direcionamento do crédito.

Como vimos, a adogdo de politicas monetarias expansionistas pode ter por objetivo o aumento
da demanda agregada, enquanto as politicas monetérias restritivas podem focar em reduzir o
consumo.

Politica Cambial

Em uma economia aberta, que realiza transa¢des com o resto do mundo, ha oferta e demanda
por moeda estrangeira. Em determinados momentos, o governo pode deixar a taxa de cambio
ser definida livremente pelo mercado, sob o regime denominado flutuante.

(]
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Contudo, por vezes, o governo busca determinada taxa de cambio para atingir determinados
objetivos. Nesse caso, temos o cambio fixo.

A taxa de cambio nominal (e) é o preco de uma moeda estrangeira medido em moeda nacional.
No Brasil, € mais comum medirmos o preco do délar americano em reais. Dessa forma, quando
o Banco Central divulga que a taxa de cambio é de 3, significa precisamos de 3 reais para
comprar 1 délar. Em outras palavras, a taxa de cdmbio nominal mostra o precgo relativo entre
duas moedas.

Se ataxa aumentar para 4, dizemos que a taxa de cdmbio se elevou, e isso é o mesmo que dizer
que houve desvalorizacao da moeda nacional, pois agora precisamos de mais reais para
comprar o mesmo dolar.

No Brasil, usamos a chamado cotacao direta, também chamada convencao do incerto:
medimos quanto de nossa moeda é necessario para adquirir uma unidade da moeda
estrangeira. Dizemos que U$1 custa R$3.

Se adotdssemos o método indireto, ou convencao do certo, diriamos que R$1 compra U$0,33.
D4 no mesmo, mas é um pouco inconveniente lidar com valores fracionéarios. Por isso, paises com
moeda forte (EUA, Inglaterra e paises da zona do euro) adotam a convencgéo do certo, enquanto
os demais adoram a convencao do incerto.

L)

VRESUMINDO

CONVENCAO DO CERTO CONVENCAO DO INCERTO
Indica quanto vale a moeda doméstica em Indica o preco de uma moeda estrangeira
termos de moeda estrangeira. em unidades da moeda nacional

R$1,00 = U$0,33 U$1,00 = R$3,00

R$1,00 = €0,29 €1,00 = R$3,50

R$1,00 = £0,25 £1,00 = R$4,00
Adotado em paises de moeda forte: EUA Adotado nos demais paises, inclusive no
(ddlar), Inglaterra (libras) e Zona do Euro Brasil.
(euro).

Como utilizamos a convencao do incerto para medir o preco do real em relacdo a todas as outras
moedas, quando a taxa de cdmbio se eleva, a moeda nacional sofre desvalorizagdo em relacédo
a moeda estrangeira em questado. Isso é muito importante, e vocé ndo pode confundir!
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0.0
WATEN(;AO

VALORIZAGCAO, APRECIACAO E AUMENTO X DESVALORIZACAO, DEPRECIAGAO E QUEDA

E muito importante que os termos acima tenham seu uso bastante claro para
vocé, para nao errar questdes por “bobeira”.

Entdo acompanhe o exemplo. Imagine que ontem a taxa de cdmbio era R$3 (trés
reais por ddlar). Se hoje a taxa estd em R$4/U$, diz-se que a taxa aumentou e a
moeda doméstica desvalorizou.

Até aitranquilo. Mas também se diz, nesse mesmo caso, que a taxa desvalorizou
ou o cambio desvalorizou.

Pode parecer pouco intuitivo, mas pense sempre do ponto de vista de quem tem
a moeda doméstica: para nds, que temos reais, a taxa de cambio R$4/U$ vale
menos do que a taxa de cadmbio de R$3/U$, entdo dizemos que a taxa
desvalorizou.

Também sempre podemos substituir desvalorizou por depreciou.

Na tentativa de usar sua meméria visual para reforcar esses conceitos, peco que leia o quadro a
seguir. Quantas vezes puder.

Sei bem como isso pode ficar confuso algumas vezes.
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ﬁb
T ESQUEMATIZANDO

Aumento da taxa de cdmbio Queda da taxa de cambio

Desvalorizagao da taxa de cdmbio Valorizacao da taxa de cambio

Depreciacao da taxa de cambio Apreciacao da taxa de cambio

Desvalorizagdo da moeda Valorizacao da moeda doméstica
doméstica

IMPORTANTE: apreciagdo e valorizacdo da taxa de cambio significam a mesma coisa em

= termos praticos, ou seja, significam valorizacdo da moeda doméstica em relagdo a moeda
estrangeira. Mas em termos conceituais, apreciagao ocorre como resultado das forcas de
oferta e demanda de mercado, enquanto valorizagdo ocorre como resultado da atuagao
do governo e do Banco Central. O mesmo vale para depreciagao e desvalorizagao. Essa
diferenca ficard mais clara quando vermos regimes cambiais.

Politica Comercial
E o conjunto de diretrizes e normas que o pais adota em suas relacdes comerciais com outros

paises. Por exemplo, o governo pode proteger sua industria aplicando ou elevando tarifas para
importacdo de produtos.

Tipos e instrumentos da politica comercial
Tais medidas restritivas de politica comercial sdo de dois tipos:

» Barreiras tarifarias: implicam no aumento da tributacdo incidente sobre as transacdes
internacionais, ou seja, sobre o comércio exterior. Um exemplo é o imposto de
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importagdo, que se manifesta como desestimulo ao aumentar os custos dos bens
estrangeiros.

» Barreiras nao tarifarias: além de serem definidas residualmente, ou seja, de serem
aquelas que ndo se enquadram como tarifarias, podemos resumir como barreiras nao
financeiras, legais ou administrativas. Temos como exemplo barreiras sanitarias
ambientais e técnicas.
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Objetivos (Falhas de Mercado)

A Constituicdo Federal define alguns objetivos da chamada ordem econdémica, que devem ser
perseguidos pelo Estado, em seu Artigo 170 (ndo anote ainda):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;,

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢éo no Pais.

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Do ponto de vista da disciplina Financas Publicas, podemos resumir e definir que seus objetivos
sao:

» Fornecer bens publicos;
» Reduzir externalidades negativas;
» Reduzir assimetrias de informacdes;

Iremos definir e detalhar cada um desses termos, mas todos eles sdo decorrentes de falhas de
mercado. Portanto, podemos resumir que:

O objetivo da Economia do Setor Publico é compreender e corrigir falhas de mercado.

Falhas de Mercado sdo a causa de ineficiéncia dos mercados. Em outras palavras: na presenca
de falhas, o mercado ndo consegue, sem ajuda, atingir uma situacdo tima, na qual a sociedade
obtém o maior nivel de bem-estar possivel.

As falhas podem assumir diversos tipos, dos quais sdo destaques nas provas: bens publicos,
externalidades (positivas e negativas) e informagdes assimétricas (com destaque para o risco

moral e a selecao adversa).

Voltaremos logo a elas.
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Metas

Metas nada mais sdo do que objetivos quantificados.

Por exemplo, seu objetivo pode ser “passar na prova”, mas sua meta pode ser tirar pelo menos
90% dos pontos possiveis.

No que tange as metas das Financas Publicas, elas podem ser diversos objetivos quantificados
relativos as politicas econémicas.

Um exemplo de meta da politica fiscal é o superavit primério, enquanto a politica monetéria tem
a meta de inflagdo.

Ao estabelecer metas, o governo deixa claro como os objetivos da politica econdédmica serdo
perseguidos, além de proporcionar uma forma de mensurar o sucesso obtido.

Dessa forma, a sociedade passa a contar com maior previsibilidade sobre os rumos da economia,
0 que traz estabilidade para o sistema como um todo.
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FALHAS DE MERCADO

Falhas de Mercado sio causa de ineficiéncia dos mercados.

Em outras palavras: na presenca de falhas, o mercado ndo consegue - sem ajuda - atingir uma
situacdo 6tima, na qual a sociedade obtém o maior nivel de bem-estar possivel.

As falhas podem assumir diversos tipos, dos quais sdo destaques nas provas:

» bens publicos
» externalidades (positivas e negativas)
> informacdes assimétricas (com destaque para o risco moral e a selecdo adversa).

Naturalmente, avaliaremos com a profundidade adequada cada uma delas.

29
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Bens Publicos

Algumas vezes, para entender um conceito, o melhor caminho é compreendendo seu oposto.
Imagine como seria dificil explicar o conceito de “molhado” para alguém que néo soubesse o
significado de "seco”.

No nosso caso, para entender o que é bem publico, vamos entender o que é considerado bem
privado. Para comecar, deixa eu relembrar vocé de algo:

Bem é tudo aquilo que possui utilidade para o consumidor, ou seja, algo que é capaz de
satisfazer seus desejos e/ou necessidades.

Entdo, vocé ha de concordar comigo que tanto uma pizza quanto seguranca nacional s3o bens,
pois ambos tém utilidade. Mas vamos nos concentrar em suas diferencas.

E essas diferencas consistem em duas caracteristicas a serem desenvolvidas ao longo dos
préoximos paragrafos: a rivalidade e a exclusividade.

Rivalidade e exclusividade

Para comecar, se eu comer um pedago da pizza, vocé ndo poderd comer esse mesmo pedaco.
Sinto muito. Isso porque meu consumo rivaliza com o seu. E como uma final entre dois times
rivais: apenas um pode ser campedo. J& com a defesa nacional, o negécio muda de figura. O
fato de o Brasil mirar suas baterias antimisseis protege tanto eu quanto vocé. O fato de eu
desfrutar dessa seguranga ndo diminui em nada a sua seguranca. O consumo do bem “defesa
nacional” ndo é rivall

Outra coisa sobre a pizza é que é muito facil excluir alguém do consumo dela. Na pratica, toda
pizzaria faz isso: s6 consome quem pagar; quem ndo paga ndo consome. A pizza é um bem
"excluivel”, ou exclusivo. Novamente é diferente da seguranca nacional, né? A bateria antimissil
vai disparar para proteger a casa do vizinho sonegador de impostos tanto quanto vai disparar
para proteger a sua.

Aqui as razdes que importam sdo técnicas: ndo da para programar a seguranca nacional para
proteger apenas um ou outro cidad&o. Por isso, a segurancga nacional é ndo excluivel, ou ndo

exclusiva, ou, ainda ndo excludente.

Nossa concluséo, até aqui, é a seguinte:
Bens Privados tém as seguintes caracteristicas de consumo: exclusividade e rivalidade.
Isso equivale a dizer que o bem privado é exclusivo e rival. D4 na mesma.

E entao?
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O ponto é que essas caracteristicas dos bens privados (exclusividade e rivalidade) tornam
possivel saber a quantidade e o preco pago pelo bem, por cada consumidor. Podemos
individualizar o consumo dos bens privados.

Para outro exemplo de bem privado, pense no seu celular. Ele é rival e exclusivo. Rival, pois o
fato de vocé ter adquirido ele impede que outra pessoa adquira o mesmo aparelho. Exclusivo
porque o vendedor pode excluir todos aqueles que ndo estavam dispostos a pagar o preco pelo
aparelho.

Dessa forma, quem percebe maior utilidade no consumo do bem vai comprar quantidades
maiores e/ou pagara pregos maiores.

Dai o mercado funciona, e tudo aquilo que aprendemos sobre equilibrio, excedentes, eficiéncia
de Pareto e utilidade acontece.

Os bens publicos sdo aqueles bens nao rivais e ndo exclusivos. Isso significa que os bens
publicos sdo ndo rivais e nao exclusivos. Nao rivais e ndo exclusivos. Sé ndo vou repetir mais
ainda porque quero te pedir para reler esse paragrafo...

Pronto?

Entdo vocé j& deve imaginar que sem rivalidade e sem exclusividade, como é o caso dos bens
publicos, isso fica bem mais complicado.

Entdo vamos entender os motivos que tornam essas caracteristicas tdo importantes.

Os bens publicos ndo sdo assim: a bela queima de fogos pelas cidades brasileiras na virada de
ano, por exemplo, é nao rival, posto que o fato de vocé desfrutar os prazeres visuais ndo impede
que eu também o faga; e ndo exclusivo, pois ndo é possivel, para o organizador, excluir as
pessoas que desejem assistir ao show.

A nao rivalidade também acarreta o problema chamado de caronas, ou free riders, que sdo os
individuos que desfrutam dos bens sem contribuir para isso.

Por exemplo: morei em um bairro residencial onde um guarda fazia rondas noturnas, cobrando
R$30 por casa a cada més. Contudo, como ninguém é obrigado a aderir, e como todos se
beneficiam do servico, pagando ou ndo, muitos vizinhos simplesmente ndo pagavam.

Na verdade, é impossivel de dizer se eles ndo pagavam porque simplesmente ndo ligam para
isso, ou apenas sabiam que teriam o bem de qualquer forma e ndo estavam dispostos a pagar.

Problema do Carona (Free Rider)
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"O carona” é o individuo que desfruta de um bem, recebendo seus beneficios,
sem pagar nada por isso.

O problema surge da nao exclusividade no caso de bens publicos, ou de
externalidades positivas.

Como exemplo, podemos citar um show de fogos de artificio, a iluminacéo
publica, asfaltamento, ou qualquer bem publico que vocé possa imaginar.

Por isso a Policia, a Justica e a seguranca publica sdo financiadas por impostos. Afinal, como
saber exatamente quanto cada cidadao “consumiu” do bem seguranca nacional no ultimo ano,

por exemplo?
N&o tem como mensurar...

Também por isso a iniciativa privada ndo costuma se interessar em oferecer os bens publicos,
cabendo ao governo esse papel.

Séo exemplos de bens publicos: a limpeza das ruas, dos rios e do ar; a seguranca nacional (forcas
armadas, Policia Federal e inteligéncia); os museus; os parques; a solidez e eficiéncia do sistema
financeiro; o poder de compra da moeda.

O que esses bens publicos tém em comum é ndo obedecerem a légica de rivalidade e
exclusividade. Pelo contrério, eles tém por caracteristicas a ndo exclusividade e a néo rivalidade.

CARACTERISTICAS DOS BENS PUBLICOS

Nao exclusividade: é impossivel, tecnicamente, impedir as pessoas de
consumir o bem publico. Consequéncia: carona.
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Nao rivalidade: o consumo por um individuo ndo impede o consumo por
outro. Consequéncia: custo marginal nulo.

Oferta de bens publicos

Por serem nao exclusivos, todos desfrutam dos bens publicos, pagando por eles ou n&o. Isso é
muito diferente dos bens privados que, pode serem exclusivos, sé serdo consumidos por aqueles
que pagarem, e digo mais: apenas por aqueles que pagarem o preco.

Ja a nao rivalidade significa que o bem nao se divide, de forma que o consumo por uma pessoa
ndo impede o consumo por outra pessoa, e isso traz uma consequéncia interessante: o custo
marginal é nulo.

Deixa-me explicar melhor.

Hoje o governo investe alguns bilhdes em seguranca nacional. Esse é o custo de manter, entre
outras coisas, soldados protegendo nossas fronteiras.

Quando nasce um brasileirinho a mais, esse custo ndo aumenta, mesmo que ele seja um novo
consumidor dessa seguranca publica. Isso porque o consumo do brasileirinho de seguranca
nacional ndo rivaliza com o meu ou com o seu consumo desse bem.

\‘.\.

PRESTE MAIS

CUSTO MARGINAL DA OFERTA DE BENS PUBLICOS

O custo marginal ¢ o custo de produzir e ofertar uma unidade adicional de
um bem. Para ofertar uma unidade adicional de p&o, o custo marginal é o custo
da farinha, do fermento, da dgua, do trabalho. Mas p&do ndo é um bem publico.

Nesse sentido, qual é o custo marginal de um parque publico? Qual é o custo
marginal da seguranca publica? Para os bens publicos, quando nasce uma
pessoa, ndo ha aumento relevante no custo de seguranca. Quando vocé decide
caminhar no parque, o aumento nos custos em manter esse parque é infimo.

Paratodos os efeitos, o custo marginal de bens publicos pode ser considerado
nulo.

Percebe como é diferente dos bens privados? Se alguém quiser consumir um smartphone a mais,
havera um custo ndo nulo, ou seja, um custo marginal positivo. Como existe um custo marginal

(]
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positivo, existe um ponto em que a empresa vai parar de aumentar a producao, aquele chamado
equilibrio do produtor.

Sem isso, ou seja, com custo marginal nulo e os caronas, como encontrar o equilibrio?

De fato, por causa dessas caracteristicas, os bens publicos impedem que os mercados alcancem
a eficiéncia econdmica, porque o sistema de precos ndo funciona adequadamente quando os
consumidores ndo revelam suas preferéncias.

Assim ndo é possivel relacionar o prego a oferta e a demanda. Dai ndo tem como definir o
equilibrio de mercado com base nos precos.

No nivel individual (o ponto de vista de uma empresa) o negdcio é complicado também. Que
empresa vai se interessar por ofertar um bem pelo qual ela ndo serd capaz de cobrar
adequadamente?

E por isso que a existéncia de bens publicos é considerada uma falha de mercado.

A solucédo é que os bens publicos sejam ofertados pelo governo e financiados por meio de
tributos cobrados da sociedade. Dessa forma, o Estado age corrigindo essa falha.

Note que as empresas privadas podem ofertar bens publicos, mas normalmente ndo tém
interesse em fazer isso, por causa da ndo exclusividade.

Bens semipublicos (comuns e meritoérios)

Até aqui, falamos dos chamados bens publicos puros, que tém por caracteristicas a nao
exclusividade e a n&o rivalidade. Os bens privados sdo aqueles que sdo exclusivos e rivais (como
seu celular).

No meio do caminho entre esses dois, temos os bens semipublicos, também chamados
meritorios. Esses bens sdo nao rivais, como os bens publicos, mas sdo sim exclusivos, como
os bens privados.

Quer dizer que o consumo dos bens meritérios por uma pessoa ndo impede que outra também
o consuma, mas é possivel excluir individuos.

O melhor exemplo, que inclusive dd nome ao tipo de bens, sdo as universidades, que favorecem
o mérito ao permitir o ingresso somente de quem passar no vestibular. Portanto, os bens
semipublicos sdo privatizaveis, embora sejam também assumidos pelo estado por gerarem
externalidades positivas, ou seja, grandes beneficios para a sociedade em geral.

Perceba que os bens meritérios também costumam ser interessantes para o setor privado ofertar,

como é o caso do préprio ensino, e da saude. Ha diversos hospitais e escolas particulares, ndo é
mesmo?
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Entdo, se o mercado se interessa por esses bens, por que o governo também os oferta?

Acontece que os bens semipublicos tém importancia do ponto de vista social. Além de ser
bastante ruim excluir as pessoas de desfrutar de saide e de educacdo, os beneficios gerados
por esses bens vao além do individuo que os consome. Quando seu colega de trabalho cuida
dasaude dele, vocé também é beneficiado, e quando temos uma sociedade educada e instruida,
todos ganham. O nome disso é externalidade positiva, da qual ainda falaremos mais.

E para terminar, existem os bens rivais e nao exclusivos: sdo os chamados bens comuns, dos

quais os peixes no mar sdo o melhor exemplo, posto que a pesca por uma pessoa impede a
pesca por outra, contudo nao é possivel impedir (em regra) que um individuo pesque.

(]

SIM
Comuns Privados
Rival
e
o VAN | L
o Meritorios
Publicos (semipublicos)
NAO SIM
Exclusivo

Por fim, observe que a ndo rivalidade ndo é absoluta. Por isso coloquei as arvores no exemplo.
Um parque publico é nao rival até certo ponto. Se ele estiver muito lotado, estaremos numa
situacdo na qual o consumo por mais uma pessoa prejudicard o consumo das demais.

O mesmo raciocinio vale para o trénsito: enquanto uma rodovia esté fluindo, ha néo rivalidade.
Contudo, a partir do momento em que comega a haver congestionamento, cada motorista
adicional diminuird o bem-estar dos demais motoristas.
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Teorias dos bens publicos

Nesta parte da aula, veremos algumas teorias sobre o provimento de bens publicos. Essas
teorias buscam compreender como as particularidades desses bens, em contraste com os bens
privados, impactam nas decisdes dos consumidores e na otimizagdo da oferta.

Antes de comecarmos, cabem dois avisos:

1. Essa parte da matéria € a menos cobrada, mesmo quando aparece expressamente no
edital € muito raro. Por isso, vamos nos limitar as principais conclusdes de cada modelo, a
despeito de alguns deles poderem ser bem mais complexos.

2. Os autores dos modelos costumam usar nomenclaturas diferentes para fazer referéncia
aquilo que aprendemos como “"bens publicos”. Por isso, as bancas também podem mudar
0 nome, mas ndo se preocupe; vou alertar sempre que for o caso, e nem tem muito
segredo.

Sendo assim, vamos 14!

Modelo de Musgrave
Musgrave usou, no desenvolvimento de seu modelo, o nome “bem social”, definido como um
bem cujo consumo por um individuo ndo impede o consumo por outro individuo, e para o qual

nao é possivel excluir o individuo que ndo paga pelo bem.

Isso mesmo. Exatamente como o bem publico “puro” que ja conhecemos.

bem social

bem publico

nao rivalidade + nao exclusividade
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A partir dai, o modelo busca estabelecer qual é o equilibrio eficiente (6timo) entre a oferta de
bens sociais e de bens privados, dado as diferentes caracteristicas desses dois tipos de bens.

Ele parte da (irrealista) premissa de que os consumidores revelariam suas preferéncias por bens
sociais por meio dos precos que estariam dispostos a pagar por eles, algo que sabemos ser
muito improvavel, especialmente por causa do problema do carona. Por que vocé iria revelar
que esté disposto a pagar R$1000 por més para ter vigilancia no bairro se o vizinho da casa ao
lado pagar apenas R$10?

Mas essa premissa leva o modelo a apontar que, enquanto os consumidores de bens privados
sao tomadores de preco, os consumidores de bens sociais sio tomadores de quantidade.

Em outras palavras, os consumidores de bens sociais ndo sdo capazes de determinar a
quantidade ofertada do bem, mas tdo somente o preco, que é determinado em funcéo do valor
que cada um deles atribui ao bem social em questao.

Modelo de Lindhal
Lindahl também classificou os bens em dois tipos de acordo com suas caracteristicas.

O que nos interessa, nesse caso, sdo aqueles bens que Lindhal apontou como no rivais, para os
quais a determinacdo de uma curva de demanda seria invidvel pelo método de agregar as curvas
de demanda individuais.

A solucdo de Lindahl para esse problema toma como base a trocas e cooperacao entre os
individuos e o principio tributario do beneficio, segundo o qual o individuo deve contribuir para
o custeio de determinado bem ou servico de forma proporcional ao beneficio que dele espera
obter.

Dessa forma, deve-se considerar que o individuo que espera maior beneficio deve contribuir
com o custo da oferta de forma mais expressiva do que aquele individuo que espera menor
beneficio.

Dessa forma, segundo o modelo, seria possivel o financiamento integral do custo do bem
publico e assegurado o equilibrio individual, com cada consumidor obtendo uma quantidade
de bens publicos e bens privados que ndo o fizesse desejar alterar essas quantidades.

Modelo de Samuelson

Samuelson fala em bens coletivos como aqueles com nao rivalidade, ou seja, cujo consumo por
individuo ndo diminui a disponibilidade do bem e, portanto, ndo reduz o consumo por outros
individuos.
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A mais importante conclusdo do (complexo) modelo é a chamada regra de Samuelson para
provisdo de bens publicos.

Segundo essa regra:

e 0 custo marginal da provisdo do bem social é igual ao beneficio marginal usufruido
pela sociedade;

e a taxa marginal de substituicdo (TMS) do bem social pelo bem privado iguala a taxa
marginal de transformacdo (TMT) inclinagdo da curva de possibilidade de producéo
entre os dois bens.

o lIsso significa que a taxa pela qual os individuos estdo dispostos a trocar bens
sociais por bens privados é igual a taxa pela qual a producdo de um bem pode ser
trocada pela produgao do outro.

Sendo assim, os individuos sdo, no equilibrio, indiferentes entre consumir bens sociais ou
privados, ou seja, ndo desejam reduzir o consumo de um para aumentar o consumo de outro.

Modelo de Tiebout
Esse é o modelo mais frequente, entdo vamos nos dedicar mais a ele.

A essa altura, vocé j& sabe muito bem que um problema importante no fornecimento
governamental de bens publicos diz respeito a revelacdo de preferéncias dos cidadaos.
Conforme vimos em aula anterior, um problema adjacente a questdo dos bens publicos é a
existéncia do carona, aquela pessoa que utiliza o bem publico, mas que “finge” ndo necessitar
do mesmo, a fim de ndo pagar por sua utilizacao.

Em razdo disso, é dificil para os governos produzirem o nivel étimo de bens publicos, uma vez
que as pessoas nao revelam de modo transparente qual é o seu nivel exato de preferéncia por
esses bens.

Charles Tiebout argumenta que a descentralizacdo poderia fazer com que os cidaddos
revelassem suas preferéncias por bens publicos. A ideia central é a de que cada “pequeno”
governo dentro da federagcao ofertasse uma cesta de bens publicos e impostos diferentes. Os
cidadéos escolheriam aquela unidade da federagdo que mais lhes agradasse.

Se o individuo ndo gosta do nivel de oferta de bens publicos de sua localidade, ele pode
simplesmente “votar com os pés”: ele pode se mudar para uma localidade préxima que possua
os bens publicos de que ele gosta.

Por exemplo, se existe uma cidade que prioriza a construgcao de pracas e centros de lazer; e, por
outro lado, hd outra cidade que prioriza a construcdo de escolas e hospitais; os cidadados
poderiam escolher onde viver baseado nas suas preferéncias pessoais.

Assim, ao optar por viver em uma comunidade, a familia estaria revelando a sua preferéncia

pela cesta de bens publicos e tributos que aquela comunidade oferece e cobra,
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respectivamente. Desta forma, portanto, a concorréncia entre governos locais acabaria
revelando a preferéncia por bens publicos dos cidad&os.

Em termos de eficiéncia econémica, a principal implicacdo é que os governos locais
concorreriam para atrair familias para viver em suas comunidades e, assim, arrecadar mais
recursos via impostos.

Ou seja, haveria uma concorréncia entre governos locais e, conforme sabemos, mercados
competitivos sdo naturalmente eficientes do ponto de vista econémico. Na descentralizacdo
fiscal, segundo Tiebout, os governos locais seriam as “firmas” (governos) disputando “clientes”
(contribuintes).

Desta forma, a descentralizagdo estimularia a concorréncia entre os governos locais (estados e
municipios), estimulando os ganhos de eficiéncia e as inovacgdes tecnoldgicas e administrativas.
Jad em um sistema de governo central que monopolizasse a oferta de servicos publicos, nao
haveria tal estimulo a inovacdo e a concorréncia, existindo, portanto, perda de eficiéncia
econdmica.

Veja que duas das principais ideias inerentes ao trabalho de Tiebout estdo:

¢ na mobilidade das pessoas como mecanismo para revelar suas preferéncias por bens
publicos e tributos; e
e nacompeticao “horizontal”, ou seja, na competigdo entre os governos locais, como forma
de conseguir ganhos de eficiéncia.
.
Embora o modelo tenha alguma légica, é evidente que véarios problemas dificultam sua possivel
concretizagdo. O primeiro problema reside no fato de que a mobilidade das pessoas entre
diversas cidades (localidades) é bastante limitada.

Por exemplo, hoje, estou bem estabelecido em Brasilia, com emprego, amigos, e uma toda uma
rotina a qual estou acostumado. Provavelmente ndo mudaria para outra cidade simplesmente
porque a oferta de bens publicos desta outra cidade fosse um pouco melhor. Seria necessério
mais que isso.

Muito bem! Hora de ver outro tipo importante de falha de mercado.
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Externalidades

Externalidades sdo os efeitos que as acées de um individuo (ou grupo) tém sobre os demais.

Elas podem ser positivas, quando as acdes do individuo trazem beneficios aos demais, ou
negativas, caso contrario.

A poluicdo que uma fabrica lanca ao ar é um exemplo cléssico de externalidade negativa,
enquanto a limpeza residencial, que tem por consequéncia eliminacdo do famigerado Aedes, é
um 6timo exemplo de externalidade positiva.

v TOME
I

Mercados incompletos sdo aqueles nos quais os consumidores desejam
adquirir determinado produto, cuja producdo é vidvel do ponto de vista
econdmico, mas que ndo sdo ofertados.

Normalmente esse motivo é a existéncia de externalidades positivas ou de riscos
que o produtor ndo deseja assumir.

De toda forma, mercados incompletos sdo considerados um tipo de falha de
mercado.

Uma das mais importantes aplicagcdes do conceito de externalidades envolve o tema ambiental.
Mas chegaremos |& apds aprofundar um pouco mais o assunto. Podemos, entdo, definir
externalidades como os efeitos - positivos ou negativos - das decisoes de um individuo que
recaem sobre outras pessoas.

Quando decidimos comprar ou produzir algum produto, geralmente comparamos os custos e
beneficios de cada uma das alternativas que sdo apresentados a nds, mas, normalmente, ndo
consideramos _em sua totalidade os efeitos de tais acdes sobre os outros - ou seja, as
externalidades ou os efeitos externos de nossas acdes. Quando ha alguma externalidade, o
equilibrio de mercado se torna ineficiente.

Quer um exemplo?
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Vamos |a: quando vocé passar no concurso e comprar um SUV com 3.600
cilindradas que bebe combustivel até desligado, pesa 3 toneladas e tem um
sistema de som de trincar vidracas, pagando R$200.000, o que vocé acha que
estd incluido nesse prego?

Basicamente, estardo incluidos no preco: custos e lucros da cadeia de produtores
(montadora, concessiondria) e impostos. E esse preco é seu custo privado.

Mas ndo estardo incluidos: poluicdo causada pela queima de combustivel, o
incomodo sonoro imposto pelo MC Zdio de Sapo no ultimo volume, o espago
ocupado por essa barca na rua e o risco de danos enormes que ele impde, em
caso de colisdo, para pedestres, motociclistas e motoristas de Fiat Mobi e
Volkswagen Up. Sao custos sociais.

O fato de os efeitos das transacdes ndo estarem refletidos nos precos faz com que os custos e os
beneficios sociais (que a sociedade como um todo suporta) ndo sejam inteiramente suportados
por aqueles que o produzem e o consomem.

Em relagdo aos seus efeitos, existem dois tipos de externalidades: positivas e negativas.

-+ -

Externalidades Positivas Externalidades Negativas

As situacdes nas quais esses efeitos implicam  Por outro lado, as situagbes nas quais as

beneficios a outros individuos ou firmas da
economia sdo chamadas de “externalidades
positivas” ou “economias externas”. Por
exemplo, se um individuo instala um
equipamento de GNV (Gés Natural Veicular)
em seu carro visando a redugado de gastos
com combustivel, ele estard& ndo sé
contribuindo para o “seu bolso”, como
também estard contribuindo para toda a
coletividade, ao poluir menos o ar. Neste
caso, além do beneficio privado, existe um
beneficio social na atividade.

acdes de um determinado agente da
economia prejudicam os demais individuos
sdo chamadas de “externalidades negativas”
ou “deseconomias externas”. Um exemplo
de externalidade negativa ocorre quando
uma industria joga dejetos quimicos na
natureza, como forma de evitar os custos da
reciclagem  ou dos  procedimentos
adequados ao tratamento dos residuos da
industrializacdo. Neste Ultimo caso, a
atividade provoca um custo social, e este
custo ndo impacta o custo privado do
agente causador do dano.
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Do ponto de vista técnico, portanto, ocorre uma externalidade quando os custos sociais (CS)
sdo diferentes dos custos privados (CP), ou quando os beneficios sociais (BS) séo diferentes
dos beneficios privados (BP).

Os custos privados sdo representados pelos efeitos internos de uma agdo econdmica. Os efeitos
internos das agdes econdmicas ndo escapam ao registro do preco e sdo, portanto, consideradas
no calculo econémico dos agentes privados.

Os custos sociais, por sua vez, sdo representados pela soma dos efeitos internos com os efeitos
externos que escapam ao mecanismo de precos e ndo sdo considerados nos calculos do agente
privado, quando este precifica determinado bem ou atividade econémica.

Quando os custos sociais excedem os custos privados, configura-se uma externalidade
negativa. Nestas circunstancias, haverd uma tendéncia de superoferta (producédo maior que o
ideal), porque parte dos custos de producgao sera absorvida por outros agentes que ndo o inicial.
Uma medida alocativa (intervencdo do governo) adequada seria, por exemplo, a imposicdo de
um tributo sobre a produgdo deste bem, com vistas a desencoraja-la. Outra medida viavel seria
a aplicagdo de multas a medida que as agdes prejudiciais a coletividade fossem detectadas.

Os beneficios privados sio representados basicamente pelos lucros auferidos pelo agente
privado e ndo escapam ao mecanismo de precos. O beneficio social, por sua vez, é a soma dos
efeitos internos com os externos que escapam ao mecanismo de precos.

Quando os beneficios sociais superam os beneficios privados, temos uma externalidade positiva;
os beneficios que o produtor concede a sociedade sdo maiores que aqueles pelos quais estara
sendo compensado via mercado.

Dessa forma, havera tendéncia a sub oferta do bem ou servico (produgdo menor que o ideal). A
medida alocativa para corrigir esta sub oferta seria, digamos, a concessdo de um subsidio a
firma/individuo, de forma a encoraja-lo a aumentar a producao.

Nos exemplos citados dentro do quadro exposto no item, os beneficios e/ou custos privados
divergem dos beneficios e/ou custos sociais.

O sistema de mercados ndo tem como ajustar os precos a essas divergéncias, visto que as
externalidades ndo s3o mensuradas nos precos praticados. Desse modo, as
responsabilidades na promocado dos ajustes sdo transferidas para o governo, que podera corrigir
essas falhas mediante incentivos as externalidades positivas e desincentivos as externalidades
negativas.

Observe que essas situacdes representam falhas de mercado, uma vez que, em mercados
competitivos, as acdes dos agentes devem estar refletidas no mecanismo de precos. Estes, por
sua vez, sdo resultado da livre interacdo entre oferta e demanda. Se temos externalidades, ha
tendéncia a sub/super oferta/demanda, o que faz com que o mercado se afaste do resultado
competitivo (concorréncia perfeita).

Segue agora um quadro com um resumo sobre as situagdes em que ha externalidades negativas
ou positivas:
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Situacao Externalidade Medida interventiva/regulatéria + exemplo
BS=BP N&o ha -
CS=CP N&o ha -
BS>BP Positiva Incentivo a externalidade (subsidio, incentivo fiscal).
CS>CP Negativa Desincentivo a externalidade (tributagdo mais elevada,
multas, proibicao).

A regra basica é esta: quando um beneficio social (BS) - ou “algo bom” para a sociedade - supera
uma coisa boa ou um beneficio para o particular (BP), teremos externalidade positiva, que deve
ser incentivada pelo governo. Por outro lado, quando um custo social (CS) - ou “algo ruim” para
a sociedade - supera um custo ou algo ruim para o particular (CP), teremos externalidade
negativa, que deve ser desincentivada.

Causas das externalidades
Podemos enumerar basicamente duas causas principais para a presenca de externalidades:

P aauséncia de direitos de propriedade e
P os custos de transacéo.

Comecemos pelo primeiro caso.
Auséncia de direitos de propriedade (A tragédia dos comuns)

Da préxima vez que vocé sair a rua, repare no estado de conservacdo de algumas benfeitorias
como, por exemplo, bancos das pragas publicas, banheiros publicos de uso coletivo (banheiros
de rodoviarias, por exemplo).

Agora, compare o estado de conservagdo destes bens com o estado de bens semelhantes, mas
de propriedade privada (o telefone da sua casa, bancos colocados no interior de shoppings
centers, banheiros de lojas e escritérios).

Certamente, apds a comparacdo, a conclusdo serd de que os bens privados sdo muito mais bem
cuidados que os bens “sem dono”. A razdo para isso é simples: as pessoas se preocupam com o
que possuem e ndo se preocupam tanto com aquilo que ndo é delas.

Suponha que seja aprovada uma lei que torne os automodveis propriedade publica. Segundo
essa lei, todos os automdveis devem estar estacionados na rua com suas chaves no contato.
Todas as pessoas tém o direito de dirigir qualquer automével que quiserem. E sé chegar, ligar,
e sair dirigindo!

Agora, pergunte-se: quantos dias serdo necessarios para que a maioria dos carros ndo esteja

funcionando da forma ideal, ou necessitando de conserto? Vocé deve concordar comigo que,
em pouco tempo, os carros irdo apresentar problemas de funcionamento, certo?
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Por que todos os carros irdo quebrar logo?

E simples! Porque eles ndo tém dono, e a auséncia de propriedade torna o conserto e a
manutencdo de um carro uma externalidade positiva, que em condi¢cdes normais € algo sub
ofertado. Desta forma, se vocé conserta um carro, beneficia a todos que possam dirigir o carro
no futuro, mas VOCE, individualmente, ndo receberé todos os seus beneficios.

A conclusao é que vocé nado tem qualquer incentivo para manter os carros em boas condi¢des
de funcionamento e todos os carros sdo utilizados em excesso, “até o talo”!

Os direitos sobre a propriedade privada interiorizam custos e beneficios e levam um recurso a
ser utilizado de modo eficiente economicamente. Desta forma, quando estes direitos estdo bem
definidos, quando se sabe quem é dono do qué, hd uma alocacéo eficiente de externalidades, e
nao ha excesso de externalidades positivas e/ou negativas.

De maneira reciproca, a falta de direitos de propriedade leva ao aparecimento de
externalidades, positivas e/ou negativas. Isso, por sua vez, leva a falhas na utilizagdo étima de
recursos.

Assim, uma empresa joga dejetos quimicos em um rio porque certamente ninguém é “dono”
daquele rio. Se houvesse um segundo agente que fosse claramente o dono do rio e processasse
a empresa poluidora, certamente, ela assumiria os gastos para nao realizar a acdo danosa ao
meio ambiente.

Ninguém tem qualquer incentivo em manter a dgua dos nossos rios “em boas condicdes de
funcionamento”. Ao contrario, as empresas poluem os rios; alguns condominios de alto padrao,
na auséncia de um sistema de saneamento, utilizam os rios como se fossem “fossas” etc.

Mas, por que os rios ndo sdo cuidados? A resposta é que a auséncia de propriedade torna os
cuidados de um rio uma externalidade positiva, em que os beneficios sociais superam os
privados.

Assim, praticar uma externalidade positiva exige certa dose de altruismo (dar sem receber) ou
implica custos que as pessoas ndo gostam ou ndo tém a possibilidade de arcar. Se os rios fossem
de propriedade privada, eles seriam cuidados, de forma a reduzir essas externalidades.

A auséncia de direitos de propriedade resulta naquilo que é denominado tragédia dos comuns
(ou tragédia de uso comum), que é um exemplo no qual resulta uma externalidade.

Na Inglaterra medieval, os fazendeiros podiam levar seus animais para pastar em terras comuns,
que eram abertas a todos. Em consequéncia, as terras comuns foram utilizadas em demasia e
destruidas. Ainda que o beneficio social de manter as terras comuns bem conservadas fosse alto,
o custo privado era mais alto que o custo social, o que n&o incentivava qualquer fazendeiro
individual a cuidar da terra.
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Environmental Science (Adaptado) © 2012 W. H. Freeman and Company

Custos de transag¢ao e o teorema de Coase

Nos parégrafos precedentes, argumentamos que se os direitos de propriedade estiverem bem
definidos, ndo ha externalidades e a troca entre os agentes resulta numa alocacéo eficiente de
recursos.

Entretanto, em 1960, Ronaldo Coase desenvolveu um teorema fundamental, o teorema de
Coase, o qual nos diz que o problema das externalidades também pode ser analisado sob um
prisma diferente dos direitos de propriedade.

Segundo Coase, a auséncia de externalidades sé ocorrera se nao houver custos de transacao
entre os agentes. Em outras palavras, mesmo com direitos de propriedade bem definidos,
quando os custos de transacdo forem muito elevados, as externalidades podem ocorrer.

A ideia original desenvolvida por Coase foi demonstrada com um exemplo de duas fazendas.

A fazenda “A" cria gado, e o gado geralmente invade os campos da fazenda vizinha, a fazenda
“B”, que tem uma plantagdo. O gado da fazenda "A” impde uma externalidade negativa ao poér
em risco a colheita da fazenda “B". Esta fazendo sentido?

Vejamos algumas formas de como este problema simples de externalidade pode ser resolvido.
Se o proprietario de “A” tiver o direito de deixar seu gado invadir as terras de “B”, o proprietério
de "B” pagara ao proprietario de “A” para construir uma cerca, quando o risco a colheita de “B”
exceder o custo da cerca. Se o custo da cerca exceder o risco as colheitas, ndo seréd do interesse
do proprietério “B” pagar pela cerca, e o gado ira pastar.

Em outras palavras, quando é socialmente eficiente construir a cerca (o beneficio de construi-la
compensa o custo), a cerca serd construida para eliminar a externalidade. Se ndo for socialmente
eficiente, ela ndo serd construida.

Agora, suponha que os direitos de propriedade sejam atribuidos ao proprietario “B”, de modo
que “A” tenha que compensar "B” por qualquer risco.

O proprietéario "A” construiria uma cerca, se o risco as colheitas de “B"” excedesse o custo da
cerca. Entretanto, se o custo da cerca fosse superior ao risco das colheitas, o proprietéario “A”
compensaria o proprietario “B” pelo risco e, novamente, o gado iria vagar livremente.
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Veja que, em qualquer caso, o resultado atingido é socialmente 6timo, de modo que a cerca sera
construida, quando seu custo for inferior ao risco da colheita (for socialmente eficiente), e ndo
serd construida, quando a cerca custar mais que o risco (ndo serd construida se ndo for
socialmente eficiente).

Adicionalmente, percebe-se que esta concluséo foi extraida independentemente de os direitos
de propriedade estarem atribuidos ao proprietario da fazenda "A” ou "B".

Como observacdo final antes de “derivarmos” o teorema, é interessante notar que este caso
simples de barganha ou negociagcdo entre dois proprietarios ocorre sem custos de transacado
para ambos.

O Teorema de Coase afirma que, independentemente da forma pela qual os
direitos de propriedade sejam alocados em funcdo da externalidade, a alocagdo
de recursos sera eficiente quando as partes puderem barganhar entre si sem
custo.

Ou seja, quando nao houver custos de transacao, os agentes privados podem
resolver por si sés o problema das externalidades e chegar a um acordo no
qual todos figuem numa situagdo melhor e o resultado, apds a negociagao, seja
a eficiéncia economica.

Vale ressaltar que o ponto principal do teorema de Coase aponta que nao deve haver custos de
transacdo para a eliminacdo do problema de externalidades. Em outras palavras, é a auséncia de
custos de transagdo que permite a ocorréncia da barganha socialmente dtima.

Por exemplo, considere um problema de externalidade envolvendo uma indUstria que polui o ar
a medida que fabrica os seus produtos. Se a poluicao prejudicar milhares de pessoas, serd muito
dificil a barganha entre os dois lados dessa externalidade negativa (inddstria x milhares de
pessoas).

Neste caso, hé altos custos de transacdo envolvidos: as vitimas da externalidade negativa
(milhares de pessoas) devem se organizar, e isso é muito custoso. Ao mesmo tempo, se as partes
ndo conhecerem os custos e beneficios da reducdo da externalidade, ou se possuirem
percepcdes diferentes a respeito desses custos e beneficios, entdo a barganha/negociacédo
podera ndo ser socialmente 6tima, e ndo eliminara ou reduzira a externalidade.

Em resumo, entdo, o teorema de Coase mostra que, ndo havendo custos de transacgdo, os
agentes privados podem negociar/barganhar e atingir alocacdes eficientes, eliminando o
problema das externalidades.

Observa-se, portanto, que os custos de transagdo podem representar limites bastante relevantes
para as solucdes privadas das externalidades. Quando a negociagdo privada nao funciona, o
governo pode interferir, procurando resolver o problema por meio de politicas publicas em prol
da coletividade.
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Corrigindo as externalidades

Vamos focar o texto deste tépico no exemplo da empresa poluente (externalidade negativa).
Acredito que é um bom exemplo para desenvolvermos nossa argumentacao.

Supondo, entdo, uma firma que emite poluentes, como o governo poderia proceder a fim de
incentivar as empresas para que reduzissem seus niveis de emissdes poluentes? Quais seriam as
politicas publicas e a regulamentacado adequadas em tal situacdo?

De forma geral, o governo poderia incentivar a reducdo de emissdes poluentes por meio de trés
medidas:

P Fixacdo de um limite para a emissdo de poluentes;
P Imposicdo de taxas sobre a emissdo de poluentes;
P Emissao de licengas negociéveis para poluir.

Vejamos cada uma delas, separadamente:

Limite para emissao de poluentes

Esta politica publica consiste no estabelecimento de um limite legal para poluir. Caso a empresa
ultrapasse o limite estabelecido, ela pode sofrer multas pesadas ou outras penalidades (a
interdicdo da empresa ou a suspensdo das atividades por tempo determinado em lei).

Funciona assim: até o limite legal, a empresa pode poluir a vontade! No entanto, se ela aumentar
a producdo de tal modo que passe a ultrapassar o padrao de emissdo de poluentes estabelecido,
ela terd que, necessariamente, reduzir a poluicédo, caso contrério sofrerd penalidades severas.

Na hora de reduzir a poluicdo - para se enquadrar no limite estabelecido -, podera instalar
equipamentos de reducado de poluicdo, ou podera ainda reduzir o seu nivel de producéo.

O estabelecimento de um limite para emissdo de poluentes apresenta a vantagem de oferecer
maior grau de certeza ao governo (e a sociedade) a respeito dos niveis de emissées de
poluentes que efetivamente serdo obtidos com a politica publica.

No entanto, apresentam maior incerteza em relacdo aos custos que serdo despendidos pelas
empresas, na tentativa de se adequar aos limites estabelecidos em lei.
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Taxas sobre a emissao de poluentes (imposto de Pigou)

Uma taxa sobre a emissdo de poluente é um valor arrecadado sobre cada unidade de poluente
emitido por uma empresa. Este tipo de taxa geralmente é chamado de imposto de Pigou' (ou
imposto pigouviano), que é um imposto implementado para corrigir os efeitos de uma
externalidade negativa, como a poluicdo, por exemplo.

Em alguns textos, a utilizacdo destas taxas sobre emissdes de poluentes também é chamada de
principio do poluidor pagador.

O imposto de Pigou visa fazer com que o agente causador da externalidade negativa internalize
o custo social da poluicdo a que deu origem.

Em relagdo ao limite de emissdes (visto anteriormente), as taxas oferecem maior certeza a
respeito dos custos de reducgdo da poluigdo por parte das firmas. No entanto, deixam maior
incerteza em relagdo aos niveis de reducdo de emissdo de poluentes que serdo obtidos com a
politica publica.

Geralmente, as taxas apresentam algumas vantagens sobre a fixacdo de um padrao de emissao.
Em regra, os padrdes ou limites precisam ser fixados de modo igual para todas as empresas. Ja
a taxa estimula fortemente as empresas a instalar novos equipamentos que permitam reduzir
ainda mais os niveis de producao.

No caso dos limites, até que se atinja o limite estabelecido, a firma ndo tem qualquer incentivo
para reduzir a poluicdo. Também devemos ressaltar que o imposto de Pigou ainda arrecada
receita para o governo, o que ndo ocorre no caso da imposicao do limite de emissdes.

A preferéncia pelas taxas ou pelos limites de emissdo depende de uma série de fatores, como o
volume de informacdes disponiveis aos responséaveis pela formulacdo das politicas publicas, o
custo para controlar as emissdes e fiscalizar as firmas, bem como o custo de cobrancga das taxas
ou das multas. As estruturas de custos das firmas poluentes também influenciam a escolha entre
o imposto de Pigou e o padrdo de emissdes.

Em regra, teremos o seguinte:

P Se houver informacdes incompletas (o regulador ndo conhece os custos e os beneficios
dareducédo da poluicdo), aimposicao de limites ou padrdes oferece maior grau de certeza
a respeito dos niveis de emissdo de poluentes decorrentes da regulacdo. Por outro lado,
havera incerteza em relacdo aos custos da reducdo da poluicéo.

P Se o regulador possui informacdes suficientemente relevantes, as taxas oferecem maior
certeza a respeito dos custos da reducdo. No entanto, havera alguma incerteza em relacédo
aos niveis de reducao de emissdo de poluentes obtidos com a politica publica.

1 0 nome é em homenagem ao economista Arthur Pigou, que também desenvolveu o prdprio conceito de Externalidades.
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A preferéncia entre as duas politicas vai depender das informacdes disponiveis e da estrutura de
custos das empresas que serdo reguladas. De todo modo, para a prova, podemos levar a ideia
segundo a qual, havendo um bom nivel de informagdes sobre os custos e beneficios da reducéo
da poluicdo, o regulador geralmente preferird a imposicdo da taxa, em vez do limite de emisséao.

Alguns paises, como os EUA, por exemplo, tém empregado os limites em vez de taxas para
controlar as emissdes de poluentes. Outros, como a Alemanha, tém utilizado as taxas. O melhor
método, como eu disse acima, vai depender de muitos fatores.

De uma forma geral, os impostos sao ineficientes economicamente.

No entanto, o imposto de Pigou ndo se enquadra nesta regra, uma vez que ele visa corrigir uma
falha de mercado (externalidade). Ora, se ele visa corrigir uma falha, entdo, na verdade, ele
aproxima o mercado de um resultado mais eficiente. Desta forma, podemos entender que o
imposto de Pigou apresenta efeitos positivos sobre a eficiéncia econémica.

SUBSIDIO DE PIGOU

Nés vimos que um imposto de Pigou é aquela taxa utilizada para reduzir uma
externalidade negativa. Neste caso, o governo cobra uma taxa porque ele quer
desincentivar a atividade causadora da poluicao.

Agora, imagine que uma empresa, em seu processo de produgdo, esteja sendo
responsavel por externalidades positivas. Uma empresa de pesca, por exemplo,
pode realizar acdes de tratamento e limpeza da dgua em um lago ou em um rio,
a fim de melhorar a qualidade do seu pescado. Neste caso, teremos uma
externalidade positiva, que deve ser incentivada pelo governo (ao contrario da
externalidade negativa).

No caso da externalidade positiva, uma politica publica adequada é o
estabelecimento de subsidios ao agente causador da externalidade. Nesta
situacdo, teremos um imposto Pigouviano negativo, ou simplesmente um
subsidio de Pigou.

Esse subsidio encorajard ainda mais o produtor da externalidade positiva em
suas acbes benéficas para a sociedade. Assim como o imposto de Pigou,
podemos concluir que o subsidio de Pigou também apresenta efeitos positivos
sobre a eficiéncia do mercado.

Emissdo de licencas negociaveis para poluir
As licencas negociaveis para poluir representam titulos negociaveis. Funciona assim: o governo

distribui (vende) permissGes para emitir poluentes. Cada empresa recebe um pouco de
permissdes, segundo critérios estabelecidos pelo governo.
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Cada permissao (ou licenca) determina com exatiddo a quantidade de poluentes que a empresa
pode emitir. Assim, uma empresa so estd autorizada a poluir até onde seu titulo ou licenca
permitir.

Essas licencas ou permissdes sdo distribuidas (vendidas) entre as empresas de tal maneira que
se estabeleca um nivel mdximo de emissées de poluentes. Se uma empresa polui, mas nao
possui a licenga, serd severamente multada. Igualmente, se a empresa polui acima do que sua
licenca permite, também sera severamente multada.

Uma caracteristica interessante deste sistema de licengas é que elas sdo negocidveis (ou
transferiveis). Ou seja, uma empresa pode vender suas licencas a outra empresa, a um prego
decidido livremente no mercado.

Assim, por exemplo, se uma empresa consegue reduzir seu nivel de poluentes, ela podera
vender suas licengas (auferindo uma renda) para outra empresa que é incapaz de reduzir suas
emissdes. Desta forma, cria-se um mercado para as externalidades. Se houver um ndmero
suficientemente grande de empresas e licencas, serd desenvolvido um mercado competitivo
para essas permissoes.

A grande vantagem desta politica publica é que o desenvolvimento deste mercado de licencas
permite que o governo controle o nivel médximo de emissdo de poluentes com um custo bem
menor que aquele verificado no caso das taxas (imposto de Pigou) e do limite de emissdes.

Assim, depois de tudo isso, entenda o seguinte: quando o governo adota
qualquer medida no intuito de reduzir uma externalidade negativa ou incentivar
uma externalidade positiva, isto serd uma medida relacionada a sua funcao

alocativa.
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Assimetria de Informacodes

As informacdes assimétricas ocorrem quando uma das partes de uma transagcdo possui
informacdes que a outra parte ndo tem.

A assimetria de informacdes estd presente em muitas relagdes de consumo: quando vocé
compra um carro usado e o vendedor esconde defeitos, quando vocé compra um alimento
industrializado sem saber as substancias nocivas em sua composi¢cdo, quando vocé assina sua
internet banda larga sem perceber que a conexdo raramente tem a velocidade contratada.

O principal exemplo, contudo, possivelmente sdo os contratos, especialmente os financeiros,
pois os elementos relevantes para a realizacdo de uma transacao financeira ndo séo totalmente
transparentes, isto é, nem sempre ha livre disponibilidade de informacdes relevantes a todas as
partes envolvidas na transacgao.

O papel do governo é, entao, diminuir essa assimetria dando a parte mais “fraca”, geralmente o
consumidor, direitos de obter as informacdes que precisar para tomar sua decisdo de consume.

E importante notar que as assimetrias de informagdo assumem duas modalidades mais cobradas:
o risco moral e a selecao adversa.

O conceito de risco moral (em inglés, moral hazard) esta presente quando existe a possibilidade
de uma das partes alterar seu comportamento, de forma prejudicial a outra. O melhor exemplo
€ o seguro de automovel. Antes de adquirir o seguro, o motorista toma todas as precaugdes do
mundo: dirige com cuidado, para o carro em estacionamentos para ndo ser roubado etc. Depois
de comprar o seguro, existe o risco de essas precaucdes serem abandonadas, em prejuizo da
seguradora.

Ao mesmo tempo, a acdo do agente de uma das partes ndo pode ser controlada e/ou ndo pode
ser verificada.

(TCU/Auditor Federal de Controle Externo)
No que concerne a teoria da regulacgao, julgue o item a seguir.

A condicdo para o problema de moral hazard (risco moral) existe quando a acdo do agente
ndo é verificavel ou controlavel.

Gabarito: Certo

Ainda dentro do conceito de risco-moral, hd o subtipo do problema agente-principal, que
consiste no risco do agente, designado pelo principal para determinado objetivo, agir em
beneficio préprio, em detrimento dos interesses do principal.

Ja a selecao adversa estd relacionada a escolha acidental daquilo que é justamente o contrario

do que se pretendia. Esse risco estd presente nos bancos, que cobram taxas altas por seus
empréstimos como forma de cobrir eventuais inadimpléncias de alguns clientes. Contudo, os
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bons pagadores podem ser repelidos pelas taxas altas, enquanto péssimos pagadores sem
intencdo nenhuma de honrar seus empréstimos ndo se importardo com taxas altas.

Outro tipo de informacdo assimétrica é a chamada informacédo privilegiada. Trata-se da
informacgdo que algumas pessoas podem ter sobre fatos que ndo sdo de conhecimento publico.

Por exemplo: analistas da Comissdo de Valores Mobilidrios avaliam planos de fusdes entre
empresas antes de se tornarem publicos. Algumas dessas fusdes podem provocar aumento do
preco das acdes das empresas. Se os analistas da CVM comprassem um monte de acdes das
empresas, poderiam vender logo depois que a fusdo se tornasse publica e o preco das agdes
disparasse. E por isso que eles sao proibidos de investir em acdes.
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FUNCOES DO ESTADO

Embora diferentes posi¢des politicas e econémicas divirjam sobre o papel do Estado, mesmo a
corrente liberal reconhece que existem papéis que o mercado néo é capaz de cumprir.

Dessa forma, o que aprenderemos aqui é pacifico, ao menos para fins de prova de concurso.
Comecando pela evolugdo nas fung¢des do Estado - ou do governo.

A despeito das diferencas técnicas entre as terminologias governo e Estado, especialmente no
Direito, em Financas Publicas sdo tratados praticamente como sinbnimos, entdo é normal os
termos serem intercambiados em uma ou outra questdo de prova.

1.1 Visao classica das fun¢des do Estado

A visdo classica das funcdes do Estado na economia tem como grande nome Adam Smith,
filésofo e economista britanico que defendia que a intervencédo do Estado na economia deveria
ser minima.

Essa corrente de pensamento é conhecida pelo
termo /aissez-faire (deixe fazer), indicando que o
melhor que os governantes poderiam fazer é ndo
atrapalhar a iniciativa privada, pois as forcas naturais
do mercado agiriam como uma mao invisivel
corrigindo distor¢cdes, promovendo eficiéncia e
distribuindo bem-estar.

Mas note bem: Adam Smith e os cladssicos nao
defendem que o ser humano e a sociedade sdo
seres de luz que se esforcam para o bem comum e
do préximo; o cerne do pensamento é que com
cada individuo e empresa buscando seus interesses
egoistas, o saldo seria positivo para a sociedade como um todo.

Por exemplo: as empresas buscariam lucros, é claro, mas sé poderiam obté-los se fossem
capazes de servir aos interesses do consumidor, que por sua vez sé conseguiria uma boa renda
ao se capacitar e, dessa forma, atender aos interesses das empresas. Como num ciclo virtuoso
de eficiéncia.

A visdo classica delimita que o Estado deveria exercer apenas as seguintes funcdes: Defesa
Nacional e Justica.
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INDO MAIS FUMDO

Alguns autores citam outras fungdes classicas, como oferta de bens publicos
(como educacao e saide) ¢ defesa da soberania, mas as fungdes de defesa
nacional e justica sdo a unanimidade, e sdo elas que vocé pode marcar com total
seguranca na prova.

Mas por que a mao invisivel ndo poderia resolver essa também?

Bom, os préprios cldssicos admitiam que os tais interesses egoistas dos agentes podiam, em suas
versOes exacerbadas, ou seja, violando o direito alheio, provocar danos aos demais individuos.
Nesse caso, caberia ao Estado prover e garantir a justica interna e proteger os interesses da
nacao frente outros Estados.
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Visao classica das fun¢des do Estado

A visdo cléssica das funcdes do Estado na economia tem como grande nome Adam Smith,
fildsofo e economista britanico que defendia que a intervencédo do Estado na economia deveria
ser minima.

Essa corrente de pensamento é conhecida pelo termo
laissez-faire (deixe fazer), indicando que o melhor que
os governantes poderiam fazer é ndo atrapalhar a
iniciativa privada, pois as forcas naturais do mercado
agiriam como uma mao invisivel corrigindo distor¢des,
promovendo eficiéncia e distribuindo bem-estar.

Mas note bem: Adam Smith e os classicos nao
defendem que o ser humano e a sociedade séo seres de
luz que se esforcam para o bem comum e do préoximo;
o cerne do pensamento é que com cada individuo e
empresa buscando seus interesses egoistas, o saldo seria positivo para a sociedade como um
todo.

Por exemplo: as empresas buscariam lucros, é claro, mas sé poderiam obté-los se fossem
capazes de servir aos interesses do consumidor, que por sua vez sé conseguiria uma boa renda
ao se capacitar e, dessa forma, atender aos interesses das empresas. Como num ciclo virtuoso
de eficiéncia.

A visdo classica delimita que o Estado deveria exercer apenas as seguintes funcdes: Defesa
Nacional e Justica.

INDO MAIS FUMDO

Alguns autores citam outras fungdes classicas, como oferta de bens publicos
(como educacio e saiude) ¢ defesa da soberania, mas as fungdes de defesa
nacional e justica sdo a unanimidade, e sdo elas que vocé pode marcar com total
seguranga na prova.

Mas por que a mao invisivel ndo poderia resolver essa também?

Bom, os préprios classicos admitiam que os tais interesses egoistas dos agentes podiam, em suas
versoes exacerbadas, ou seja, violando o direito alheio, provocar danos aos demais individuos.
Nesse caso, caberia ao Estado prover e garantir a justica interna e proteger os interesses da
nacdo frente outros Estados.
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Evolucao das funcdes do Estado.

No final dos anos 1890, o papel do governo em economias capitalistas comecou a aumentar,
primeiro em decorréncia de monopdlios e cartéis (oligopdlios coordenados) que haviam
surgido, especialmente nos Estados Unidos, onde essas empresas tinham poder de fixar seus
precos muito acima dos niveis que proporcionariam bem-estar ao consumidor.

Essa forte concentracdo da oferta nas maos de poucas empresas, além de prejudicar o
consumidor, concentrava a renda, colocando em duvida a atuacdo da “mao invisivel”, levando o
governo norte-americano a proibir monopdlios na industria, bem como a formacéo de cartéis
para fixacdo de precos.

Mas o fato que realmente legitimou maior atuacdo do governo na economia foi a quebra da
bolsa de Nova lorque em 1929 e a Grande Depressdo dos anos 1930, quando o mundo
mergulhou na sua maior recessdo da histéria moderna, com altissimos niveis de desemprego.

Nesse contexto, em 1936, outro grande nome da economia ganhou notoriedade: John Maynard
Keynes. Ele defendia intervencdo direta do governo na economia, inclusive por meio do
aumento dos gastos publicos em momentos de recessédo, e da regulamentacdo dos mercados.

De acordo com Keynes, o mercado ndo poderia, sozinho: distribuir a renda de forma justa; prover
os bens e servicos de que a sociedade precisa, no valor justo e no local onde ela precisa; evitar
grandes solavancos na economia.

As funcdes baésicas do governo na economia tém relacdo com a correcdo ou, ao menos,
mitigacado das falhas de mercado, situagdes nas quais as forcas mercadoldgicas ndo conseguem,
sozinhas, gerar eficiéncia.

Sao trés principais funcdes mais aceitas atualmente, que recebem os nomes de: funcéo alocativa,
funcdo distributiva e funcéo estabilizadora. Toda a intervencao do Estado na economia é baseada
nas fungdes basicas.

(1)
WATENCAO

Funcdes do governo na economia
Distributiva
Alocativa
Estabilizadora

Naturalmente, devemos aprofundar cada uma dessas fungbes, pois este é o assunto mais
recorrente em provas que veremos hesta aula.

Muito bem! Agora, vamos as 3 fungdes.
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Funcao Distributiva

O governo deve buscar distribuicdo justa, sob o ponto de vista da sociedade, da renda.

A renda é aquilo que os agentes pagam em troca do uso dos fatores de producéo capital,
trabalho e terra.

Contudo, a distribuicdo entre esses fatores pode ser considerada injusta, especialmente no que
tange ao trabalho, que é o fator que os trabalhadores “vendem” no mercado, enquanto capital e
terra pertencem aos empresarios ou ao governo.

A funcdo distributiva é relacionada a reducao das diferencas econémicas e sociais da populacéo.
Grosso modo, o governo exerce essa funcdo sempre que, de alguma forma, favorece as camadas
mais carentes da populacdo, em detrimento ou ndo das mais ricas.

Os instrumentos utilizados nessa funcao sdo:

e Transferéncias;
¢ Impostos (tributagao);
e Subsidios.

E por meio da combinacao desses instrumentos que o governo pode distribuir a renda. Ele pode,
por exemplo, tributar mais as classes de renda mais alta, e depois transferir esses recursos
diretamente para as camadas mais pobres da sociedade. Em vez de transferir, também é possivel
subsidiar a populacdo mais carente, ao pagar uma parte dos bens adquiridos por essa camada
da sociedade.

O exemplo mais claro em nossa economia é o programa Auxilio Brasil (antigo Bolsa Familia), que
€ uma politica de redistribuicdo de renda.

Contudo, ha diversos outros exemplos, atuais ou histéricos:

e o0 subsidio habitacional do Casa Verde e Amarela (antes Minha Casa, Minha Vida);

e o programa Fome Zero;

e asaliquotas progressivas do imposto de renda (a aliquota do imposto aumenta conforme
aumenta a renda tributada).

A assisténcia social ¢ outra clara manifestacdo da funcdo distributiva, uma vez que trata
justamente de garantir condicdes minimas para aqueles mais necessidades e/ou incapazes de

prover as necessidades mais bésicas para si mesmos e suas familias.

O mesmo pode ser dito da previdéncia social, que é um mecanismo publico de protecéo social
e subsisténcia proporcionados mediante contribuicdo do segurado e de empresas.

Ah! Algumas vezes essa funcdo é chamada de Redistributiva, com “R”, de Robin Hood, o
personagem ficticio que tirava dos ricos para entregar aos pobres.
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INDO MAIS ;i‘

Embora fungdo distributiva e fungdo redistributiva sejam termos tratados como
sindbnimos, hd uma diferenca entre politica distributiva e politica redistributiva:

Politica distributiva: quando um beneficio para as camadas mais pobres de
sociedade ¢é custeado (financiado) pela sociedade como um todo.

Politica redistributiva: quando um beneficio para as camadas mais pobres de
sociedade é custeado (financiado) pela camada mais rica da sociedade.
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Funcao Alocativa

A funcéo alocativa consiste, basicamente, na regulacdo ou fornecimento de bens publicos ou
semipublicos (como saude e educacao).

Devido as suas caracteristicas de ndo rivalidade e ndo exclusividade, o que torna seu
fornecimento para a sociedade algo que n&o atrai as empresas. Que firma estaria interessada em
fornecer bens ou servicos pelos quais ela ndo é capaz de cobrar, de forma minimamente
eficiente, dos consumidores?

Cabe, portanto, ao governo:

1. Determinar quais bens publicos serdo ofertados, para quem, e em qual quantidade;
2. Determinar quem pagara por eles.

O item 1 tem grande dependéncia do processo politico, pelo qual a sociedade manifesta, por
meio de eleicdes e manifestacdes, quais bens publicos ela estd “demandando”.

Ja oitem 2, determinar quem pagara pelos bens publicos, € um problema particular desses tipos
de bens, decorrente de sua néo rivalidade e ndo exclusividade. O problema surge pois ndo é
possivel, como ocorre no mercado, fazer com que o consumidor dos bens publicos manifeste
qual valor estd disposto a pagar pelo bem publico, bem como ndo é possivel impedir que
individuos desfrutem dos bens publicos sem pagar nada por eles, ao que se dd o nome de
problema do carona, que j& conhecemos, mas veremos agora sob o ponto de vista da funcéo
alocativa.

Problema do Carona (Free Rider)

“O carona” é o individuo que desfruta de um bem, recebendo seus beneficios,
sem pagar nada por isso.

O problema surge da nao exclusividade no caso de bens publicos, ou de
externalidades positivas.

Como exemplo, podemos citar um show de fogos de artificio, a iluminagdo
publica, asfaltamento, ou qualquer bem publico que vocé possa imaginar.
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A forma de resolver o problema do carona é tornar compulsério o pagamento pelos bens
publicos, o que o governo faz por meio de taxas ou outros tipos de tributos.

Essa funcdo de alocagdo dos recursos se manifesta, também, sempre que o governo “tira”
recursos de um lugar para colocar em outro, de forma a aumentar a eficiéncia de sua utilizagdo.
Um bom exemplo é a transposi¢cdo de um rio para favorecer comunidades.

Portanto, a funcéo alocativa do governo consiste em complementar a acdo do mercado, quando
ele falha, no que diz respeito a maneira como os recursos séo utilizados, ou melhor, a alocagdo
dos recursos na economia de forma eficiente, quando o mercado ndo consegue alcancar esse
resultado sozinho.

INDO MAIS FUMDO

Planos econdémicos e a funcao alocativa

Temos vérios exemplos, ao longo de nossa histéria econdmica, de grandes
planos do governo visando cumprimento da fungao alocativa.

O Plano de Metas no governo JK é um deles, onde se buscou desenvolver areas
onde o Brasil era deficiente, como geracao de energia e infraestrutura de
transportes, com investimentos majoritariamente oriundos do setor
publico. Além disso, o plano previu investimentos nas industrias de base,
na educacao e em producao de alimentos.

De forma semelhante, tivemos os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND e
PND II).

A funcdo alocativa busca a eficiéncia do mercado.

Perceba que o governo tem trés formas de cumprir essa funcédo: produzindo, financiando ou
regulando.

1.1.1

Estado produtor, financiador e regulador

Como mencionado hé pouco, para buscar a oferta de bens publicos e corrigir essa falha de
mercado, o Estado pode atuar como:

» Estado produtor: produzindo diretamente bens e servigos a sociedade.
» Estado financiador: fornecendo recursos financeiros, como empréstimos ou subsidios,

(]

para que o mercado atue de forma mais eficiente.
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» Estado regulador: controlando as atividades econdmicas, por meio de normatizacao e
fiscalizacéo.

Embora ndo sejam excludentes, ou seja, o Estado desempenhe todos os papéis ao mesmo
tempo, a Economia Brasileira € marcada por periodos nos quais prevaleceu uma ou outra forma
de atuacdo - de maneira mais evidente - e conhecer essas passagens da nossa histdria
econdmica recente pode ser bastante elucidativo.

Comecando pelo papel de produtor, caracterizado pela forte presenca de empresas de
propriedade do Estado - as estatais - e por sua criagado, algo muito claro durante os anos pds-
guerra, contemplando os governos de Dutra, Vargas e JK. Nesse periodo foram criadas
empresas como a Petrobras e a Vale do Rio Doce, notéveis exploradoras de atividade econémica.

O Estado financiador, por outro lado, ndo € muito recorrente em provas e na literatura brasileira,
mas é possivel identificar esse papel a partir de 1964, com ampliacdo do crédito ao setor privado
promovida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), Banco do Nordeste,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco Nacional de Habitacdo. Até a década de 1980,
conhecida pela crise da divida, esse papel foi bastante intenso, dada a dificuldade de obter
financiamento privado, especialmente de longo prazo.

Por fim, o papel de regulador é considerado uma evolucdo da atuacdo do governo. Ele se
manifesta quando o Estado intervém limitando as liberdades dos agentes econémicos por meio
de normas e fiscalizacdo de seu cumprimento, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
econdmica e o bem-estar da sociedade.

Quando o Estado age como regulador, ele permanece como titular, mas o setor privado é
quem executa a atividade ou servi¢o publico, cumprindo as exigéncias legais e regulamentares.

Portanto, passa-se de uma visdo na qual o governo buscava universalizar para a sociedade, de
forma direta, 0 acesso a bens e servicos, para uma na qual o Estado concede essa prerrogativa a
iniciativa privada, limitando-se, ao méaximo, a regular essas atividades de interesse econémico e
social.

Isso passa pela liberacao de atividades executadas pelo Estado, em regime monopolista, por
meio de privatizacdes e concessoes, a fim de propiciar a competi¢ado pelas empresas privadas,
desde que haja racionalidade econémica nessa medida.
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Concessao X Privatizagao

A concessao ocorre quando o Estado transfere a uma empresa, por tempo
determinado, o direito de explorar alguma atividade de responsabilidade do
governo, junto com as obrigagdes e responsabilidades relacionadas. O exemplo
mais comum sdo as rodovias concedidas a empresas privadas pelos governos
estaduais. As concessionarias tém direito de cobrar pedagio, mas ndo sdo donas
da rodovia, e também precisam manté-la em boas condi¢bes de uso.

Em uma privatizacao, por outro lado, ocorre a venda definitiva, ou seja, € uma
alienacdo de algo que pertencia ao Estado para a iniciativa privada, algo que
acontece quando uma empresa publica ou sociedade de economia mista é
vendida.

Essa regulacdo se déd por meio da elaboracdo de normas, repressdo de abuso do poder
econémico e controle da iniciativa privada (precos, quantidades e qualidades), e tem por
principais objetivos:

e Bem-estar dos consumidores;

e Eficiéncia produtiva e alocativa (producdo de bens publicos, como seguranca);
e Distribuicao socialmente justa da renda;

e Reducdo de externalidades negativas (como poluicdo de diversos tipos);

Portanto, apesar de atuar de forma mais indireta, o Estado Regulador regulamenta e fiscaliza a
atuagdo dos agentes da iniciativa privada, com a intencdo de atingir os objetivos de interesse
coletivo. Em resumo, a ideia de Estado Regulador diz respeito ao Estado que faz uso de
dispositivos de regulacao econémica, principalmente por meio de suas agéncias reguladoras.

O Estado Regulador também busca reduzir abusos do poder econdémico, especialmente ao
fomentar a concorréncia e competicao entre empresas em setores do mercado, quando elas se
mostram insuficientes.

Portanto, a atuagdo dessas agéncias ou outros agentes reguladores (como CADE, Banco Central,
CVM) do Estado devem pautar-se nos interesses publicos, mas, para tanto, é preciso tomar
precaucgdes contra incentivos que podem desvia-los desses objetivos, como veremos a seguir.

Para fechar o assunto, observe que o Estado brasileiro atua das trés formas, assim como a maioria
dos estados contemporaneos. Contudo, mesmo em paises com forte presenca estatal, observa-
se a tendéncia de diminuicdo das atividades produtora e financiadora, com aumento da
regulagao.

.a-”’fﬂf
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Funcao Estabilizadora

Pode-se afirmar que a funcdo estabilizadora consiste em proporcionar a economia crescimento,
alto indice de emprego e precos estaveis.

D4 sé uma olhada neste grafico, que mostra a variacdo da taxa de crescimento do Brasil nos
ultimos anos:
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Agora, observe uma 6tima metafora para aimagem acima:
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E ndo é apenas o PIB que varia desse jeito. A inflagdo, o desemprego, a balanca comercial, a taxa
de cambio, e varios outros indicadores econémicos variam ao longo do tempo, e cada mergulho
provoca prejuizos a sociedade.

Mas ndo é apenas a degradagdo dos indicadores que afeta negativamente a populacdo. A
prépria instabilidade é prejudicial: os agentes ficam inseguros em investir em paises cujas
economias parecem montanhas-russas.

Essa funcdo ganhou forgca depois do maior mergulho que a economia mundial moderna ja viu: a
Grande Depressao (1929). Percebeu-se que o mercado ndo era capaz, pelo menos no curto
prazo, de evitar grandes distor¢des e desequilibrios.

Cabe, portanto, ao governo buscar atenuar os chamados ciclos econémicos e as oscilagdes,
usando as politicas econdmicas (fiscal, monetaria e cambial) para tanto.

Por exemplo: ao notar queda na atividade econdémica, o governo pode adotar a politica fiscal
expansionista, aumentando seus gastos para tentar reaquecer a economia.

Um aumento da inflacdo, por outro lado, pode ser combatido com a politica monetaria
contracionista: com menos moeda circulando, os produtores tém menos incentivos para subir os
precos de seus produtos.

INDO MAIS FUNDO

Planos econémicos e a funcao estabilizadora

Embora, na maior parte do tempo, o governo execute a funcdo estabilizadora de
forma pontual, como nos leildes de délar do Banco Central ou na fixagdo da taxa
basica de juros, algumas vezes a instabilidade é tamanha que sdo necessarios
planos robustos e complexos.

Exemplos dessa situagdo sdo abundantes na economia brasileira dos anos 80 e
90, quando na tentativa de vencer a inflagdo foram implementados diversos
planos:
Plano Cruzado
Plano Bresser
Plano Verao
Plano Collor
Plano Real

Apenas o ultimo foi bem-sucedido, mas todos sdo exemplos do governo
desempenhando a funcéo estabilizadora.
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O aumento da taxa de cambio (se indesejado) pode ser combatido com a politica cambial.

Pensando no délar como um produto qualquer, é natural que seu preco suba quando a demanda
por ddlares supera a oferta de ddlares disponiveis no pais.

Nesse caso, o Banco Central pode entrar no mercado vendendo volumes expressivos de délar,
aumentando assim a oferta e pressionando o preco da moeda estrangeira para baixo.
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QUESTOES COMENTADAS

1. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor Fiscal de Controle Externo)
Com relagao ao conceito de eficiéncia de Pareto, julgue o item subsequente.

De acordo com o conceito de eficiéncia de Pareto no que se refere as trocas entre os individuos,
uma alocagao é considerada eficiente quando os bens podem ser realocados de modo que o
bem-estar de uma pessoa aumente sem diminuir o bem-estar de outra.

Comentarios:

Enquanto houver alocagcdes que podem melhorar a situagdo de uma pessoa sem piorar a de
outra, a eficiéncia de Pareto ainda nao foi alcancada.

Gabarito: Errado

2. (2010/CEBRASPE-CESPE/ANEEL/Analista Administrativo)
Acerca das financas publicas, julgue o item subsequente.

De acordo com a solucdo de Pareto, considera-se que a economia atinge a maxima eficiéncia
quando modificagdes em determinada alocagdo de recursos se revelam capazes de melhorar o
nivel de bem-estar de uma comunidade sem prejudicar o bem-estar individual.

Comentarios:

Se é possivel melhorar o nivel de bem-estar da comunidade sem prejudicar o bem-estar
individual, significa que ainda ndo estéd caracterizada a condicdo de eficiéncia no sentido de
Pareto.

Gabarito: Errado

3. (2015/CEBRASPE-CESPE/TCU/Auditor Federal de Controle Externo)

Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relacdo com a eficiéncia econdmica e da
formacdo de estruturas de mercado, julgue o item.

Do ponto de vista microecondmico, o resultado economicamente eficiente obtido a partir de
um sistema competitivo, sob a analise de equilibrio geral, ocorre quando ha falhas de mercado.

Comentarios:

Nao mesmo! As falhas de mercado séo justamente o que faz com que o mercado ndo atinja um
resultado economicamente eficiente.

Gabarito: Errado

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 67

, www.estrategiaconcursos.com.br 169
https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

4. (2014/CEBRASPE-CESPE/Anatel/Especialista em Regulacao)
A respeito das trocas analisadas pelo diagrama de Edgeworth, julgue o item a seguir, supondo
que haja preferéncias convexas.

Uma troca feita a partir de uma alocacao ineficiente, ainda que melhore a situacdo de dois
individuos, ndo resultard necessariamente em uma alocacao eficiente.

Comentario:

Se depois da troca feita a partir da alocacéo ineficiente for possivel fazer outra troca que melhore
a situacdo de pelo menos um dos individuos sem piorar a situagdo de ninguém, a eficiéncia ainda
nao tera sido alcangada.

Gabarito: Certo

5. (2013/CEBRASPE-CESPE/MPU/Analista do MPU - Pericia - Economia)
No que diz respeito a teoria do bem-estar social, julgue o item subsequente.

A divisao igualitéria de todos os bens da economia entre os seus agentes é uma alocacao justa
no sentido econémico.

Comentarios:

Nao necessariamente uma divisdo igualitéria serd justa no sentido econdmico. Para isso, ela
precisa ser também eficiente.

Imagine que hé apenas 2 individuos, A e B, e apenas 2 bens, suco e refrigerante. A tem suco, B
tem refrigerante. A prefere refrigerante a suco, e B prefere suco a refrigerante. Portanto, apesar
de equitativa, a alocacdo ¢ ineficiente no sentido de Pareto e, portanto, economicamente injusta.

Gabarito: Errado

6. (2013/CEBRASPE-CESPE/MPU/Analista do MPU - Pericia - Economia)
A microeconomia estuda o comportamento individual dos agentes econdémicos e, por essa
razdo, constitui um sélido fundamento a anélise dos agregados econdmicos. A esse respeito,
julgue o item subsequente.

Se uma alocacdo de recursos € eficiente no sentido de Pareto, entdo a distribuicdo de renda é
considerada justa pela sociedade, sendo impossivel realocar os recursos de modo a melhorar
a situacao de alguns individuos sem piorar a situacdo dos demais.

Comentarios:
A questdo tem um (grande) erro, que esta em confundir o conceito de eficiéncia de Pareto, que

nao significa distribuicdo justa de renda. Na verdade, uma situacdo pode ser eficiente, mas
socialmente injusta.
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Quanto a eficiéncia ser a situacdo na qual é “impossivel realocar os recursos de modo a melhorar
a situacdo de alguns individuos sem piorar a situagdo dos demais”, a questdo esta correta.

Gabarito: Errado

7. (2005/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)

A questdao das interagbes entre o governo e os mercados privados e, em particular, as
discussdes sobre os marcos regulatérios sdo tépicos relevantes para a anélise dos fenédmenos
econdmicos. A respeito desse assunto, julgue o item a seguir.

O equilibrio geral competitivo, além de justo, situa-se sobre a curva de contrato, sendo, pois,
eficiente no sentido de Pareto.

Comentarios:

O equilibrio geral competitivo é eficiente no sentido de Pareto, como afirma o primeiro teorema
do bem-estar, mas ndo é necessariamente justo.

Gabarito: Errado

8. (2002/CEBRASPE-CESPE/AL/Técnico de Financas)
Utilizando os conceitos basicos da teoria econdmica, julgue o item que se segue.

Quando hd desemprego, a economia estd operando abaixo de seu produto potencial e,
portanto, a alocacdo de equilibrio dessa economia é eficiente, no sentido de Pareto.

Comentarios:

Se hd desemprego, seria possivel melhorar a situagdo da economia sem piorar a situagdo de
ninguém. Isso significa que a situagdo nao é eficiente no sentido de Pareto.

Gabarito: Errado

9. (2004/CEBRASPE-CESPE/POLICIA FEDERAL/Agente de Policia Federal)
A andlise microecondmica refere-se ao comportamento individual dos agentes econémicos.

A respeito desse assunto, julgue o item a seguir.

Mesmo em situacdes em que o equilibrio competitivo é eficiente, no sentido de Pareto,
consideragdes distributivas podem justificar a intervencdo do governo na economia.

Comentarios:
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Isso estd correto! Nada garante que uma situacdo eficiente no sentido de Pareto serd
distributivamente justa. Nesse caso, justifica-se a funcéo distributiva do governo e, portanto, sua
intervencao na economia.

Gabarito: Certo

10. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
Uma economia possui os bens A, B e C e os consumidores X, Y e Z, com as seguintes
preferéncias:

X prefere o bem A ao bem B e é indiferente entre B e C;
Y prefere o bem B ao bem A e é indiferente entre A e C;
Z é indiferente entre todos os bens.

De acordo com essas informacgdes, julgue o item abaixo.

Se forem permitidas trocas entre os consumidores, uma alocacgédo por sorteio, em que X receba
o bem C, Y receba o bem B e Zreceba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.

Comentarios:

Vamos montar uma pequena tabela que nos ajudara a raciocinar.

Na vertical, colocaremos os consumidores X, Y e Z, enquanto na horizontal colocaremos os bens
A, B e C. Nas células, atribuiremos valores arbitrarios com a finalidade de ordenar as preferéncias
de cada consumidor.

Por exemplo, a consumidor “X" prefere o bem “A” a todos os demais, por isso vamos dizer que
esse bem vale “2" para ele, e os demais valem “1”, afinal ele é indiferente entre B e C. Repetindo

o raciocinio para os demais bens e consumidores, teremos algo assim:

B C

A
X 2 1 1
Y 1 2 1
Z 1 1 1

Agora, vamos demonstrar o que ocorre caso a alocacdo seja aquela do enunciado: “Se forem
permitidas trocas entre os consumidores, uma alocagao por sorteio, em que X receba o bem C,
Y receba o bem B e Z receba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.”

A B C
X 2 1 1
Y 1 2 1
Z 1 1 1

Observe que o consumidor “Y” estd obtendo o melhor resultado possivel, afinal ele de fato
prefere o bem “B"” a todos os demais.
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O consumidor “X”, por outro lado, estaria melhor com o bem "A”, que é seu preferido. Como o
consumidor “Z", que estd com o bem "A”, é indiferente a todos os bens, é vidvel uma troca entre
“X" e "Z", melhorando a situacdo do consumidor “A”, sem piorar a situacdo de ninguém.

Portanto, a alocacdo realizada por sorteio ndo é eficiente no sentido de Pareto.

Gabarito: Errado

11. (2014/CEBRASPE-CESPE/TJ-SE/Analista Judiciario)
No que concerne as fun¢des dos governos e as diversas formas de intervencédo do Estado na
atividade econémica, julgue o item que se segue.

Falhas de mercado sdo situagdes em que o mercado competitivo ndo é capaz de, isoladamente,
alcancar a eficiéncia econdmica, o que justifica a intervencdo do Estado para alocar bens e
servicos de forma mais eficiente.

Comentarios:

De fato, a existéncia de falhas de mercado é a justificativa para a intervencdo do Estado,
buscando a alocacédo eficiente dos bens e servicos quando o mercado néo alcancga esse resultado
sozinho.

Gabarito: Certo

12. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANP/Especialista Em Regulacdo de Petréleo e Derivados)
A respeito dos conceitos de que trata a teoria da regulacdo econdmica, que justificam a
intervencdo do Estado para promover o bem-estar da sociedade, julgue o item subsequente.

As falhas de mercado podem impedir que a sociedade alcance uma situagdo de maximo bem-
estar social, que é representada pelo conceito de Otimo de Pareto.

Comentarios:

O étimo de Pareto ndo representa, necessariamente, uma situacdo de bem-estar, e ai estd o erro
da questdo.

Gabarito: Errado

13. (2015/CEBRASPE-CESPE/TCE-RN/Inspetor de Controle Externo)
Acerca de financas publicas e orcamento, julgue o item a seguir.

A atuagao do governo nas modernas economias capitalistas deve restringir-se a promogao de
ajustamentos na alocagao de recursos e na distribuicao de renda.
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Comentarios:

A questado falou de duas fun¢des do governo: alocativa e distributiva. Entretanto, afirma que a
atuagdo do governo deve se limitar a elas, quando, na verdade, ha certo consenso quanto a
necessidade de também desempenhar a funcéo estabilizadora.

Gabarito: Errado

14. (2020/CEBRASPE-CESPE/SEFAZ-AL/Auditor de Financas e Controle de Arrecadacao)

O Estado brasileiro atua como regulador, como financiador e como agente produtor, a fim de
contribuir para o aumento de investimentos na economia.

Acerca das funcdes do governo na economia, julgue o item seguinte.

O objetivo da regulagdo do estado é melhorar a eficiéncia alocativa, situacdo na qual se realiza
o maior volume de transagdes econdmicas, mesmo que isso possa eventualmente sacrificar o
bem-estar do consumidor.

Comentarios:

Um dos objetivos da regulagcdo do estado certamente é melhorar a eficiéncia alocativa, pois ele
possui a fungdo alocativa. Entdo apesar de usar o artigo definido “0” em vez de “um”, acredito
que da para deixar essa passar.

O erro estd em definir a eficiéncia como “a situagdo na qual se realiza o maior volume de
transacdes”. Isso ndo é verdade, e basta pensar nas externalidades negativas, que ocasionam
transacdes em volume superior ao que seria economicamente otimo, devendo ser
desencorajadas pelo estado.

Portanto, a alternativa esta errada, claramente, por isso.

Sacrificar o bem-estar do consumidor também seria aceitdvel diante de externalidades negativas,
que prejudicassem o bem-estar social.

Gabarito: Errado

15. (2016/CEBRASPE-CESPE/FUNPRESP/Analista de Investimentos)
Acerca das politicas fiscal e monetaria, julgue o item a seguir.

Ao aumentar o recolhimento compulsdério dos bancos comerciais, o Banco Central emprega um
instrumento da politica monetéria expansionista.

Comentarios:
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Pelo contrério: ao exigir que os bancos depositem valores mais elevados, sobra menos dinheiro
para os bancos emprestarem, reduzindo assim o multiplicador monetario e a oferta de meios de
pagamento da economia.

Gabarito: Errado

16. (2013/CEBRASPE-CESPE/MINISTERIO DA JUSTICA/Economista)
Com relacdo aos mecanismos publicos de atuacdo econdmica, julgue o item que se segue.

O governo pode se utilizar de receitas ou despesas publicas para alcancar seus objetivos de
politica fiscal.

Comentarios:

Correto! A politica fiscal consiste justamente na utilizagdo das receitas e despesas publicas com
objetivos econdmicos.

Gabarito: Certo

17. (2005/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
A teoria macroecondmica analisa o comportamento dos grandes agregados econémicos. Com
base nessa teoria, julgue o item seguinte.

Cortes nos gastos destinados aos programas de inclusdo digital, de controle da malaria e de
manutencdo de rodovias federais representam exemplos cldssicos de politicas fiscais
contracionistas.

Comentarios:

Correto. Todos os exemplos envolvem reducao dos gastos do governo e, portanto, sdo politicas
fiscais contracionistas.

Gabarito: Certo

18. (2014/CEBRASPE-CESPE/CADE/Economista)
A taxa de cambio pode ser expressa pela convencdo do certo ou pela convencdo do incerto.
Na Inglaterra e nos Estados Unidos, a convencao do certo cota a moeda nacional em termos da
moeda estrangeira.

Comentarios:

Os paises de moeda forte adotam a convencéo do certo, ou seja, preferem medir quanta moeda
estrangeira podem adquirir com suas moedas. Na Inglaterra, sdo divulgadas cotagdes como esta:
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Real brasileiro: 4,25
Peso argentino: 20,15
Euro: 1,22

Délar: 1,51

E eles sabem que essas cotagdes indicam quanto da moeda estrangeira podem comprar com
uma libra esterlina.

Gabarito: Certo

19. (2018/CEBRASPE-CESPE/ABIN)

Bens meritdrios ou semipublicos sdo providos pelo Estado, embora possam ser providos pelo
setor privado, por gerarem altos beneficios sociais e externalidades positivas.

Comentarios:
Isso é fato!

A questdo define corretamente por qual motivo o Estado costuma ofertar bens semipublicos,
mesmo havendo interesse do mercado em oferta-los, dado que sédo exclusivos.

E essa razdo é a existéncia de externalidades positivas.

Gabarito: Certo

20. (2012/CEBRASPE-CESPE/ANAC/Especialista em Regulacao)
Julgue o item seguinte, relativo a regulagdo, agéncias reguladoras, falhas de mercado e defesa
da concorréncia.

Se o custo marginal social for igual ao beneficio marginal, haverd o que se denomina falha de
mercado. Essa falha ocorre somente no caso de existirem mercados incompletos, concorréncia
imperfeita, externalidades ou informacéo assimétrica.

Comentarios:

A questdo esté errada porque custo marginal social e beneficio marginal (social, suponho) iguais,
¢ a condicdo na qual ndo ha externalidades e, portanto, ha eficiéncia no nivel de producéo.

Gabarito: Errado
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21. (2014/CEBRASPE-CESPE/ANATEL/Especialista em Regulacao)
Com relagao a teoria do setor publico e as praticas de regulagéo, julgue o item que se segue.

O fenébmeno econémico conhecido como Tragédia dos Comuns é um caso de externalidade
associado a utilizacdo excessiva de um recurso de producdo, o qual pertence a toda a
sociedade, e ndo a uma pessoa em particular.

Comentarios:

A tragédia dos comuns decorre da ndo exclusividade dos bens comuns, quando a auséncia de
definicdo da propriedade leva ao esgotamento do recurso.

Sendo assim, o individuo consome considerando apenas o beneficio privado, ignorando o custo
social do consumo.

Gabarito: Certo

22. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma agao foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de producdo era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metalico, e que seu vizinho nado tem a liberdade para inundar o ambiente com géas que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da poluicdo causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacéo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da andlise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

O problema apresentado no primeiro trecho, que se refere ao julgamento do processo de
Cooke contra Forbes, é conhecido como externalidade.

Comentarios:
As externalidades sdo os efeitos que as agdes de um individuo (ou grupo) tém sobre os demais.

Claramente o problema decorre de externalidades negativas.
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No caso, a producdo da empresa Forbes é que gera essas externalidades, na forma da poluicdo
que afeta a producao da Cooke, empresa vizinha que nada tem a ver com o processo produtivo
da Forbes.

Gabarito: Certo

23. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma acédo foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de producao era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metalico, e que seu vizinho ndo tem a liberdade para inundar o ambiente com gés que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da polui¢do causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).
Com referéncia ao que € apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da anélise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

A solugdo para o problema apresentado no primeiro trecho, de acordo com o teorema de
Coase, é a correta atribuicdo dos direitos de propriedade envolvidos no caso, desde que nao
haja custos de transacao.

Comentarios:
Bom, apenas revendo o quadro desta aula podemos concluir pelo gabarito “certo” desta

questdo, bastando que sejam atribuidos os direitos de propriedade (independentemente da
alocacdo desses direitos).

O Teorema de Coase afirma que, independentemente da forma pela qual os
direitos de propriedade sejam alocados em funcédo da externalidade, a alocagdo
de recursos serd eficiente quando as partes puderem barganhar entre si sem
custo.

Ou seja, quando nao houver custos de transacao, os agentes privados podem resolver por si
sés o problema das externalidades e chegar a um acordo no qual todos fiquem numa situagdo
melhor e o resultado, apds a negociacao, seja a eficiéncia econdmica.
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Gabarito: Certo

24. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma acédo foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de producdo era atipico, contréario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metélico, e que seu vizinho nado tem a liberdade para inundar o ambiente com géas que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da polui¢do causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da anélise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

O teorema de Coase permite inferir que, eliminados os custos de transacéo, seria possivel
Cooke vender para Forbes o seu direito a ter ar limpo, de modo que este pudesse emitir os
vapores de sulfato de amoénia

Comentarios:
Isso esta correto. De acordo com o Teorema de Coase, na auséncia de custos de transacéo,
definido o direito de Cooke a ter ar limpo (como faz o enunciado), ele poderia negociar com

Cooke até chegar numa situagdo étima.

Recapitulando:

O Teorema de Coase afirma que, independentemente da forma pela qual os
direitos de propriedade sejam alocados em funcéo da externalidade, a alocagdo
de recursos sera eficiente quando as partes puderem barganhar entre si sem
custo.

Ou seja, quando ndo houver custos de transacdo, os agentes privados podem
resolver por si sés o problema das externalidades e chegar a um acordo no qual
todos figuem numa situacdo melhor e o resultado, apds a negociagdo, seja a
eficiéncia econdmica.

Gabarito: Certo
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25. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma acédo foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de producao era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metélico, e que seu vizinho nado tem a liberdade para inundar o ambiente com géas que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da polui¢do causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da anélise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

No segundo trecho, faz-se referéncia ao tributo (ou imposto) Tobin.
Comentarios:

As tais “propostas de solu¢do do problema da poluicdo causada pela fumaca (...) por meio da
tributagdo” é a é chamada de imposto de Pigou (ou imposto pigouviano), que, conforme vimos
nesta aula, € um imposto implementado para corrigir os efeitos de uma externalidade negativa,
como a poluicéo, por exemplo.

O "“tributo ou imposto de Tobin” é uma proposta para reduzir a volatilidade de capitais
especulativos tributando-os e, dessa forma, fazendo com que as taxas de cambio refletissem mais
os fundamentos econdmicos de longo prazo, e menos as expectativas de curto prazo. Portanto,
assunto longe do escopo desta aula.

Gabarito: Errado

26. (2013/ESAF/STN/Analista de Financas e Controle) [adaptadal

Pelo modelo de Tiebout, é possivel induzir os agentes econdmicos a revelarem suas
preferéncias e disposicdoes a pagar pela quantidade de bens publicos por meio da
descentralizacéo fiscal e livre mobilidade de pessoas entre os governos locais.

Comentarios:

E isso mesmo. Dessa forma, os individuos revelariam suas preferéncias por bens publicos pela
escolha do ente descentralizado que melhor as atendesse.
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Gabarito: Certo

27. (2011/CEBRASPE-CESPE/TCU/Auditor Federal de Controle Externo)
Acerca de aspectos relacionados com as funcdes de governo, julgue o item que se segue.

Bens publicos sdo aqueles que, embora passiveis de exploracdo pelo setor privado, tém sua
producdo assumida pelo Estado, porque constituem uma necessidade coletiva ou estdo
associados a beneficios sociais importantes.

Comentarios:

Os bens passiveis de privatizagdo descritos no enunciado sdo os bens meritdrios, ou
semipublicos. Ndo fosse essa inversdo ao mencionar “bens publicos”, a questéo estaria correta.

Gabarito: Errado

28. (2014/CEBRASPE-CESPE/SUFRAMA/Economista)
Considerando o papel do governo na economia, julgue o item que se segue.

O governo tem como fungdes a busca da adequada alocagao de bens publicos e a promogéo
de distribuicdo de renda equitativa, de forma que a estabilidade e o crescimento econémicos
sdo alcancados pela prépria dinamica do sistema de mercado.

Comentarios:

A parte que compromete a questdo é o trecho final: “de forma que a estabilidade e o crescimento
econdmicos sdo alcancados pela préopria dinamica do sistema de mercado”.

E exatamente por essa parte ndo ser verdadeira, ou seja, pelo fato de o mercado néo alcancgar a
estabilidade por si, que o governo deve atuar também na fungdo estabilizadora.

Gabarito: Errado

29. (2018/CEBRASPE-CESPE/EBSERH/Economia)

A falta de informagdes sobre o histérico de crédito afeta especialmente os mais frageis, ja que
os ricos tém bens para oferecer como garantia. Para lidar com esse problema, tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei que corrigirad a fragilidade da auséncia de informacao
sobre o histérico de crédito: o aperfeicoamento do Cadastro Positivo.

Nesse cadastro, computa-se a nota de crédito do cidadao. Quanto mais responsavel ele for ao
pagar as suas contas, melhor serd a sua nota, que estarad disponivel para todo o mercado.
Reduzem-se, assim, o risco de emprestar e, com ele, as taxas de juros dos tomadores.

Cadastro Positivo e a democratizacdo do crédito J M Pinho de Melo, M Mendes e M e F
Kanczuk In: Folha de S.Paulo, 12/2/2018 (com adaptagdes)
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Tendo o texto anterior como referéncia inicial, julgue o item a seguir, acerca das funcdes do
Estado na economia.

O Estado brasileiro atua no ambito de sua fungdo distributiva, produzindo diretamente bem
publico, quando, por meio de politicas de crédito direcionado, estabelece o montante minimo
de recursos que deve ser emprestado pelas instituicdes financeiras para determinados
segmentos econdmicos.

Comentarios:

Nada disso. Ninguém falou que esses segmentos sdo aqueles menos abastados, nem que os
recursos vieram das camadas mais ricas da populagéo.

Alids, na pratica, esses créditos direcionados costumam ser para setores industriais estratégicos
para o pais.

Dessa forma, fica mais claro que esse tipo de atuagdo é principalmente alocativa.

Gabarito: Errado

30. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-PA/Auditor de Controle Externo)
Com relacdo a economia do setor publico, julgue o item que se segue.

Entre as fungbes governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungdo
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribuicdo da renda nacional.

Comentarios:
Troque “funcdo estabilizadora” por “funcéo distributiva”, e teriamos uma questao correta.

Gabarito: Errado

31. (2015/CEBRASPE-CESPE/MPOG/Economista)
Acerca das fun¢des do governo na economia, julgue o item que se segue.

A funcdo estabilizadora é responsével por manter a estabilidade e o equilibrio da economia por
meio da politica fiscal e da monetaria.

Comentarios:
Nada de errado com essa afirmacdo. Alids, é uma definicdo bastante boa da funcéo
estabilizadora, que busca crescimento econémico, alto nivel de emprego e estabilidade do

poder de compra da moeda, fazendo-o por meio de politicas econémicas.

Gabarito: Certo
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32. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor)

A obrigatoriedade de divulgacdo, pelas instituicdes financeiras, do custo efetivo total dos
empréstimos e financiamentos a pretendente de crédito, estabelecida pelo Conselho
Monetério Nacional, constitui forma de intervencédo do Estado na economia no ambito de sua
funcdo alocativa.

Comentarios:

A funcdo alocativa consiste na correcdo de falhas de mercado por meio do fornecimento de bens
publicos.

Na questdo, é exposta a falha de mercado que conhecemos como assimetria de informagdes,
uma vez que as instituicdes financeiras tém conhecimento do custo efetivo total, enquanto os

clientes bancarios ndo costumam ter essa informacao, caso ela nao seja explicita.

Mesmo para aqueles que tém o conhecimento necesséario para obté-la, o custo dessa informacéo
€ muito menor para a instituicao.

Portanto, temos nossa falha de mercado: a assimetria de informacdes. E temos o Estado
buscando sua correcdo por meio de exigéncia do Conselho Monetério Nacional.

Gabarito: Certo

33. (2016/CEBRASPE-CESPE/FUNPRESP/Analista)
Acerca das func¢des do governo na economia, julgue o item seguinte.

Ao desenvolver os programas Fome Zero, Bolsa Familia e Bolsa Escola, o governo brasileiro
exerce primordialmente uma funcéo alocativa de recursos.

Comentarios:
Os programas citados sdo primordialmente relacionados a funcéo distributiva do governo.

Gabarito: Errado

34. (2019/CEBRASPE-CESPE/SLU DF/Analista de Gestdo de Residuos Sélidos)
Acerca de aspectos relativos a economia do setor publico, julgue o item subsequente.

Denomina-se funcdo alocativa a funcdo béasica do governo que preconiza a justa distribuicdo de
renda na sociedade.

Comentarios:

A fungdo que preconiza a justa distribuicdo de renda é a distributiva, e ndo a alocativa.
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Gabarito: Errado

35. (2019/CEBRASPE-CESPE/SLU DF/Analista de Gestao de Residuos Sélidos)
Acerca de aspectos relativos a economia do setor publico, julgue o item subsequente.

As fungdes tipicas de governo, como, por exemplo, a salide, ndo podem ser assumidas pelo
setor privado.

Comentarios:

E discutivel esse negécio de chamar a satide de fungao tipica do governo. Tudo bem, a assuncéo
do governo da oferta desse bem (saude) diante das falhas de mercado (externalidades) é
exercicio da fungdo alocativa, entdo talvez fosse possivel “forgar essa barra”.

Contudo, dizer que a salde nao pode ser assumida pelo setor privado ndo é verdade, uma vez
que se trata de um bem meritério e, portanto, privatizavel.

Gabarito: Errado

36. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor)
A previdéncia social brasileira cumpre funcéo distributiva no que diz respeito as funcdes basicas
do Estado na economia, razdo por que, nesse aspecto, ela é tida como instrumento de politica
fiscal.

Comentarios:

De fato, ao ser financiando por contribuicdes progressivas de empresas, a previdéncia social se
manifesta como instrumento fiscal a servico da funcao distributiva.

Ou seja, tributa-se aqueles com maior capacidade para conceder beneficios, especialmente na
forma de renda, para aqueles que ndo tém condi¢des de prover para si mesmos, seja por
doencas incapacitantes ou por idade.

Gabarito: Certo
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LISTA DE QUESTOES

1. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor Fiscal de Controle Externo)
Com relagao ao conceito de eficiéncia de Pareto, julgue o item subsequente.

De acordo com o conceito de eficiéncia de Pareto no que se refere as trocas entre os individuos,
uma alocagao é considerada eficiente quando os bens podem ser realocados de modo que o
bem-estar de uma pessoa aumente sem diminuir o bem-estar de outra.

2. (2010/CEBRASPE-CESPE/ANEEL/Analista Administrativo)
Acerca das financas publicas, julgue o item subsequente.

De acordo com a solucdo de Pareto, considera-se que a economia atinge a maxima eficiéncia
quando modificacdes em determinada alocacéo de recursos se revelam capazes de melhorar o
nivel de bem-estar de uma comunidade sem prejudicar o bem-estar individual.

3. (2015/CEBRASPE-CESPE/TCU/Auditor Federal de Controle Externo)

Acerca dos conceitos de falhas de mercado e sua relacdo com a eficiéncia econdémica e da
formacdo de estruturas de mercado, julgue o item.

Do ponto de vista microeconémico, o resultado economicamente eficiente obtido a partir de
um sistema competitivo, sob a analise de equilibrio geral, ocorre quando ha falhas de mercado.

4. (2014/CEBRASPE-CESPE/Anatel/Especialista em Regulacao)

A respeito das trocas analisadas pelo diagrama de Edgeworth, julgue o item a seguir, supondo
que haja preferéncias convexas.

Uma troca feita a partir de uma alocacéo ineficiente, ainda que melhore a situacdo de dois
individuos, ndo resultard necessariamente em uma alocacao eficiente.

5. (2013/CEBRASPE-CESPE/MPU/Analista do MPU - Pericia - Economia)
No que diz respeito a teoria do bem-estar social, julgue o item subsequente.

A divisdo igualitaria de todos os bens da economia entre os seus agentes € uma alocacao justa
no sentido econdmico.
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6. (2013/CEBRASPE-CESPE/MPU/Analista do MPU - Pericia - Economia)
A microeconomia estuda o comportamento individual dos agentes econdmicos e, por essa
razao, constitui um sélido fundamento a anélise dos agregados econdmicos. A esse respeito,
julgue o item subsequente.

Se uma alocacdo de recursos € eficiente no sentido de Pareto, entdo a distribuicdo de renda é
considerada justa pela sociedade, sendo impossivel realocar os recursos de modo a melhorar
a situacdo de alguns individuos sem piorar a situagdo dos demais.

7. (2005/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)

A questdao das interagbes entre o governo e os mercados privados e, em particular, as
discussdes sobre os marcos regulatérios sdo tépicos relevantes para a anélise dos fenédmenos
econdmicos. A respeito desse assunto, julgue o item a seguir.

O equilibrio geral competitivo, além de justo, situa-se sobre a curva de contrato, sendo, pois,
eficiente no sentido de Pareto.

8. (2002/CEBRASPE-CESPE/AL/Técnico de Financas)
Utilizando os conceitos bésicos da teoria econdmica, julgue o item que se segue.

Quando h& desemprego, a economia estd operando abaixo de seu produto potencial e,
portanto, a alocacdo de equilibrio dessa economia é eficiente, no sentido de Pareto.

9. (2004/CEBRASPE-CESPE/POLICIA FEDERAL/Agente de Policia Federal)
A anédlise microecondmica refere-se ao comportamento individual dos agentes econémicos.

A respeito desse assunto, julgue o item a seguir.

Mesmo em situacdes em que o equilibrio competitivo é eficiente, no sentido de Pareto,
consideragdes distributivas podem justificar a interveng¢do do governo na economia.

10. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
Uma economia possui os bens A, B e C e os consumidores X, Y e Z, com as seguintes
preferéncias:

X prefere o bem A ao bem B e é indiferente entre B e C;
Y prefere o bem B ao bem A e é indiferente entre A e C;
Z é indiferente entre todos os bens.

De acordo com essas informacgdes, julgue o item abaixo.

Se forem permitidas trocas entre os consumidores, uma alocacdo por sorteio, em que X receba
o bem C, Y receba o bem B e Zreceba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.
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11. (2014/CEBRASPE-CESPE/TJ-SE/Analista Judiciario)
No que concerne as funcdes dos governos e as diversas formas de intervencdo do Estado na
atividade econémica, julgue o item que se segue.

Falhas de mercado sdo situagdes em que o mercado competitivo ndo é capaz de, isoladamente,
alcancar a eficiéncia econdémica, o que justifica a intervencdo do Estado para alocar bens e
servicos de forma mais eficiente.

12. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANP/Especialista Em Regulacao de Petréleo e Derivados)
A respeito dos conceitos de que trata a teoria da regulacdo econémica, que justificam a
intervencao do Estado para promover o bem-estar da sociedade, julgue o item subsequente.

As falhas de mercado podem impedir que a sociedade alcance uma situagcdo de méaximo bem-
estar social, que é representada pelo conceito de Otimo de Pareto.

13. (2015/CEBRASPE-CESPE/TCE-RN/Inspetor de Controle Externo)
Acerca de financas publicas e orcamento, julgue o item a seguir.

A atuacdo do governo nas modernas economias capitalistas deve restringir-se a promocao de
ajustamentos na alocagao de recursos e na distribuicdo de renda.

14. (2020/CEBRASPE-CESPE/SEFAZ-AL/Auditor de Financas e Controle de Arrecadacao)
O Estado brasileiro atua como regulador, como financiador e como agente produtor, a fim de
contribuir para o aumento de investimentos na economia.

Acerca das funcdes do governo na economia, julgue o item seguinte.

O objetivo da regulagdo do estado é melhorar a eficiéncia alocativa, situacdo na qual se realiza
o maior volume de transagbes econdmicas, mesmo que isso possa eventualmente sacrificar o
bem-estar do consumidor.

15. (2016/CEBRASPE-CESPE/FUNPRESP/Analista de Investimentos)
Acerca das politicas fiscal e monetaria, julgue o item a seguir.

Ao aumentar o recolhimento compulsério dos bancos comerciais, o Banco Central emprega um
instrumento da politica monetéria expansionista.

16. (2013/CEBRASPE-CESPE/MINISTERIO DA JUSTICA/Economista)
Com relacdo aos mecanismos publicos de atuacdo econémica, julgue o item que se segue.

O governo pode se utilizar de receitas ou despesas publicas para alcancar seus objetivos de
politica fiscal.
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17. (2005/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
A teoria macroecondmica analisa o comportamento dos grandes agregados econémicos. Com
base nessa teoria, julgue o item seguinte.

Cortes nos gastos destinados aos programas de inclusédo digital, de controle da malaria e de
manutencdo de rodovias federais representam exemplos classicos de politicas fiscais
contracionistas.

18. (2014/CEBRASPE-CESPE/CADE/Economista)
A taxa de cambio pode ser expressa pela convencdo do certo ou pela convencdo do incerto.
Na Inglaterra e nos Estados Unidos, a convencgao do certo cota a moeda nacional em termos da
moeda estrangeira.

19. (2018/CEBRASPE-CESPE/ABIN)
Bens meritdrios ou semipublicos sdo providos pelo Estado, embora possam ser providos pelo
setor privado, por gerarem altos beneficios sociais e externalidades positivas.

20. (2012/CEBRASPE-CESPE/ANAC/Especialista em Regulacao)

Julgue o item seguinte, relativo a regulagdo, agéncias reguladoras, falhas de mercado e defesa
da concorréncia.

Se o custo marginal social for igual ao beneficio marginal, haverd o que se denomina falha de
mercado. Essa falha ocorre somente no caso de existirem mercados incompletos, concorréncia
imperfeita, externalidades ou informacéo assimétrica.

21. (2014/CEBRASPE-CESPE/ANATEL/Especialista em Regulacao)
Com relacdo a teoria do setor publico e as praticas de regulacgao, julgue o item que se segue.

O fenémeno econémico conhecido como Tragédia dos Comuns é um caso de externalidade
associado a utilizacdo excessiva de um recurso de producdo, o qual pertence a toda a
sociedade, e ndo a uma pessoa em particular.

22. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amédnia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma acgao foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
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afetadas; que seu método de produgdo era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metélico, e que seu vizinho ndo tem a liberdade para inundar o ambiente com gas que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da poluicdo causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da andlise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

O problema apresentado no primeiro trecho, que se refere ao julgamento do processo de
Cooke contra Forbes, é conhecido como externalidade.

23. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma agao foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de produgéo era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metalico, e que seu vizinho ndo tem a liberdade para inundar o ambiente com gés que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da poluicdo causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da andlise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

A solucdo para o problema apresentado no primeiro trecho, de acordo com o teorema de
Coase, é a correta atribuicao dos direitos de propriedade envolvidos no caso, desde que nao
haja custos de transacao.
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24. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma acédo foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de producao era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metélico, e que seu vizinho nado tem a liberdade para inundar o ambiente com géas que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da polui¢do causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacdo, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).

Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da anélise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

O teorema de Coase permite inferir que, eliminados os custos de transacéo, seria possivel
Cooke vender para Forbes o seu direito a ter ar limpo, de modo que este pudesse emitir os
vapores de sulfato de amoénia

25. (2018/CEBRASPE-CESPE/CACD/Diplomata)
Trecho 1: Caso Cooke versus Forbes. Um dos processos na tecelagem de tapetes de fibra de
cacau [Cooke] era imergi-lo em um liquido alvejante e, depois, pendura-lo para secagem.
Vapores de um produtor de sulfato de amonia [Forbes] tinham o efeito de transformar a cor
brilhosa do tapete em uma cor escurecida e fosca. (...)

Uma agao foi ajuizada para impedir a manufatura de emitir tais vapores. Os advogados do réu
argumentaram que, se o autor “ndo usasse um liquido alvejante especifico, as fibras ndo seriam
afetadas; que seu método de produgdo era atipico, contrario ao costume do comércio (...)". O
juiz explanou: “parece-me claro que uma pessoa tem o direito de, na sua propriedade, realizar
um processo de manufatura em que se usa cloreto de estanho, ou qualquer outro tipo de
corante metélico, e que seu vizinho ndo tem a liberdade para inundar o ambiente com gés que
vai interferir na sua manufatura. Se isto pode ser imputado ao seu vizinho, entdo, compreendo
eu, claramente ele terd o direito de vir aqui e pedir ajuda”.

Trecho 2: (...) Com efeito, as propostas de solucdo do problema da poluicdo causada pela
fumaca, bem como de outros problemas similares, feitas por meio da tributacao, se sustenta
com dificuldades advindas dos problemas relativos ao célculo, da diferenca entre dano médio
e dano marginal e das inter-relacdes entre os danos causados a diversas propriedades etc.

R. H. COASE. O problema do custo social. In: Journal of Law and Economics. 1960 (traduzido e adaptado).
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Com referéncia ao que é apresentado nos trechos 1 e 2, julgue (C ou E) o item a seguir, acerca
da andlise de custo-beneficio, com base na teoria dos tipos de mercados e de bens.

No segundo trecho, faz-se referéncia ao tributo (ou imposto) Tobin.

26. (2013/ESAF/STN/Analista de Financas e Controle) [adaptadal

Pelo modelo de Tiebout, é possivel induzir os agentes econémicos a revelarem suas
preferéncias e disposicdes a pagar pela quantidade de bens publicos por meio da
descentralizacdo fiscal e livre mobilidade de pessoas entre os governos locais.

27. (2011/CEBRASPE-CESPE/TCU/Auditor Federal de Controle Externo)
Acerca de aspectos relacionados com as funcdes de governo, julgue o item que se segue.

Bens publicos sdo aqueles que, embora passiveis de exploracdo pelo setor privado, tém sua
producdo assumida pelo Estado, porque constituem uma necessidade coletiva ou estdo
associados a beneficios sociais importantes.

28. (2014/CEBRASPE-CESPE/SUFRAMA/Economista)
Considerando o papel do governo na economia, julgue o item que se segue.

O governo tem como funcdes a busca da adequada alocacdo de bens publicos e a promocéo
de distribuicdo de renda equitativa, de forma que a estabilidade e o crescimento econémicos
sdo alcancados pela prépria dinamica do sistema de mercado.

29. (2018/CEBRASPE-CESPE/EBSERH/Economia)

A falta de informacdes sobre o histérico de crédito afeta especialmente os mais frageis, ja que
os ricos tém bens para oferecer como garantia. Para lidar com esse problema, tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei que corrigirad a fragilidade da auséncia de informacao
sobre o histérico de crédito: o aperfeicoamento do Cadastro Positivo.

Nesse cadastro, computa-se a nota de crédito do cidadao. Quanto mais responsavel ele for ao
pagar as suas contas, melhor serd a sua nota, que estarad disponivel para todo o mercado.
Reduzem-se, assim, o risco de emprestar e, com ele, as taxas de juros dos tomadores.

Cadastro Positivo e a democratizacdo do crédito J M Pinho de Melo, M Mendes e M e F
Kanczuk In: Folha de S.Paulo, 12/2/2018 (com adaptacdes)

Tendo o texto anterior como referéncia inicial, julgue o item a seguir, acerca das funcdes do
Estado na economia.

O Estado brasileiro atua no ambito de sua fungdo distributiva, produzindo diretamente bem
publico, quando, por meio de politicas de crédito direcionado, estabelece o montante minimo
de recursos que deve ser emprestado pelas instituicbes financeiras para determinados
segmentos econdmicos.
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30. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-PA/Auditor de Controle Externo)
Com relagao a economia do setor publico, julgue o item que se segue.

Entre as fungbes governamentais estabelecidas por meio da politica fiscal inclui-se a fungdo
estabilizadora, a qual objetiva alterar o modo de distribuicdo da renda nacional.

31. (2015/CEBRASPE-CESPE/MPOG/Economista)
Acerca das fun¢des do governo na economia, julgue o item que se segue.

A funcao estabilizadora é responséavel por manter a estabilidade e o equilibrio da economia por
meio da politica fiscal e da monetaria.

32. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor)

A obrigatoriedade de divulgacdo, pelas instituicdes financeiras, do custo efetivo total dos
empréstimos e financiamentos a pretendente de crédito, estabelecida pelo Conselho
Monetério Nacional, constitui forma de intervencédo do Estado na economia no ambito de sua
funcdo alocativa.

33. (2016/CEBRASPE-CESPE/FUNPRESP/Analista)
Acerca das funcdes do governo na economia, julgue o item seguinte.

Ao desenvolver os programas Fome Zero, Bolsa Familia e Bolsa Escola, o governo brasileiro
exerce primordialmente uma funcdo alocativa de recursos.

34. (2019/CEBRASPE-CESPE/SLU DF/Analista de Gestao de Residuos Sélidos)
Acerca de aspectos relativos a economia do setor publico, julgue o item subsequente.

Denomina-se fungao alocativa a funcdo bésica do governo que preconiza a justa distribuicdo de
renda na sociedade.

35. (2019/CEBRASPE-CESPE/SLU DF/Analista de Gestdao de Residuos Sélidos)
Acerca de aspectos relativos a economia do setor publico, julgue o item subsequente.

As funcdes tipicas de governo, como, por exemplo, a salde, ndo podem ser assumidas pelo
setor privado.
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36. (2016/CEBRASPE-CESPE/TCE-SC/Auditor)
A previdéncia social brasileira cumpre funcéo distributiva no que diz respeito as funcdes basicas
do Estado na economia, razdo por que, nesse aspecto, ela € tida como instrumento de politica
fiscal.

GABARITO
1. E 10.E 19.C 28.E
2. E 11.C 20.E 29.E
3. E 12.E 21.C 30.E
4. C 13.E 22.C 31.C
5 E 14.E 23.C 32.C
6. E 15.E 24.C 33.E
7. E 16.C 25.E 34.E
8. E 17.C 26.C 35.E
9. C 18.C 27.E 36.C
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QUESTOES COMENTADAS

1. (2016/FGV/CODEBA/Analista Portuario - Economista)
Uma economia de escambo é formada apenas por duas tribos, na qual uma tribo detém todos
OS recursos e, a outra, ndo detém nada.

Essa alocacdo inicial atende ao principio de
a) equidade, visto que o indicador de desigualdade é igual a unidade.
b) eficiéncia de Pareto, segundo a curva de Engel.

c) equilibrio de mercado e, portanto, é eficiente de acordo com o Segundo Teorema de Bem-
Estar.

d) étimo de Pareto, visto que ndo é possivel melhorar a situagcdo de uma das tribos sem piorar
a da outra.

e) eficiéncia e, a partir dessa alocacéo, o livre mercado chega a um equilibrio pelo Primeiro
Teorema de Bem-Estar.

Comentarios:

Se héd apenas duas tribos, a Ginica forma de melhorar a situagado da tribo que ndo tem nada é tirar
algo da tribo que tem tudo.

Isso significara, necessariamente, piora da situacdo da tribo que tem tudo.

Portanto, a situagao ¢ eficiente no sentido de Pareto: ndo é possivel melhorar a situagdo de uma
das partes sem piorar a situacdo de pelo menos uma delas.

PS: eficiéncia de Pareto e 6timo de Pareto sdo temos equivalentes.

Gabarito: "d”

2. (2016/FCC/PGE-MT/Analista - Economista)
A eficiéncia produtiva é mais provével de ser atingida em

a) monopdlio.

b) competicdo monopolistica.
c) oligopdlio.

d) competicdo perfeita.

e) monopdlio natural.
Comentarios:

Podemos marcar com tranquilidade a alternativa “d”: o mercado em concorréncia perfeita é
aquele no qual a eficiéncia € atingida naturalmente.
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Isso também pode ocorrer no oligopdlio (letra “c”), caso as empresas ajam como competidoras,
e ndo cooperem entre si, mas ainda é mais provavel que ocorra na concorréncia perfeita.

Gabarito: “d”

3. (2008/FCC/TCE-SP/Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)
Uma situagdo econdmica é dita eficiente de Pareto quando:

a) é impossivel melhorar o bem-estar de um agente econémico sem piorar o de outro.
b) ndo é possivel aumentar a utilidade marginal da renda sem aumentar o preco.

c) o excedente do consumidor é igual ao excedente do produtor.

d) o nivel de bem-estar é o mesmo para todos os individuos.

e) os rendimentos sdo distribuidos igualitariamente.
Comentarios:

A questdo pede apenas que vocé conheca o conceito de eficiente de Pareto, corretamente
definido na alternativa "a".

Gabarito: "a”

4. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
Uma economia possui os bens A, B e C e os consumidores X, Y e Z, com as seguintes
preferéncias:

X prefere o bem A ao bem B e é indiferente entre B e C;
Y prefere o bem B ao bem A e é indiferente entre A e C;
Z é indiferente entre todos os bens.

De acordo com essas informacgdes, julgue o item abaixo.

Se forem permitidas trocas entre os consumidores, uma alocacdo por sorteio, em que X receba
o bem C, Y receba o bem B e Zreceba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.

Comentarios:

Vamos montar uma pequena tabela que nos ajudard a raciocinar.

Na vertical, colocaremos os consumidores X, Y e Z, enquanto na horizontal colocaremos os bens
A, B e C. Nas células, atribuiremos valores arbitrarios com a finalidade de ordenar as preferéncias
de cada consumidor.

Por exemplo, a consumidor “X" prefere o bem “A” a todos os demais, por isso vamos dizer que

esse bem vale “2" para ele, e os demais valem “1”, afinal ele é indiferente entre B e C. Repetindo
o raciocinio para os demais bens e consumidores, teremos algo assim:
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N < X

A
2
1
1

C
1
:
1

Agora, vamos demonstrar o que ocorre caso a alocacdo seja aquela do enunciado: “Se forem
permitidas trocas entre os consumidores, uma alocagdo por sorteio, em que X receba o bem C,
Y receba o bem B e Z receba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.”

A C

B
X 2 1
Y 1 2
Z 1 1

1
1
1

Observe que o consumidor “Y” estd obtendo o melhor resultado possivel, afinal ele de fato
prefere o bem “B"” a todos os demais.

O consumidor “X", por outro lado, estaria melhor com o bem "A”, que é seu preferido. Como o
consumidor “Z", que estd com o bem “A”, é indiferente a todos os bens, é vidvel uma troca entre
“X" e "Z", melhorando a situacdo do consumidor “A”, sem piorar a situacdo de ninguém.

Portanto, a alocagao realizada por sorteio néo é eficiente no sentido de Pareto.

Gabarito: Errado

5. (2018/FCC/CLDF/Consultor Legislativo - Regulacao Econémica)
O equilibrio geral determina simultaneamente precos e quantidades em todos os mercados.

Entre outros aspectos, essa condicdo de equilibrio leva em conta que

a) as variacdes de precos e quantidades sdo determinadas pelas mais diferentes externalidades
que afetam as condicdes de oferta e demanda.

b) todos os mercados tendem a concorréncia perfeita no longo prazo.

c) um ajuste de preco ou de quantidade em determinado mercado é causado pelos ajustes de
precos ou quantidades em mercados relacionados.

d) a renda dos consumidores é equitativa.

e) acoes regulatdrias de governo objetivam a busca do equilibrio geral.

Comentarios:

A andlise de equilibrio geral determina precos e quantidades que igualam oferta e demanda em
todos os mercados, para tanto, considera os efeitos feedback que um mercado causa no outro.

Vejamos os motivos de as demais alternativas estarem erradas.
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a) Externalidades sdo falhas de mercado que ndo recaem sobre o sistema de formacgéo de precos.
Por isso que ocorrem as externalidades, porque elas geram um custo ou beneficio externo que
néo é incorporado ao preco.

b) A existéncia de barreiras de entrada em monopdlios e oligopdlios, por exemplo, garante que
esses mercados continuardo estruturalmente diferentes da concorréncia perfeita.

c) Essa conclusdo simplesmente ndo tem a ver com o modelo de equilibrio geral.
e) O equilibrio geral é um resultado “de mercado”, e ndo da intervencdo do governo.

Gabarito: “¢”

6. (2018/FGV/CGM NITEROI/Analista de Politicas Publicas e Gestio Governamental)
No equilibrio de mercado que é étimo de Pareto, pode-se concluir que

a) é possivel melhorar o bem-estar de uma pessoa sem piorar o das demais.

b) ha espaco para elevar a utilidade de todas as classes de renda.

c) a aplicacdo de um imposto piora o poder de compra dos consumidores.

d) qualquer alteracdo no equilibrio leva a uma piora de, pelo menos, uma pessoa da sociedade.
e) para qualquer dotacéo inicial, esse equilibrio serd o de mercado competitivo.

Comentarios:

A essa altura vocé certamente reconhece a importancia de ter o conceito de étimo de Pareto
muito bem memorizado, da forma como aparece na alternativa “d”.

Gabarito: "d”

7. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Economista)
Uma caracteristica bésica dos bens publicos é que

a) sdo rivais e ndo exclusivos.

b) as pessoas podem ser impedidas de consumi-los.

c) sdo exclusivos e ndo rivais.

d) apresentam custo marginal de producao igual a zero para um consumidor adicional.

e) sdo rivais e exclusivos.
Comentarios:

Vamos revisar o que vimos nesta aula em relacdo ao custo marginal de bens publicos.
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O custo marginal ¢ o custo de produzir e ofertar uma unidade adicional de um
bem.

Para ofertar uma unidade adicional de p&o, o custo marginal é o custo da farinha, do
fermento, da dgua, do trabalho. Mas pdo ndo é um bem publico.

Nesse sentido, qual é o custo marginal de um parque publico? Qual € o custo marginal
da seguranca publica? Para os bens publicos, quando nasce uma pessoa, ndo ha
aumento relevante no custo de seguranca. Quando vocé decide caminhar no parque,
0 aumento nos custos em manter esse parque é infimo.

Para todos os efeitos, o custo marginal dos bens publicos pode ser considerado zero.

A alternativa “a” esté errada por afirmar que bens publicos sdo rivais, uma vez que eles sdo ndo
rivais, enquanto o erro das alternativas “"b” e “c” é dizer que sdo exclusivos (sdo ndo exclusivos).
Por fim, "e" esté errada porque afirma as duas coisas.

Bens publicos sdo: nao rivais e ndo exclusivos.

Gabarito: "d”

8. (2016/IBFC/CM ARARAQUARA/Agente de Controle Interno)

Nos Estados modernos, a politica de gastos, ou politica fiscal do governo, tem trés principais
fungdes: distributiva, estabilizadora e alocativa. Assinale a alternativa que apresenta a ordem
correta, de cima para baixo, dessas fungdes financeiras.

() Diz respeito ao fornecimento de bens publicos, que sdo aqueles cuja utilizacdo por um
individuo ndo implica a indisponibilidade para os outros individuos. Como o mercado ndo tem
mecanismos de fornecimento e financiamento desses bens, o governo deve oferecé-los a
sociedade.

() E a mais complexa das trés. Ocupando uma posicdo de destaque na determinacao da politica
fiscal e dos pagamentos de transferéncias. Tem como objetivo distribuir a renda, e a riqueza a
populacdo de modo mais equilibrado, minimizando diferencas que o sistema de mercado
provoca em sua distribuicdo.

() Proposta pela teoria Keynesiana, tem por objetivo alcangcar um elevado nivel de emprego,
uma razoavel estabilidade no nivel de precos, o equilibrio na balanga de pagamentos e uma
aceitavel taxa de crescimento econdmico. Essa funcdo regula a sintonia entre a oferta e a
demanda agregada da economia.

a) Funcao Alocativa- Funcéo Distributiva- Fungao Estabilizadora.
b) Funcao Estabilizadora - Funcdo Alocativa- Fungao Distributiva
c) Funcao Distributiva- Funcéo Estabilizadora - Funcdo Alocativa.
d) Funcdo Alocativa- Funcéo Estabilizadora - Funcéo Distributiva

Comentarios:
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( ) Diz respeito ao fornecimento de bens publicos, que sdo aqueles cuja utilizagdo por um
individuo ndo implica a indisponibilidade para os outros individuos. Como o mercado ndo tem
mecanismos de fornecimento e financiamento desses bens, o governo deve oferecé-los a
sociedade.

Reforgando: falou em fornecimento de bens publicos, falou em politica alocativa. A assertiva
apenas os conceitua (corretamente) e depois justifica essa funcdo pela auséncia de interesse do
mercado em prové-los a sociedade que os demanda.

() E a mais complexa das trés. Ocupando uma posicdo de destaque na determinacéo da politica
fiscal e dos pagamentos de transferéncias. Tem como objetivo distribuir a renda, e a riqueza a
populagdo de modo mais equilibrado, minimizando diferencas que o sistema de mercado
provoca em sua distribuicdo.

Quanto a ser a mais complexa das trés, acredito haver certa dose de subjetivismo. De toda forma,
falar em distribuir renda por meio da politica fiscal torna clara a relacdo com a funcdo
distributiva.

() Proposta pela teoria Keynesiana, tem por objetivo alcangar um elevado nivel de emprego, uma
razoavel estabilidade no nivel de pregos, o equilibrio na balanca de pagamentos e uma aceitavel
taxa de crescimento econdémico. Essa fung¢do regula a sintonia entre a oferta e a demanda
agregada da economia.

Sé sobrou a funcao estabilizadora, que realmente estd de acordo com a descricdo dessa
assertiva. A novidade aqui é que se deve buscar “o equilibrio na balanca de pagamentos”, algo
que nunca vi outra banca colocar, e acredito que ha controversas. Contudo, ndo compromete a
concluséo.

Gabarito: "a"

9. (2018/FGV/CGM-NITEROI/Analista de Politicas Publicas e Gestio Governamental)
Leia o trecho a seguir.

A politica publica financiada pela , que visa distribuir gratuitamente aparelhos
auditivos para criangas com deficiéncia auditiva grave, é do tipo

Assinale a opgéo cujos termos completam corretamente as lacunas do trecho acima.
a) sociedade como um todo - distributiva

b) camada mais rica da sociedade - distributiva

c) sociedade como um todo - redistributiva

d) camada mais rica da sociedade - regulatdria

e) sociedade como um todo - regulatdria

Comentarios:
rﬂ‘fﬂf_
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Como mencionei durante a aula, ndo é comum as bancas explorarem a diferenca entre
“distributiva” e “redistributiva”. Mas aqui ocorreu exatamente isso.

Uma politica publica financiada pela camada mais rica da sociedade, seria do tipo redistributiva,
tornando “b”, “c”, e "d"” erradas.

Na minha opinido, a letra “e” ndo estd necessariamente errada, embora a distribuicdo gratuita
dos aparelhos dé um carater mais “distributivo” do que “alocativo”.

Mas, na prova, marcamos a mais certa, e nesse caso a letra "a"” esté perfeita, como vimos no box
que reproduzo a seguir, pare revisao:

INDO MAIS ?

Embora fungao distributiva e funcéo redistributiva sejam termos tratados como
sinbnimos, ha uma diferenca entre politica distributiva e politica redistributiva:

Politica distributiva: quando um beneficio para as camadas mais pobres de
sociedade é custeado (financiado) pela sociedade como um todo.

Politica redistributiva: quando um beneficio para as camadas mais pobres de
sociedade ¢é custeado (financiado) pela camada mais rica da sociedade.

Gabarito: "a"

10. (2018/FGV/ALERO/Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos)
Sobre os objetivos da funcéo estabilizadora do governo, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda.

c) Deve utilizar a politica monetéaria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico.

e) Pretende melhorar as condicdes de moradia da populacao de baixa renda.
Comentarios:
Vejamos com qual funcdo do governo cada alternativa esta mais relacionada:
a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos. -> alocativa
b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda. -> distributiva

c) Deve utilizar a politica monetéria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos. -> estabilizadora
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d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico. -> alocativa

e) Pretende melhorar as condi¢des de moradia da populacdo de baixa renda. -> distributiva

Gabarito: “¢”

11. (2018/FGV/ALERO/Analista Legislativo - Economia)

A politica de precos praticada pela Petrobras, a partir de 2016, definiu que o preco dos
combustiveis no Brasil seria pautado pela cotacdo do barril de petréleo no mercado
internacional, em délar.

O exemplo acima indica o seguinte tipo de funcdo econémica governamental:
a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) reguladora.

e) concedente.
Comentarios:

Embora a politica descrita seja contraria ao que se esperaria em termos de estabilizagao,
podendo ser chamada de algo como “politica desestabilizadora”, a melhor alternativa ainda é a
letra "a".

Apenas para esclarecer, a politica estabilizadora tem, entre seus objetivos, o controle do nivel de
precos (inflacdo). A politica descrita, em uma situacdo de elevacdo da taxa de cambio
(encarecimento do ddlar) teria o duplo efeito inflacionério de:

1. encarecer os insumos importados em geral, provocando elevacdo no preco dos bens que
usam esses insumos;
2. encarecer um dos insumos mais essenciais de todos: o combustivel.

Sendo assim, apesar de ser muito suspeita como politica estabilizadora, certamente ndo é
alocativa nem distributiva, enquanto “concedente” nao existe, e “regulatéria” é um termo amplo
demais.

Gabarito: "a"

12. (2018/FGV/ALERO/Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos)
Sobre os objetivos da funcéo estabilizadora do governo, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.
b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda.

c) Deve utilizar a politica monetéria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
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d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico.
e) Pretende melhorar as condi¢des de moradia da populagdo de baixa renda.

Comentirios:

Nesta questao, vale a pena identificar cada uma das fungdes exercidas nas alternativas:

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos. Alocativa

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda. Distributiva

c) Deve utilizar a politica monetaria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
Estabilizadora

d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico. Alocativa
e) Pretende melhorar as condi¢ées de moradia da populacdo de baixa renda. Distributiva

Gabarito: “c”

13. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Crédito)
Uma situagao passivel de consideracao na anélise dos tipos de bens é a figura do “carona”. Ele

a) estimula a producdo de bens publicos.

b) existe quando os bens sdo exclusivos.

c) dificulta a oferta eficiente de bens pelos mercados.
d) ndo é passivel de solucéo.

e) é uma caracteristica inerente aos bens privados.
Comentarios:

Uma consequéncia da ndo exclusividade é o chamado problema dos caronas, ou free riders,
que sdo os individuos que desfrutam dos bens sem contribuir para isso.

Por exemplo: morei em um bairro residencial onde um guarda fazia rondas noturnas, cobrando
R$30 por casa a cada més. Contudo, como ninguém é obrigado a aderir, e como todos se
beneficiam do servico, pagando ou ndo, muitos vizinhos simplesmente ndo pagavam.

Isso dificulta a oferta desse tipo de bem pelo mercado, e por isso a Policia e a Justica sdo
financiadas por impostos. A alternativa “c” é nosso gabarito.

O problema do carona é inerente aos bens n3o rivais e ndo exclusivos, ou seja, é parte dos bens
publicos (e porisso “e” esta errada). Mas ndo € um estimulo para oferta de bens publicos - nem
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para o governo, menos ainda pela iniciativa privada - como diz a alternativa “a”. O que estimula
a oferta de bens publicos sdo as externalidades positivas.

O erro da alternativa “"b” € mais claro: se fosse possivel excluir com facilidade os caronas, nem
daria para chamar de “problema”, ndo é?

Uma das solugbes para o problema do carona é tornar o pagamento compulsério por todos que
dele desfrutam por meio de impostos, de forma que a alternativa “d” esté errada.

Gabarito: “c”

14. (2016/FGV/CODEBA/Analista Portuario - Economista)
Relacione as funcdes econdmicas do governo as respectivas caracteristicas.

1. Funcéo Alocativa
2. Funcao Distributiva
3. Funcéo Estabilizadora

() nessa funcdo, justifica-se a intervengdo do setor publico no investimento em infraestrutura,
dado o potencial deste na geracdo de externalidades positivas para toda a economia.

( )nessafuncéo, aimposicdo de um imposto sobre herancas pode subsidiar o aumento da faixa
de renda isenta do Imposto sobre a Renda (IR).

u
() nessa funcdo, com o esgotamento do modelo de crescimento baseado na expansdo da
demanda, o governo pode adotar politicas que estimulem o lado da oferta da economia.

Assinale a alternativa que mostra a relacdo correta, de cima para baixo.

a)3-2-1.
b)3-1-2.
c)2-1-3.
d)1-3-2.
e)1-2-3.
Comentarios:

(1) nessa funcéo, justifica-se a intervencdo do setor publico no investimento em infraestrutura,
dado o potencial deste na geragdo de externalidades positivas para toda a economia.

Externalidades positivas sdo comuns em bens publicos. A infraestrutura, como estradas, portos,
rede de energia, sdo bens que promovem beneficios para a sociedade como um todo. Enfim,
aqui temos a funcao alocativa.

(2) nessa funcéo, a imposicdo de um imposto sobre herangas pode subsidiar o aumento da faixa
de renda isenta do Imposto sobre a Renda (IR).
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A faixa isenta do IR é para rendas menores, enquanto herangas sdo mais notadas nas camadas

mais ricas da populacéo. Portanto, trata-se de funcao distributiva.

(3) nessa funcdo, com o esgotamento do modelo de crescimento baseado na expansao da

demanda, o governo pode adotar politicas que estimulem o lado da oferta da economia.

Crescimento econdmico é um dos objetivos da fungao estabilizadora, assim como o controle

de nivel de precos (estimular a oferta quando a demanda é excessiva).

Gabarito: "e”

15. (2011/FGV/SEFAZ RJ/Analista de Controle Interno)
A respeito do conceito de bens publicos, é correto afirmar que

a) tém como propriedade serem bens rivais.

b)tém como propriedade serem bens alienaveis.

c) sdo sempre produzidos diretamente pelo Estado.
d) tém como propriedade serem n&do excludentes.
e) sdo produzidos por pequenos comerciantes.

Comentarios:

Bens publicos, reforco, sdo ndo rivais e ndo excludentes (letra “d”). Mas vejamos os erros das

demais alternativas.
a) tém como propriedade serem bens rivais.
Errado. Pelo contrério, sdo “nao rivais”.

b) tém como propriedade serem bens alienaveis.

Errado. Em regra, sdo “ndo alienaveis”, como a Seguranca Publica e a Justica. Uma praca publica,

por outro lado, poderia ser alienada. Ao menos do ponto de vista técnico.

c) sdo sempre produzidos diretamente pelo Estado.

Errado. O Estado pode apenas estimular sua producéo, custeando o fornecimento. Exemplo: um
show de fogos de artificio no Ano Novo, pago pelo governo (com impostos), mas produzido por

uma empresa privada vencedora de uma licitacéo.
e) sdo produzidos por pequenos comerciantes.
Errado. Apenas muito errado e sem sentido.

Gabarito: "d”
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16. (2018/FCC/SABESP/Analista de Gestido - Economia)
No tocante aos bens publicos,

a) para qualquer nivel especifico de producgédo, o custo marginal de sua producéo é crescente
para um consumidor adicional, uma vez que sado bens “nao rivais”.

b) seu nivel eficiente de provisado, diferentemente dos bens privados, ndo se déd quando o custo
marginal se iguala ao beneficio marginal percebido por todos os usuérios que usufruem do
bem.

c) os consumidores podem ser impedidos de seu consumo, porque sado bens “ndo exclusivos”.

d) observada a caracteristica de ndo exclusividade, falhas alocativas podem ocorrer em funcéo
dos chamados “consumidores caronas”, isto é, aqueles que ndo pagam pelo bem, na
expectativa de que outros o facam.

e) estes ndo podem, sob hipdtese alguma, ser ofertados privadamente.
Comentirios:

O problema dos caronas, decorrente da ndo exclusividade dos bens, esta corretamente definido
na alternativa “d"” - nosso gabarito.

O custo marginal crescente é uma realidade para bens rivais, e ndo para bens néo rivais, como
afirma a letra "a”".

O erro da alternativa “b” é algo que foge ao escopo, mas podemos pontuar que o nivel eficiente
de provisdo sempre ocorre quando beneficio marginal iguala o custo marginal.

Os bens publicos sdo nao exclusivos, entdo ndo se pode impedir seu consumo, ao contrario do
que se afirma na alternativa “c”".

Por fim, “e" esté errada, pois o governo pode atuar como regulador de empresas que ofertem
bens publicos. Algo também estudado em outro assunto (regulacéo).

Gabarito: "d”

17. (2015/FGV/TCM-SP/Agente de Fiscalizacao - Economia)
Relacione as fun¢des do governo com suas respectivas caracteristicas ou descrigdes.

1. Funcgao Alocativa
2. Funcao Distributiva
3. Funcéo Estabilizadora

( ) O mecanismo eleitoral é imprescindivel para que uma sociedade revele suas preferéncias de
distribuicdo dos recursos publicos disponiveis na provisdo de bens e servicos por parte do
Estado.

() Uma taxa de inflagdo elevada tende a impactar mais fortemente os mais pobres, visto que
estes tém maior perda de poder de compra de seus rendimentos. Essa € uma das razdes pelas
quais o governo deve usar a politica monetéria e fiscal para combater a inflacéo.
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() A tributagdo de grandes fortunas pode ser um mecanismo importante para financiar

programas de construcdo de moradias populares.
A relacdo correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;

b)1,3e2;

c)2,1e3;

d)2,3e1;

e)3,1e?2.

Comentarios:

Bens publicos, inflagdo e tributacdo sdo termos quase sempre relacionados, respectivamente, as

funcdes alocativa, estabilizadora e distributiva. Nessa questéo, néo é diferente.

Gabarito: "b”

18. (2014/FGV/DPE RJ/Técnico Superior Especializado - Economia)

Suponha que existam 3 tipos de governo: A, B e C. O governo A prioriza a qualidade na oferta
de bens publicos para a populagdo. Por sua vez, o governo B prioriza reformas tributarias que
visem a reducdo do indice de Gini dos rendimentos da populagdo. Por fim, o governo C lanca
mao de uma politica econdmica que estimule a geragdo de empregos, mas, ao mesmo tempo,
mantenha os precos estaveis. Logo, os governos A, B e C exercem, respectivamente, fungdes

a) alocativa, distributiva e estabilizadora.
b) distributiva, alocativa e estabilizadora.
c) alocativa, estabilizadora e distributiva.
d) distributiva, estabilizadora e alocativa.

e) estabilizadora, alocativa e distributiva.

Comentarios:

Oferta de bens publicos, como faz o governo A, é exercicio da funcéo alocativa. Note que isso ja

"_n mn_n

nos deixa entre “a" e “c".

O governo B busca reduzir o indice de Gini, que mede a desigualdade de renda de uma
sociedade, ou seja, busca reduzir a desigualdade: funcéo distributiva, e temos nosso gabarito.

Para fechar, o governo C trabalha em geracdo de empregos e controle de precos, dois objetivos

da funcéo estabilizadora (sé faltou mencionar o crescimento econémico).

Gabarito: "a"
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19. (2014/FGV/ALBA/Técnico de Nivel Superior - Economia)

O governo FHC ficou marcado pelo fim das altas taxas de inflagcdo. Por sua vez, o governo Lula
ficou marcado pela redugao da pobreza e desigualdade. Nesse sentido, os governos FHC e Lula

atenderam, respectivamente, as seguintes fungdes basicas do governo:
a) alocativa e distributiva.

b) alocativa e estabilizadora.

c) distributiva e alocativa.

d) estabilizadora e distributiva.

e) estabilizadora e alocativa.

Comentarios:

A controle da inflagdo é um dos trés objetivos da funcdo estabilizadora. Isso nos deixa entre as

alternativas "d" e “e".

Enquanto a reducao da pobreza e da desigualdade estdo relacionadas a funcao distributiva.

Gabarito: "d”

20. (2015/FCC/TCM-GO/Auditor Conselheiro Substituto)
Os bens publicos tém por caracteristica serem

a) bens rivais e excludentes.

b) bens rivais e ndo excludentes.

c) bens n3o rivais e excludentes.

d) apenas bens ndo excludentes, podendo ser rivais ou nao rivais.

e) bens ndo rivais e ndo excludentes.

Comentarios:

Os bens publicos puros sdo nao rivais e ndo excludentes. Isso elimina todas as alternativas, exceto

nosso gabarito.

Se tivesse falado de bens “semipublicos”, a alternativa “c” seria o gabarito.

Contudo, quando vier apenas “bens publicos”, tome por bens publicos puros, que precisam ser

nao rivais e nao excludentes.

Gabarito: "e”
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21. (2018/FGV/SEFIN-RO/Auditor Fiscal de Tributos Estaduais)
Quando uma rua é inaugurada, ela pode ser considerada um bem publico.

Com o transito em determinados horéarios, no entanto, ela deixa de ser um bem publico, porque
a) perde a caracteristica de ndo excludéncia.

b) o uso excessivo a torna um bem rival.

c) hé a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluicéo, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de transito gera o mesmo efeito da implementagdo de um pedagio.
Comentiérios:

Devemos racionar que a caracteristica de “n&o rivalidade” é relativa. Ou seja, algum bem pode
ser ndo rival até determinado ponto, quando se torna rival.

Pense numa sala de aula. Enquanto ndo atinge sua lotagdo, a educagdo fornecida nessa sala é
um nao rival, algo que muda quando a sala esta cheia: nesse ponto, ndo é possivel admitir um
novo aluno (consumidor) sem privar outro aluno.

O mesmo ocorre com a estrada: em horérios de pico, a rivalidade fica evidente, e a perda da néo
rivalidade deixa de a qualificar como um bem publico. Em outras palavras:

b) o uso excessivo a torna um bem rival.

Gabarito: "b”

22. (2016/FGV/CUIABA/ Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal)
Considere as duas situagbes a seguir:

Situacdo 1: um consumidor vai a um supermercado e compra um refrigerante por um
determinado preco. O produto é prontamente substituido por outro do estoque.

Situagdo 2: um parque publico é inaugurado, mas, em pouco tempo, fica sujo devido a falta de
limpeza e de fiscalizacdo por parte do ente publico.

As situacdes 1 e 2 descrevem, respectivamente, casos de bens
a) excludentes e publicos.

b) rivais e excludentes.

c) privados e publicos.

d) privados e rivais.

e) privados nos dois casos.

Comentarios:
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A situacdo 1 é relativamente mais simples: o refrigerante é um bem privado, pois ao mesmo

tempo ele é exclusivo (sé consome se pagar por ele) e rival (o consumo por uma pessoa impede
o consumo de outra).

Com isso, ficamos entre as alternativas “c”, "d" e "e".

Ja a situacdo 2 é meio traigoeira. Veja que a sujeira evidencia a perda da “nédo rivalidade”, ou seja,
ao frequentar o parque, algumas pessoas estdo prejudicando a experiéncia das outras. Além

disso, também estd evidente o custo marginal ndo desprezivel: limpeza e fiscalizagcdo custam, e
estdo sendo exigidas.

Sendo assim, ndo podemos falar que é um bem publico (no sentido econémico): tornou-se um
bem “comum”, ou semipublico, pois tornou-se rival.

Gabarito: "d”

23. (2013/FCC/SEFAZ SP/Agente Fiscal de Rendas - Gestao Tributaria)
Associe o nimero do conceito na coluna a esquerda aos parénteses na coluna a direita:

1. Mercado de créditos de carbono. (....) Bens de consumo n&o rival.

2. Bens cujo consumo € ndo excludente e ndorival. = (....) Caronas (free riders).

3. Bens cujo consumo é ndo excludente e rival. (....) Licengas negociaveis para poluir.
4. Nao desejam pagar por bens ndo excludentes. (....) Bens de propriedade comum.

5. Bens cujo custo marginal de producgéo é nulo. (....) Bens publicos.

A sequéncia correta é:
a)1,4,5,2,3.
b)1,3,5, 2, 4.
c)4,3,1,2,5.
d)5,4,1,3, 2.
e)5,3,4,1,2.

Comentarios:

Vamos comegar pelo mais facil. O item 4 conceitua, corretamente, os caronas:

1. Mercado de créditos de carbono. (....) Bens de consumo nao rival.

2. Bens cujo consumo é ndo excludente e ndo (4 ) Caronas (free riders).

rival. (....) Licengas negocidveis para

3. Bens cujo consumo é ndo excludente e rival. poluir.

4. N&o desejam pagar por bens ndo excludentes. (....) Bens de propriedade comum.
5. Bens cujo custo marginal de producao é nulo. (....) Bens publicos.

E isso ja nos deixa com apenas duas alternativas possiveis: “a” ou “d".

O item 2, por sua vez, trata de bens publicos:
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1. Mercado de créditos de carbono. (....) Bens de consumo nao rival.

2. Bens cujo consumo é ndo excludente e ndo (4 ) Caronas (free riders).

rival. (....) Licengas negocidveis para

3. Bens cujo consumo é néo excludente e rival. poluir.

4. Nao desejam pagar por bens ndo excludentes. (....) Bens de propriedade comum.
5. Bens cujo custo marginal de producéo é nulo. (2 )Bens publicos.

E pronto! J4 temos o gabarito. Mas vamos adiante.

Os bens cujo consumo é ndo excludente mas rival sdo os bens comuns, ou bens de propriedade
comum, como os peixes do mar, ou a fauna e a flora amazdnicas:

1. Mercado de créditos de carbono. (....) Bens de consumo nao rival.

2. Bens cujo consumo é ndo excludente e ndo (4 ) Caronas (free riders).

rival. (....) Licencas negocidveis para

3. Bens cujo consumo é néo excludente e rival. poluir.

4. Nao desejam pagar por bens ndo excludentes. (3)Bens de propriedade comum.
5. Bens cujo custo marginal de producgéo é nulo. (2 )Bens publicos.

A néo rivalidade significa que ofertar uma unidade a mais do bem, ndo tem custo adicional, pois
o consumo do novo consumidor ndo “atrapalha” o consumo dos demais (ficou doido de ler, eu
sei, mas vale a pena para deixar claro). E o caso da seguranca publico, por exemplo:

1. Mercado de créditos de carbono. (5)Bens de consumo nao rival.

2. Bens cujo consumo é ndo excludente e ndo (4 ) Caronas (free riders).

rival. (....) Licengas negocidveis para

3. Bens cujo consumo é nao excludente e rival. poluir.

4. N3o desejam pagar por bens ndo excludentes. (3)Bens de propriedade comum.
5. Bens cujo custo marginal de producéo é nulo. (2 )Bens publicos.

Por fim, o mercado de créditos de carbono é algo que ndo estd em nosso edital, mas sédo
justamente licengas negociaveis para poluir: os paises (ou empresas) que desejam produzir bens
que geram poluicdo, pagam para compensar as externalidades negativas geradas no processo.

Gabarito: "d”

24. (2013/FCC/TCE-SP/Auditor do Tribunal de Contas do Estado)
Sao caracteristicas apresentadas simultaneamente pelos bens publicos:

a) Consumo rival e possibilidade de exclusdo no seu consumo de quem néo se disponha a pagar
pelo bem.

b) Externalidades positivas e consumo rival.

c) Consumo néo rival e impossibilidade de exclusdo do seu consumo de quem nao se disponha
a pagar pelo bem.
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d) Externalidades negativas e possibilidade de exclusdo do seu consumo por quem nao se
disponha a pagar pelo bem.

e) Utilidade marginal decrescente e externalidades negativas.
Comentarios:

Parece que nunca é demais repetir que os bens publicos sdo nado rivais e ndo excludentes, ndo
é?

As alternativas “a” e "d” estabelecem “possibilidade de exclusdo”, ou seja, definem bens publicos
como excludentes, e isso estd errado.

Enquanto a alternativa “b” os denomina como “rivais”.

Por fim, os bens publicos tém custos marginais decrescentes, e ndo utilidade marginal
decrescentes.

Quanto as externalidades positivas ou negativas, temos que elas podem ou n&o existir para bens
publicos, e portanto ndo sdo caracteristicas definidoras.

n_n

Gabarito: “c

25. (2012/VUNESP/PREFEITURA DE SJC/Analista em Gestao Municipal)

A obtencdo, criagdo, dispéndio e gestdo de recursos materiais e servicos com a finalidade de
satisfacdo das necessidades coletivas conceituam o que se entende por

a) macroeconomia.

b) microeconomia.

c) contabilidade aplicada ao setor publico.
d) finangas publicas.

e) financas internacionais.
Comentarios:

Nesta questdo a banca dd um conceito que considera (e eu também) correto para Financas
Publicas.

Note que o foco aqui € o objetivo das Financas Publicas, no que tange ao fornecimento e bens
publicos.

Gabarito: “d”
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26. (2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH/Analista Administrativo - Economia)

“[...] Mas é s6 por seu préprio proveito que um homem emprega seu capital em apoio da
industria; por tanto, sempre se esforcard em usar na industria, cujo produto tenda a ser de maior
valor ou em trocar pela maior quantidade possivel de dinheiro ou outros bens... Nisto est3,
como em outros muitos casos, guiado por uma mao invisivel para atingir um fim que nao fazia
parte de sua intencdo. E também ndo é o pior para a sociedade que isto seja assim. Ao buscar
seu proprio interesse, o homem com frequéncia favorece o da sociedade melhor que quando
realmente deseja o fazer [...]". A citacdo apresentada expressa o funcionamento do capitalismo
(e a defesa do livre mercado) na concepcao de

a) Michal Kalecki.
b) Karl Marx.

c) John Stuart Mill.
d) Adam Smith.

e) John Maynard Keynes.
Comentarios:

Falou em mao invisivel, lembre-se de Adam Smith, o principal nome da corrente de pensamento
agora chamada de cléssica.

A mao invisivel deve ser entendida como o resultado das forcas de mercado que atuariam
corrigindo distor¢des e proporcionando bem-estar a sociedade, em decorréncia da busca dos
individuos por seus interesses individuais.

Gabarito: "d”

27. (2018/VUNESP/PREFEITURA DE SJC/Economista)

Sédo trés as funcdes bésicas do governo, sendo que uma delas envolve transferéncias e
subsidios. Trata-se da funcao

a) estabilizadora.
b) judiciaria.

c) distributiva.

d) alocativa.

e) reguladora.
Comentarios:

As transferéncias e subsidios sdo os instrumentos utilizados pelo governo para redistribuir a
renda, normalmente apds tributar as camadas de renda mais elevada da sociedade.

Portanto, estdo diretamente ligados a funcdo distributiva, tornando “c” nosso gabarito.

n_n

Gabarito: “c
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28.

(2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Economista)
Um objetivo expansionista, tudo mais constante, pode ser alcangado por uma politica

a) fiscal que aumente o gasto do governo.

b) fiscal que altere aliquotas de tributos, mantendo a arrecadacdo constante.

c) monetaria que reduza os agregados monetarios.

d) fiscal que reduza o endividamento publico.

e) monetéria que aumente a taxa basica de juros da economia.

Comentarios:

Nosso quadro deixa claro qual é a opgéo correta: a alternativa “a".

Politicas Fiscais

[

Expansionistas
Aumento no valor do Bolsa Familia
(NG: transferéncias);
Aumento dos subsidios dos servidores
publicos federais (MNG: despesas);
Construgdo de uma nova sede do
Banco Central em Salvador (MG:
despesas);
Reducdo da aliquota do Imposto de
Renda (VT: impostos);
Isencdo de IPI de eletrodomésticos

(NVT: impostos).

Vejamos as demais alternativas.

-

Restritivas
Recriacdo da CPMF (INT: impostos);
Fechamento de delegacias da Receita
Federal (V'G: despesas);
idade
aposentaria (VG: transferéncias);
Reducdo de créditos subsidiados ao
agricultor (VG: transferéncias);
Criagdo do Imposto sobre Grandes

Aumento de minima para

Fortunas (MNT: impostos).

b) fiscal que altere aliquotas de tributos, mantendo a arrecadagcdo constante.

Manter a arrecadacdo constante significa manter a carga tributéria constante e, portanto, ndo se
pode falar em expanséo ou contragdo da politica fiscal.

c) monetaria que reduza os agregados monetarios.

Reduzir os agregados monetérios é o mesmo que reduzir a oferta de moeda e, por isso, indica
uma politica monetaria contracionista.

d) fiscal que reduza o endividamento publico.

(]
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Para reduzir seu endividamento, o governo precisa reduzir seus gastos,
arrecadacdo, ou ambos. Isso significa politica fiscal contracionista.

e) monetaria que aumente a taxa bdsica de juros da economia.

aumentar sua

O aumento da taxa de juros € indicio de uma politica monetéaria contracionista, uma vez que os

juros sdo o preco do dinheiro no tempo.

Gabarito: "a"

29. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Crédito)

Um objetivo contracionista, tudo mais constante, pode ser alcancado por meio de uma politica

a) monetaria, que reduza o recolhimento compulsério.
b) fiscal, que aumente o gasto do governo.

c) monetaria, que aumente a taxa de redesconto.

d) fiscal, que reduza os impostos.

e) crediticia, que facilite os empréstimos

Comentarios:

A Unica alternativa que traz um exemplo de politica contracionista € aquela que fala sobre politica
monetaria contracionista, resultando de aumento da taxa de redesconto, acompanhado da
consequente reducdo do “apetite” dos bancos para emprestar e da oferta monetaria: a

alternativa “c”.

Desta vez, vou apenas classificar as politicas das demais alternativas.
a) monetaria, que reduza o recolhimento compulsério.

Monetaria expansionista.

b) fiscal, que aumente o gasto do governo.

Fiscal expansionista.

d) fiscal, que reduza os impostos.

Fiscal expansionista.

e) crediticia, que facilite os empréstimos

Monetaria expansionista.

Gabarito: “c”
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30. (2016/FCC/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MS/Economista)
O redesconto é um instrumento cldssico de politica monetéria que, se expandido,

a) pode abrir espaco para os bancos realizarem novas operagdes de crédito.
b) reduz as disponibilidades dos bancos.

c) provoca instantdneo aumento da carteira de crédito do sistema bancério.
d) ndo é utilizado em época de crise bancaria.

e) representa um imediato aumento do passivo dos bancos.
Comentirios:
Note que a questdo se limita ao campo tedrico.

Teoricamente, a expansdo do redesconto pode abrir espaco para os bancos realizarem novas

u_n

operacdes. Entao a alternativa “a” esta certa.

Ah!Veja que a alternativa “a"” estaria errada se falasse que a expanséo da taxa de redesconto tem
esse efeito, mas ndo é o caso.

Vejamos as demais alternativas.

b) reduz as disponibilidades dos bancos.

A alternativa tenta confundir com reservas compulsérias. Essas sim reduzem as disponibilidades
dos bancos, uma vez que os obrigam a depositar uma parte do dinheiro no Banco Central e,
portanto, essa parte ndo estard mais disponivel para ser emprestada.

c) provoca instantdneo aumento da carteira de crédito do sistema bancario.

O redesconto é como se fosse uma linha de crédito que os bancos tém no Banco Central. Ao
aumentar a disponibilidade desse crédito, o Banco Central incentiva os bancos a ampliarem suas
carteiras. Portanto, ndo é instantaneo, pois depende de acdes posteriores dos bancos.

d) ndo é utilizado em época de crise bancaria.

Como é uma linha de crédito, um de seus principais usos seria em momentos de crises de
liquidez, ou seja, quando os bancos tém dificuldades em honrar suas obrigacdes de curtissimo
prazo.

e) representa um imediato aumento do passivo dos bancos.

Isso ocorre apenas se os bancos utilizarem o crédito, algo que ndo podemos concluir pelo
enunciado.

Gabarito: "a”
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31. (2016/FCC/ELETROSUL/Economista)
Com relagao aos instrumentos de politica monetaria

a) o aumento do recolhimento compulsdério provoca efeito contracionista no crédito.

b) a aquisicao, pelo Banco Central, de titulos de propriedade dos bancos reduz a carteira de
crédito do sistema bancario.

c) o efeito do redesconto é reduzido por ndo poder ser objeto de limite quantitativo.

d) a decisdo do Banco Central, em um modelo de metas de inflacdo, por uma reducédo da taxa
béasica de juros implica no mesmo efeito de uma elevacdo do recolhimento compulsério.

e) ocorre destruicdo de meios de pagamento quando o Banco Central facilita as familias seu
acesso ao crédito.

Comentarios:

n_n

De fato, o aumento no recolhimento compulsério é uma politica monetéria contracionista, e “a
é nosso gabarito. Mas vale a pena analisarmos as demais alternativas.

A alternativa "b" esté errada, pois a carteira de crédito dos bancos é o saldo de empréstimos
realizados para seus clientes, e ndo inclui a carteira de titulos publicos do banco. Portanto, a
situacdo narrada nao implica em imediata reducédo da carteira de crédito, podendo inclusive
aumenta-la, caso o banco decida emprestar mais diante da maior disponibilidade de dinheiro
em caixa.

Os redescontos podem sim serem limitados quantitativamente. De fato, seu efeito como
instrumento de politica monetéria é reduzido, mas pela dependéncia das acdes dos bancos, que
podem ou nao ficarem mais propensos a emprestar conforme alteragdes nas taxas e limites de
redesconto. Por isso “c” esté errada.

Reduzir a taxa béasica de juros tem o efeito de aumentar a demanda por moeda e a demanda
agregada. E um efeito diferente da elevacdo do compulsdrio, que tende a diminuir a oferta de
moeda e reduzir a demanda agregada. A alternativa “d” esté errada.

Por fim, a destruicao e criagdo de moeda ndo € assunto para esta aula, mas, basicamente, quando
as familias pegam emprestado dos bancos, ha criacdo de moeda, pois as pessoas entregam
direitos ndo monetéarios (a promessa de pegar depois), em troca de direitos monetarios
(dinheiro, oras). Portanto, “e"” também esta errada.

Gabarito: "a"

32. (2015/FCC/TCE CE/Técnico de Controle Externo)
NAO se trata de uma falha de mercado

a) a variagado dos precos agricolas ao longo do ano, devido a presenca de periodos de safra e
de entressafra.

b) a poluicdo de rios das grandes metrépoles.

c) a existéncia de monopdlios naturais.
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d) quando um morador atrai o mosquito transmissor da dengue, acumulando dgua parada em
sua propriedade privada.

e) o baixo desenvolvimento de um mercado de capitais, o que impede o financiamento de
projetos de longo prazo estratégicos para o crescimento econémico.

Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

a) a variagao dos precos agricolas ao longo do ano, devido a presenca de periodos de safra e de
entressafra.

A variagdo dos precos ao longo do ano reflete variagcdes da oferta frente a maior constancia da
demanda: é o mercado sendo eficiente, e ndo o contrério! Pode marcar esta como gabarito, pois
de falha de mercado ela nada tem.

b) a poluicdo de rios das grandes metrépoles.

A poluicao de rios é uma externalidade negativa, e externalidade sdo um dos tipos de falhas
de mercado.

c) a existéncia de monopdlios naturais.

Monopélios naturais também sdo falhas de mercado, pois impedem o mercado de atingir
niveis 6timos de excedentes.

d) quando um morador atrai o mosquito transmissor da dengue, acumulando dgua parada em
sua propriedade privada.

Mais uma externalidade negativa, onde o beneficio marginal para o morador limpar sua casa é
muito inferior ao custo social de nao limpar.

e) o baixo desenvolvimento de um mercado de capitais, o que impede o financiamento de
projetos de longo prazo estratégicos para o crescimento econémico.

E para encerrar, temos aqui uma consequéncia das assimetrias de informacéo e um resultado de
baixo nivel de competigao.

Gabarito: "a”

33. (2018/VUNESP/PREF SJC/Analista em Gestao Municipal - Ciéncias Econémicas)

De acordo com a teoria das financas publicas, uma das propriedades do bem publico € ser um
bem
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a) alienavel.

b) ndo rival.

c) provido apenas pelo governo.
d) excludente.

e) de consumo aos mais pobres.

Comentarios:

Os bens publicos tém duas propriedades principais: ndo rivalidade e ndo exclusividade (ndo
excludente). Isso fornece o gabarito "b".

Gabarito: "b”

34. (2018/VUNESP/IPSM SJC/Analista de Gestao Municipal - Economia)
Uma das propriedades do bem publico é:

a) ser um bem nao excludente.

b) ser um bem alienavel.

c) ser um bem provido apenas pelo governo.
d) ser um bem rival.

e) ser um bem de investimento.
Comentarios:

Os bens publicos tém duas propriedades principais: néo rivalidade e ndao exclusividade (nédo
excludente). Isso fornece o gabarito “a".

Gabarito: "b”

35. (2014/FCC/TCE-CE/Auditor)

E caracteristica dos bens publicos:

a) Principio da exclusdo do consumo.

b) Externalidades negativas.

c) Consumo n3o rival.

d) Custo marginal préximo a zero.

e) Deseconomias de escala em sua producéao.

Comentarios:

E bem facil encontrar a alternativa correta, até porque, pasmem, tem duas!
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nao rival é caracteristica dos bens publicos.

n_n

Depois de tudo que vimos, fica meio dbvio que o gabarito é a alternativa “c”, pois o consumo

Acontece que o custo marginal préximo de zero é uma consequéncia da prépria nao rivalidade,

o que torna “d” também correta.

u_n

Além disso, eles possuem ndo exclusdo no consumo (“a” errada), externalidades positivas (“b”
errada e economias de escala em sua producéo (“e” errada).

Nesse conflito entre “c” e "d”, a banca ficou com “c”, deixando-nos uma importante licdo: o custo

marginal é préximo de zero por causa da néo rivalidade, entao

o _n

é "c" que torna "d" correta.

Nao estou dizendo que a banca estd certa nesse absurdo de ter dois gabaritos, mas apenas

orientando sobre o que vocé deve fazer nesses casos: marcar a “mais certa” ou aquela que
justifica a(s) outra(s).

Gabarito: “c”

36.

(2007/FCC/MPU/Analista)

Caracteriza um bem publico:

a) Consumo nao rival.

b) Principio da excluséo.

c) Deseconomias de escala na producao.

d) Preferéncias ndo reveladas.

e) Externalidades negativas.

Comentarios:

Falou em bens publicos, falou em consumo nao rival e ndo exclusivo, uma vez que se trata de
bens publicos puros.

Gabarito: "a”

37.

(2013/FCC/SEFAZ SP/Agente Fiscal de Rendas)

Associe o nimero do conceito na coluna a esquerda aos parénteses na coluna a direita:

1

2
3
4

v

Bens cujo consumo é nao excludente e ndorival ()
Bens cujo consumo é nao excludente e rival ()
N3ao desejam pagar por bens ndo excludentes ()
Bens cujo custo marginal de produgao é nulo ()
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A sequéncia correta é:
a)3, 4,1, 2.
b)3,1,2,4.
c)1,3,2, 4.
d)4,2,3,1.
e)4, 3,2 1.

Comentarios:

O item 1 (bem ndo excludente e n&o rival) traz caracteristicas dos bens publicos puros, e por isso
deve ser colocado na Ultima linha. Somente com essa informacédo, j& sabemos que o gabarito
tem de ser D ou E, mas vamos adiante.

No item 2, temos os bens quase publicos, também chamados de bens de propriedade comum,
dos quais citamos como exemplos os peixes do mar, posto que ndo é possivel excluir seu
consumo, mas o consumo por individuo impecga o consumo por outro. J& podemos marcar o
gabarito, que é a alternativa D. Mas ndo deixe de estabelecer as outras relagdes para fixar o
contetdo, ok?

O item 3 caracteriza com precisao os “caronas”.

Por fim, o item 4 mostra uma caracteristica importante de qualquer bem nao rival no consumo,
decorrente do fato de ndo haver custo adicional para oferecer ele para qualquer individuo. O
custo marginal de oferecer um passeio no parque para um individuo a mais é nulo, por exemplo.

Gabarito: "e”

38. (2019/VUNESP/MPE SP/Analista Técnico Cientifico - Economista)
Considere os seguintes bens:

l. Um filme em exibicdo no cinema;

Il. Um programa exibido em TV aberta;

lll. Peixes em um rio;

IV. Gasolina.

Esses bens podem ser classificados como:

a) | - rival e ndo excludente; Il - publico; Ill - privado; IV - ndo rival e excludente.
b) | - ndo rival e excludente; Il - publico; Ill - rival e ndo excludente; IV - privado.
c) | - publico; Il - privado; Ill - privado; IV - publico.

d) | - ndorival e excludente; Il - publico; Ill - ndo rival e excludente; IV - publico.

e) | - privado; Il - publico; Ill - publico; IV - privado.
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Comentarios:

Em questdes desse tipo, o ideal é comecar firmando convicgdes sobre as classificagdes mais
claras.

No caso, a gasolina (IV) é claramente um bem privado, pois é excludente e rival. Isso nos deixa
entre as alternativas "b" e “d".

Os peixes em um rio (Ill) séo o bem comum, rival e ndo excludente, mais recorrente em exemplos.
Isso porque ao mesmo tempo em que é invidvel impedir que as pessoas os consumam, o
consumo de um peixe por uma pessoa impede que outra pessoa consuma o mesmo peixe. E
com isso ja temos o gabarito: letra "b".

O programa exibido em TV aberta (Il) é ndo excludente (o sinal é aberto), e ao mesmo tempo se
uma pessoa o assiste, ndo ha qualquer tipo de impedimento para que outra pessoa assista ao
mesmo programa. Isso parece confirmar o gabarito.

A afirmativa |, julgada de forma isolada, parece-me um caso discutivel. Trata-se de um bem
excludente, acho que isso estéa claro: que ndo pagar ndo entra no cinema e nao assiste ao filme.
Mas quanto a ser nao rival, a resposta é que depende. Se estivermos considerando uma sessao
isoladamente, teremos que a rivalidade existird, pois cada ingresso comprado impede que
alguém ocupe aquele lugar, e a sala tem uma lotacdo. Até poderiamos considerar que néo ha
rivalidade enquanto a sala ndo lotar... Contudo, entendo que ndo deve ser essa a interpretagao:
deve-se considerar que o bem em questio é o filme, e ndo uma “sessdo de cinema”. E o que
estd escrito. Sendo assim, o filme pode ser reexibido quantas vezes for necessario, sem que haja
rivalidade nesse sentido.

Gabarito: "b”

39. (2002/VUNESP/BNDES/Profissional Basico - Economia)
Na definicdo de bem publico, os conceitos de ndo rivalidade e de ndo exclusdo dizem respeito,
respectivamente, aos fatos de que

a) nao se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que seus custos de
producdo sdo exclusivamente publicos.

b) ndo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que o consumo de
uma unidade do servico ndo reduz a quantidade disponivel para outros consumidores.

c) o consumo de uma unidade do servico reduz a quantidade disponivel para outros
consumidores e de que néo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico.

d) o consumo de uma unidade do servico ndo reduz a quantidade disponivel para outros
consumidores e de que ndo se pode excluir uma pessoa do consumo daquele servico.

e) ndo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que seus custos de
produgdo sdo exclusivamente privados.

Comentarios:
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Esta questdo testa o nivel de atencdo. Tanto que eu marquei “b” como gabarito, inicialmente.
Isso porque a questdo quer respectivamente a descricdo de “nao rivalidade” e “ndo exclusao”.

Portanto, embora a alternativa “b” tenha as definicdes corretas, a ordem sé estéa certa na letra “d”,
nosso gabarito.

Gabarito: "d”

40. (FCC/2018/SABESP/Analista de Gestdo - Economia)

Constituem razdes para ocorréncia das “falhas de mercado”, isto é, condicdes em que ocorre
uma alocacdo subdtima de recursos na economia, EXCETO:

a) competicdo imperfeita.
b) informacao imperfeita.
c) externalidades.
d) bens publicos.

e) maximizagao conjunta dos excedentes do consumidor e do produtor.
Comentarios:

A maximizacdo conjunta dos excedentes do consumidor e do produtor é o resultado do
equilibrio competitivo, algo que ocorre na auséncia de falhas de mercado.

" n

Gabarito: e

41. (2018/FCC/CL DF/Consultor Legislativo - Regulacio Econémica)
No funcionamento dos mercados, observa-se que algumas pessoas sabem de coisas que outras
nao sabem. Essa situacdo pode distorcer as decisdes econdmicas e, algumas vezes, fazem com
que as transagdes econdmicas mutuamente benéficas deixem de acontecer.

Esta falha de mercado é denominada

a) mercado incompleto.

b) concorréncia imperfeita.

c) externalidades.

d) confianca do consumidor.

e) informacédo privilegiada.
Comentarios:
A situacdo do enunciado é compativel com a informacgédo privilegiada, um tipo especifico de
informacdo assimétrica que algumas pessoas podem ter sobre fatos que ndo sdo de

conhecimento publico. Por exemplo: analistas da Comissdo de Valores Mobilidrios avaliam
planos de fusGes entre empresas antes de se tornarem publicos.
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Algumas dessas fusées podem provocar aumento do preco das agdes das empresas. Se os
analistas da CVM comprovassem um monte de ac¢des das empresas, poderiam vender logo
depois que a fusdo se tornasse publica e o preco das acdes disparassem. E por isso que eles sao
proibidos de investir em acdes.

n" n

Gabarito: e

42. (2018/FCC/CLDF/Consultor Técnico Legislativo - Economista)
Um tipo de situagdo em que pode ocorrer uma falha de mercado que resulta, em geral, em
perdas de eficiéncia econdmica, sugerindo atuacdo regulatéria do governo, é representada

a) pela tributagao seletiva da renda.

b) pela ocorréncia do peso morto com a fixagdo de um pregco maximo pela autoridade
governamental.

c) pelo estabelecimento de um salario minimo.
d) pelas assimetrias de informacgao.

e) pela quebra de safra agricola.
Comentirios:

Os trés principais tipos de falhas de mercado sdo: bens publicos, externalidades e assimetria de
informacoes.

Gabarito: "d”

43. (2018/FCC/TCE-RS/Auditor Publico Externo - Ciéncias Econémicas)
No que tange ao conceito de assimetrias da informacéo, é correto afirmar:

a) Resultam sempre em externalidades positivas, pois envolvem beneficios ndo reconhecidos
pelos agentes diretamente interessados em determinado tipo de transacao.

b) Podem ocorrer quando do estabelecimento de contratos financeiros, pois os elementos
relevantes para a realizacdo de uma transacao financeira ndo sdo totalmente transparentes, isto
é, nem sempre ha livre disponibilidade de informacdes relevantes a todas as partes envolvidas
na transacao.

c) A Teoria da Agéncia ndo prevé a ocorréncia de assimetrias informacionais entre as partes
atuantes em uma corporagdo moderna, pois foca os interesses e comportamentos desses
agentes.

d) A concepcédo na qual todos os agentes econdmicos tenham pleno conhecimento de todas as
varidveis, isto é, que conhecam as caracteristicas de todos os bens e servicos disponiveis,
pressupde a existéncia de informacdes imperfeitas.

e) Sdo incapazes de alterar o grau de eficiéncia dos mercados.

Comentarios:
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A assimetria de informacdes estd presente em muitas relagdes de consume: quando vocé
compra um carro usado e o vendedor esconde defeitos, quando vocé compra um alimento
industrializado sem saber as substancias nocivas em sua composicdo, quando vocé assina sua
internet banda larga sem perceber que a conexdo raramente tem a velocidade contratada.

O principal exemplo, contudo, possivelmente sdo os contratos, especialmente os financeiros,
pois os elementos relevantes para a realizacdo de uma transacao financeira ndo sao totalmente
transparentes, isto €, nem sempre ha livre disponibilidade de informagdes relevantes a todas as
partes envolvidas na transagao.

Gabarito: "b”

44. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE RS/Auditor do Estado)
A respeito de falhas de mercado e de bens publicos, assinale a opgdo correta.

a) Um bem é denominado publico se é rival e excludente.
b) Um bem é denominado comum se é ndo rival e ndo excludente.

c) Se o beneficio social de determinada acdo for de 30 unidades e o beneficio privado for de 20
unidades e se o custo marginal for expresso por 10 + 2a, em que a é o nivel da acdo, entdo
havera deficiéncia de 5 unidades na producéo socialmente 6tima.

d) Sendo o beneficio social de determinada acédo expressa por 400 - 10a e o custo social igual
a 100 + 20a, em que a é o nivel da acdo, entdo o nivel 6timo da acdo serd a = 20 unidades.

e) Uma rodovia livre de pedéagio é considerada um bem publico.
Comentarios:
Questao problematica!

Um bem publico é nao rival e ndo excludente. Alternativa “a” errada. Um bem comum é rival e
nao excludente. Alternativa "b"” errada. Essa foi a parte facil. Daqui para a frente, é sé treta, e ndo
é no bom sentido.

Para julgar as alternativas “c” e “d”, precisamos ter em mente a quantidade socialmente 6tima de
qualquer bem ou acdo é obtida ao igualarmos o beneficio marginal social com o custo
marginal social. As alternativas ndo fornecerem nada disso. Entdo “c” e “d” ndo podem ser
julgadas. (Calma, j& voltamos a isso).

Por fim, a alternativa “e” considera uma rodovia livre de pedagio um bem nao rival e ndo
excludente. Bem, quanto a nao excludéncia, o fato de existir a possibilidade de um pedagio, a
meu ver, deixa claro que existe a possibilidade de impedir quem nédo paga por aquele bem de
usufruir dele. A “ndo excludéncia” é a impossibilidade de impedir que ndo paga de consumir um
bem ou servico. Ndo importa se o pedagio foi ou ndo colocado na rodovia, se ele PODE ser
colocado, ela é excludente. Para mim, sé isso ja torna “e” errada, mas tem mais: a maioria dos
bens ndo rivais sé é ndo rival até determinado ponto! Uma rodovia vazia sé serd nao rival é o
ponto em que comecar a haver congestionamento. A partir dai, cada veiculo adicional prejudica
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o consumo dos demais veiculos, ou seja, torna-se rival. Ao generalizar, a alternativa fica
novamente prejudicada.

Portanto, ndo temos alternativa que pode ser considerada certa. Mas é nesses casos que saber
"0 que a banca quis dizer” faz a diferenca. Ndo estou dizendo que é sua obrigacdo adivinhar o
que a banca queria escrever quando errou. S6 estou dizendo que é assim que as coisas sao, e

saber como agir pode te valer pontos, caso a banca nao acate recursos.

Por isso, vamos forgar a barra nas alternativas “c” e “d”, interpretando que a banca quis dizer o
seguinte (os termos destacados eu acrescentei):

c) Se o beneficio marginal social de determinada agdo for de 30 unidades e o beneficio
marginal privado for de 20 unidades e se o custo marginal (social e privado) for expresso por
10 + 2a, em que a é o nivel da acdo, entdo haverd deficiéncia de 5 unidades na producgao

socialmente étima.

Agora sim. Para saber qual é a quantidade socialmente étima, chamada aqui de nivel de acado
socialmente 6timo ‘a’, devemos igualar beneficio marginal social e custo marginal social:

BMgS = CMgS

30=10+2a

20 = 2a

a=10

Ai esta. O nivel de acdo socialmente 6timo é 10.

Para descobrir qual serd o nivel de agdo sem intervencdo do governo, devemos igualar beneficio
marginal privado e custo marginal privado:

BMgP = CMgP

20=10+2a

10 = 2a

a=5

De ato, o nivel de acdo privado étimo é 5 unidades inferior (10 menos 5) ao nivel de acéo
socialmente 6timo, havendo deficiéncia de 5 unidades, como consta em “c”. Temos o gabarito
que a banca queria. =\

Resolvendo “d” para fechar:

d) Sendo o beneficio social de determinada acdo expressa por 400 - 10a e o custo social igual a
100 + 20a, em que a é o nivel da agdo, entdo o nivel 6timo da acdo sera a = 20 unidades.
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400 -10a =100+ 20a
300 = 30a
a = 10 unidades

Gabarito: “¢”

45. (2015/VUNESP/PREF-SP/Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental)
E um exemplo de externalidade negativa o custo

a) de renovacédo da frota publica de veiculos.
b) das passagens de 6nibus.

c) da poluicdo gerada pelos carros.

d) gerado pela construcdo do metrd.

e) da fiscalizagdo do transito.

Comentarios:

O exemplo cléssico de externalidades negativas é a poluicédo, incluindo aquela gerada por

carros, o que torna “c” a melhor candidata a gabarito.

Digo e melhor candidata, porque na auséncia da alternativa “c”, a letra “d” poderia ser o gabarito,
jd que uma construcdo desse porte, ou seja, as obras de um metré6 certamente provocarado
externalidades negativas, como o barulho de maquinas ou até danos materiais colaterais.
Contudo, a letra "d” é menos direta.

Gabarito: “c”

46. (2019/VUNESP/TRANSERP/Contador)
Um exemplo de externalidade positiva seria

a) o aumento no preco do cigarro, decorrente de uma elevacdo dos impostos.

b) o aumento na emissdo de didxido de carbono, decorrente do aumento na venda de veiculos
automotores.

c) a construgcdo de aeroportos localizados em éareas residenciais, economizando o tempo de
deslocamento.

d) diminuicdo da gripe H1N1, em decorréncia das campanhas publicitarias realizadas.

e) o aumento na oferta de sacolas plasticas nos supermercados.

Comentarios:
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Externalidades positivas ocorrem quando o comportamento de um agente provoca efeitos
benéficos aos demais.

Dos exemplos elencados nas questdes, apenas a diminuicdo da gripe, em decorréncia da
mudanca de comportamento daqueles atingidos pela campanha, é um exemplo de
externalidade positiva, de forma que “d” é o gabarito.

"_n

Na alternativa “a”, temos um fato com potencial para reduzir uma externalidade negativa
decorrente do tabagismo, mas ndo uma externalidade positiva.

Gabarito: “d”

47. (2019/VUNESP/CM SM ARCANJO/Contador)
Assinale a alternativa que apresenta exemplos de falhas de mercado:

a) Assimetria de informacdes e externalidades.
b) Assimetria de informacdes e risco de controle.
c) Assimetria de informacdes e risco de fraude.
d) Risco de erro e externalidades.

e) Risco de fraude e externalidades.
Comentarios:

Apenas a alternativa “a" traz dois exemplos de falhas de mercado: assimetria de informacdes e
externalidades.

Os demais termos ndo estdo relacionados a teoria econémica do setor publico, fugindo ao
escopo de nosso curso.

Gabarito: "a"

48. (2018/FCC/SEF SC/Auditor Fiscal da Receita Estadual - Auditoria e Fiscalizacao)
O teorema de Coase

a) refere-se a obtencdo da eficiéncia econémica por meio da regulamentagdo governamental
impositora de permissdes transferiveis.

b) envolve negociagcao entre agentes privados, em que um deles cede parte de seus lucros para
a obtencdo de um ganho social maior.

c) nomeia uma solucdo subdtima, uma vez que nado proporciona resultado econdmico eficiente.
d) aplica-se a negociacdes entre particulares, sem custos para as partes envolvidas.

e) propde solugbes negociadas para situacdes em concorréncia perfeita, em que o direito de
propriedade ndo estd bem especificado
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Comentarios:

Revisando, de forma resumida, o Teorema de Coase diz que quando nao houver custos de
transacdo, os agentes privados podem resolver por si sés o problema das externalidades e
chegar a um acordo no qual todos fiquem numa situacdo melhor e o resultado, apds a
negociacdo, seja a eficiéncia econdmica.

Por ser uma questao conceitual na qual apenas uma alternativa estéd adequada, vamos de “d".

Gabarito: "d”

49. (2019/FCC/SEFAZ BA/Auditor Fiscal - Administracido, Financas e Controle Interno)
Um exemplo de problema ambiental é o resultado do lancamento de poluentes nos rios.
Embora a mensuracado do problema apresente desafios, segundo a teoria microecondémica

a) se espera uma curva de custo marginal total para a sociedade igual ao custo marginal da
empresa poluidora.

b) o custo marginal externo, representativo da externalidade negativa imposta externamente a
empresa poluidora, é decrescente, se a empresa utilizar uma tecnologia de proporgdes fixas.

c) a aplicagdo de taxas ndo estimula a instalacdo de novas tecnologias, com o que néo reduz a
externalidade.

d) uma acdo de eficacia questionavel é a definicdo do direito de emissdo de poluicdo em
contexto de existéncia de muitos agentes prejudicados, tais como os proprietarios de areas que
margeiam os rios poluidos.

e) a fixacdo de padrdes de limites de poluicdo ndo se fard possivel quando houver informacdes
incompletas sobre os custos de reducédo da poluigao.

Comentarios:

A alternativa “a"” esta errada, porque os custos para a sociedade serdo maiores do que os custos
para a empresa poluidora, inclusive os “marginais”.

O problema com a alternativa “b"” existe porque a externalidade negativa é imposta pela empresa
poluidora, e ndo a empresa poluidora. Além disso, o custo marginal externo gerado por ela é
funcdo crescente do nivel de producdo (quanto mais se produz, maior a externalidade negativa
gerada). Com isso, o custo marginal social é crescente, além de ser maior que o custo marginal
da empresa.

A aplicacdo de uma taxa, como o imposto pigouviano pode estimular a empresa a aumenta sua
eficiéncia, e porisso “c” esta errada.

A alternativa “d"” é nosso gabarito, pois, de acordo com o Teorema de Coase, a definicdo de

direitos de propriedade funciona quando ha poucos agentes envolvidos, que podem negociar
livremente e chegar a um acordo sobre as externalidades.
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" n

Por fim, a alternativa “e” ndo me parece tdo equivocada, mas a banca provavelmente a
considerou errada pois a fixagdo seré possivel, embora nao seja, necessariamente, 6tima.

Gabarito: “d”

50. (2013/VUNESP/MPE-ES/Agente Técnico - Economista)

O fenébmeno das externalidades, cada vez mais presente em nossas sociedades, indica que o
mercado pode ser levado a produzir quantidades que ndo poderiam ser consideradas eficientes
pela teoria tradicional, na auséncia de regulacdo que minimize esta possibilidade. Sem
regulagdo das externalidades num dado setor, pode-se afirmar que a quantidade produzida
tenderd a ser

a) maior que a eficiente, se se tratar de bem que apresente externalidade positiva.
b) menor que a eficiente, sejam positivas ou negativas as externalidades.

c) igual a eficiente, mas apenas no longo prazo.

d) menor que a eficiente, se se tratar de bem que apresente externalidade positiva.

e) maior que a eficiente, sejam positivas ou negativas as externalidades.
Comentarios:
A alternativa "d" estéd correta. Quando os beneficios sociais superam os beneficios privados,

temos uma externalidade positiva; os beneficios que o produtor concede a sociedade séo
maiores que aqueles pelos quais estard sendo compensado via mercado.

Dessa forma, havera tendéncia a sub oferta do bem ou servico (producdo menor que o ideal).
A medida alocativa para corrigir esta sub oferta seria, digamos, a concessdo de um subsidio a
firma/individuo, de forma a encoraja-lo a aumentar a producéo.

Nos exemplos citados dentro do quadro exposto no item, os beneficios e/ou custos privados
divergem dos beneficios e/ou custos sociais.

O sistema de mercados ndo tem como ajustar os precos a essas divergéncias, visto que as
externalidades ndo s3o mensuradas nos precos praticados. Desse modo, as
responsabilidades na promocéo dos ajustes sdo transferidas para o governo, que podera corrigir
essas falhas mediante incentivos as externalidades positivas e desincentivos as externalidades
negativas.

Gabarito: "d”

51. (2018/VUNESP/ARSESP/Especialista em Regulacao - Econémico Financeiro)
O estabelecimento de um valor minimo de franquia nos contratos de seguros de automéveis é
um instrumento utilizado pelas companhias seguradoras para eliminar a falha de mercado
denominada

.a-”’fﬂf
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 127

, www.estrategiaconcursos.com.br 169
https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

a) subsidio cruzado.

b) principio da ndo exclusao.
c) externalidades de mercado.
d) selecdo adversa.

e) risco moral.
Comentarios:

A franquia serve justamente para evitar que os segurados se comportem de forma imoral e
prejudicial para a seguradora, ou seja, para reduzir o risco moral.

O conceito de risco moral (em inglés, moral hazard) esta presente quando existe a possibilidade
de uma das partes alterar seu comportamento, de forma prejudicial a outra. O melhor exemplo
é o seguro de automoével. Antes de adquirir o seguro, o motorista toma todas as precaugdes do
mundo: dirige com cuidado, para o carro em estacionamentos para ndo ser roubado etc. Depois
de comprar o seguro, existe o risco de essas precaucdes serem abandonadas, em prejuizo da
seguradora.

Ao cobrar uma franquia, a seguradora evita que o segurado se comporte de forma menos
cuidadosa, pois ele terd de arcar com uma parte dos danos.

Gabarito: "e”

52. (2019/COPS-UEL/LONDRINA/Economista)
Um dos esquemas de financiamento muito conhecido na teoria das financas publicas é a
tributacdo de Lindahl.

Sobre esse esquema, assinale a alternativa correta.

a) O esquema de Lindahl mostra que é necessério levar em consideragdo o custo marginal da
provisdo do bem publico sem a necessidade de considerar as preferéncias individuais.

b) O esquema de Lindahl mostra que as pessoas devem contribuir conforme a sua capacidade
de pagamento, ou seja, a renda, sem a necessidade de considerar as preferéncias dos cidadaos.

c) O esquema de Lindahl permite o financiamento integral do custo do bem publico e assegura
o equilibrio individual.

d) O esquema de Lindahl tem como objetivo a equidade horizontal.
e) O resultado do esquema de Lindahl é divergente do obtido pela condigcdo de Samuelson.

Comentarios:

O esquema de Lindahl considera as preferéncias individuais, afinal, cada consumidor devera
contribuir conforme suas preferéncias. Isso torna “a” e "b" erradas.

A letra “c” é nosso gabarito, ja que sdo justamente essas as conclusdes do modelo.
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O objetivo do modelo ndo é a equidade horizontal, mas sim a provisdo eficiente de bens
publicos, tornando “d” errada.

Por fim, o erro em "“e” ocorre porque os resultados ndo sdo divergentes: ambos chegam a
conclusdo de que os individuos alcangarao equilibrios de acordo com a regra de Samuelson.

Gabarito: “¢”

53. (2004/ESAF/ANEEL/Analista Administrativo)
Assinale a Unica opc¢éo falsa no que diz respeito a bens publicos.

a)Um bem publico puro é aquele em que o custo marginal de oferecé-lo a uma pessoa adicional
é rigorosamente zero e € impossivel excluir quem quer que seja de receber o bem.

b) O fornecimento de bens, via orcamento publico, freqiientemente envolve bens que sdo de
consumo rival.

c) O modelo de Samuelson procura determinar o nivel étimo de producdo dos bens coletivos.
d) A defesa nacional é exemplo de bem publico.

e) Os governos tém poder de coercao, de obrigar os cidad&os a pagar pelos bens publicos.
Comentarios:
Vamos direto a analise das alternativas.

a) Um bem publico puro é aquele em que o custo marginal de oferecé-lo a uma pessoa adicional
é rigorosamente zero e é impossivel excluir quem quer que seja de receber o bem.

Esta correto. Para ser um bem publico puro, é preciso que o bem seja completamente n&o rival.
E isso significa que o consumo por um individuo adicional ndo aumenta em nada o custo de
provisdo desse bem, ou seja, custo marginal rigorosamente nulo.

Claro que, na "vida real”, ndo existem bens publicos puros, mas alguns se aproximam muito
dessa condicdo, de forma que o custo marginal é ndo nulo, mas desprezivel o suficiente para
modelarmos como bens publicos, como é o caso da seguranca nacional.

b) O fornecimento de bens, via orcamento publico, freqlientemente envolve bens que sdo de
consumo rival.

Correta, mas nem tanto, e porisso acabou ficando como gabarito, na auséncia de uma alternativa
“mais falsa”. O Unico problema aqui é o “frequentemente”. O Estado de fato provisiona bens
rivais via orcamento (custeados por impostos e considerados gastos publicos), mas isso é
residual. O mais comum é que a provisdo via orcamento seja de bens publicos ou meritérios,
ambos “nao rivais”.

O fornecimento de uniformes escolares em escolas publicas, por exemplo, é um exemplo de

bens privados sendo provisionados pelo Estado. Isso acontece no pais inteiro, em milhares de
escolas. Sem falar em vérios outros exemplos, como programas de assisténcia social,
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fornecimento de alimentos etc. A banca considera que isso ndo se enquadra em
“frequentemente”. Eu acho subjetivo, e que deveria ter escolhido um termo melhor, mas é assim
mesmo... marcamos a “mais errada”.

c) O modelo de Samuelson procura determinar o nivel étimo de producdo dos bens coletivos.

Claro, assim como os demais modelos vistos nesta aula, com o detalhe (correto) da nomenclatura
usada por Samuelson: bens coletivos.

d) A defesa nacional é exemplo de bem publico.

Certissimo. Eu diria até que é O exemplo de bem publico, pois sdo evidentes as caracteristicas
de néo rivalidade e ndo exclusividade.

e) Os governos tém poder de coercdo, de obrigar os cidaddos a pagar pelos bens publicos.

Coergao é como chamamos o poder de obrigar o cidadao a pagar impostos, podendo puni-lo
caso ndo o faca.

Gabarito: "b”

54. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE RS/Auditor do Estado)

Conforme a teoria das finangas publicas, falhas de mercado impediriam uma situagdo étima de
Pareto. Tal teoria considera falhas de mercado a existéncia de

a) bens publicos, informacao assimétrica e mercados incompletos.
b) bens publicos, monopdlios e desemprego.

c) inflacdo, externalidades negativas e competicao.

d) externalidades positivas, monopsdnio e simetria de informacao.

e) governo, monopdlios naturais e mercado incompletos.
Comentarios:

Os trés principais tipos de falhas de mercado sdo: bens publicos, externalidades e assimetria de
informacdes. Os mercados incompletos sdo um subtipo de falha, decorrentes das externalidades
e das informacdes assimétricas.

Gabarito: "a”

55. (2015/VUNESP/PREF SJC/Analista em Gestao Municipal - Ciéncias Econémicas)
Durante as discussdes para a elaboracdo da Constituicdo Federal, em 1988, houve uma
proposta de estender o monopdlio da Petrobrds também a distribuicdo, isto é, os postos de
combustivel passariam a ser operados pela Petrobras.
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Nesse caso, os derivados de petréleo seriam
a) bens publicos.

b) bens privados.

c) bens rivais, mas ndo excludentes.

d) bens excludentes, mas nao rivais.

e) bens inferiores.
Comentarios:
Nao importa o nome que vocé da, ou quem o oferta, um bem rival e excludente sempre serd um

bem privado. Os derivados do petréleo continuardo possuindo essas propriedades, nao
importa se quem os distribui é a Shell, a Petrobras ou o Governo Federal.

Gabarito: "b”

56. (2019/FCC/AFAP/Economista/Analista de Fomento)

No campo das finangas publicas, uma das teorias mais conhecidas é a da tragédia dos comuns.
Trata-se de teoria sobre o comportamento social exposta no célebre artigo The Tragedy of the
Commons, de Garret Hardin, em 1968. Em linhas gerais, a teoria sustenta que o uso
descoordenado de recursos de propriedade de todos tende a leva-los ao exaurimento.

(Adaptado de: DE OLIVEIRA, Weder. Curso de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Férum,
2013. p. 60)

O excerto acima é um exemplo de falha na funcdo econémica do estado conhecida como
a) “alocativa”, sendo as demais conhecidas como “distributiva” e “estabilizadora”.

b) “distributiva”, sendo as demais conhecidas como “alocativa” e “estabilizadora”.

c) "retributiva”, sendo as demais conhecidas como “sancionatéria” e “distributiva”.

d) “fomentadora”, sendo as demais conhecidas como “distributiva” e “estabilizadora”.

e) “sancionatdria”, sendo as demais conhecidas como “alocativa” e “estabilizadora”.
Comentarios:

As trés funcdes sdo: alocativa, distributiva e estabilizadora. Isso ja elimina as alternativas “c”, “d”

" "

e"e".
Resta sabermos se a tragédia dos comuns diz respeito a funcdo alocativa ou distributiva.

Observe que ela trata da (ma) disponibilizacdo de bens publicos, algo inerente a fungao
alocativa.

Gabarito: "a"
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57. (2020/CEBRASPE-CESPE/TJ-PA/Analista Judiciario - Administrativa)
O papel do Estado e sua atuagdo nas financas publicas sdo explicados pelas funcoes
econdmicas por ele desempenhadas.

Assinale a opgdo que apresenta a correta definicdo para cada uma das funcdes econdmicas
indicadas.

a) Alocativa: promove ajustamentos na alocacao de recursos; distributiva: realiza ajustamentos
na distribuicao de renda; estabilizadora: mantém a estabilidade econémica.

b) Alocativa: promove a alocacdo de recursos na distribuicdo de renda; distributiva: realiza o
equilibrio no balanco de pagamentos; estabilizadora: mantém a estabilidade no nivel de
precos.

c) Alocativa: promove ajustamentos na alocacédo de recursos; produtiva: fomenta a geragdo de
empregos; estabilizadora: mantém a estabilidade econdmica.

d) Distributiva: realiza ajustamentos na distribuicdo de renda; produtiva: fomenta a geracao de
empregos nos diversos segmentos de governo; estabilizadora: mantém a estabilidade
econdmica.

e) Distributiva: realiza o equilibrio no balanco de pagamentos; produtiva: fomenta a producgéo
de bens de servicos nos diversos segmentos de governo; estabilizadora: mantém a estabilidade
do nivel de precos.

Comentarios:

Para comecar, as funcdes do Estado, de acordo com a teoria de finangas publicas, sdo

" _n

definitivamente: alocativa, distributiva e estabilizadora. Apenas isso, elimina as alternativas “c”,
n" " " "
d”e"e".

Resta avaliar qual, entre “a” e "b"”, define corretamente as fun¢des. E essa é a letra "a".

n_n

Gabarito: “a

58. (2015/FMP/ICMS-MT/Auditor do Estado de Mato Grosso)

Sobre as funcdes econdmicas do setor publico, selecione a alternativa que preenche
corretamente a frase:

A funcdo ... do governo estéd relacionada com a intervencdo do Estado na economia,
para alterar o comportamento dos precos e emprego, pois o pleno emprego e a estabilidade
de precos ndo acontecem de maneira automatica.

a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) de crescimento econémico.

e) fiscalizadora.

Comentarios:
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Os objetivos da funcdo estabilizadora, de fato, se referem principalmente a promocédo do
crescimento com estabilidade da moeda e manutengdo de alto indice de emprego, algo
compativel com o pleno emprego.

Gabarito: 2"

59. (2014/VUNESP/TJ-PA/Analista Judiciario - Economia)
A funcdo do governo associada ao fornecimento de bens e servicos nao oferecidos
adequadamente pelo sistema de mercado é denominada

a) produtiva.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.
e) arrecadadora.

Comentarios:

A funcdo alocativa consiste, basicamente, no fornecimento de bens publicos, ou seja, de bens
que nao seriam oferecidos pelo mercado.

Gabarito: "b”

60. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento)
Um exemplo de materializagdo da funcdo estabilizadora do governo é dada

a) pelo provimento de bens meritdrios.

b) pela redistribuicdo de renda por meio da politica fiscal.
c) pela conducéo da politica monetaria.

d) pela producéo de bens publicos.

e) pela fixacdo de impostos progressivos.

Comentarios:

"_n

A alternativa “a” pode ser considerada, em alguns casos, como combinacdo das funcdes
distributiva e alocativa, quando o governo prové bens a populagdo mais pobre, que ndo seriam
ofertados pelo mercado, como salde e educacéo.

A redistribuicdo de renda por meio da politica fiscal € uma manifestacdo evidente da funcgao
distributiva.

J& a conducdo da politica monetaria estd muito mais relacionada a funcdo estabilizadora do
governo, especialmente em relacdo a estabilidade do poder de compra da moeda.
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A producédo de bens publicos é relacionada a funcao alocativa.

Por fim, a fixacdo de impostos progressivos, que sdo aqueles que oneram mais quem pode pagar
mais, € uma forma de cumprir a funcao distributiva.

" _n

Gabarito: “c

61. (2013/VUNESP/FUNDACAO CASA/Analista Administrativo)

Politicas econdmicas consistem em um conjunto de medidas tomadas pelo governo de um pais
com o objetivo de atuar e influir sobre os mecanismos de producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servicos. De uma maneira geral, pode-se classificar as politicas econémicas em trés tipos,
segundo os objetivos governamentais: estruturais, de estabilizacdo conjuntural e de expanséo.
Nesse contexto, o governo tem varias funcdes; dentre elas, pode-se destacar aquela em que é
realizada por meio das transferéncias, dos impostos e dos subsidios governamentais, de
determinadas classes sociais ou regides para outras de menor renda. Essa fungcdo € denominada

a) distributiva.

b) alocativa.

c) estabilizadora.
d) equalizadora.

e) logistica.
Comentarios:

A funcdo do governo que “é realizada por meio das transferéncias, dos impostos e dos subsidios
governamentais, de determinadas classes sociais ou regides para outras de menor renda” é a
funcado distributiva.

Nenhuma novidade aqui.

Gabarito: “a"

62. (2014/VUNESP/SP-URBANISMO/Analista - Financeira e Orcamentaria)

A aplicagdo das diversas politicas econdémicas a fim de promover o emprego, o
desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do mercado em assegurar o
atingimento de tais objetivos, é a funcdo do governo denominada

a) social.

b) estabilizadora.
c) alocativa.

d) distributiva.

e) progressiva.

CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 134

, www.estrategiaconcursos.com.br 169

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

Comentarios:

Veja como a definicdo da banca da funcao estabilizadora do governo esté alinhada com o que
vimos nesta aula, ndo é?

Gabarito: "b”

63. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE-RS/Auditor do Estado)
A funcéo alocativa, uma das fun¢des bésicas do governo, visa

a) ofertar bens e servicos publicos que ndo seriam oferecidos pelo mercado privado ou que
seriam ofertados em condigdes ineficientes.

b) combater choques monetérios, com o ajuste no nivel geral de precos, estabilizacdo da
moeda, alteracdo do cambio e modificagcdo da taxa de juros.

c) interferir no ambiente econdmico e elevar o nivel de emprego e bem-estar da populagdo por
meio do emprego de instrumentos de politica fiscal.

d) gerar condicoes para a oferta de bens privados no mercado pelos produtores, corrigindo
imperfeicdes no sistema de mercado e, também, criando externalidades negativas.

e) distribuir a riqueza na sociedade de modo a torna-la menos desigual, com o emprego de
mecanismos como tributos, transferéncias financeiras governamentais, subsidios e incentivos
fiscais.

Comentarios:

A func3o alocativa visa ofertar bens e servicos publicos que ndo seriam oferecidos pelo mercado
privado ou que seriam ofertados em condicdes ineficientes, ou seja, bens publicos.

Gabarito: "a”

64. (2015/VUNESP/PREF SP/Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental)
Sao exemplos de politica alocativa, estabilizadora e distribuidora do Estado, respectivamente,

a) o Plano de Metas, o Plano Cruzado e o Plano Verao.
b) o Plano de Metas, o Plano Real e o Programa Bolsa Familia.

c) a criagdo do Banco Central, o Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Programa Bolsa
Familia.

d) o Plano Collor, o Plano Real e o Programa Bolsa Escola.

e) o Plano de Metas, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento e o Plano Real.
Comentarios:
Apenas o Plano de Metas, entre os itens que aparecem primeiro em cada alternativa, € um

candidato a politica alocativa, o que nos permite eliminar as opcdes “c” e “d".
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" n

Das que sobraram, apenas “e” nao serve, pois o Il PND é um exemplo de politica alocativa, e ndo
estabilizadora.

Entre “a” e "b”, possiveis gabaritos, resta-nos avaliar qual, entre o Plano Verdo e o Programa Bolsa
Familia, € um exemplo de politica distribuidora. Af ficou facil, j&4 que o Programa Bolsa Familia é
o principal exemplo desse tipo de politica.

Gabarito: "b”

65. (2018/IBFC/SEPLAG SE/Especialista em Politicas Piblicas e Gestao Governamental)
A acdo do governo através da politica fiscal abrange as trés fungbes baésicas das financas
publicas: a fungdo alocativa, a funcao distributiva e a fungdo estabilizadora. A educacéo e a
saude, quando bem distribuidas e ofertadas de forma igualitéria, tendem a garantir o minimo
social na medida em que garantem que todos tenham um padrdo minimo de bem-estar, na
medida em que visam reduzir a sensagdo de exclusdo da sociedade causada por diferencas da
renda, e na medida em que visam eliminar as vantagens desproporcionais na educagao. Diante
dessa anélise, responda a alternativa correta:

a) a funcéo distributiva se propde a promover o ajustamento na distribuicdo da renda mas sem
se preocupar com a garantia de oferta de bens e servigcos para a populacdo menos assistida ou
em situagao de pobreza

b) a funcdo alocativa, diferente do que parece indicar o nome a ela atribuido, ndo busca
promover ajustamentos na alocagdo de recursos

c) a funcéo estabilizadora ndo busca promover a manutencdo da estabilidade econémica, vez
que ndo ha como se falar em estabilidade na economia. A funcéo estabilizadora, por essa razéo,
nao se relaciona com o uso da politica orcamentéaria com o objetivo de manter o pleno emprego

d) a funcéo distributiva refere-se a organizacédo da distribui¢do da renda, resultante dos fatores
de producéo — capital, trabalho e terra — e da venda dos servigos desses fatores no mercado.
Ela pode ser feita por meio do mecanismo das transferéncias, dos impostos progressivos e dos
subsidios para assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma situacéo justa
de distribuicao.

Comentarios:

Vocé deveria ficar feliz quando aparece uma questdo extensa dessas no material. Ela é uma
valiosa fonte de revisédo, de forma que considero os comentérios da banca suficientes aqui para
marcarmos a alternativa “d".

Nas provas, ja ndo é tdo agradavel ter que ler tanto...

Vejamos os erros das demais alternativas.

a) a funcéo distributiva se propée a promover o ajustamento na distribuicdo da renda mas sem se

preocupar com a garantia de oferta de bens e servicos para a populagdo menos assistida ou em
situagdo de pobreza
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As funcdes do Estado ndo sdo isoladas uma da outra. Entdo, embora a fungdo alocativa seja a
mais relacionada ao fornecimento de bens publicos, a funcdo distributiva também se
preocupado com a situacdo dessa oferta para a populagcdo menos assistida.

b) a fungao alocativa, diferente do que parece indicar o nome a ela atribuido, ndo busca promover
ajustamentos na alocacdo de recursos

A funcdo trata de corrigir falhas de mercado que levam a alocacdes ineficientes, ou seja, busca
sim promover o ajustamento da alocacdo de recursos.

c)a funcdo estabilizadora ndo busca promover a manutencao da estabilidade econémica, vez que
ndo ha como se falar em estabilidade na economia. A fungéo estabilizadora, por essa razdo, ndo
se relaciona com o uso da politica orcamentaria com o objetivo de manter o pleno emprego

E claro que a fungdo estabilizadora busca promover a estabilidade econémica. Claro que isso
também é quase uma utopia, e o que se pode fazer é atenuar oscilacdes, e talvez dé certo, talvez
piore tudo. Mas dizer que “ndo busca” esté errado.

Gabarito: "d”

66. (2018/IADES/IGEPREV-PA/Analista de Investimentos)

A teoria econémica identifica trés funcdes principais para o governo: a funcdo alocativa, a
distributiva e a estabilizadora. Com base nessa informacao e considerando o papel das politicas
monetaria e fiscal, assinale a alternativa correta.

a) O Banco Central é o 6rgdo responsavel pela implantagdo das politicas monetaria e fiscal do
governo.

b) Por meio da politica monetéria, o governo promove a distribuicdo de renda, cumprindo a
respectiva funcao distributiva.

c) As condicdes de liquidez da economia sdo definidas a partir da politica fiscal adotada.

d) O governo cumpre a prépria fungdo alocativa quando utiliza a politica monetaria para garantir
crescimento econémico com estabilidade de precos.

e) A politica fiscal € o instrumento utilizado pelo governo para definir o nivel de tributacéo e
gastos publicos da economia.

Comentarios:

Embora o Banco Central seja o responsavel pela implantacdo da politica monetaria, politica fiscal
nao é com ele, o que torna a alternativa “a” errada.

A politica monetaria ndo permite direcionamento, ela afeta a todos de forma equivalente, ao
determinar as condicdes de liquidez da economia como um todo. E por meio da politica fiscal
que o governo exerce sua funcdo distributiva. Por isso, as alternativas “b" e “c” ndo podem ser
nosso gabarito.

A alternativa “d” descreve a funcdo estabilizadora, mas a nomeia como alocativa.
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Sobrou apenas a alternativa “e”, cuja definicdo de politica fiscal é correta.

Gabarito: "e”

67. (2016/FGV/IBGE/Tecnologista - Economia)
Associe as funcdes do Estado a suas respectivas caracteristicas:

1. Alocativa
2. Estabilizadora
3. Distributiva

()Aarrecadacdo de um tributo sobre movimentacdes financeiras pode ser destinada a melhorar
os servigcos publicos de saude, utilizados principalmente pelos mais pobres.

() A escolha pelo voto de um politico pode ser entendido como um mecanismo revelador das
preferéncias verdadeiras do eleitorado.

() O abandono do regime de metas inflacionérias tende a abalar o nivel de confianca do
consumidor e das empresas.

A associagao correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)3,2e1;
e)3,1e?2.

Comentarios:

(3) A arrecadacdo de um tributo sobre movimentacgées financeiras pode ser destinada a melhorar
os servigos publicos de saude, utilizados principalmente pelos mais pobres.

Diante do redirecionamento dessa renda, captada via tributacdo, para a populagdo mais pobre,
fica claro que estamos falando da funcéo distributiva.

(1) A escolha pelo voto de um politico pode ser entendido como um mecanismo revelador das
preferéncias verdadeiras do eleitorado.

Um dos problemas relacionados aos bens publicos é que o consumidor néo revela, de forma
direta, quais bens deseja e quanto estéd disposto a pagar por eles. Entretanto, o processo eleitoral
é considerado uma forma indireta de descobrir o que a sociedade anseia. Um candidato cuja
campanha seja pautada na seguranca publica, se eleito, pode interpretar que a sociedade deseja
mais seguranca publica. Sendo o fornecimento de bens publicos o cerne da fungdo alocativa,
temos nossa relacdo estabelecida.

(2) O abandono do regime de metas inflacionarias tende a abalar o nivel de confianca do
consumidor e das empresas.
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Ao estabelecer metas, o governo deixa claro como os objetivos da politica econédmica serao
perseguidos, além de proporcionar uma forma de mensurar o sucesso obtido. Dessa forma, a
sociedade passa a contar com maior previsibilidade sobre os rumos da economia, o que traz
estabilidade para o sistema como um todo. Abandonar as metas de inflagdo passa o recado para
a sociedade, mesmo que ndo intencional, de que o governo ndo vai se preocupar com a moeda,
e isso é um claro exemplo de mau desempenho da fungdo estabilizadora.

n" n

Gabarito: e

68. (2015/FGV/DPE-RO/Analista em Economia)
Em relagdo as funcdes do Estado, considere V para a(s) afirmativa(s) verdadeira(s) ou F para a(s)
falsa(s):

() Um candidato eleito que eleva os gastos com seguranga publica, estd exercendo a sua fungéo
alocativa.

() A implementagdo de um imposto sobre grandes fortunas e a reducdo daqueles cobrados
sobre os extratos menores de renda estéo relacionados a funcéo distributiva.

() Politicas que reduzam os custos admissionais a fim de elevar o emprego estéo relacionadas
a func3o estabilizadora.

A sequéncia correta é:
a)V-V-V,
b)V-V-F;

c)F-V-V;

d)F-F-V;

e)F-F-F.

Comentarios:

Sempre estabeleca a seguinte relacéo:

Bem publico -> Funcéo alocativa.

No caso da primeira afirmacao, é o que temos: seguranga publica € um bem publico, e seu
fornecimento esté sendo elevado (ao menos em tese). Isso torna verdadeira a primeira afirmacao.

A segunda também esta correta, pois temos claramente uma redistribuicdo de renda, dos mais
abastados as camadas de menor renda.

Por fim, a terceira esta correta: reduzir os custos admissionais tende a elevar o nivel de emprego,
um dos trés objetivos da politica estabilizadora (junto com crescimento econémico e controle da

inflacdo).

Gabarito: "a"
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69. (2016/IBFC/CM ARARAQUARA/Agente de Controle Interno)
Nos Estados modernos, a politica de gastos, ou politica fiscal do governo, tem trés principais
fungdes: distributiva, estabilizadora e alocativa. Assinale a alternativa que apresenta a ordem
correta, de cima para baixo, dessas fungdes financeiras.

( ) Diz respeito ao fornecimento de bens publicos, que sdo aqueles cuja utilizagdo por um
individuo nao implica a indisponibilidade para os outros individuos. Como o mercado ndo tem
mecanismos de fornecimento e financiamento desses bens, o governo deve oferecé-los a
sociedade.

() E a mais complexa das trés. Ocupando uma posicdo de destaque na determinacao da politica
fiscal e dos pagamentos de transferéncias. Tem como objetivo distribuir a renda, e a riqueza a
populacdo de modo mais equilibrado, minimizando diferencas que o sistema de mercado
provoca em sua distribuicdo.

() Proposta pela teoria Keynesiana, tem por objetivo alcangcar um elevado nivel de emprego,
uma razoavel estabilidade no nivel de precos, o equilibrio na balanca de pagamentos e uma
aceitadvel taxa de crescimento econdmico. Essa fungdo regula a sintonia entre a oferta e a
demanda agregada da economia.

a) Funcdo Alocativa- Funcao Distributiva- Funcéo Estabilizadora.
b) Funcao Estabilizadora - Funcdo Alocativa- Fungao Distributiva
c) Funcao Distributiva- Funcéo Estabilizadora - Funcdo Alocativa.

d) Funcdo Alocativa- Funcdo Estabilizadora - Funcéo Distributiva
Comentarios:

Se falar em fornecimento de bens publicos, é quase certo que esté falando da funcéo alocativa,
especialmente se citar a incapacidade ou desinteresse do mercado em ofertar esses bens. Isso
nos deixa entre as alternativas “a” e “d".

Mas quando o segundo item cita “o objetivo de distribuir renda”, é preciso algum esforco para
errar a questao, nao?

n_n

Gabarito: “a

70. (2016/AOCP/PREFEITURA DE JUIZ DE FORA/Economista)

No Brasil, a participacdo do Estado na economia tem apresentado crescimento desde a década
de 1950. Uma implicagdo desse crescimento é a elevacdo da despesa total do setor publico,
bem como a necessidade da ampliacdo da arrecadacdo para fazer frente a tais despesas. Além
do crescimento apresentado pelo governo, o papel deste modificou-se substancialmente ao
longo do tempo. Sdo atribuicdes econbmicas governamentais:

a) manter a estabilidade econdmica, promover ajustamento na alocacdo de recursos e na
distribuicao de renda.

b) promover ajustamento na alocacdo de recursos, manter a estabilidade econdmica e
assegurar a liquidez dos bancos comerciais privados.

c) promover ajustamento na alocacdo de recursos da propriedade privada.
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d) promover ajustamento na alocagao de recursos, manter a estabilidade econdmica e garantir
o livre mercado.

e) manter a estabilidade econémica, promover ajustamento na alocacdo de recursos e a
supervisdo do sistema financeiro.

Comentarios:

A questdo quer apenas que vocé apresente as fungdes do governo, apesar de usar termos um
pouco diferentes dos que sdo mais comuns.

De toda forma, na alternativa “a” temos as funcdes estabilizadora, alocativa e distributiva
corretamente estabelecidas.

Faco algumas observacdes a respeito das demais opgdes que podem causar duvidas.

Assegurar a liquidez dos bancos comerciais privados ndo é um papel do governo. Do contrario,
é importante que os bancos saibam que ndo terdo resgates governamentais caso tenham
problemas, pois isso tender a torna-los mais conservadores. Existem mecanismos de seguranca
para evitar problemas, mas ndo ¢é atribuicdo do governo assegurar a liquidez dessas instituicdes
financeiras.

O livre mercado é uma visdo idealizada onde tudo ocorre sem a intervencdo do governo. Chega
a ser paradoxal atribuir essa funcdo ao governo. Nao confunda com livre concorréncia ou livre
iniciativa, essas sim atribuicdes constitucionais do Estado Brasileiro.

A supervisdo do sistema financeiro é uma atribuicdo do Estado, mas muito mais especifica do
que a fungdo distributiva. Nessa batalha entre alternativa “a” e “e”, temos uma clara vencedora.

Gabarito: "a"

71. (2015/FGV/DPE-MT/Economista)

Segundo muitos analistas, a economia brasileira apresentou um crescimento préximo de 0%
em 2014. Aliado a uma taxa de inflacdo préxima de 6,5%, podemos dizer que a economia se
encontra em um cenario de estagflacdo, mas ainda mantendo uma baixa taxa de desemprego.

Nesse sentido, o governo nao tem cumprido totalmente a sua fungdo

a) alocativa, por meio da politica fiscal.

b) distributiva, por meio da politica monetaria.

c) estabilizadora, por meio de uma combinacéo das politicas monetaria e fiscal.
d) estabilizadora, por meio do melhor provimento de servigos publicos.

e) alocativa, por meio da elevagao das contribuicdes relativas a seguridade social.

Comentarios:
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E a funcdo estabilizadora que busca crescimento econdmico, estabilidade de precos (inflacdo
sob controle) e pleno emprego.

Sua execugdo ocorre por meio das politicas econdmicas, das quais se destacam a fiscal e a
monetaria.

No caso narrado, temos que héa inflacdo sem crescimento, ou seja, o governo ndo vem cumprindo
a contento sua funcéo estabilizadora.

Dessa forma, a alternativa “c” é nosso gabarito.

Gabarito: "¢”

72. (2015/FCC/TCM-RJ/Auditor Substituto de Conselheiro)
A funcéo desenvolvida pelo Estado com o objetivo de assegurar o ajustamento necessario na
apropriacdo de recursos na economia, visando a correcédo das imperfei¢cdes inerentes a propria
|6gica de mercado, denomina-se funcao

a) normativa.

b) distributiva.

c) estabilizadora.
d) administrativa.

e) alocativa.
Comentarios:

Das falhas de mercado decorrem os bens publicos, cujo fornecimento é o cerne da funcgao
alocativa do governo. Por isso, a alternativa “e” é o gabarito.

Gabarito: "e”

73. (2019/CEBRASPE-CESPE/COGE GE/Auditor de Controle Interno)
No que diz respeito a politicas econémicas governamentais, julgue os itens a seguir.

| Para o exercicio da funcéo alocativa, o governo deve ocupar-se exclusivamente da producgao
de bens e servicos publicos.

Il O governo utiliza transferéncias, impostos e subsidios como instrumentos para o exercicio da
funcao alocativa.

Il A funcéo estabilizadora do governo protege a economia de flutuagdes bruscas nos niveis de
emprego e de inflacdo, valendo-se das politicas fiscal e monetéaria.

Assinale a opgao correta.
a) Apenas o item Il esta certo.

b) Apenas o item Il esté certo.
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c) Apenas os itens | e Il estao certos.
d) Apenas os itens | e Ill estdo certos.

e) Todos os itens estao certos.
Comentarios:

A funcdo alocativa ndo se limita a producdo de bens publicos, mas também esté relacionada a
regulacdo dessa producédo. Por isso, a afirmativa | esté errada.

O erro da afirmativa Il estd e em elencar os instrumentos da politica distributiva como se fossem
da alocativa.

Por fim, a afirmativa Ill esta correta: é disso mesmo que se trata a politica estabilizadora.

Gabarito: "b”
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LISTA DE QUESTOES

1. (2016/FGV/CODEBA/Analista Portuario - Economista)
Uma economia de escambo é formada apenas por duas tribos, na qual uma tribo detém todos
OS recursos e, a outra, ndo detém nada.

Essa alocacdo inicial atende ao principio de
a) equidade, visto que o indicador de desigualdade é igual a unidade.
b) eficiéncia de Pareto, segundo a curva de Engel.

c) equilibrio de mercado e, portanto, é eficiente de acordo com o Segundo Teorema de Bem-
Estar.

d) étimo de Pareto, visto que ndo é possivel melhorar a situagcdo de uma das tribos sem piorar
a da outra.

e) eficiéncia e, a partir dessa alocacéo, o livre mercado chega a um equilibrio pelo Primeiro
Teorema de Bem-Estar.

2. (2016/FCC/PGE-MT/Analista - Economista)
A eficiéncia produtiva é mais provével de ser atingida em

a) monopdlio.

b) competicdo monopolistica.
c) oligopdlio.

d) competicdo perfeita.

e) monopdlio natural.

3. (2008/FCC/TCE-SP/Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)
Uma situacdo econdmica é dita eficiente de Pareto quando:

a) é impossivel melhorar o bem-estar de um agente econémico sem piorar o de outro.
b) ndo é possivel aumentar a utilidade marginal da renda sem aumentar o preco.

c) o excedente do consumidor é igual ao excedente do produtor.

d) o nivel de bem-estar é o mesmo para todos os individuos.

e) os rendimentos sdo distribuidos igualitariamente.

4. (2013/CEBRASPE-CESPE/ANCINE/Especialista em Regulacao)
Uma economia possui os bens A, B e C e os consumidores X, Y e Z, com as seguintes
preferéncias:

X prefere o bem A ao bem B e é indiferente entre B e C;
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Y prefere o bem B ao bem A e é indiferente entre A e C;
Z é indiferente entre todos os bens.
De acordo com essas informacdes, julgue o item abaixo.

Se forem permitidas trocas entre os consumidores, uma alocacgdo por sorteio, em que X receba
o bem C, Y receba o bem B e Zreceba o bem A, é considerada eficiente no sentido de Pareto.

5. (2018/FCC/CLDF/Consultor Legislativo - Regulagao Econémica)
O equilibrio geral determina simultaneamente precos e quantidades em todos os mercados.

Entre outros aspectos, essa condicdo de equilibrio leva em conta que

a) as variacdes de precgos e quantidades sdo determinadas pelas mais diferentes externalidades
que afetam as condi¢des de oferta e demanda.

b) todos os mercados tendem a concorréncia perfeita no longo prazo.

c) um ajuste de preco ou de quantidade em determinado mercado é causado pelos ajustes de
precos ou quantidades em mercados relacionados.

d) a renda dos consumidores é equitativa.

e) acoes regulatdrias de governo objetivam a busca do equilibrio geral.

6. (2018/FGV/CGM NITEROI/Analista de Politicas Publicas e Gestio Governamental)
No equilibrio de mercado que é étimo de Pareto, pode-se concluir que

a) é possivel melhorar o bem-estar de uma pessoa sem piorar o das demais.

b) ha espaco para elevar a utilidade de todas as classes de renda.

c) a aplicacdo de um imposto piora o poder de compra dos consumidores.

d) qualquer alteracdo no equilibrio leva a uma piora de, pelo menos, uma pessoa da sociedade.

e) para qualquer dotacéo inicial, esse equilibrio serd o de mercado competitivo.

7. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Economista)
Uma caracteristica bésica dos bens publicos é que

a) sao rivais e nao exclusivos.

b) as pessoas podem ser impedidas de consumi-los.

c) sdo exclusivos e ndo rivais.

d) apresentam custo marginal de producéo igual a zero para um consumidor adicional.

e) sdo rivais e exclusivos.
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8. (2016/IBFC/CM ARARAQUARA/Agente de Controle Interno)
Nos Estados modernos, a politica de gastos, ou politica fiscal do governo, tem trés principais
fungdes: distributiva, estabilizadora e alocativa. Assinale a alternativa que apresenta a ordem
correta, de cima para baixo, dessas fungdes financeiras.

( ) Diz respeito ao fornecimento de bens publicos, que sdo aqueles cuja utilizagdo por um
individuo nao implica a indisponibilidade para os outros individuos. Como o mercado ndo tem
mecanismos de fornecimento e financiamento desses bens, o governo deve oferecé-los a
sociedade.

() E a mais complexa das trés. Ocupando uma posicdo de destaque na determinacao da politica
fiscal e dos pagamentos de transferéncias. Tem como objetivo distribuir a renda, e a riqueza a
populacdo de modo mais equilibrado, minimizando diferencas que o sistema de mercado
provoca em sua distribuicdo.

() Proposta pela teoria Keynesiana, tem por objetivo alcangar um elevado nivel de emprego,
uma razoavel estabilidade no nivel de precos, o equilibrio na balanca de pagamentos e uma
aceitdvel taxa de crescimento econdmico. Essa fungdo regula a sintonia entre a oferta e a
demanda agregada da economia.

a) Funcdo Alocativa- Funcdo Distributiva- Funcéo Estabilizadora.
b) Funcao Estabilizadora - Funcdo Alocativa- Fungao Distributiva
c) Funcao Distributiva- Funcéo Estabilizadora - Funcdo Alocativa.

d) Funcdo Alocativa- Funcdo Estabilizadora - Funcéo Distributiva

9. (2018/FGV/CGM-NITEROI/Analista de Politicas Publicas e Gestio Governamental)
Leia o trecho a seguir. A politica publica financiada pela , que visa distribuir
gratuitamente aparelhos auditivos para criancas com deficiéncia auditiva grave, é do tipo

Assinale a opcéo cujos termos completam corretamente as lacunas do trecho acima.
a) sociedade como um todo - distributiva

b) camada mais rica da sociedade - distributiva

c) sociedade como um todo - redistributiva

d) camada mais rica da sociedade - regulatdria

e) sociedade como um todo - regulatéria

10. (2018/FGV/ALERO/Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos)
Sobre os objetivos da funcéo estabilizadora do governo, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda.

c) Deve utilizar a politica monetéria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico.
e) Pretende melhorar as condicdes de moradia da populacao de baixa renda.
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11. (2018/FGV/ALERO/Analista Legislativo - Economia)

A politica de precos praticada pela Petrobras, a partir de 2016, definiu que o preco dos
combustiveis no Brasil seria pautado pela cotacdo do barril de petréleo no mercado
internacional, em ddlar.

O exemplo acima indica o seguinte tipo de fungdo econdmica governamental:
a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) reguladora.

e) concedente.

12. (2018/FGV/ALERO/Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos)
Sobre os objetivos da funcéo estabilizadora do governo, assinale a afirmativa correta.

a) Deve realizar parcerias com o setor privado para fornecer bens publicos.

b) Busca reformular os tributos com o fim de melhorar a distribuicdo de renda.

c) Deve utilizar a politica monetéaria para manter a taxa inflacionaria em niveis reduzidos.
d) Busca definir a contribuicdo de cada consumidor para financiar algum bem publico.
e) Pretende melhorar as condi¢ées de moradia da populagdo de baixa renda.

13. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Crédito)
Uma situagdo passivel de consideracao na analise dos tipos de bens é a figura do “carona”. Ele

a) estimula a producao de bens publicos.

b) existe quando os bens sdo exclusivos.

c) dificulta a oferta eficiente de bens pelos mercados.
d) ndo é passivel de solucéo.

e) é uma caracteristica inerente aos bens privados.

14. (2016/FGV/CODEBA/Analista Portuario - Economista)
Relacione as fun¢des econdmicas do governo as respectivas caracteristicas.

1. Funcgao Alocativa
2. Funcao Distributiva
3. Funcéo Estabilizadora

() nessa funcdo, justifica-se a intervengdo do setor publico no investimento em infraestrutura,
dado o potencial deste na geragcao de externalidades positivas para toda a economia.

( )nessafuncéo, aimposicdo de um imposto sobre herancas pode subsidiar o aumento da faixa
de renda isenta do Imposto sobre a Renda (IR).
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() nessa funcdo, com o esgotamento do modelo de crescimento baseado na expansdo da
demanda, o governo pode adotar politicas que estimulem o lado da oferta da economia.

Assinale a alternativa que mostra a relacdo correta, de cima para baixo.

a)3-2-1.
b)3-1-2.
c)2-1-3.
d)1-3-2.
e)1-2-3.

15. (2011/FGV/SEFAZ RJ/Analista de Controle Interno)
A respeito do conceito de bens publicos, é correto afirmar que

a) tém como propriedade serem bens rivais.

b)tém como propriedade serem bens alienaveis.

c) sdo sempre produzidos diretamente pelo Estado.
d) tém como propriedade serem néo excludentes.

e) sdo produzidos por pequenos comerciantes.

16. (2018/FCC/SABESP/Analista de Gestao - Economia)
No tocante aos bens publicos,

a) para qualquer nivel especifico de producgédo, o custo marginal de sua producéo é crescente
para um consumidor adicional, uma vez que sado bens “nao rivais”.

b) seu nivel eficiente de provisdo, diferentemente dos bens privados, ndo se déd quando o custo
marginal se iguala ao beneficio marginal percebido por todos os usuarios que usufruem do
bem.

c) os consumidores podem ser impedidos de seu consumo, porque sdo bens “ndo exclusivos”.

d) observada a caracteristica de ndo exclusividade, falhas alocativas podem ocorrer em funcao
dos chamados “consumidores caronas”, isto é, aqueles que ndo pagam pelo bem, na
expectativa de que outros o facam.

e) estes ndo podem, sob hipdtese alguma, ser ofertados privadamente.

17. (2015/FGV/TCM-SP/Agente de Fiscalizacao - Economia)
Relacione as funcdes do governo com suas respectivas caracteristicas ou descricdes.

1. Funcgao Alocativa
2. Funcao Distributiva
3. Funcéo Estabilizadora
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( ) O mecanismo eleitoral é imprescindivel para que uma sociedade revele suas preferéncias de

distribuicdo dos recursos publicos disponiveis na provisdo de bens e servicos por parte do
Estado.

( ) Uma taxa de inflacdo elevada tende a impactar mais fortemente os mais pobres, visto que
estes tém maior perda de poder de compra de seus rendimentos. Essa € uma das razdes pelas
quais o governo deve usar a politica monetaria e fiscal para combater a inflagcdo.

() A tributagdo de grandes fortunas pode ser um mecanismo importante para financiar
programas de construcdo de moradias populares.

A relacdo correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)2,3el;
e)3,1e?2.

18. (2014/FGV/DPE RJ/Técnico Superior Especializado - Economia)
Suponha que existam 3 tipos de governo: A, B e C. O governo A prioriza a qualidade na oferta
de bens publicos para a populacéo. Por sua vez, o governo B prioriza reformas tributarias que
visem a reducdo do indice de Gini dos rendimentos da populagdo. Por fim, o governo C lanca
mao de uma politica econdmica que estimule a geragdo de empregos, mas, ao mesmo tempo,
mantenha os precos estaveis. Logo, os governos A, B e C exercem, respectivamente, funcdes

a) alocativa, distributiva e estabilizadora.
b) distributiva, alocativa e estabilizadora.
c) alocativa, estabilizadora e distributiva.
d) distributiva, estabilizadora e alocativa.

e) estabilizadora, alocativa e distributiva.

19. (2014/FGV/ALBA/Técnico de Nivel Superior - Economia)
O governo FHC ficou marcado pelo fim das altas taxas de inflacdo. Por sua vez, o governo Lula
ficou marcado pela reducdo da pobreza e desigualdade. Nesse sentido, os governos FHC e Lula
atenderam, respectivamente, as seguintes funcdes basicas do governo:

a) alocativa e distributiva.

b) alocativa e estabilizadora.
c) distributiva e alocativa.

d) estabilizadora e distributiva.

e) estabilizadora e alocativa.
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20. (2015/FCC/TCM-GO/Auditor Conselheiro Substituto)
Os bens publicos tém por caracteristica serem

a) bens rivais e excludentes.

b) bens rivais e ndo excludentes.

c) bens n3o rivais e excludentes.

d) apenas bens nao excludentes, podendo ser rivais ou nao rivais.

e) bens ndo rivais e ndo excludentes.

21. (2018/FGV/SEFIN-RO/Auditor Fiscal de Tributos Estaduais)
Quando uma rua é inaugurada, ela pode ser considerada um bem publico.

Com o transito em determinados horérios, no entanto, ela deixa de ser um bem publico, porque
a) perde a caracteristica de ndo excludéncia.

b) o uso excessivo a torna um bem rival.

c) hé a presenca de transporte publico e carros particulares.

d) gera poluicdo, incorrendo em externalidade negativa.

e) a existéncia de trénsito gera o mesmo efeito da implementacdo de um pedéagio.

22. (2016/FGV/CUIABA/ Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal)
Considere as duas situagdes a seguir:

Situagdo 1: um consumidor vai a um supermercado e compra um refrigerante por um
determinado preco. O produto é prontamente substituido por outro do estoque.

Situagdo 2: um parque publico é inaugurado, mas, em pouco tempo, fica sujo devido a falta de
limpeza e de fiscalizacdo por parte do ente publico.

As situacdes 1 e 2 descrevem, respectivamente, casos de bens
a) excludentes e publicos.

b) rivais e excludentes.

c) privados e publicos.

d) privados e rivais.

e) privados nos dois casos.
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23. (2013/FCC/SEFAZ SP/Agente Fiscal de Rendas - Gestao Tributaria)
Associe o nimero do conceito na coluna a esquerda aos parénteses na coluna a direita:

1. Mercado de créditos de carbono.
2. Bens cujo consumo é nao excludente e ndo rival.

(....) Bens de consumo nao rival.
3.Bens cujo consumo é nado excludente e rival. (

....) Caronas (free riders).

....) Licengas negociaveis para poluir.
....) Bens de propriedade comum.
....) Bens publicos.

4. Nao desejam pagar por bens ndo excludentes.
5. Bens cujo custo marginal de producgéo é nulo.

A sequéncia correta é:
a)1,4,5,2, 3.
b)1,3,5, 2, 4.
c)4,3,1,2,5.
d)5,4,1,3,2.
e)5,3,4,1,2.

24. (2013/FCC/TCE-SP/Auditor do Tribunal de Contas do Estado)
Sao caracteristicas apresentadas simultaneamente pelos bens publicos:

a) Consumo rival e possibilidade de exclusdo no seu consumo de quem néo se disponha a pagar
pelo bem.

b) Externalidades positivas e consumo rival.

c) Consumo nao rival e impossibilidade de exclusdo do seu consumo de quem néao se disponha
a pagar pelo bem.

d) Externalidades negativas e possibilidade de exclusdo do seu consumo por quem nao se
disponha a pagar pelo bem.

e) Utilidade marginal decrescente e externalidades negativas.

25. (2012/VUNESP/PREFEITURA DE SJC/Analista em Gestao Municipal)

A obtencéo, criacdo, dispéndio e gestdo de recursos materiais e servicos com a finalidade de
satisfacdo das necessidades coletivas conceituam o que se entende por

a) macroeconomia.

b) microeconomia.

c) contabilidade aplicada ao setor publico.
d) financas publicas.

e) financas internacionais.

26. (2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH/Analista Administrativo - Economia)

“[...]1 Mas é sé por seu préprio proveito que um homem emprega seu capital em apoio da
inddstria; por tanto, sempre se esforcard em usar na industria, cujo produto tenda a ser de maior
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valor ou em trocar pela maior quantidade possivel de dinheiro ou outros bens... Nisto est3,
como em outros muitos casos, guiado por uma mao invisivel para atingir um fim que nao fazia
parte de sua intencdo. E também ndo é o pior para a sociedade que isto seja assim. Ao buscar
seu proprio interesse, o homem com frequéncia favorece o da sociedade melhor que quando
realmente deseja o fazer [...]". A citacdo apresentada expressa o funcionamento do capitalismo
(e a defesa do livre mercado) na concepcao de

a) Michal Kalecki.
b) Karl Marx.
c) John Stuart Mill.

d) Adam Smith.
e) John Maynard Keynes.

27. (2018/VUNESP/PREFEITURA DE SJC/Economista)

Sédo trés as funcdes béasicas do governo, sendo que uma delas envolve transferéncias e
subsidios. Trata-se da funcao

a) estabilizadora.
b) judiciaria.

c) distributiva.

d) alocativa.

e) reguladora.

28. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Economista)
Um objetivo expansionista, tudo mais constante, pode ser alcangado por uma politica

a) fiscal que aumente o gasto do governo.

b) fiscal que altere aliquotas de tributos, mantendo a arrecadacéo constante.
c) monetaria que reduza os agregados monetarios.

d) fiscal que reduza o endividamento publico.

e) monetéria que aumente a taxa bésica de juros da economia.

29. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento - Crédito)
Um objetivo contracionista, tudo mais constante, pode ser alcancado por meio de uma politica

a) monetaria, que reduza o recolhimento compulsério.
b) fiscal, que aumente o gasto do governo.

c) monetaria, que aumente a taxa de redesconto.

d) fiscal, que reduza os impostos.

e) crediticia, que facilite os empréstimos
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30. (2016/FCC/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MS/Economista)
O redesconto é um instrumento cldssico de politica monetéria que, se expandido,

a) pode abrir espaco para os bancos realizarem novas operagdes de crédito.
b) reduz as disponibilidades dos bancos.

c) provoca instantdneo aumento da carteira de crédito do sistema bancério.
d) ndo é utilizado em época de crise bancaria.

e) representa um imediato aumento do passivo dos bancos.

31. (2016/FCC/ELETROSUL/Economista)
Com relagdo aos instrumentos de politica monetaria

a) o aumento do recolhimento compulsério provoca efeito contracionista no crédito.

b) a aquisicao, pelo Banco Central, de titulos de propriedade dos bancos reduz a carteira de
crédito do sistema bancério.

c) o efeito do redesconto é reduzido por ndo poder ser objeto de limite quantitativo.

d) a decisdo do Banco Central, em um modelo de metas de inflacdo, por uma reducédo da taxa
béasica de juros implica no mesmo efeito de uma elevacdo do recolhimento compulsério.

e) ocorre destruicdo de meios de pagamento quando o Banco Central facilita as familias seu
acesso ao crédito.

32. (2015/FCC/TCE CE/Técnico de Controle Externo)

NAO se trata de uma falha de mercado

a) a variagao dos precos agricolas ao longo do ano, devido a presenca de periodos de safra e
de entressafra.

b) a poluicdo de rios das grandes metrépoles.
c) a existéncia de monopdlios naturais.

d) quando um morador atrai o mosquito transmissor da dengue, acumulando dgua parada em
sua propriedade privada.

e) o baixo desenvolvimento de um mercado de capitais, o que impede o financiamento de
projetos de longo prazo estratégicos para o crescimento econémico.

33. (2018/VUNESP/PREF SJC/Analista em Gestao Municipal - Ciéncias Econémicas)
De acordo com a teoria das financas publicas, uma das propriedades do bem publico € ser um
bem

a) alienavel.
b) ndo rival.

c) provido apenas pelo governo.
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d) excludente.

e) de consumo aos mais pobres.

34.

(2018/VUNESP/IPSM SJC/Analista de Gestao Municipal - Economia)
Uma das propriedades do bem publico é:

a) ser um bem nao excludente.

b) ser um bem alienavel.

c) ser um bem provido apenas pelo governo.

d) ser um bem rival.

e) ser um bem de investimento.

35.

(2014/FCC/TCE-CE/Auditor)

E caracteristica dos bens publicos:

a) Principio da exclusdo do consumo.

b) Externalidades negativas.

c) Consumo nao rival.

d) Custo marginal préoximo a zero.

e) Deseconomias de escala em sua producao.

36.

(2007/FCC/MPU/Analista)

Caracteriza um bem publico:

a) Consumo nao rival.

b) Principio da excluséo.

c) Deseconomias de escala na producao.

d) Preferéncias ndo reveladas.

e) Externalidades negativas.

37.

(2013/FCC/SEFAZ SP/Agente Fiscal de Rendas)

Associe o nimero do conceito na coluna a esquerda aos parénteses na coluna a direita:

1
2
3
4

Bens cujo consumo é nao excludente e nao rival
Bens cujo consumo é nao excludente e rival
Nao desejam pagar por bens nao excludentes
Bens cujo custo marginal de producao é nulo

A sequéncia correta é:

(]

y
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a)3,4,1, 2.
b)3,1,2,4.
c)1,3,24.
d)4,2,3,1.
e)d, 3,2 1.

38. (2019/VUNESP/MPE SP/Analista Técnico Cientifico - Economista)
Considere os seguintes bens:

l. Um filme em exibicdo no cinema;

Il. Um programa exibido em TV aberta;

lll. Peixes em um rio;

IV. Gasolina.

Esses bens podem ser classificados como:

a) | - rival e ndo excludente; Il - publico; lll - privado; IV - ndo rival e excludente.
b) | - ndo rival e excludente; Il - publico; Ill - rival e ndo excludente; IV - privado.
c) | - publico; Il - privado; Ill - privado; IV - publico.

d) |- ndo rival e excludente; Il - publico; lll - ndo rival e excludente; IV - publico.

e) | - privado; Il - publico; lll - pdblico; IV - privado.

39. (2002/VUNESP/BNDES/Profissional Basico - Economia)
Na definicdo de bem publico, os conceitos de ndo rivalidade e de ndo exclusdo dizem respeito,
respectivamente, aos fatos de que

a) nao se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que seus custos de
producdo sdo exclusivamente publicos.

b) ndo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que o consumo de
uma unidade do servico ndo reduz a quantidade disponivel para outros consumidores.

c) o consumo de uma unidade do servico reduz a quantidade disponivel para outros
consumidores e de que nédo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico.

d) o consumo de uma unidade do servico ndo reduz a quantidade disponivel para outros
consumidores e de que ndo se pode excluir uma pessoa do consumo daquele servico.

e) ndo se pode excluir uma pessoa do consumo de um dado servico e de que seus custos de
producdo sdo exclusivamente privados.

40. (FCC/2018/SABESP/Analista de Gestdo - Economia)
Constituem razdes para ocorréncia das “falhas de mercado”, isto é, condi¢cdes em que ocorre
uma alocacdo subdtima de recursos na economia, EXCETO:
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a) competicdo imperfeita.
b) informacgdo imperfeita.
c) externalidades.
d) bens publicos.

e) maximizagao conjunta dos excedentes do consumidor e do produtor.

41. (2018/FCC/CL DF/Consultor Legislativo - Regulacao Econémica)
No funcionamento dos mercados, observa-se que algumas pessoas sabem de coisas que outras
nao sabem. Essa situacdo pode distorcer as decisdes econémicas e, algumas vezes, fazem com
que as transagdes econdmicas mutuamente benéficas deixem de acontecer.

Esta falha de mercado é denominada
a) mercado incompleto.

b) concorréncia imperfeita.

c) externalidades.

d) confianca do consumidor.

e) informacéo privilegiada.

42. (2018/FCC/CLDF/Consultor Técnico Legislativo - Economista)
Um tipo de situagdo em que pode ocorrer uma falha de mercado que resulta, em geral, em
perdas de eficiéncia econdmica, sugerindo atuacgdo regulatéria do governo, é representada

a) pela tributagdo seletiva da renda.

b) pela ocorréncia do peso morto com a fixagdo de um preco maximo pela autoridade
governamental.

c) pelo estabelecimento de um salario minimo.
d) pelas assimetrias de informacao.

e) pela quebra de safra agricola.

43. (2018/FCC/TCE-RS/Auditor Publico Externo - Ciéncias Econémicas)
No que tange ao conceito de assimetrias da informacao, € correto afirmar:
a) Resultam sempre em externalidades positivas, pois envolvem beneficios ndo reconhecidos
pelos agentes diretamente interessados em determinado tipo de transacao.
b) Podem ocorrer quando do estabelecimento de contratos financeiros, pois os elementos
relevantes para a realizacdo de uma transacao financeira ndo sdo totalmente transparentes, isto

é, nem sempre ha livre disponibilidade de informacdes relevantes a todas as partes envolvidas
na transacao.
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c) A Teoria da Agéncia ndo prevé a ocorréncia de assimetrias informacionais entre as partes
atuantes em uma corporagdo moderna, pois foca os interesses e comportamentos desses
agentes.

d) A concepgado na qual todos os agentes econdmicos tenham pleno conhecimento de todas as
varidveis, isto é, que conhecam as caracteristicas de todos os bens e servicos disponiveis,
pressupde a existéncia de informagdes imperfeitas.

e) Sdo incapazes de alterar o grau de eficiéncia dos mercados.

44. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE RS/Auditor do Estado)
A respeito de falhas de mercado e de bens publicos, assinale a op¢éo correta.

a) Um bem é denominado publico se é rival e excludente.
b) Um bem é denominado comum se é ndo rival e ndo excludente.

c) Se o beneficio social de determinada acéo for de 30 unidades e o beneficio privado for de 20
unidades e se o custo marginal for expresso por 10 + 2a, em que a € o nivel da agdo, entado
havera deficiéncia de 5 unidades na producéo socialmente tima.

d) Sendo o beneficio social de determinada agdo expressa por 400 - 10a e o custo social igual
a 100 + 20a, em que a é o nivel da acdo, entdo o nivel 6timo da acdo serd a = 20 unidades.

e) Uma rodovia livre de pedégio é considerada um bem publico.

45. (2015/VUNESP/PREF-SP/Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental)
E um exemplo de externalidade negativa o custo

a) de renovacédo da frota publica de veiculos.
b) das passagens de 6nibus.

c) da poluicdo gerada pelos carros.

d) gerado pela construcdo do metrd.

e) da fiscalizacdo do transito.

46. (2019/VUNESP/TRANSERP/Contador)
Um exemplo de externalidade positiva seria

a) o aumento no preco do cigarro, decorrente de uma elevacdo dos impostos.

b) o aumento na emissédo de didxido de carbono, decorrente do aumento na venda de veiculos
automotores.

c) a construcdo de aeroportos localizados em éareas residenciais, economizando o tempo de
deslocamento.

d) diminuicdo da gripe H1N1, em decorréncia das campanhas publicitarias realizadas.

e) o aumento na oferta de sacolas plasticas nos supermercados.
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47. (2019/VUNESP/CM SM ARCANJO/Contador)
Assinale a alternativa que apresenta exemplos de falhas de mercado:

a) Assimetria de informacdes e externalidades.
b) Assimetria de informacdes e risco de controle.
c) Assimetria de informacdes e risco de fraude.
d) Risco de erro e externalidades.

e) Risco de fraude e externalidades.

48. (2018/FCC/SEF SC/Auditor Fiscal da Receita Estadual - Auditoria e Fiscalizacao)
O teorema de Coase

a) refere-se a obtencdo da eficiéncia econémica por meio da regulamentacdo governamental
impositora de permissdes transferiveis.

b) envolve negociagcao entre agentes privados, em que um deles cede parte de seus lucros para
a obtencdo de um ganho social maior.

c)nomeia uma solucdo subdtima, uma vez que nao proporciona resultado econémico eficiente.
d) aplica-se a negociacdes entre particulares, sem custos para as partes envolvidas.

e) propde solucdes negociadas para situagdes em concorréncia perfeita, em que o direito de
propriedade ndo estd bem especificado

49. (2019/FCC/SEFAZ BA/Auditor Fiscal - Administracdo, Financas e Controle Interno)
Um exemplo de problema ambiental é o resultado do lancamento de poluentes nos rios.
Embora a mensuracado do problema apresente desafios, segundo a teoria microecondémica

a) se espera uma curva de custo marginal total para a sociedade igual ao custo marginal da
empresa poluidora.

b) o custo marginal externo, representativo da externalidade negativa imposta externamente a
empresa poluidora, é decrescente, se a empresa utilizar uma tecnologia de proporgdes fixas.
c) a aplicacado de taxas ndo estimula a instalacdo de novas tecnologias, com o que nao reduz a
externalidade.

d) uma acdo de eficicia questiondvel é a definicdo do direito de emissdo de poluicdo em
contexto de existéncia de muitos agentes prejudicados, tais como os proprietarios de areas que
margeiam os rios poluidos.

e) a fixacdo de padrdes de limites de poluicdo néo se farad possivel quando houver informacdes
incompletas sobre os custos de reducédo da poluigao.

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 158
www.estrategiaconcursos.com.br 169

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 09 - Prof° Celso Natale

50. (2013/VUNESP/MPE-ES/Agente Técnico - Economista)
O fenémeno das externalidades, cada vez mais presente em nossas sociedades, indica que o
mercado pode ser levado a produzir quantidades que ndo poderiam ser consideradas eficientes
pela teoria tradicional, na auséncia de regulacdo que minimize esta possibilidade. Sem
regulacdo das externalidades num dado setor, pode-se afirmar que a quantidade produzida
tenderd a ser

a) maior que a eficiente, se se tratar de bem que apresente externalidade positiva.
b) menor que a eficiente, sejam positivas ou negativas as externalidades.

c) igual a eficiente, mas apenas no longo prazo.

d) menor que a eficiente, se se tratar de bem que apresente externalidade positiva.

e) maior que a eficiente, sejam positivas ou negativas as externalidades.

51. (2018/VUNESP/ARSESP/Especialista em Regulacao - Econémico Financeiro)
O estabelecimento de um valor minimo de franquia nos contratos de seguros de automoveis é
um instrumento utilizado pelas companhias seguradoras para eliminar a falha de mercado
denominada

a) subsidio cruzado.

b) principio da ndo excluséo.
c) externalidades de mercado.
d) selecdo adversa.

e) risco moral.

52. (2019/COPS-UEL/LONDRINA/Economista)
Um dos esquemas de financiamento muito conhecido na teoria das financas publicas é a
tributacdo de Lindahl.

Sobre esse esquema, assinale a alternativa correta.

a) O esquema de Lindahl mostra que é necessério levar em consideragcdo o custo marginal da
provisdo do bem publico sem a necessidade de considerar as preferéncias individuais.

b) O esquema de Lindahl mostra que as pessoas devem contribuir conforme a sua capacidade
de pagamento, ou seja, a renda, sem a necessidade de considerar as preferéncias dos cidadaos.

c) O esquema de Lindahl permite o financiamento integral do custo do bem publico e assegura
o equilibrio individual.

d) O esquema de Lindahl tem como objetivo a equidade horizontal.

e) O resultado do esquema de Lindahl é divergente do obtido pela condicdo de Samuelson.
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53. (2004/ESAF/ANEEL/Analista Administrativo)
Assinale a Unica opgao falsa no que diz respeito a bens publicos.

a)Um bem publico puro é aquele em que o custo marginal de oferecé-lo a uma pessoa adicional
é rigorosamente zero e é impossivel excluir quem quer que seja de receber o bem.

b) O fornecimento de bens, via orcamento publico, freqiientemente envolve bens que sdo de
consumo rival.

c) O modelo de Samuelson procura determinar o nivel étimo de producdo dos bens coletivos.
d) A defesa nacional é exemplo de bem publico.

e) Os governos tém poder de coergao, de obrigar os cidadaos a pagar pelos bens publicos.

54. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE RS/Auditor do Estado)
Conforme a teoria das financas publicas, falhas de mercado impediriam uma situagado 6tima de
Pareto. Tal teoria considera falhas de mercado a existéncia de

a) bens publicos, informacéo assimétrica e mercados incompletos.
b) bens publicos, monopdlios e desemprego.

c) inflacdo, externalidades negativas e competicao.

d) externalidades positivas, monopsénio e simetria de informacao.

e) governo, monopdlios naturais e mercado incompletos.

55. (2015/VUNESP/PREF SJC/Analista em Gestao Municipal - Ciéncias Economicas)
Durante as discussdes para a elaboracdo da Constituicdo Federal, em 1988, houve uma
proposta de estender o monopdlio da Petrobras também a distribuicdo, isto €, os postos de
combustivel passariam a ser operados pela Petrobras.

Nesse caso, os derivados de petréleo seriam
a) bens publicos.

b) bens privados.

c) bens rivais, mas ndo excludentes.

d) bens excludentes, mas nao rivais.

e) bens inferiores.

56. (2019/FCC/AFAP/Economista/Analista de Fomento)
No campo das financas publicas, uma das teorias mais conhecidas € a da tragédia dos comuns.
Trata-se de teoria sobre o comportamento social exposta no célebre artigo The Tragedy of the
Commons, de Garret Hardin, em 1968. Em linhas gerais, a teoria sustenta que o uso
descoordenado de recursos de propriedade de todos tende a leva-los ao exaurimento.

(Adaptado de: DE OLIVEIRA, Weder. Curso de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Férum,
2013. p. 60)
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O excerto acima é um exemplo de falha na funcdo econémica do estado conhecida como
a) “alocativa”, sendo as demais conhecidas como “distributiva” e “estabilizadora”.

b) “distributiva”, sendo as demais conhecidas como “alocativa” e “estabilizadora”.

c) “retributiva”, sendo as demais conhecidas como “sancionatdria” e “distributiva”.

d) “fomentadora”, sendo as demais conhecidas como “distributiva” e “estabilizadora”.

e) “sancionatdria”, sendo as demais conhecidas como “alocativa” e “estabilizadora”.

57. (2020/CEBRASPE-CESPE/TJ-PA/Analista Judiciario - Administrativa)
O papel do Estado e sua atuagdo nas finangas publicas sdo explicados pelas fungdes
econdmicas por ele desempenhadas.

Assinale a opcdo que apresenta a correta definicdo para cada uma das fungdes econdmicas
indicadas.

a) Alocativa: promove ajustamentos na alocacdo de recursos; distributiva: realiza ajustamentos
na distribuicdo de renda; estabilizadora: mantém a estabilidade econdmica.

b) Alocativa: promove a alocacdo de recursos na distribuicdo de renda; distributiva: realiza o
equilibrio no balanco de pagamentos; estabilizadora: mantém a estabilidade no nivel de
precos.

c) Alocativa: promove ajustamentos na alocacdo de recursos; produtiva: fomenta a geragédo de
empregos; estabilizadora: mantém a estabilidade economica.

d) Distributiva: realiza ajustamentos na distribuicdo de renda; produtiva: fomenta a geracédo de
empregos nos diversos segmentos de governo; estabilizadora: mantém a estabilidade
econdmica.

e) Distributiva: realiza o equilibrio no balanco de pagamentos; produtiva: fomenta a producéo
de bens de servicos nos diversos segmentos de governo; estabilizadora: mantém a estabilidade
do nivel de precos.

58. (2015/FMP/ICMS-MT/Auditor do Estado de Mato Grosso)

Sobre as funcdes econdmicas do setor publico, selecione a alternativa que preenche
corretamente a frase:

A fungdo ....ccoeeee. do governo esta relacionada com a intervencdo do Estado na economia,
para alterar o comportamento dos precos e emprego, pois o pleno emprego e a estabilidade
de precos ndo acontecem de maneira automatica.

a) estabilizadora.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) de crescimento econdmico.

e) fiscalizadora.
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59. (2014/VUNESP/TJ-PA/Analista Judiciario - Economia)
A fungdo do governo associada ao fornecimento de bens e servicos nao oferecidos
adequadamente pelo sistema de mercado é denominada

a) produtiva.

b) alocativa.

c) distributiva.

d) estabilizadora.

e) arrecadadora.

60. (2019/FCC/AFAP/Analista de Fomento)
Um exemplo de materializagdo da funcdo estabilizadora do governo é dada

a) pelo provimento de bens meritdrios.

b) pela redistribuicdo de renda por meio da politica fiscal.
c) pela conducéo da politica monetaria.

d) pela producéo de bens publicos.

e) pela fixacdo de impostos progressivos.

61. (2013/VUNESP/FUNDACAO CASA/Analista Administrativo)
Politicas econdmicas consistem em um conjunto de medidas tomadas pelo governo de um pais
com o objetivo de atuar e influir sobre os mecanismos de producao, distribuicdo e consumo de
bens e servicos. De uma maneira geral, pode-se classificar as politicas econémicas em trés tipos,
segundo os objetivos governamentais: estruturais, de estabilizacdo conjuntural e de expansao.
Nesse contexto, o governo tem varias fun¢des; dentre elas, pode-se destacar aquela em que é
realizada por meio das transferéncias, dos impostos e dos subsidios governamentais, de
determinadas classes sociais ou regides para outras de menor renda. Essa funcdo € denominada

a) distributiva.
b) alocativa.
c) estabilizadora.

d) equalizadora.

e) logistica.
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62. (2014/VUNESP/SP-URBANISMOY/Analista - Financeira e Orcamentaria)

A aplicacdo das diversas politicas econdémicas a fim de promover o emprego, o
desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do mercado em assegurar o
atingimento de tais objetivos, é a funcdo do governo denominada

a) social.

b) estabilizadora.
c) alocativa.

d) distributiva.

e) progressiva.

63. (2018/CEBRASPE-CESPE/CAGE-RS/Auditor do Estado)
A funcéo alocativa, uma das fun¢des bésicas do governo, visa

a) ofertar bens e servicos publicos que ndo seriam oferecidos pelo mercado privado ou que
seriam ofertados em condicdes ineficientes.

b) combater choques monetérios, com o ajuste no nivel geral de precos, estabilizacdo da
moeda, alteracdo do cambio e modificacdo da taxa de juros.

c) interferir no ambiente econdmico e elevar o nivel de emprego e bem-estar da populagdo por
meio do emprego de instrumentos de politica fiscal.

d) gerar condicdes para a oferta de bens privados no mercado pelos produtores, corrigindo
imperfeicdes no sistema de mercado e, também, criando externalidades negativas.

e) distribuir a riqueza na sociedade de modo a torna-la menos desigual, com o emprego de
mecanismos como tributos, transferéncias financeiras governamentais, subsidios e incentivos
fiscais.

64. (2015/VUNESP/PREF SP/Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental)
Sao exemplos de politica alocativa, estabilizadora e distribuidora do Estado, respectivamente,

a) o Plano de Metas, o Plano Cruzado e o Plano Verao.
b) o Plano de Metas, o Plano Real e o Programa Bolsa Familia.

c) a criagdo do Banco Central, o Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Programa Bolsa
Familia.

d) o Plano Collor, o Plano Real e o Programa Bolsa Escola.

e) o Plano de Metas, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento e o Plano Real.
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65. (2018/IBFC/SEPLAG SE/Especialista em Politicas Piblicas e Gestao Governamental)
A acdo do governo através da politica fiscal abrange as trés fungbes baésicas das financas
publicas: a fungao alocativa, a fungao distributiva e a funcdo estabilizadora. A educacéo e a
saude, quando bem distribuidas e ofertadas de forma igualitéria, tendem a garantir o minimo
social na medida em que garantem que todos tenham um padrdo minimo de bem-estar, na
medida em que visam reduzir a sensagdo de exclusdo da sociedade causada por diferencas da
renda, e na medida em que visam eliminar as vantagens desproporcionais na educagao. Diante
dessa anélise, responda a alternativa correta:

a) a funcéo distributiva se propde a promover o ajustamento na distribuicdo da renda mas sem
se preocupar com a garantia de oferta de bens e servigcos para a populagdo menos assistida ou
em situagao de pobreza

b) a funcdo alocativa, diferente do que parece indicar o nome a ela atribuido, ndo busca
promover ajustamentos na alocagdo de recursos

c) a funcéo estabilizadora ndo busca promover a manutencdo da estabilidade econémica, vez
que ndo ha como se falar em estabilidade na economia. A funcéo estabilizadora, por essa razéo,
nao se relaciona com o uso da politica orcamentaria com o objetivo de manter o pleno emprego

d) a funcéo distributiva refere-se a organizacédo da distribui¢do da renda, resultante dos fatores
de producéo — capital, trabalho e terra — e da venda dos servigos desses fatores no mercado.
Ela pode ser feita por meio do mecanismo das transferéncias, dos impostos progressivos e dos
subsidios para assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma situacéo justa
de distribuicao.

66. (2018/IADES/IGEPREV-PA/Analista de Investimentos)

A teoria econ6mica identifica trés funcdes principais para o governo: a funcdo alocativa, a
distributiva e a estabilizadora. Com base nessa informagéo e considerando o papel das politicas
monetéria e fiscal, assinale a alternativa correta.

a) O Banco Central é o 6rgéo responsavel pela implantagdo das politicas monetaria e fiscal do
governo.

b) Por meio da politica monetéaria, o governo promove a distribuicdo de renda, cumprindo a
respectiva funcao distributiva.

c) As condicdes de liquidez da economia sdo definidas a partir da politica fiscal adotada.

d) O governo cumpre a prépria funcao alocativa quando utiliza a politica monetéaria para garantir
crescimento econémico com estabilidade de precos.

e) A politica fiscal é o instrumento utilizado pelo governo para definir o nivel de tributagdo e
gastos publicos da economia.

67. (2016/FGV/IBGE/Tecnologista - Economia)
Associe as fun¢des do Estado a suas respectivas caracteristicas:

1. Alocativa
2. Estabilizadora
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3. Distributiva

()Aarrecadacdo de um tributo sobre movimentacdes financeiras pode ser destinada a melhorar
os servicos publicos de saude, utilizados principalmente pelos mais pobres.

() A escolha pelo voto de um politico pode ser entendido como um mecanismo revelador das
preferéncias verdadeiras do eleitorado.

() O abandono do regime de metas inflacionérias tende a abalar o nivel de confianca do
consumidor e das empresas.

A associagao correta, de cima para baixo, é:
a)l,2e3;
b)1,3e2;
c)2,1e3;
d)3,2e1;
e)3,1e?2.

68. (2015/FGV/DPE-RO/Analista em Economia)

Em relacdo as funcdes do Estado, considere V para a(s) afirmativa(s) verdadeira(s) ou F para a(s)
falsa(s):

() Um candidato eleito que eleva os gastos com seguranca publica, estd exercendo a sua funcgado
alocativa.

() A implementacdo de um imposto sobre grandes fortunas e a reducdo daqueles cobrados
sobre os extratos menores de renda estéo relacionados a funcédo distributiva.

() Politicas que reduzam os custos admissionais a fim de elevar o emprego estdo relacionadas
a funcéo estabilizadora.

A sequéncia correta é:
a)V-V-V;
b)V-V-F;
coF-V-V,;
d)F-F-V;
e)F-F-F.

69. (2016/IBFC/CM ARARAQUARA/Agente de Controle Interno)
Nos Estados modernos, a politica de gastos, ou politica fiscal do governo, tem trés principais
funcdes: distributiva, estabilizadora e alocativa. Assinale a alternativa que apresenta a ordem
correta, de cima para baixo, dessas fun¢des financeiras.

() Diz respeito ao fornecimento de bens publicos, que sdo aqueles cuja utilizacdo por um
individuo nédo implica a indisponibilidade para os outros individuos. Como o mercado nédo tem
mecanismos de fornecimento e financiamento desses bens, o governo deve oferecé-los a
sociedade.
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() E a mais complexa das trés. Ocupando uma posicao de destaque na determinacéo da politica
fiscal e dos pagamentos de transferéncias. Tem como objetivo distribuir a renda, e a riqueza a
populacdo de modo mais equilibrado, minimizando diferencas que o sistema de mercado
provoca em sua distribuicao.

() Proposta pela teoria Keynesiana, tem por objetivo alcangcar um elevado nivel de emprego,
uma razoavel estabilidade no nivel de precos, o equilibrio na balanca de pagamentos e uma
aceitavel taxa de crescimento economico. Essa fungdo regula a sintonia entre a oferta e a
demanda agregada da economia.

a) Funcao Alocativa- Funcéo Distributiva- Fungao Estabilizadora.
b) Funcao Estabilizadora - Funcdo Alocativa- Fungao Distributiva
c) Funcao Distributiva- Funcao Estabilizadora - Funcdo Alocativa.

d) Funcéo Alocativa- Funcéo Estabilizadora - Funcéo Distributiva

70. (2016/AOCP/PREFEITURA DE JUIZ DE FORA/Economista)

No Brasil, a participacdo do Estado na economia tem apresentado crescimento desde a década
de 1950. Uma implicacdo desse crescimento é a elevacdo da despesa total do setor publico,
bem como a necessidade da ampliacdo da arrecadacéo para fazer frente a tais despesas. Além
do crescimento apresentado pelo governo, o papel deste modificou-se substancialmente ao
longo do tempo. S&o atribuigcdes econdmicas governamentais:

a) manter a estabilidade econémica, promover ajustamento na alocagdo de recursos e na
distribuicdo de renda.

b) promover ajustamento na alocacdo de recursos, manter a estabilidade econémica e
assegurar a liquidez dos bancos comerciais privados.

c) promover ajustamento na alocacdo de recursos da propriedade privada.

d) promover ajustamento na alocagao de recursos, manter a estabilidade econémica e garantir
o livre mercado.

e) manter a estabilidade econémica, promover ajustamento na alocacdo de recursos e a
supervisdo do sistema financeiro.

71. (2015/FGV/DPE-MT/Economista)

Segundo muitos analistas, a economia brasileira apresentou um crescimento préoximo de 0%
em 2014. Aliado a uma taxa de inflacdo proxima de 6,5%, podemos dizer que a economia se
encontra em um cenério de estagflacdo, mas ainda mantendo uma baixa taxa de desemprego.

Nesse sentido, o governo ndo tem cumprido totalmente a sua funcéo

a) alocativa, por meio da politica fiscal.

b) distributiva, por meio da politica monetaria.

c) estabilizadora, por meio de uma combinagao das politicas monetaria e fiscal.
d) estabilizadora, por meio do melhor provimento de servigcos publicos.

e) alocativa, por meio da elevacdo das contribuicdes relativas a seguridade social.
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72. (2015/FCC/TCM-RJ/Auditor Substituto de Conselheiro)
A funcéo desenvolvida pelo Estado com o objetivo de assegurar o ajustamento necessario na
apropriacao de recursos na economia, visando a correcao das imperfeicdes inerentes a prépria
|6gica de mercado, denomina-se funcdo

a) normativa.

b) distributiva.

c) estabilizadora.
d) administrativa.

e) alocativa.

73. (2019/CEBRASPE-CESPE/COGE GE/Auditor de Controle Interno)
No que diz respeito a politicas econbmicas governamentais, julgue os itens a seguir.

| Para o exercicio da funcdo alocativa, o governo deve ocupar-se exclusivamente da producao
de bens e servicos publicos.

Il O governo utiliza transferéncias, impostos e subsidios como instrumentos para o exercicio da
funcdo alocativa.

Il A fungdo estabilizadora do governo protege a economia de flutuacdes bruscas nos niveis de
emprego e de inflacdo, valendo-se das politicas fiscal e monetaria.

Assinale a opcéo correta.

a) Apenas o item Il esta certo.

b) Apenas o item Ill esté certo.

c) Apenas os itens | e Il estao certos.
d) Apenas os itens | e Ill estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




