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INTRODUCAO

Ola, amigos (as)!
Vamos em frente ao nosso estudo da nova lei de licitacoes.

Na aula anterior, estudamos as 5 modalidades licitatérias, os 5 procedimentos auxiliares e os novos
critérios de julgamento, entre outros temas.

Agora chegou o momento de conhecermos as fases da licitacdo de acordo com a Lei 14.133/2021,
as hipoteses de contratacao direta e, por fim, as chamadas "“disposi¢coes setoriais”.

De olho no futuro contracheque =)

Avante!

P.S. Esta versao da aula ja se encontra de acordo com a MP 1.166/2023, que criou nova hipdtese
de dispensa de licitacao.



FASES DA LICITACAO

A licitacdo é um processo administrativo e, como tal, devera seguir um rito previsto na legislagao.
Assim sendo, estudaremos a seguir as etapas (ou fases) que integram o procedimento licitatério.

Iremos tomar por base o “rito procedimental comum”, utilizado nas modalidades concorréncia e
pregao (art. 29, caput), ja que o rito das demais modalidades apresenta peculiaridades, como no
caso do didlogo competitivo.

Reparem que, antes de o edital de uma licitacao ser publicado, a licitacao ja estad sendo executada
internamente na Administragao. Ou seja, até a divulgagao do edital da licitagao, ela pode nao ser
de conhecimento publico, mas ja é executada no interior da maquina publica, no bojo da chamada
fase preparatdria da licitagao.

Com a NLL, ficou ainda mais bem definida a distingao entre fase preparatéria da licitagdo (ou seja,
antes da publicacdo do edital) e sua “fase externa” (que é inaugurada com a publicacdo do edital),
quando a licitagdo se torna publica.

Antes de analisarmos cada uma das etapas do procedimento licitatério, vale a pena destacar a
ordem geral em que acontecem’, a partir da previsdo do art. 17 da NLL:
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Homologacgao

! De modo similar ao rito constante do Regime Diferenciado de Contratagdes da Lei 12.462/2011 (RDC).



MUDOU?

Desde logo adianto que:

1) Na nova lei, consolidou-se a inversao de fases como regra geral. Portanto, em
regra, a etapa de habilitacdo passou a ocorrer em momento posterior a etapa de
propostas/lances e ao seu julgamento. Comparando com o rito da Lei 8.666, isto
consistiria em uma "“inversao de etapas” (como ja ocorria no pregao).

2) Apesar disto, em carater excepcional, é possivel que o edital da licitacao preveja
a realizacao antecipada da habilitagdo, situacdo na qual a habilitacdo ocorrera
antes da apresentacao de propostas e lances (art. 17, §1°). Esta “desinversdo”
depende de ato motivado.

3) As licitagdes ocorrerdo, em regra, na forma eletrénica (art. 17, §2°)2. A adogao
da forma presencial deve ser motivada e, ainda, resultar no registro em ata e em
gravacgdo da sessdo, sendo que a gravacao serd juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento (art. 17, §5°).

4) As licitacbes passam a ter uma fase recursal Unica (art. 165, §1°, 1), de modo

similar ao que ja ocorria no pregao.

Dito isto, vamos detalhar cada uma das etapas.

Fase preparatoria

Seguindo um dos novos principios expressos das licitagdes, a fase preparatéria do processo
licitatorio — caracterizada por intenso planejamento — ganhou detalhados contornos na nova lei.
Em sintese, nesta fase estardo presentes os seguintes momentos:

2 A excecdo fica por conta dos municipios com até 20.000 habitantes, que terdo 6 anos para se adequar
a forma eletronica das licitagdes (art. 176, II).
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Primeiramente, vale destacar que o planejamento de cada contratacao deve se compatibilizar com
o plano de contratagdes anual (caso tenha sido elaborado) e com os orgcamentos aprovados (art.
18, caput).

Assim, para viabilizar o planejamento da licitagdo, a equipe envolvida na contratagao ird elaborar
um ETP (Estudo Técnico Preliminar)®, o qual constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo e ird servir de insumo para as atividades de definicdo e especificacdo do objeto a ser
contratado.

Em sintese, o ETP inicia-se com a descricdo das necessidades da contratacdo, considerando o
problema a ser resolvido. A partir dai, sdo elaborados os requisitos da contratagdo, estimadas as
quantidades necessarias e é feito um levantamento de mercado, buscando identificar as solucdes
existentes no mercado que poderiam solucionar o problema descrito. De posse de tudo isso, a
Administracao ira escolher a solugado a ser licitada, dentre aquelas que atendem sua necessidade.

Exemplo: imagine que determinado 6rgao necessite contratar transporte para seus
servidores realizarem fiscalizagGes (problema a ser resolvido). O érgdo ird fazer um
levantamento e identificar alternativas para atender a esta necessidade, como (i) a
compra de novos veiculos e contratacdo de motoristas terceirizados, (ii) a locacdo de
veiculos com contratacdo de motoristas e (iii) a contratacdo de servicos de transporte por
aplicativo, sem ter que alugar ou adquirir novos veiculos.

3 O estudo técnico preliminar consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao (art. 6°, XX).




A partir destas 3 solucdes, a Administracao iria avaliar qual delas melhor atende suas
necessidades, a qual sera objeto de futura licitagao.

A partir do ETP, é elaborado o edital da licitagdo, o projeto basico/termo de referéncia*, a minuta
do futuro contrato, bem como sera selecionada a modalidade da licitagdo e demais parametros
da licitagdo (critério de julgamento, modo de disputa etc). Vejam a importancia da fase
preparatoéria para o sucesso da licitacao!

E, também dentro desta fase, que a Administracio ira elaborar o orcamento estimado da licitacdo
(art. 18, IV) e decidira se sera sigiloso ou nao (art. 18, Xl), fazendo uso da faculdade prevista no art.
24 da NLL. Friso, contudo, que o orgamento sigiloso depende de ato justificando esta opgao.

Uma das novidades da NLL consiste na implementacdo de medidas de gerenciamento de riscos.
Nesse sentido, é na fase preparatéria que deve ser realizada a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual (art. 18, X), de modo a indicar
providéncias que a Administracdo deveria adotar para reduzir a exposicao a tais riscos.

Ao final da fase preparatéria, o processo é encaminhado ao departamento juridico, para controle
da legalidade dos documentos que o compdem (art. 53).

Muito bem! Feita esta breve contextualizagdo sobre as etapas da fase preparatéria, adiante iremos
nos debrucar sobre pontos especificos.

> Elaboracao do edital

Diferentemente da Lei 8.666, a NLL nao detalhada expressamente o conteldo minimo do edital,
mencionando genericamente que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacado, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento (art. 25,
caput).

Além disso, para facilitar a elaboracao do edital, em atencao ao principio da eficiéncia, sempre
que possivel, a Administracao adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes (art. 25, § 1°).

4 Documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve conter parametros e elementos
descritivos da licitagdo, como a definicdo do objeto, quantitativos, o prazo do contrato, requisitos da
contratacao etc (NLL, art. 69, XXIII).



Todos os elementos do edital, incluidos seus anexos (minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros documentos), deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial,

na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de identificagdo para acesso (art. 25, §
3°):

termo de referéncia

projetos basico e executivo

minuta do contrato a ser assinado

anteprojeto (na contratacdo integrada)

anexos do edital
|

— em sitio eletronico

- divulgados L na mesma data do edital

sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso

Ao final da fase preparatéria, em regra, a minuta do edital da licitagdo devera ser examinada e
aprovada pelo departamento juridico, a fim de que seja realizado o controle preventivo quanto a
legalidade do procedimento licitatério (art. 53).

Tal avaliacdo ocorre ao final da fase preparatéria da licitagdo e, frise-se, anteriormente a
divulgacao do edital. Se houver alguma necessidade de alteragao proposta pelo departamento
juridico, a minuta de edital deveréa ser enviada de volta ao departamento de licitaces, para que
sejam efetuadas.

E importante que todos estes elementos do edital sejam avaliados sob o enfoque juridico, até
porque, uma vez publicados, a Administracao se vincula ao seu cumprimento (princ. da vinculagdo
ao edital).

Apesar de o “crivo” juridico ser a regra geral, o legislador previu, em atencdo aos principios
expressos da celeridade e da eficiéncia, casos em que a andlise juridica é dispensavel, que deverao
ser reguladas por ato da autoridade juridica maxima competente (art. 53, § 5°).



Aproveito para frisar uma novidade da NLL que busca valorizar a orientagao constante do parecer
juridico, especificamente do documento proveniente parecerista que pertence aos quadros
permanentes da Administracao (art. 10).

Se, futuramente, o agente publico que atuou na licitacdo estiver sendo investigado ou acusado de
praticar alguma irregularidade e, assim, precisar se defender judicial ou administrativamente, caso
ele tenha seguido a orientagao constante do parecer juridico, em regra os advogados publicos
poderdao promovam sua defesa, ou seja, sem 6nus para o servidor investigado.

Bem, seguindo adiante, além do controle juridico sobre as minutas de editais, veremos mais
adiante o controle social sobre o teor dos editais publicados, exercido por qualquer pessoa
mediante impugnacao.

Y ESCLARECENDO!

Tratando-se de contratacdes de grande vulto (valor estimado superior a cerca de R$ 228 milhdes),
friso que o edital devera prever:

1) a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor®,
no prazo de 6 meses, contado da celebracdo do contrato (art. 25, §4°).

2) ainda a respeito das contratacbes de grande vulto, sendo relativas a obras ou servicos,
o edital obrigatoriamente contemplaréd matriz de alocacdo de riscos® entre o contratante e o

contratado (art. 22, §3°), de modo a indicar quais riscos sdo assumidos pelo setor publico, quais
sdo da empresa contratada e, ainda, aqueles que seriam compartilhados (art. 103).

5> Em sintese, os programas de integridade representam trabalhos preventivos de prevencao a atos de
corrupgdo que as empresas, neste caso, deverdo criar internamente.

6 Para licitacGes de menor vulto, a matriz de alocagdo de riscos é facultativa (art. 22) e permite que o
calculo do valor estimado da contratagdo considere taxa de risco compativel com o objeto da licitagao.



> Forma eletronica ou presencial

Conforme haviamos adiantado anteriormente, dentro da etapa de planejamento da contratacao,
sera definido, também, se a licitacdo sera realizada sob a forma eletrénica ou presencial. Nesse
sentido, a Lei prevé, de modo geral, a forma eletrénica para as licitagdes’:

P Art. 17, § 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma :
: eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, :

: devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada mediante utilizagdo de :
: recursos tecnoldgicos de dudio e video. :

Isto significa que as licitacbes presenciais se tornaram excecdo, somente podendo ocorrer
mediante justificativa e desde que a sessao registrada em ata e gravada:

forma eletrénica forma presencial

motivacao

preferencial

registro em ata

gravacgao de audio e video

Agente de contratacao

Como ja comentado anteriormente, a condugédo do procedimento licitatério é realizada, em regra,
por um agente de contratacdo (art. 8°, caput). Tratando-se especificamente da contratacdo de
bens ou servigos especiais, é facultada a substituicdo do agente de contratacdo por uma comissao
de contratacao (art. 8°, §2°). Por outro lado, sendo o caso do pregao, este agente sera chamado
de “pregoeiro” (art. 8°, § 5°).

Juntamente com a equipe de apoio, o agente é responsavel, principalmente, por receber as
propostas e demais documentos apresentados pelos licitantes, analisa-los a luz do que dispde o
edital da licitacdo e, assim, emitir a ordem de classificagdo das empresas que participaram do
certame.

7 A excecdo fica por conta dos municipios com até 20.000 habitantes, que terdo 6 anos para se adequar
a forma eletronica das licitagdes (art. 176, II).



Publicidade do edital

Uma vez concluida a elaboragédo do edital, etapa em que houve a manifestagao do departamento
juridico do ente promotor da licitagdo, inaugura-se a fase externa da licitacdo, iniciada pela
divulgacao do edital no Portal Nacional de Contratagées Publicas.

Por este motivo a lei prevé que encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo no Portal (art. 53, § 3°).

A partir desta divulgacgado, as empresas interessadas poderdo tomar conhecimento do certame e,
assim, terem condi¢bes de oferecer propostas.

Com a derrubada do veto ao art. 54, §1°, voltou a ser obrigatéria a publicacado de
extrato do edital no Diario Oficial e em jornal diario de grande circulagao.

Reparem, portanto, que antes da Lei 14.133, a publicidade do edital de licitagao
se dava apenas nestes dois veiculos, sendo que agora se dara de 3 formas:

a) Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): seu inteiro teor

b) diario oficial: seu extrato

c) jornal diario de grande circulagado: seu extrato

)

ESTAE

DIFICIL!

Além da divulgacdo mencionada acima, de carater obrigatério, é facultada a divulgagao adicional
do inteiro teor do edital (i) em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao responsavel
pela licitacao? e (ii) diretamente aos interessados cadastrados (art. 54, §2°).

8 No caso de consércio publico, a publicagéo seria no site eletrénico do ente federativo de maior nivel entre eles (art. 54, §29).




Por fim, apés a homologacao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos (poderiamos incluir aqui, por exemplo, a divulgagao do estudo técnico preliminar da
contratacado e do orgcamento estimado, quando sigiloso) — art. 54, § 3°. E, facultativamente, estes
documentos também poderao ser disponibilizados no sitio eletrénico oficial do ente federativo
do 6rgao responsavel pela licitacao:

inteiro teor Portal Nacional

A didrio oficial
, extrato ,— T ,
OBRIGATORIA |—— jornal didrio de grande circulagdo

inteiro teor site do ente federativo

— v diretamente aos cadastrados
FACULTATIVA

divulgacao do edital

THE
END

apos a homologacdo da licitacdo, divulga outros
documentos da fase preparatoria

OBRIGATORIA

|
| Portal Nacional

FACULTATIVA

|
| site do ente

> Antecedéncia minima

Para que uma empresa interessada em participar da licitagdo consiga examinar todo o contetdo
do edital e formular sua proposta, é necessario que tenham tempo habil para isto.

Ao contrério, se houvesse tempo muito exiguo para a formulagdo de propostas, as empresas que,
de algum modo, j& detivessem conhecimento sobre a licitacdo seriam privilegiadas sobre as
demais que até entdo a desconheciam, em prejuizo do principio da igualdade.

Assim, o legislador estabeleceu prazos de antecedéncia minima. Estes prazos sao computados
entre a data da divulgacao do edital e a data de apresentacao das propostas/lances.




Sao prazos minimos, nada impedindo que prazos superiores sejam estabelecidos. Dito isto, vamos
estudar estes prazos com o auxilio de uma tabela, que compila as regras do art. 55 da NLL:

)

ESTAE

DIFICIL!

Critérios/regimes Prazo minimo
menor prego ou maior desconto 8 dias lteis
Aquisicao de bens
demais casos 15 dias Uteis

menor preco ..maior desconto p/ L
i pres P 10 dias Gteis
objetos comuns

menor preco .. maior desconto p/ e
pres P 25 dias uUteis

Servicos e obras objetos especiais

contratagao integrada 60 dias uteis
Semi-integrada e demais casos 35 dias uteis
Alienacoes Maior lance 15 dias Uteis

) L - técnica e preco
Quaisquer licitagdes em que se

. - melhor técnica ou conteudo | 35 dias Uteis
adotem os critérios de:

artistico

Reparem que os prazos sdo computados em dias Gteis — e ndo mais em dias corridos como ocorria
anteriormente para modalidades da Lei 8.666.

Aqui hd uma especificidade para contratos da area de satde: os prazos poderao, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Sadde, no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) — art. 55, §2°.

Além disso, é importante frisar que, assim como ocorria sob a égide da Lei 8.666, eventuais
modificagées no edital exigem divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original e o




cumprimento dos mesmos prazos, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas (art. 55, §1°).

Assim sendo, havendo modificagdo, o edital sera republicado e os prazos estudados acima serdo
contados novamente, como regra geral. A excecao a esta Ultima regra diz respeito aquelas
alteragdes que nao afetam a formulacdo de propostas pelos licitantes.

» Impugnacao ao edital e representacao aos 6rgaos de controle

Como forma de possibilitar o controle social, a NLL faculta a qualquer pessoa’® apresentar uma
impugnagao ao edital de licitagdo, caso seja detectada alguma irregularidade. Para isto, o cidadao
devera protocolar seu pedido de impugnagdo até 3 dias Uteis antes da data de abertura do
certame, devendo a Administragao julgar e responder o pedido em até 3 dias Uteis, limitado ao
altimo dia atil anterior a data da abertura do certame (art. 164).

Além do controle social exercido por qualquer cidaddo ou licitante, mediante impugnacao, é
possivel que os érgaos de controle atuem fiscalizagdo das licitagdes e contratos, tema que sera
comentado oportunamente nesta aula.

Apresentacao das propostas

Uma vez cumpridos os prazos de antecedéncia minimos exigidos por lei, comentados
anteriormente, os licitantes deverdo apresentar suas propostas e lances.

Aqui ganham importancia os (i) modos de disputa e (ii) a garantia de proposta, detalhados a seguir.

Modos de disputa

O edital da licitacdo ird definir o modo de disputa: (i) aberto, (i) fechado e (iii) misto
aberto/fechado - art. 56.

No modo de disputa aberto, isolado, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos (crescentes ou decrescentes). Ou seja, neste modo, caracteristico de um
pregao, um licitante consegue visualizar o lance oferecido pelo outro.

Ja no modo de disputa fechado, isolado, as propostas permanecem em sigilo até o momento
designado para sua divulgagao.

° A Lei 8.666 atribuia tal faculdade a qualquer “cidaddo”.




Ja no modo de disputa “combinado”, teremos uma conjungdo dos dois modos mencionados
acima, de sorte que a disputa é marcada por dois momentos distintos, a exemplo do modo de
disputa “aberto e fechado” "°.

Vale destacar que é vedada a utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 56, §1°). Isto porque, nestes
critérios, a competicao é baseada em cada licitante dar lances baseados no comportamento dos
demais participantes do certame. Entdo, nao fossem publicos, a competicao seria reduzida, pois
haveria menor apelo a disputa entre os licitantes.

Por outro lado, utilizagcao da disputa aberta é vedada quando adotado o critério de julgamento
de técnica e preco (art. 56, § 2°).

aberto

lances publicos e sucessivos
(crescentes ou decrescentes)

Modos de " Gy T T T TS =s=========s=s=========x- :
i propostas sob sigilo até a ,
fechado divulgagéo :

-
-
-
-
-

vedado p/ menor prego ou maior desconto (se isolado)

conjunto Combinacao de ambos ’

10 A semelhanga do que consta do Decreto federal 10.024/2019, art. 31



Vale comentar também o conceito de “lances intermediarios”. Trata-se de mecanismo que busca
evitar fraudes e combinacgoes ardilosas entre licitantes, por meio do qual autoriza-se que um
licitante dé novo lance, que ao mesmo tempo é melhor que seu préprio lance anterior, mas pior

que o melhor lance geral do certame. Ou seja, com o lance intermediario o licitante poderao

melhorar sua colocagao na disputa, mas continuara nao sendo o melhor colocado.
Nesse sentido, consideram-se intermediarios os lances (art. 56, § 3°):

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Além disso, a lei prevé que, na disputa aberta, apds a definicao da melhor proposta, se a diferenca
entre a melhor proposta e o segundo colocado for de pelo menos 5%, a Administragdo podera
admitir o reinicio da disputa, nos termos estabelecidos no edital, para a definicdo das demais
colocacgoes (art. 56, § 4°). Ou seja, neste caso, ela podera abrir disputa para os demais colocados,
a fim de definir todas as colocacdes do certame licitatério.

Por fim, para estimular a reducdo de precos e, ainda, evitar a utilizacdo de “robés” nas licitagdes,
o edital podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances (art. 57).

Garantia de proposta

Assim como ja ocorria sob o regramento da Lei 8.666, podera ser exigida, no momento da
apresentagdo da proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitagao (Art. 58).

Quando exigida, esta garantia de proposta sera imposta a todos os licitantes e ndo podera ser
superior a 1% do valor estimado para a contratacao.

Esta garantia serad devolvida aos licitantes no prazo de 10 dias Uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacdo. No entanto, se o licitante
vencedor se recusar a assinar o contrato ou a ndo apresentar os documentos para a contratacao,
a garantia de proposta sera integralmente executada (art. 58, § 3°; art. 90, §5°).

A garantia podera ser prestada na forma de (i) caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica,
(ii) seguro-garantia ou (i) flanga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.



Por fim, reparem que aqui nao estamos falando da garantia de execucao do contrato, prevista no
art. 96, que podera ser exigida ndo de todos os licitantes, mas apenas daquele que for convocado
para celebrar o contrato.

Faculdade da Administracao

Prevista em edital

' Exigida no recebimento da proposta ‘
(requisito de pré-habilitagao)

Garantia de
proposta

[ maximo de 1% do valor estimado da |
contratacao

exigida de todos os licitantes

caucdo em dinheiro ou em|
| titulos da divida publica |

Modalidades

seguro-garantia

fianca bancaria

Planilha de custos e formacao de precos

Para enviar suas propostas de precos, os licitantes em muitos casos irdo elaborar planilhas,
contendo detalhes sobre os valores de suas propostas, como a quantidade de funcionarios, o valor
do salario e demais encargos de cada um, o custo dos produtos e de todos os insumos utilizados
na prestacdo do servico/obra/fornecimento. Assim, podemos dizer que a planilha de custos e
formacao de precos nada mais é que um instrumento de precificacéo.

E a partir desta planilha que, futuramente, a Administracao calcula o valor do reajustamento ou da
repactuacdo em favor da empresa contratada.

Julgamento das propostas

E justamente nesta etapa que serdo aplicados os critérios de julgamento estudados anteriormente
(menor preco, maior lance, melhor técnica etc) para se definir a empresa com a melhor
proposta/lance.

Aqui observaremos, com grande forga, a incidéncia do principio expresso do julgamento objetivo,
o qual preceitua que as propostas devem ser classificadas e julgadas seguindo fielmente as regras
constantes do edital de licitagao.




Reparem que, nesta etapa de julgamento das propostas, o agente de contratacdo nao busca
avaliar as qualidades e caracteristicas das empresas licitantes. Aqui o momento é de verificar se a
proposta apresentada atende as exigéncias do edital e classifica-las de acordo com o tipo de
licitacdo previsto em edital (menor preco, melhor técnica, técnica e prego etc), buscando
determinar quem foi o vencedor da licitacdo.

A etapa de julgamento pode ser dividida em duas subfases':

: Na primeira delas, as propostas serdo classificadas, postas em ordem (primeiro :
: lugar, segundo lugar, terceiro lugar), conforme os critérios de avaliagdo constantes :
: do edital. =

: Na segunda subfase, a administracdo verifica a conformidade da proposta que :
estiver em primeiro lugar com os requisitos do edital, tais corno as especificacdes
técnicas e a compatibilidade com os precos correntes no mercado. As propostas
desconformes ou incompativeis serdo desclassificadas (eliminadas). :

Reparem que, caso uma proposta ndo obedeca as exigéncias constantes do edital licitatério, a

proposta sera desclassificada.

Exemplo: imagine a realizacao de licitacdo para aquisicao de monitores de video com 30

polegadas.
Se a licitante com a melhor proposta inserir em sua proposta que ofertara monitores de

25 polegadas, é facil concluir que sua proposta deixou de atender a uma importante
exigéncia do edital e, portanto, serd desclassificada.

Portanto, apds aplicar o critério de julgamento e, assim, definir a proposta mais bem classificada
(1° lugar), o agente de contratagao ird desclassificar propostas que (art. 59, caput e §1°):

11 Adaptando-se as licbes de ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo
Descomplicado. 252 ed. p. 723



contiverem vicios insanaveis

nao obedecerem as especificagbes técnicas do
edital

apresentarem precos inexequiveis ou
serao | propostas permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacao

desclassificadas

nao tiverem sua exequibilidade demonstrada
(quando exigido pela Administracao)

apresentarem desconformidade com edital,
desde que insanavel

Em relacao a inexequibilidade das propostas, vale destacar que:

a) a desclassificagcdo em regra ndo serd automatica, mas sera determinada caso a empresa
nao consiga demonstrar a exequibilidade de sua proposta;

b) no caso de obras e servicos de engenharia, em principio serdo consideradas inexequiveis
as propostas com valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administragado (art. 59, §4°);

c) ainda sobre as obras e servicos de engenharia, se a proposta vencedora for inferior a
85% do valor orcado pela Administracdo, sera exigida garantia adicional do vencedor, cujo valor
serd equivalente a diferenca entre o valor do orcamento da Administracdo e o valor da proposta
(art. 59, §5°). Ou seja, neste patamar (até 85% do valor orcado), nao se considerou a proposta

inexequivel (pois a ficou acima de 75%), mas o baixo valor da proposta levou o legislador a
estabelecer uma garantia adicional, para minimizar o risco da contratacao.

Orcamento da Administracao

85% — _|— - — — | __

75% =

Inexequivel




Para os demais casos (compras e demais servicos), a lei ndo chega a definir um critério objetivo.

Além disso, convém destacar que, na fase de julgamento, para se avaliar a conformidade da
proposta do licitante mais bem classificado, é possivel realizar teste em amostras dos produtos
ofertados, prova de conceito, entre outros testes, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17, §3°). Isto tudo sera
possivel desde que previsto no edital.

Empate na licitagao

Se, apds realizado o julgamento das propostas oferecidas pelos licitantes, o agente de contratacao
se deparar com empate, a solugdo é dada pelo art. 60, que prevé os seguintes critérios de
desempate e de preferéncia:
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Reparem que, neste ponto, varias foram as alteracdes em relacdo a Lei 8.666, iniciando pela
distincdo entre critérios de desempate (4 primeiros do diagrama acima) e de preferéncia (4
altimos).

A partir da NLL, o principal critério de desempate consiste no oferecimento de nova proposta
pelos licitantes empatados, por meio da qual eles poderao realizar uma disputa final, onde
poderia, por exemplo, reduzir ainda mais o valor ofertado.



Seguindo a ordem prevista em lei, o segundo critério, também inovacao da NLL, privilegia aquele
licitante que ja foi contratado anteriormente pela Administragao e demonstrou bom desempenho
prévio.

Na sequéncia, temos o estimulo a ac¢des afirmativas das mulheres no mercado de trabalho e a
adogdo de programas de integridade (que visam a minimizar as chances de atos de corrupgao).

Nao tendo solucionado o empate, terd lugar a aplicagao sucessiva dos “critérios de preferéncia”.
Inicialmente, dois critérios que consideram a localizacdo da empresa licitante: a unidade da
federacdo em que ele se estabeleceu e, na sequéncia, se é brasileira ou nio. Por fim, serdo
privilegiadas as empresas que investem em pesquisa e no desenvolvimento (P&D) de tecnologia
no Pais e, ainda, comprovem a pratica de mitigagcao'?, prevista na Lei sobre mudancgas climaticas
(Lei 12.187/ 2009).

Por fim, notem que ndo consta mais previsdo para realizacdo de sorteio, que existia na Lei
8.666/1993.

Margem de preferéncia prevista na NLL

Sabemos que as licitacdes ndo sao utilizadas somente para obter as melhores propostas para
contratar com o Estado. Os gastos do governo respondem por relevante fatia na economia
brasileira, representando em uma das formas de estimular nossa economia. Portanto, uma das
formas de estimular setores especificos da economia é criando preferéncias na legislagdo, de
forma a privilegiar determinados setores nas aquisi¢des publicas.

Trata-se, portanto, de mecanismo por meio do qual a Administracdo Publica iré preferir, em uma
licitacdo, o setor a ser fomentado, em detrimento dos demais.

Na nossa atual legislagdo, ha varias situacdes que ensejam preferéncia a determinados setores,
como na NLL e na Lei Complementar 123/2006.

De toda forma, reparem que aqui estamos diante de uma situacdo excepcional, em que o
legislador permitiu a criacdo de distincdo entre particulares interessados em contratar com o
Estado.

12 As mitigacOes consistem em se implementarem mudancas tecnoldgicas que reduzam uso de recursos
e emissdes de gases para cada unidade produtora, bem como implementacdo de medidas que reduzam
as emissOes de gases de efeito estufa (Lei 12.187/2009, art. 2°, VII).



Segundo a NLL, consoante posterior regulamentacao por parte do Poder Executivo, podera haver
preferéncia em duas situagoes:

Art. 26, | — bens manufaturados e servicos nacionais’ que atendam a normas :
: técnicas brasileiras; :

: Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Atencao para duas mudancas importantes:

1) A preferéncia para empresas que cumpriam a reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia (PcD) ou reabilitado da Previdéncia Social, que constava da Lei
8.666/1993, nao existe mais! Sob a nova lei, tal circunstancia passou a ser critério
de habilitacao (art. 63, IV).

2) O limite maximo para a margem de preferéncia, que era de 25% pela Lei 8.666,
passou a ser de 20% pela nova lei.

S30 situagbes em que o Estado admite pagar um pouco mais caro a empresas enquadradas nas
duas situacdes acima descritas, tendo em vista o desenvolvimento nacional sustentavel. Portanto,
entre um produto estrangeiro e um nacional (que atenda a normas técnicas brasileiras), a
Administracao dara preferéncia aos brasileiros.

Mas ha um limite! Admite-se pagar, no maximo, em regra 10% a mais aos bens nesta situagao (art.
26, §1°, 11), sendo que, no caso de tecnologia brasileira, a margem pode ser ampliada para até
20% (art. 26, §2°). Reparem que, sob as regras da Lei 8.666, o limite maximo era de 25%.

Além disso, tal preferéncia pode ser estendida até mesmo aos paises do Mercosul, desde que haja
reciprocidade (art. 26, §1°,lll).

13 Segundo o art. 6° servico nacional é aquele prestado em territério nacional, nas condicGes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal (inciso XXXVI) e produto manufaturado nacional é aquele
produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal (XXXVII).



De toda forma, a margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos
servigos nacionais se a capacidade de producao desses bens ou de prestacao desses servigos no
Pais inferior & demanda (art. 26, §5°).

Tratando-se de licitagbes da area de tecnologia da informacdo e comunicacgao (TIC), o Poder
Executivo federal, mediante ato normativo, poderd permitir licitagdo restrita a bens e servicos
com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico
(PPB) de que trata a Lei da Informatica (Lei 8.248/1991 alterada pela Lei 10.176/2001) — art. 26,
§7°.

Por fim, como requisito de transparéncia, devera ser divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada
exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas pela margem de preferéncia, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas (art. 27).
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Adiante uma preferéncia constante da LC 123, que instituiu o estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, que continua aplicavel as licitacoes da NLL (Lei 14.133, art. 60, §2°).




Preferéncia para micro e pequenas empresas

Aqui ndo houve alteragées promovidas pela Lei 14.133, embora seja oportuna recapitularmos os
principais aspectos desta preferéncia da LC 123/2006.

De forma geral, se, em uma licitagcdo, uma “grande empresa” oferecer o mesmo preco que uma
“pequena empresa”, para o mesmo bem ou servico, haveria um empate. E, por forca da LC
123/2006, a pequena empresa tera preferéncia para contratar com a Administragdo, de sorte que
a pequena empresa seria contratada, em detrimento da grande.

Isso é resultado de um dos principios constitucionais da nossa Ordem Econdmica, qual seja:

: CF, art. 170, inciso IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte :
constltwdas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pals :
No entanto, o legislador ampliou o conceito de empate, criando situagcbes em que uma micro (ME)
ou pequena empresa (EPP) apresenta proposta com valor superior ao da “grande empresa” e,
ainda assim, seriam consideradas empates. Estes casos sdo chamados de empates ficticios e
encontram-se assim previstos na LC 123/2006:

LC 123/2006, Art.44 - Nas licitagdes serd assegurada, como critério de :
: { desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte. :
: : § 1° Entende-se por empate aquelas situagcGes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez :
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artlgo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco. :
Pela andlise do texto, fica clara a intencdo de se estimularem as micro (ME) e pequenas empresas
(EPP) nas contratagdes publicas, até mesmo por meio do empate ficticio. Note que o conceito de
empate foi estabelecido de duas maneiras distintas:

A) Para o caso de licitagdes publicas cuja modalidade nao seja o pregao, todas as propostas
superiores ou iguais a 10% da melhor classificada e que forem fornecidas por micro e pequenas
empresas estdao consideradas empatadas e, portanto, passiveis de aplicagdo do direito de
preferéncia.



Neste caso, as ME e EPPs terao a oportunidade de apresentarem novas propostas/lances e, assim,
apresentar um valor menor que a “grande empresa” ofertou.

B) J& para os casos do pregao, contudo, esse indice de empate entre os lances é até 5%
superior ao melhor preco.

Em sintese:

empate = até 5%
do melhor preco

modalidade da
licitacao empate = até
10% do melhor

prego

demais
modalidades

CURIOSIDADE

o)

Atencao! As vantagens das micro e pequenas empresas trazidas nao tornam, por si so,
as contratagdes mais caras. A vantagem dada a essas empresas é caracterizada pelo
direito de serem as ultimas a fornecerem as propostas nos casos em que ha empate.

E a adjudicacdo do objeto para as ME e EPP acontecera somente se for apresentada
proposta de preco inferior ao da melhor classificada.

Caso o direito de preferéncia ndo seja exercido pela pequena ou microempresa melhor
classificada, as demais que também tenham “empatado” com a melhor proposta deverdo ser
chamadas, na ordem de classificagdo, para fornecer sua proposta. E é claro, se a melhor proposta
da licitagdo ja for de uma micro ou pequena empresa, ndo haveria que se falar em exercicio do
direito de preferéncia.

Negociac¢ao de condi¢des mais vantajosas

Ao final da etapa de julgamento, apds definido o resultado da licitagdo, o agente de contratacao
(ou a comissao) ainda podera negociar condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado ou,



até mesmo, com os demais colocados, caso a proposta do primeiro fique acima do limite maximo
(art. 61).

Habilitacdo da empresa vencedora

Uma vez obtida a proposta mais bem classificada, passa-se a etapa de habilitacao.

Aproveito para frisar que, embora a regra geral seja a habilitagdo ocorrer apés a etapa de
julgamento, é possivel que o 6rgao publico decida (motivadamente) aplicar a habilitagdo antes do
recebimento das propostas (seria a chamada “desinversao” de etapas).

Na etapa de habilitacdo o agente de contratacdo ird examinar a documentagao apresentada pela
licitante que estd em primeiro lugar, verificando se as caracteristicas e qualidades por eles
demonstradas realmente atendem as exigéncias previstas no edital da licitacdo.

Consoante define a propria lei, a habilitacgo tem como finalidade verificar “o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagado” (art. 62).

Exemplo 1: imagine que determinado 6rgao publico deseje contratar o fornecimento de
microcomputadores para uso de seus servidores e autoridades.

Para impedir que uma padaria (empresa que nao teria condi¢des técnicas de ofertar os
produtos), por exemplo, participasse dessa licitacdo, o érgao poderia inserir requisitos de
qualificacao técnica no edital da licitagao.

Dessa forma, poderia assegurar que apenas empresas daquele nicho de mercado
participassem da licitacao.

Exemplo 2: da mesma forma, para evitar a contratacdo de empresas com dividas
atrasadas com o poder publico, poderiam ser inseridas exigéncias de regularidade fiscal.

Como forma de conferir celeridade as licitacdes, a NLL prevé que (art. 63):

1) Podera ser exigida, de todos os licitantes, uma simples declaragdo de que
atendem aos requisitos de habilitagdo, sendo que aquele que expediu a
declaracao respondera pela veracidade das informacgdes prestadas.




2) Do licitante vencedor, ao contrario, sera exigida a efetiva apresentacao dos
documentos de habilitagdo, como regra geral.

3) No entanto, se o edital previr que a fase de habilitagdo ird anteceder o
julgamento, ai sim os documentos serao exigidos de todos os licitantes.

Nesse sentido, a NLL prevé que a documentagcdo de habilitacdo serd dividida nos seguintes
aspectos (art. 62):

e .. economico-

juridica técnica : :
financeira

fiscal social trabalhista

Antes de detalhar cada um deles, vale destacar que a Administracdo nao pode exigir documentos
que nao estejam previstos na Lei 14.133/2021, até porque podem tais documentos devem ser
“necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao” (art. 62, caput).

A habilitacdo juridica busca confirmar, apenas, se aquela pessoa que esta participando da licitacao
estd juridicamente apta a exercer direitos e contrair obrigagdes, de modo a garantir a legitimidade
do contrato a ser celebrado. Assim, a NLL prevé que a documentacao relativa a habilitacao juridica
“limita-se a comprovacgao de existéncia juridica da pessoa” (art. 66), a exemplo de cédula de
identidade, ato constitutivo da empresa, estatuto ou contrato social, registro comercial da
empresa e, “quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

A habilitacdo fiscal, social e trabalhista dos licitantes se presta a verificar se o licitante se encontra
regularmente inscrito nos cadastros dos fiscos brasileiros (receita federal, receita estadual e/ou
municipal). Além disso, a empresa deve apresentar certidoes que comprovem que ela ndo possui
dividas trabalhistas perante a Justica do Trabalho, bem como de que cumpre as idades minimas
para o trabalho™ (art. 68).

14 pPrevistas na CF, art. 79, XXXIII.



MUDOU?

Em relacao a regularidade fiscal, para ndo onerar antecipadamente o licitante, a
NLL fez questao de frisar que a documentagao somente sera exigida em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado
(art. 63, 1l1).

Ou seja, para que o licitante tenha tempo para regularizar o pagamento de seus
tributos junto ao “fisco”, a comprovagao da regularidade fiscal sera condigdo para
assinatura do contrato, isto é, em momento posterior ao julgamento das
propostas.

fa 0 QUE
¥ “MUDOU?

Outra mudancga importante! O cumprimento das exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia (PcD) e para reabilitado da Previdéncia Social — que
era critério de preferéncia pela Lei 8.666 — passa a ser requisito de habilitagdo na
nova lei de licitagdes (art. 63, IV).

A qualificacdo técnica, por sua vez, busca aferir se o licitante pertence aquele nicho de mercado,
isto é, se ja prestou aqueles servicos, se ele ja executou aquele tipo de obras antes. Tal exigéncia
minimizara o risco de se contratar alguém que n3o esteja tecnicamente apto a executar o objeto.

Uma das novidades da nova lei é que a qualificacdo técnica é desdobrada em (i) técnico-
profissional e (ii) técnico-operacional — art. 67, caput.

No primeiro grupo, avalia-se se a empresa de fato possui, em seu quadro de funcionarios,
profissionais qualificados para executar o objeto licitado (art. 67, ). J4 no segundo, avalia-se se a
empresa ja executou objeto semelhante ao licitado (art. 67, Il).

De toda forma, a lei autoriza a exigéncia do registro da empresa na entidade profissional
competente (por exemplo, registro no CREA ou no CRF). E também muito comum que se exija a
apresentagdo de atestados de capacidade técnico-profissional, os quais consistem em
documentos nos quais uma pessoa juridica, seja publica ou privada, ateste que aquela empresa,
em momento anterior, j& desempenhou atividade pertinente e compativel com aquelas licitadas.



Tais atestados, consoante ja indicava a jurisprudéncia do TCU, limitam-se as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao (art. 67).

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, esta destina-se a avaliar a salde financeira da
empresa, como seu nivel de endividamento, principalmente por meio de indices contabeis. Em
outras palavras, busca-se avaliar se o licitante, caso venha a ser contratado, possuira, sob o prisma
financeiro, condigdes para cumprir o contrato celebrado. Nesse sentido, podem ser exigidos, por
exemplo, o balanco patrimonial da empresa (ativo, passivo, patriménio liquido) ou outras
demonstracdes contabeis, bem como certiddo negativa de faléncia (art. 69).

)

TOME

NOTA!

Aqui trés outras regras chamam a atencao:

1) A lei veda a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade (art. 69, §2°).

2) Passa a ser possivel a exigéncia dos balancos dos ultimos 2 exercicios (Lei 14.133,
art. 69, 1)'>. Sob o regramento da Lei 8.666, era possivel a exigéncia relativamente ao
ultimo exercicio social (Lei 8.666, art. 31, I).

3) A fim de ndo reduzir indevidamente a competicdo nos certames, é vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagao de situacédo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo (art. 69, § 5°).

De toda forma, caso a Administracdo opte por realizar tais exigéncias, a lei impde um limite
maximo para as exigéncias de capital social e para o valor do patriménio liquido, que sera de, no
méaximo, 10% do valor estimado da contratagdo, no caso de compras para entregas futuras e em
obras e servicos (art. 69, §4°).

Antes de encerrar a etapa de habilitagao, vale destacar que a documentacado relacionada a
habilitacao podera ser (art. 70):

15 Se o licitante for empresa constituida hd menos de 2 anos, a exigéncia é limitada ao Ultimo exercicio
(art. 69, §69).
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Superada a etapa de julgamento das propostas e habilitacdo, tera lugar a etapa de recursos, se
houver, adiante estudada.

Etapa recursal

A lei assegura aos licitantes o direito de recorrer em face de varios atos praticados pelo agente de
contratagdo. Nesse sentido, a Lei prevé que cabe recurso do julgamento das propostas ou da
habilitacao/inabilitacdo dos licitantes, entre outros atos (art. 165, ).

Aproximando-se da sistematica dos recursos da Lei 10.520, a NLL prevé que o licitante devera
manifestar, inicialmente, uma intencdo de recorrer e, em um segundo momento, apresentaria o
porqué de seu inconformismo (as chamadas “razoes recursais”).

A intencéo de recorrer deve ser manifestada de maneira imediata.

Manifestagdo imediata da intencao de recorrer significa que deve ocorrer logo apds a divulgagao
do ato do qual se pretende recorrer (por exemplo, a divulgacao do resultado do julgamento das
propostas). Aqueles licitantes que ndo se manifestaram imediatamente, quanto ao seu interesse
de recorrer contra aquele ato, terdao precluido seu direito de interpor recurso (art. 165, §1°, |, parte
inicial).

E como um “recorra agora ou cale-se para sempre” =)



Isto nao significa que o licitante deva apresentar, naquele exato momento, toda a fundamentacao
juridica do seu recurso! O que ele devera fazer, de imediato, é manifestar sua intengao de recorrer.

Uma vez manifestada a intengdo, o licitante terd o prazo de 3 dias Uteis para apresentagdo das
razbes do recurso (ou seja, as razoes de fato e de direito que fundamentam seu recurso). Este
prazo inicia-se na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacao ou, na
hipotese de adogado da inversao de fases, da ata de julgamento (art. 165, §1°, |, parte final).

Em igual prazo, os licitantes afetados poderao apresentar contrarrazoes, prazo este que comegara
a correr com a intimagao pessoal ou divulgagdo da interposicao do recurso (art. 165, §4°).

Este recurso sera apreciado em fase Gnica (art. 165, §1°, Il), diferentemente do regramento da Lei
8.666 (que previa duas etapas recursais distintas). Isto significa que nesta fase recursal, Unica, é
concentrada a andlise de todos os recursos daquela licitagdo, sejam eles referentes a etapa de
julgamento das propostas ou da habilitacdo. Este recurso seréd em fase Unica ainda que ocorra a
desinversao de fases'®.

Além disso, este recurso sera dirigido a autoridade que havia proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacao a autoridade superior. A autoridade superior terad prazo maximo de 10 dias Uteis para
proferir sua decisdo, contado do recebimento dos autos (art. 165, § 2°).

Dada a racionalidade administrativa, a lei prevé que o acolhimento do recurso implicara
invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento (art. 165, § 3°), e ndo de todo o processo

licitatorio.

fase recursal Unica

manifestagdo IMEDIATA de interesse de recorrer

( / l sob pena de PRECLUSAO
‘L’

recurso ‘

3 dias Uteis para apresentar razdes

. . . dirigido p/ autoridade que proferiu decisdo recorrida
administrativo geoep auep

3 dias Uteis p/ reconsiderar

se ndo reconsiderar, autoridade superior decide

10 dias uteis

16 Diferentemente da Lei das Estatais, em que a fase Unica deixa de existir quando houver a desinversao
de fases (Lei 13.303/2016, art. 59, caput).



Superada a etapa recursal, seja por ndo terem sido interpostos ou ja terem sido examinados, a
licitacdo chegara a seu fim, com a adjudicacdo e homologacéao.

Adjudicacao e Homologacao

Antes de avangarmos uma pergunta:

Uma vez obtida a proposta mais vantajosa para a Administracao e realizada a
habilitacdo da empresa vencedora, o contrato ja sera assinado?

A resposta é nao! Antes de se falar em celebracao do contrato, tera lugar a etapa de adjudicacéo,
que consiste no ato que atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo, ato este que sera
praticado nao mais pelo agente de contratacao, mas pela “autoridade superior” (art. 71, IV).

Ufa! Acabou?
Ainda n3o, esta quase!

Imagino que vocés ja devem ter percebido a complexidade do processo licitatério e o emaranhado
de regras legais e infralegais imposto pela legislacdo. Assim, é bastante natural que a conducao
da licitacdo esteja sujeita a erros.

Diante desse quadro, o legislador impds — assim como ja havia na Lei 8.666 — uma etapa de
controle antes de se concluir uma licitacdo, para que se possa verificar se ela foi conduzida de
acordo com os ditames legais.

Tal controle de legalidade do procedimento é realizado na etapa de homologacdo da licitagéo e
estd a cargo da “autoridade superior”" (art. 71, IV) — e ndo pelo agente de contratag3o.

Caso seja identificado alguma ilegalidade, a autoridade se abstém de homologar o procedimento
e o devolve para saneamento de irregularidades (se for um vicio sanavel) ou determina sua
anulacdo (por vicio insanavel) — art. 71, | e lll. De toda forma, caso ndo mais entenda conveniente
aquela contratagao, a autoridade podera ainda revogar a licitacao (art. 71, Il).

E importante lembrarmos que a revogacgdo consiste no desfazimento do processo por razdes de
conveniéncia e oportunidade, ao passo que a anulagao tem lugar na presenga de uma ilegalidade.

17 Por uma questdo de segregacdo de fungdes, o legislador estipulou que outras pessoas - diversas da
comissdo de licitagdo — devem examinar o procedimento licitatério.




Além disso, nesses casos de anulacdo e revogacgdo, devera ser assegurada a prévia manifestacao
dos interessados (art. 71, § 3°).

Portanto, encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que tera basicamente 4 alternativas

(art. 71):
4 R Y
eterminar o retorno dos autos
det t d t
Sanavel para saneamento de
irregularidades
A vy
Se houver vicio ( Bl
1 . . ~ !
Insanavel ' anular a licitagao !
s ™~ E (de oficio ou mediante provocagao) i
ao final do N /|
processo T P |
licitatério. a Se a licitagdo nao for |
autoridade mais conveniente ou > revogar a licitagdo
superior oportuna ]
podera/devera prévia manifestacdo dos interessados
. /

Nao havendo vicios e
mantendo-se a
conven. e oportun.

f adjudicar o objeto e homologar a
! licitacdo

ESQUEMATIZANDO

Sistematizando as principais regras do rito licitatério, chegamos ao seguinte diagrama:
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INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

4 O QUE

MUDOU?

Neste assunto, ndo tivemos mudancas estruturais com a nova lei, mas alguns
poucos (e importantes) detalhes alterados.

Em especial, destaco a ampliacdo de 3 para 5 hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo e, por outro lado, a reducdo de 34 para 28 hipdteses de licitagao
dispensavel.

De toda forma, vale lembrar que, como regra geral, a celebracdo de contratos pelo Estado exige
a prévia realizagdo de licitagdo, admitindo-se, nos “casos especificados na legislagdo”®, a
contratacao direta, isto é, sem prévia licitacao.

Pois bem, neste tépico estudaremos tais situagdes excepcionais, em que o ordenamento juridico
admite que um fornecedor seja contratado pela Administracdo sem que outros tenham a
oportunidade de concorrer com ele. Trataremos, portanto, de excegdes ao dever de licitar.

A contratacdo direta (ou contratagdo sem licitacdo prévia) tera lugar nos casos de (i) inexigibilidade
ou (ii) dispensa de licitacdo.

Ja adianto que as situagdes de inexigibilidade de licitagdo pressupdem primordialmente
inviabilidade de competigdo entre fornecedores. Tais casos decorrem de caracteristicas do
mercado ou do objeto a ser contratado, como nas situacdes de monopdlio - quando nao ha mais
de um fornecedor apto a fornecer o bem ou prestar o servico a Administracdo. Como a
contratagcao direta, nestes casos, € uma decorréncia do mercado - e nao da lei —, o legislador
limitou-se a prever uma lista de exemplos (ou rol exemplificativo) de situagdes de inexigibilidade
no art. 74 da NLL, nao buscando exaurir todas estas situacoes de inviabilidade de competicao.

Por outro lado, nos casos de dispensa de licitagao, a competigdo entre mais de um fornecedor até
seria viavel, porém o legislador entendeu por bem dispensar a realizagcdo do procedimento
licitatério, para conferir celeridade as compras governamentais, por considerar que o custo da
licitacdo ndo compensa os riscos que ela minimiza ou para fomentar determinados setores.

18 Nos termos da CF, art. 37, XXI.



Diferentemente da inexigibilidade, aqui estamos falando de um afastamento do dever de licitar

por uma decisdo do legislador.

Assim, ainda falando da dispensa, tradicionalmente dizemos que ha casos em que o legislador

autoriza o administrador a nao realizar a licitagdo — conduta discricionaria — e outros em que

determina ao administrador sua n&o realizagdo — conduta vinculada. Ao primeiro grupo, da-se o
nome de licitagdes dispensaveis (enumeradas no art. 75 da NLL) e, ao segundo, licitagGes

dispensadas (enumeradas no art. 76, incisos | e l).

Como tais casos representam uma decisdo do legislador, suas hipdteses encontram-se
taxativamente previstas na legislacao (diferentemente das hipdteses de inexigibilidade).

Em sintese:
Licitacao / E
dispensavel 4‘( art. 75
(discricionario) i - i
dispensa - | Rol taxativo |
decisdo do Dispensada W i
legislador (vinculado) ) S
Contratacgce /
direta

______________

Inexigibilidade

inviabilidade de

competicao

»

> art. 74
Rol

exemplificativo

A despeito destas diferencas, o resultado da dispensa ou da inexigibilidade é o mesmo: a

celebracdo de um contrato administrativo sem prévia licitacao.




Dada a excepcionalidade da “nao-licitagdo”, a NLL exige um processo administrativo para justificar
a dispensa ou a inexigibilidade de licitacao, chamado de “processo de contratacdo direta”". Tal
processo, mais “completo” do que aquele previsto na Lei 8.666/1993, devera conter os seguintes

elementos (art. 72)%:

se for o caso: estudo técnico
preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo

documento de formalizacdo de demanda

estimativa de despesa

demonstracao da compatibilidade dos
recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido

razao da escolha do contratado

comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao
necessarios

justificativa do preco

parecer juridico e pareceres tecnicos (se
for o caso) que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos

autorizacdo da autoridade competente

Este processo de justificacdo da contratagdo direta serd exigido em todas as hipdteses de
contratac3do direta, dado inexistir excecao expressal

inexigibilidade
|

processos de dispensa ou

Reparem que os elementos minimos dos processos de contratacao direta, mencionados acima,
consistem na motivacdo destes atos, consoante previsto na Lei federal 9.784/1999, art. 50, IV?'.

19 Na Lei 8.666, o procedimento de justificacdo envolvia a ratificagcao da contratacdo direta (art. 26), o
que deixa de existir.

20 Comparando tais elementos com aquelas exigidos pela Lei 8.666: razdo da escolha do fornecedor,
justificativa do preco e, quando fosse o caso, caracterizacdao da situagcdo emergencial/calamitosa/de
grave risco a seguranca publica e documento de aprovacao dos projetos de pesquisa.

21 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (..) IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;



|

INDO MAIS
» FUNDO!

O legislador presume que a ocorréncia de irregularidades nas contratagdes diretas decorre de
conluio entre o agente publico e a empresa contratada, atribuindo responsabilidade solidaria
entre a empresa e os agentes publicos pelos danos decorrentes do contrato:

: Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
: erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao :
: solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancées legais :

: cabiveis.

CURIOSIDADE

(&)

E importante notar que, com a nova lei, tal responsabilizacdo se dara apenas nos
casos de dolo, fraude ou erro grosseiro, sendo que, pela Lei 8.666, isto ocorreria

nos casos de superfaturamento em geral.

E importante destacar também que a realizacdo de contratacdo direta fora das hipoteses previstas
em lei constitui crime previsto no Cédigo Penal®2.

Além disso, friso que, para fins de transparéncia, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
respectivo contrato devem ser divulgados na internet:

: Art. 72, paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato :
: decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do publico
: em sitio eletrdnico oficial. :

22 CP, art. 337-E Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das hipdteses previstas em
lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.



Bem, caro aluno, comentamos acima as caracteristicas da inexigibilidade e da dispensa de licitacdo
em linhas gerais. Agora vamos detalhar melhor estes institutos.

Avante!

Inexigibilidade

A inexigibilidade de licitagdo, como visto acima, diz respeito a situagdes em que nado ha viabilidade
de competicdo entre os fornecedores.

Consoante ja definia Di Pietro?, “nao ha possibilidade de competicao, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao é, portanto, inviavel”.

Imagine que determinada organizacdo publica necessite contratar um sistema
computacional produzido e comercializado por uma Unica empresa, sem qualquer similar
no mercado.

Neste caso, uma vez comprovada a necessidade da Administracdo, nao faria sentido
algum abrir um procedimento competitivo entre mais de uma empresa, de sorte que o
sistema poderia ser adquirido mediante inexigibilidade de licitacao.

Dadas as multiplas possibilidades de surgimento das situagdes de inexigibilidade (em que ndo ha
possibilidade fatica de mais de uma empresa competir pela celebracdo do contrato), o legislador
optou por conceituar brevemente o instituto da inexigibilidade e citar exemplos (rol
exemplificativo), da seguinte forma:

: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos !
: casos de: :
: | — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de :
: servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante :
i comercial exclusivos; :

: Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de :
: empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela :
: opinido publica; :

23 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Topico
9.5




Il = contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de naturezag
Epredominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notériaé
Eespecializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade eg
divulgacao: (..)

: IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento; :

V - aquisicao ou locacdao de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de
Iocallzagao tornem necessaria sua escolha.

Antes, porém, de avancar, é importante reforcar que:

E exemplificativa a lista de hipéteses de inexigibilidade constante do art. 74 da Lei
14.133/2021.

Ou seja, se determinada situagdo nao se enquadrar em um dos incisos do art. 74, mas se enquadrar
no conceito de inviabilidade de competigao, mencionado no seu caput, seré vélida a contratacdo
mediante inexigibilidade.

&)

ESCLARECENDO!

Apesar de ser um rol exemplificativo, para fins de prova, é importante conheceremos “de perto”
cada uma das hipdteses, sintetizadas a seguir:



Fornecedor Vedada preferéncia por
exclusivo marca

1
Natureza intelectual 1
|
1
1

predominante
T+

Servicos técnicos
Inexiaibili publicidade J
nexigibilidade Vedada para
divulgacao J

Vedada subcontratacao J
Artista divulgar caché do artista J
consagrado
s avaliacdo prévia do bem J
Aquisicdo ou | :
locagdo de imével inexisténcia de imoveis pub. dispon. |

justificativas da singular. do imével |

Credenciamento

5% O QUE

MUDOU?

Comparando com as hipdteses de inexigibilidade da Lei 8.666, podemos
perceber, principalmente, o acréscimo de duas novas hipéteses:

(a) aquisicao oulocacdo de imovel e

(b) objetos passiveis de contratacao mediante credenciamento.




% DESPENCA Nl?

@@~ PROVAI

Passemos, adiante, a comentar cada uma destas cinco situagdes mencionadas no texto legal.

O inciso | do art. 74 diz respeito a aquisicdo de produtos ou contratagdo de servicos a partir de
fornecedor exclusivo. Ora, se apenas uma empresa fornece tal produto, ndo se poderia cogitar a
realizacdo do certame licitatério.

Tal exclusividade requer comprovagao, a qual é realizada por meio de um atestado de
exclusividade (ou documentos similares, como contrato de exclusividade ou declaracdo do

fabricante) — art. 74, §1°.

Outro ponto relevante a ser observado é que, assim como havia na Lei 8.666, nesta hipdtese de
inexigibilidade é vedada a preferéncia de marca dos produtos fornecidos por meio da
inexigibilidade (art. 74, §1°, parte final). Assim, como regra geral, a Administracdo ndo poderia
realizar uma contratacdo fundamentada neste inciso |, apds ter restringido o universo de produtos

a uma Unica marca. Isto porque a restricdo por marca poderia artificialmente criar a inviabilidade
de competicdo, o que ndo se compatibiliza com a finalidade da inexigibilidade.

A seu turno, o inciso Il do art. 74 prevé a inexigibilidade para contratagcdo de atividades artisticas.
Assim, a contratagdo de artista que tenha sido consagrado (i) pela critica ou (ii) opinido publica
tem cunho fortemente personalissimo, ndo passivel de avaliagdo por fatores objetivos (como seria
em uma licitagdo). Tal contratacdo pode ser realizada diretamente com o artista (ex.: contrato
assinado diretamente com a Ivete Sangalo) ou com o empresério que detenha exclusividade (ex.:
com o Unico empresario que representa a lvete Sangalo).

Este ultimo inciso, de igual teor ao que constava da Lei 8.666, foi objeto da seguinte questao:

CEBRASPE/CGM de Joao Pessoa — PB

: E permitida a contratacdo direta pela administracdo publica, em razdo da inexigibilidade de ‘:
: licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de empresario :
: exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. :

Gabarito (C)



(2

v NOVIDADE!

Em relacao a esta hipotese a Lei 14.133 previu duas novidades interessantes:

1) Em relagao a exclusividade da representacgao, a Lei admite?* a representagao permanente
e continua no Pais ou em Estado especifico, mas ndo admite a representacao restrita a evento ou
local especifico (art. 74, § 2°).

Exemplo: ainda em relagao a seria contratacdo por inexigibilidade da Ivete Sangalo, temos
qgue: (a) seria possivel contrata-la por intermédio de seu empresario que a representa
com exclusividade em todo o territério nacional; (b) seria possivel contrata-la, para um
show na Bahia, por meio do empresario que a representa com exclusividade naquele
Estado; (c) ndo seria possivel contratad-la diretamente por intermédio de alguém que
detenha exclusividade de representacao para a data de 29 de marc¢o de determinado ano;
(d) ndo seria possivel contrata-la diretamente por intermédio de alguém que detenha
exclusividade de representacdo para o festival Axé Music 2022.

2) A Administragao esta obrigada a divulgar, no Portal de Contratagdes, o valor do caché
pago ao artista, bem como demais despesas do evento (art. 94, § 2°).

OQutro caso expresso no art. 74 é o do inciso lll, que dispde sobre a inexigibilidade para
contratagdo de servicos técnicos especializados. A lista de servigos técnicos profissionais
especializados consta do préprio inciso Ill do 74, a saber:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histoérico;

24 Seguindo jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acorddo 1.435/2017-Plenario.



h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo do inciso Ill do art. 74.

& O QUE

MUDOU?

Se comparassemos esta nova listagem com aquela que constava da Lei 8.666,
iremos perceber que a novidade ficou por conta da alinea ‘h’: controles de
qualidade, analises, testes, ensaios, instrumentagdo e monitoramento.

Além destes servigos previstos no corpo da NLL, a Lei 14.039, de agosto de 2020, passou a
considerar, formalmente, como servicos técnicos singulares aqueles prestados por advogados® e
por profissionais de contabilidade.

Entretanto, ndo basta que o servico se enquadre nesta lista! Isto porque o inciso Il
elenca outros dois requisitos para tal hipdtese inexigibilidade:

1) o servigo objeto do contrato deve possuir natureza predominantemente
intelectual®.

2) o contratado deve possuir notéria especializacao.

&)

ESCLARECENDO!

Entendi a lista de servicos! Mas, o que seria esta “notoéria especializacao”?

25 A par do debate jurisprudencial existente quanto a este enquadramento, no STF (a exemplo dos Ings
3074-SC e 3077-AL) e no TCU (a exemplo do Acérddo 5.318/2010-22 Camara).

26 A jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Ac. 2471/2008-Plenario, ja vinha entendendo que a natureza
intelectual é tipica daqueles servigcos em que a arte e a racionalidade humanas sdo essenciais para sua
execucgdo satisfatoria. Ndo se trataria de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.



A resposta é dada pelo art. 74, §3. Apesar de seu teor abrangente, podemos perceber que a
notoriedade da especializacdo do profissional diz respeito ao “reconhecimento da qualificagao
daquele sujeito por parte de sua comunidade profissional”?’:

: Art. 74, § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se :
de notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
: reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato?®. :

O QUE
MUDOU?

Comparando os requisitos da inexigibilidade para servigos técnicos com aqueles previstos na Lei
8.666, percebemos que a grande novidade ficou por conta da substituicdo da antiga “natureza
singular”? pela “natureza predominantemente intelectual”:

Lei 8.666 NLL

Natureza singular Natureza intelectual predominante
Notéria especializacdo Notdria especializacdo
Servicos enumerados em lei Servicos enumerados em lei

Portanto, ao menos expressamente, ndo mais se exige “natureza singular”, sendo que agora
exige-se que o servigo tenha “natureza predominantemente intelectual”.

Além disso, assim como fazia a Lei 8.666, o legislador tomou o cuidado de vedar a utilizagdo deste
inciso Il para a contratagdo de servigos de publicidade e divulgacao.

Por fim, a NLL estabeleceu uma nova vedagao: impedimento a que se tenha subcontratacdo dos
servicos que foram contratados com base nesta hipotese e a atuagdo de profissionais distintos

27 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 593
28 Tdem ao disposto no art. 6°, XIX.

29 Requisito que, anteriormente, suscitava acalorados debates quanto a sua delimitacdo e efetivo alcance.



daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74, §4°). Ora, se uma empresa ou um
profissional foi contratado em razao de sua notéria especializagcdo, ndo faria sentido autorizar que
outro profissional ou outra empresa prestassem aquele servico, nao é mesmo?!

Em sintese:

Kestudos técnicos, pIanejamenth

e projetos (basicos ou executivos)
- pareceres, pericias e avaliagcoes
em geral

- assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias

- fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou
servicos

- patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas

Natureza intelectual
predominante

\
J

-+

- treinamento e aperfeicoamento
de pessoal

- restauracao de obras de arte e
bens de valor histérico

* controles de qualidade, analises,
testes, ensaios, instrumentacao e

monitoramento /

Publicidade ]

Notéria especializacdo

i

Servicos
técnicos

-+

Enumerados em lei

Vedado para

divulgacao 1

Vedada subcontratacdo ou servico prestado por profissional distinto

Voltando as hipéteses de inexigibilidade do art. 74, vemos que seu inciso IV menciona as
aquisicdes mediante credenciamento.




(1) , .
| D™ Mas o que é credenciamento?
ESCLARECENDO!

O credenciamento, regulamentado no art. 79 da NLL como um dos “procedimentos auxiliares”,
ja era muito utilizado na pratica para a Administragdo contratar, sem licitacdo, de determinados
servigos.

Tradicionalmente o credenciamento consiste em um procedimento ndo competitivo em que todos
os interessados em contratar com a Administracdo sao efetivamente contratados, sem que haja
uma relagdo de exclusdo°. Assim, no credenciamento a contratagdo de um ndo exclui a
contratagdo de outro, nao seria possivel a realizagao de um procedimento competitivo.

Exemplo: é o que ja ocorria quando um érgao publico desejava, por exemplo, credenciar
médicos para lhe prestarem servicos. Neste caso, a Administracdo, apds divulgar os
requisitos para o credenciamento, cadastrava os profissionais interessados em serem
contratados e, futuramente, os contratava para prestarem os servigos. Portanto, ndo
havia uma licitacao propriamente dita, muito embora houvesse um procedimento para
“selecao” destes profissionais.

Assim, quando tal situagdo levar a uma inviabilidade de competicdo, a partir dos profissionais
credenciados seria possivel a contratacao direta mediante inexigibilidade.

Por fim, o inciso V do art. 74, que prevé a inexigibilidade para aquisicdo ou locacdo de imoével
cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Aqui podemos imaginar, como exemplo, a reparticao publica que necessita se mudar para outro
edificio em uma mesma cidade. Para tanto, a Administracdo ird elaborar critérios de escolha do
novo imével, seja para locacao (aluguel) ou compra (aquisicdo), como a localizacédo, a dimensao do
imovel, destinagao etc.

Assim, quando tais critérios condicionarem a escolha do imdvel, a celebracdo do respectivo
contrato nao exige a realizacao de licitacao, dada inclusive a impossibilidade de competicao entre
mais de um particular a respeito.

30 Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 42 ed., Ed. Féorum, p. 119,



Nestas contratacoes, devem ser demonstrados os seguintes elementos:

: Art. 74, § 5°, | - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacédo e dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e i
prazo de amortizacdo dos investimentos;

II — certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

: Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
Iocado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela. :

&8/
ESTA CAI NA

PROVA!

Lei 8.666

Compra ou locagdo de imoével pelas Aquisicdo ou locagdo de imoével pelas
caracteristicas e localizacdo = dispensa | caracteristicas e localizacdo = inexigibilidade

% HORA DO
# INTERVALO!

Amigos, acabamos de comentar um grande volume de informag&o. Sugiro que,
antes de prosseguir, tire um pequeno tempo e retome a leitura com energias
renovadas -)




Dispensa

Conforme leciona Marcal Justen Filho3', a dispensa de licitagdo é “consagrada por lei para
situacoes em que ¢é viavel a competicao”. No entanto, a lei reconhece que “sua realizacdo nao
traria os beneficios pretendidos” ou, até mesmo, que poderia acarretar maleficios indesejaveis.

Os casos de dispensa de licitagdo tratam, em sintese, de opgbes do legislador. Por este motivo,
ndo se admite a criagdo de um caso de dispensa sem a devida previsao em lei (em sentido estrito)
— diversamente do que se verifica sobre a inexigibilidade (cujo rol é exemplificativo).

Dito isto, passemos ao estudo das hipoteses de dispensa de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021.
Comentaremos, primeiramente, os casos de licitagdes dispensaveis e, na sequéncia, de licitagbes
dispensadas. Veremos, adiante, que todos os casos de licitagdo dispensada referem-se a alienacéo
de bens (venda).

Licitacao dispensavel

Nos casos estudados a seguir, o legislador conferiu uma faculdade ao administrador publico, o
qual podera optar entre (i) realizar uma licitacdo ou (ii) celebrar o contrato diretamente.

Em razao dessa possibilidade de decisao, dizemos que, nas licitagcbes dispensaveis, a conduta do
administrador é discricionaria. Assim, fica claro que — diferentemente das hipdéteses de licitacao
dispensada — aqui o legislador autoriza o administrador a nao realizar a licitacao.

Justen Filho%, mesmo antes da NLL, ja classificava as variadas hipoteses de dispensa de licitacao
em 4 grandes grupos®:

31 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 468-
469

32 Op. Cit. p. 470

33 Di Pietro, por sua vez, agrupa as situagdes nas seguintes categorias: (i) em razdo do pequeno valor,
(ii) situagdes excepcionais, (iii) em razao do objeto e (iv) da pessoa.




custo econémico da licitagcdo superior ex: dispensa por baixo valor
' ao seu beneficio (inc. I e Il
)
>
\
8 '8 imposicao de celeridade ex: guerra, emergéncia,
c C POsIc - calamidade publica (inc. Vil e
(ORI (custo temporal da licitacdo)
ol E VII)
L2 ©
O Q
o D inexisténcia de beneficio decorrente ex: licitacdo anterior deserta
| - o o = . (PN]
0 D) da licitagao (inc. Ill, 'a")
O ©
S
(:) contratacdo nao for norteada pela ex: contratacdo de associacao
— vantagem econdémica (o Estado busca de portadores de deficiéncia
outros fins, como fomentar um setor) (inc. XIV)

Feita esta breve contextualizagao, passemos ao estudo de cada uma das hipoteses de dispensa
de licitacao.

Iremos concentrar nossos comentarios nas hipdteses mais relevantes em prova.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| — para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;

Os incisos | e Il do art. 75 acima tratam da dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor do
contrato a ser celebrado.

Em ambos os casos, o legislador presumiu que o custo administrativo de se realizar uma licitacao
(custos da divulgacao do edital, remuneragao dos servidores da comissao de licitagao etc) seria
superior ao beneficio potencialmente gerado pelo procedimento licitatério.



Assim, considerando a atualizagdo dos valores de R$ 50 e 100 mil pelo Decreto 11.317/2022, se o
contrato a ser celebrado estiver dentro dos limites de R$ 57.208,33 ou R$ 114.416,65, a
Administracao podera deixar de realizar a licitacdo, da seguinte maneira:

Obras Compras e demais
Dispensa de licitacdo Servigos de engenharia servigos
por diminuto valor Manutencgao de veiculos automotores
Inferior a R$ 114.416,65 Inferior a R$ 57.208,33

4 O QUE

MUDOU?

1) Reparem que, antes da NLL, os valores limites para esta hipdtese de dispensa
eram de R$ 33 mil e 17,6 mil**. Com a nova Lei, os valores ficaram préximos aos
limites aplicaveis as empresas estatais.

2) A manutencao de veiculos automotores foi, agora, alcada ao mesmo limite de
valor que os servicos de engenharia (R$ 114.416,65), sendo que anteriormente ndo
havia tal distingao.

Importante mencionar que, assim como constava da Lei 8.666, se a entidade contratante se
constituir como consércio publico ou for autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncia
executiva®, os limites acima serdo duplicados — art. 75, §2°.

Além disso, anualmente, a cada dia 1° de janeiro, o Poder Executivo federal atualizara estes
valores, a partir do indice de inflagdo (IPCA-E), devendo os novos valores serem divulgados no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (art. 182). Para o ano de 2023, como destacado acima,
os valores passaram a ser de R$ 57.208,33 ou R$ 114.416,65.

34 Considerando apenas a literalidade do art. 23 da Lei 8.666 (ou seja, antes da atualizacdo promovida
pelo Decreto 9.412/2018), os valores seriam de R$ 15mil e R$ 8mil, respectivamente.

35 Autarquias ou fundagdes que celebrarem contratos de gestéo.




A titulo de aprofundamento, vale comentar que, nesta hipétese de dispensa, para facilitar os
pagamentos devidos pela Administragdo, que sao de baixo valor neste caso, a lei prevé que,
preferencialmente, estas compras serdo pagas por meio de cartdo de pagamento (art. 75, §4°),
sendo que o extrato do cartdo devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas®.

Nesta hipotese de dispensa seria possivel também haver um processo competitivo, na medida em
que a lei sugere que a Administracdo, preferencialmente, divulgue o aviso de contratacdo e
examine propostas de eventuais interessados (art. 75, §3°).

Por fim, para se evitar a pratica do “fracionamento de despesas” (em que uma grande compra
seria artificialmente fracionada em duas ou mais compras de baixo valor), o § 1° do art. 75
estabelece que, para se aferir o respeito aos limites de cerca de R$ 57 e 114 mil, deverao ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Esta afericdo com o somatério, no entanto, ndo se aplica as contratacdes de até R$ 9.153,34 de
servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do préprio 6rgao contratante,
incluido o fornecimento de pecas (art. 75, § 7°).

AP
0o’
=) RESUMINDO

Sintetizando as principais regras, chegamos ao seguinte diagrama:

36 O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) consiste em um repositorio de dados de licitagdes
e contratos na internet (NLL, art. 174).



Obras
até
servicos de engenharia RS 114.416,65
manutencao de veiculos
Dispensa de licitagao por
diminuto valor
Compras até
R$ 57.208,33
demais servicos
consorcios
publicos
Limites duplicados p/
L agéncias
executivas

Art. 75, lll — para contratagdo que mantenha todas as condicées definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados [licitacio deserta] ou ndo foram apresentadas
propostas vélidas [licitacao fracassada];

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos

praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes;

Este inciso trata da licitacdo deserta (em que ha desinteresse na contratacdo por parte do
mercado) e também de alguns casos de licitagdo fracassada (em que todas as propostas
apresentadas pelos licitantes foram descartadas).

® .
» -l
SE LIGA!

Mas, antes de avancarmos, muita atencdo para ndo confundirmos a licitacdo deserta com a
licitacdo fracassada. Embora ambas sejam procedimentos licitatérios frustrados, a licitagdo deserta
consiste no certame em que nenhuma empresa se apresenta, enquanto, na fracassada, as



empresas participam da licitagao, oferecem propostas, mas nenhuma é selecionada, em razdo de
nenhuma ser considerada valida.

Em sintese:

Nao surgiram licitantes

Licitagao deserta » | L
interessados na licitacao

Todos os interessados
Licitacdo fracassada »» sao inabilitados ou
desclassificados

A despeito da diferenca, veremos que a licitacdo fracassada, em algumas hipdteses, também
podera autorizar a contratacdo mediante dispensa. Isto porque subentende-se que a realizagao
de uma nova licitagcdo ndo geraria beneficios a Administracdo e, assim, autoriza-se a contratacao
direta mediante dispensa. A contratacao direta, entdo, estara autorizada nas licitagbes em que o
fracasso decorrer de (i) ndo apresentagao de propostas validas ou (ii) as propostas apresentarem
pregos superiores aos de mercado ou incompativeis com aqueles fixados oficialmente.

Em qualquer dos casos (licitacdo deserta ou fracassada), o legislador estabeleceu duas condigdes:

a) todas as condigdes da licitagdo anterior (a exemplo das clausulas da minuta de contrato) sejam
mantidas.

b) a licitacdo anterior tenha ocorrido ha, no maximo, 1 ano.

Se compararmos com a regra da Lei 8.666, vamos perceber duas mudancas:
(i) insercao do prazo de 1 ano e (ii) exclusao da exigéncia de uma nova licitacao
gerar prejuizos a Administracao.

04
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Licitacdo anterior sem interessados
(deserta)

Mantidas todas as condigbes da
Licitagao anterior sem propostas licitagdo anterior
véalidas (fracassada)

licitagdo anterior ha no maximo 1
ano

dispensavel

Todas propostas com precos

manifestamente superiores /
incompativeis (fracassada)

J

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: a) bens componentes ou pegas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condigao de exclusividade for indispensével para a vigéncia da garantia;

Aqui tém lugar as contratagdes acessdrias para manutencao de garantia.

Imagine que a Administragdo Publica contratou um supercomputador, cujo fabricante impde,
como condigdo para manutencao de sua garantia, que as pecas acessorias utilizadas naquele
computador sejam apenas originais, por ele produzidas.

Neste caso, o computador é o produto principal (adquirido por meio de um contrato anterior),
sendo que sua garantia exige que seus acessérios sejam adquiridos junto ao fornecedor durante
o periodo da garantia. Assim, estaria autorizada a contratagdo daquele fabricante por meio de
dispensa.

Art. 75, IV - para contratacdo que tenha por objeto: (..) b) bens, servicos, alienacées ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigcoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administracao;

Nesta hipotese, o pais celebrou um acordo internacional (que foi referendado pelo Congresso),
prevendo aquisicoes pela Administracdo, que sao claramente vantajosas para o pais. Assim, o
legislador ja pré-autorizou que estes casos dispensassem a realizacao de procedimento licitatério.




Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) c) produtos para pesquisa e
desenvolvimento¥, limitada a contratacdo, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

Com o intuito de promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, o legislador
tornou dispensavel a licitagao para aquisicao de bens e outros insumos que se destinem a pesquisa
cientifica e tecnolégica, como aquelas realizadas oriundas de recursos concedidos pela CAPES e
CNPq, que sdo entidades de fomento a pesquisa.

Reparem que, quando tal hipétese for aplicada a obras e servicos de engenharia, foi imposto um
limite de valor, o qual apés a atualizagdo promovida pelo Decreto 11.871/2023, passou a ser de
R$ 359.436,08, além do que deverd seguir procedimentos instituidos em regulamentacao
especifica (art. 74, §5°).

Além disso, neste caso de dispensa a Administragdo poderad dispensar a apresentacdo de
determinados documentos da entidade a ser contratada (art. 70, Ill).

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) d) transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida, nas contratagées
realizadas por Instituigao Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT) publica ou por agéncia de
fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

Aqui temos uma hipdtese de dispensa dirigida especialmente a agéncias de fomento (como o
CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) ou Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de Inovacdo®®, que vao até o mercado buscar criagdes ou tecnologias ja
desenvolvidas.

Art. 75, IV - para contratacdo que tenha por objeto: (..) e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros
géneros pereciveis, no periodo necessdrio para a realizacdgo dos processos licitatérios
correspondentes, hipotese em que a contratacdo sera realizada diretamente com base no prego

do dia;

37 Lei 14.133, art. 69, LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovacao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

38 Nos termos previstos na Lei 13.243/2016, sdo entidades da administracdo publica ou entidades
privadas sem fins lucrativos que tenham como missdo institucional executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico.



Assim como ja constava da Lei 8.666, nesta alinea o legislador cuidou das compras eventuais de
produtos pereciveis (verduras, frutas, carnes, paes etc). Imagine se, as pressas, um ente publico
necessite adquirir um género perecivel. Como tais géneros alimenticios se deterioram com o
decurso do tempo, nao faria sentido a realizacdo de uma licitacdo. Faz-se, assim, a contratacdo
direta com base no prego do dia.

Detalhe importante é que tal dispensa nao é permanente®, na medida em que a Administragao,
em geral, poderia se planejar e realizar uma licitacao para o fornecimento continuo destes géneros
pereciveis (por meio de um registro de pregos, por exemplo). Dessa forma, a compra dos
hortifrutis mediante dispensa somente sera cabivel durante o periodo de tempo necessério para
a realizagdo da licitagao.

Art. 75, IV - para contratacdo que tenha por objeto: (..) f) bens ou servicos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

Sabemos que ha grande demanda para servicos relacionados a construgdo de equipamentos para
processamento de dados ou softwares especialistas para a defesa nacional. Nesses casos, é
facultado a Administracao dispensar a licitagdo caso os bens sejam produzidos ou os servigos sejam
prestados em territério nacional, e estejam caracterizados por possuirem alta complexidade
tecnoldgica e serem relacionados a defesa nacional.

A diferenca entre a hipotese em apreco e o inciso VI (comprometimento da seguranca nacional)
consiste, segundo Carvalho Filho*, que este Ultimo tem “carater genérico, referindo-se a
seguranga nacional, ao passo que o primeiro é especifico e visa a protecdo de propriedade
intelectual voltada a defesa nacional — esta, na verdade, um aspecto daquela. Além disso, conjuga
esse fator com a complexidade tecnoldgica dos bens e servigos do setor, a qual, em regra, impede
mesmo o regime de competitividade”.

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) g) materiais de uso das For¢cas Armadas,
com excecgao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter
a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante autorizacdo por ato do comandante da for¢a militar;

Esta hipotese de dispensa, que ja constava da Lei 8.666, foi pensada nos militares, buscando
facilitar a padronizagcdo dos materiais de uso das forgas armadas. Reparem que aqui ndo estamos

39 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 259
40 Op. Cit.



nos referindo a material de uso pessoal ou administrativo dos militares (como impressoras, toners,

resmas de papel etc).

*

Se formos considerar as aquisicdes em geral realizadas pelos militares por meio de dispensa de
licitagdo, além deste inciso, ganha especial aquelas hipéteses mencionadas no inciso VI
(possibilidade de comprometimento da seguranca nacional) e do inciso IV, alinea ‘i’
(abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragdo em

portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes).

Art. 75, IV — para contratacdao que tenha por objeto: (..) h) bens e servigos para atendimento dos
contingentes militares das forgas singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no
exterior, hipdtese em que a contratacdo devera ser justificada quanto ao prego e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

Hipotese que nos remete as forcas de paz que o pais constituiu no exterior, a exemplo da atuacéo
das forcas armadas no Haiti de 2004 a 2017.

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) i) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta duragcdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento;

O fundamento ldgico desta hipdtese consiste na inviabilidade de a tropa/embarcagéo retornar a
sua sede associada a premente necessidade do combustivel ou alimento.

Nesse sentido, a exiguidade de prazo tornaria desaconselhada a realizagao de uma licitagao.

Art. 75, IV — para contratacao que tenha por objeto: (..) j) coleta, processamento e comercializacdo
de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, realizados por associacées ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;



Neste caso, a Administragdo procura dar um fomento a associagdes/cooperativas de pessoas de
baixa renda que se dediquem ao manejo e reciclagem de residuos.

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) k) aquisicao ou restauracdo de obras de
arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao
ou com elas compativel;

Aqui teriamos um museu, por exemplo, contratando diretamente uma organizacao para fornecer
uma obra de arte ou restaura-la.

Reparem que a restauracao de obras de arte é servico mencionado no rol do art. 74 da nova Lei,
de sorte que, havendo notdria especializagao e natureza predominantemente intelectual, poderia
ser objeto de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, Ill.

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) ) servicos especializados ou aquisi¢ao ou
locacdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos
incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 [em inquérito ou processo
criminal], quando houver necessidade justificada de manutencao de sigilo sobre a investigacdo;

2

v NOVIDADE!

Aqui temos uma novidade da Lei 14.133! Estamos diante da obtencao de equipamentos (como

grampos, gravadores, escutas etc) destinados a obtencdo de provas, na seara criminal, relativa a
interceptacdo de comunicagbes telefonicas e teleméaticas e captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, 6pticos ou acUsticos.

Art. 75, IV — para contratacdo que tenha por objeto: (..) m) aquisicao de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

&

v NOVIDADE!



Aqui temos outra novidade da Lei 14.133! Trata-se de uma forma de facilitar a aquisicdo de
medicamentos para as DRs (doencas raras), que sdo aquelas que atingem, proporcionalmente, um
ndmero muito reduzido de pessoas*'.

Art. 75, V — para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [relacionadas & construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo], observados os principios gerais de contratacdo
constantes da referida Lei;

Nesta hipdtese estamos diante da contratacdo das “encomendas tecnoldgicas”, da Lei
10.973/2004, chamada de lei da inovagao. O exemplo que podemos citar seria um érgao publico
buscando contratar, por exemplo, a criagdo de uma vacina para combater a Covid-19 junto a uma
instituicao de pesquisa ou um algoritmo computacional, totalmente inovador.

Art. 75, VI — para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das

Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

Nesta hipotese estaremos diante dos interesses da sobrevivéncia do Estado brasileiro*?, nos
termos definidos no Decreto 2.295/1997, a exemplo da "aquisicdo de recursos bélicos navais,
terrestres e aeroespaciais”.

Caso concreto: ao final de 2019, o Brasil formalizou a aquisicao de quatro navios de guerra
(chamadas “Corvetas Tamandaré”), ao custo aproximado de RS 5,5 bilhdes, fazendo uso
desta hipdtese de dispensa (igual teor a que constava da Lei 8.666%%).

Segundo Jacoby, este inciso contém uma resposta da Lei de Licitagdes ao conflito entre o principio
da licitacdo e o da seguranca nacional, sendo que o legislador entendeu que deveria prevalecer a
seguranca nacional, nestes casos. Isto porque ha situacoes em que a realizacdo de uma licitagao
poderia trazer riscos a seguranca nacional, a exemplo de sua ampla publicidade e dos prazos
necessarios para seus procedimentos.

41 Segundo o Ministério da Salude, sao doencas que afetam até 65 pessoas em cada 100 mil individuos.
42 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 506

43 TCU - DEN: 02149320197, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 27/11/2019, Plenario),
ainda a luz da Lei 8.666/1993.



Reparem que, no texto da Lei 8.666, exigia-se decreto do proprio Presidente da Republica, sendo
que a nova Lei admite ato normativo expedido pelo Ministro da Defesa.

Art. 75, VII- nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de
grave perturbagao da ordem;

O inciso acima deixa claro que, em tempos de guerra, de grave perturbagao da ordem, estado de
defesa (CF, art. 136), de sitio (CF, art. 137, I) ou intervencao federal* (CF, art. 34-36), ndo haveria
tempo habil para a realizacdo da licitacdo, podendo o administrador publico se socorrer da
contratacdo direta mediante dispensa.

Art. 75, VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo _emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

No inciso VIl acima estd descrita a hipétese de emergéncia ou calamidade publica que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas e bens publicos ou particulares.

Por exemplo, a contratacdo emergencial de servicos relacionados a instalacao e
configuragao de linhas de comunicagao em locais afetados por enchentes.

Estejam atentos para o fato de que os bens ou servicos contratados deverdao ser apenas os
necessarios ao atendimento da emergéncia.

Além disso, o tempo total do contrato para esses casos devera ser limitado a 1 ano, contados da
ocorréncia da calamidade que justificou a situagcdo de emergéncia, sendo proibida a prorrogagéao
dos instrumentos contratuais (e a recontratacdo da mesma empresa com base nesta mesma
hipétese de dispensa).

44 Que ja eram apontados como exemplos de grave perturbacdao da ordem.



Reparem que, pela Lei 8.666, o prazo maximo destes contratos era de 180 dias, tendo sido
ampliado para 1 ano na nova lei.

Por fim, vale comentar a chamada “emergéncia fabricada”, que é aquela em que a situacgao
emergencial decorreu da desidia do administrador — e nao de uma causa natural. A Lei considera
tal contratagdo como sendo aquela que objetiva “manter a continuidade do servigo publico” (art.
75, § 6°). Neste caso, embora seja possivel a celebragdo do contrato por dispensa, devem ser
adotadas duas providéncias: (i) conclusao do processo licitatério e (ii) apuracdo das
responsabilidades dos agentes publicos que, por negligéncia, deram causa a situacao
emergencial.

AP
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contado da data de
— Prazo maximo=1 ano ocorréncia da
emergéncia/calamidade

Emergéncia ou

calamidade publica Vedada prorrogacao
(inc. VIII)

dispensavel

Somente o necessario p/
atender a situagao

II

Art. 75, IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

O inciso IX acima apresenta a hipdtese que permite as pessoas juridicas de direito publico interno
(6rgaos, autarquias e fundagdes de direito publico) contratarem bens ou servicos de érgao ou



entidade que tenha sido criado para o fim especifico da contratacdo, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Sao situacbes em que contratante e contratado pertencem a Administragdo Publica (sendo o
contratante pessoa juridica de direito publico).

Um exemplo bastante comum aqui seria a contratacao do Serpro — Servico Federal de
Processamento de Dados —, empresa publica criada na década de 60 com a missao de
prestar servicos de Tecnologia da Informacdao e Comunicagdes para o setor publico
brasileiro.

Assim, com fundamento neste dispositivo a Receita Federal, por exemplo, poderia
celebrar® dispensa para o desenvolvimento de sistemas relacionados ao imposto de
renda.

Observe atentamente que ha uma série de pré-requisitos que autorizam a contratacao por meio
de dispensa, porém o mais importante deles é o fato de que o preco contratado devera ser
compativel com o praticado no mercado.

Por fim, vale destacar que nao ha mais o limite temporal que havia sob a égide da Lei 8.666, que
exigia que a entidade contratada houvesse sido criada “em data anterior a vigéncia” daquela Lei.

Art. 75, X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

Aqui temos um caso em que a contratacdo pretendida pela Administracdo nao visa obter a
proposta mais vantajosa, mas sim regularizar o abastecimento e os respectivos pregos em
beneficio da populag3o.

Como exemplo, poderiamos citar as intervencdes no dominio econdmico para normalizar o
abastecimento de bens alimenticios ou de combustiveis.

4> A celebracdo do contrato seria por meio da Unido - pessoa juridica de direito publico a que pertence o
6rgao publico.



Carvalho Filho* defende que este caso de dispensa destina-se exclusivamente a Unido, na medida
em que os demais entes federados ndo possuem competéncia constitucional para a intervencao
no dominio econémico (CF, art. 174).

Art. 75, Xl — para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administracdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacéo;

A prestacao associada de servicos publicos ocorre quando um ente federativo se incumbe
diretamente da prestacdo de servicos publicos de outro, podendo se socorrer inclusive dos
consércios publicos para tal prestacao de servicos.

Nestes casos, dispensou-se a licitagao para a celebragdo de contrato de programa entre ente da
federacao (ou entidade de sua administracao indireta) com o consércio publico, para tal prestacdo
de servicos publicos de forma associada.

Vou abrir um paréntese para lembrar que, além da regra estudada acima, o consércio publico
pode ser contratado diretamente pela Administracdo Direta ou Indireta dos entes federativos
consorciados, isto é, dispensada a licitagao (Lei 11.107/2005, art. 2°, IIl).

Art. 75, Xl - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da direcéo nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorg¢éo tecnoldgica, e
em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de
tecnologia;

Considerando a importancia do tema “saude publica”, a ideia, nesta hipdtese de dispensa,
consiste em facilitar aquisicdo de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 75, Xlll - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliacdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializacao;

46 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 264
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Neste inciso temos outra novidade da Lei 14.133. Em algumas situacoes, a Administragao precisara
avaliar critérios técnicos de ofertas de licitantes, por exemplo, como ocorre em uma licitagdo na
modalidade concurso. Assim, para se contratar particulares para realizar tal avaliacdo, é
dispensavel a licitacdo, quanto os profissionais a serem contratados possuirem notdria
especializacao.

Art. 74, XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, para a prestagao de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

Temos aqui uma hipétese de fomento proporcionado pela Administracao Publica, visto que um
dos objetivos desta contratagdo é beneficiar tais associagdes, cujos associados possuem limitagdes
fisicas (PcD — Pessoa com Deficiéncia).

Exemplo: contratacdo da APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) para
prestacao de servicos de jardinagem de determinada reparticao publica.

Duas exigéncias importantes: (a) a associacdo de PcD n3do pode ter finalidade lucrativa e (b) os
servicos devem ser prestados apenas por PcD.

Art. 74, XV - para contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT)
de instituicdo brasileira sem fins lucrativos que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e de estimulo a inovagao, inclusive gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacao de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,
desde que a contratada tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Esse inciso ilustra o caso das contratagdes das fundacdes (pois ndo possuem fins lucrativos) de
ensino e pesquisa, por exemplo, para o fornecimento de bens ou para a prestacao de servicos.



A lei determina que a instituicao deva ser brasileira, que detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional (alguém sabe como medir isso?) e, também, n3o tenha fins lucrativos.

A novidade, nesta hipdtese, fica por conta da inclusao (i) do estimulo a inovacao e (ii) dos projetos
de extensao, que nao constavam da Lei 8.666/1993.

Art. 74, XVI - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a satde produzidos por fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar érgdo da Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
de estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Ja haviamos comentado anteriormente duas hipoteses similares:

- contratacd@o por parte de pessoa juridica de direito publico, de outro ente publico (inciso
1X);

- contratagdo por uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) de instituicdo
brasileira destinada ao ensino, pesquisa, desenvolvimento etc (inciso XV acima).

Neste inciso temos a previsao especifica para contratagao para atender a necessidades da area de
saude.

XVIl - para a contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacdo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgéo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular
de dgua; (Lei 14.628/2023)

XVIl - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo do
Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentacdo gratuita
preferencialmente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a populacdo
em situacdo de rua, com vistas a promocgéo de politicas de seguranga alimentar e nutricional e de
assisténcia social e a efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria
da qualidade de vida. (Lei 14.628/2023)
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NOTA!

Reparem que, embora a nova Lei tenha acrescido novos casos de dispensa, varias hipdteses que
constavam da Lei 8.666 nao foram mencionadas na NLL, a exemplo das seguintes:

- compra ou locacdao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo (Art. 24, X): tal situacdo passou a ser considerada, formalmente, hipdtese de
inexigibilidade de licitagao;

- contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisao contratual (Lei 8.666, Art. 24, Xl): agora, a Administracao podera simplesmente convocar
o proximo licitante da lista de classificados para celebrar o contrato (Lei 14.133, art. 90, §7°);

- contratagdo de fornecimento de energia elétrica e gas natural (Lei 8.666, Art. 24, XXII): de
toda forma, parte da doutrina j& defendia o enquadramento deste caso no conceito de
inexigibilidade de licitacdo;

- contratacdo de organizagées sociais, para atividades contempladas no contrato de gestao
(Art. 24, XXIV): considerando que ndao eram contratos administrativos propriamente ditos, bem
como o entendimento do STF constante da ADI 1.923;

- construgdo de estabelecimentos penais (Lei 8.666, Art. 24, XXXV).
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Dada a importancia em provas do assunto e em razdo da quantidade de incisos/alineas,
compilamos os seguintes resumos:
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Licitacao dispensada

Nas hipoteses estudadas a seguir, o legislador estabeleceu uma Unica conduta ao administrador

publico: a ndo realizagdo de licitacao.

Todos os casos comentados nesta secao dizem respeito a alienagdo de bens, dominicais*’, sendo
a alienacao de bens imoveis tratada no inciso | do art. 76 a seguir e, no inciso Il do mesmo artigo,
as hipoteses de dispensa que tem por objeto a alienagcao de bens méveis.

47 Bens publicos dominicais (ou dominiais) sdo aqueles que, apesar de integram o patrimonio publico,
nao possuem uma destinagdo publica definida.



Antes, porém de avancar, notem que a alienacdo destes bens, ainda que realizada mediante
dispensa, como regra geral exige (art. 76, caput e incisos | e II):

Bens imodveis Bens moéveis

autorizacdo legislativa -

avaliacdo prévia avaliacdo prévia

interesse publico devidamente justificado interesse publico devidamente justificado

A partir do diagrama acima, quero chamar a atencao para um detalhe: a despeito de, em regra,
se exigir autorizacao legislativa para alienacdo de bens imdveis, ha dois casos em que esta nao
serad necessaria. S3o as alienagdes de imdveis provenientes de (i) dagdo em pagamento® ou (ii)
procedimentos judiciais®’ (art. 76, § 1°). Para estas, embora se exija licitagdo na modalidade leildo,
a autorizacgao legislativa ndo se faz necessaria.

» Alienacao de bens imoéveis

Estudamos, anteriormente, que a alienacdo de bens iméveis, em regra, deve ser realizada
mediante licitagdo na modalidade leildo (ndo mais a concorréncia). Neste tépico estudaremos
excegoes a esta regra, que admitem a alienagdo de bens iméveis mediante dispensa:

: Art. 76. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada & existéncia :
de interesse plblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagéo e ! :
obedecera as seguintes normas:

: | —quando iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigiré
autorlzagao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada :
de licitacdo nos casos de:

a) dagao em pagamento;

48 Dagdo em Pagamento, em sintese, diz respeito a situagdo em que o particular da bens imoéveis ao
poder publico como forma de quitar dividas.

49 Neste caso sdo bens imoéveis oriundos de processos judiciais, como nos casos em que o particular teve
seu patrimonio executado para pagamento de dividas com o Estado.



b) doagado, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade da
: Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas :
: alineas f, g e h deste inciso;

i c) permuta por outros imdveis que atenda aos requisitos relacionados as :
Efinalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada néog
ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliacao prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso; :

d) investidura®®;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera
: de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagao ou de regularizagao fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Pdblica; .

: g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, :
: locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com érea :

: de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinado a programas
: de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade
: da Administragdo Publica;

: h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras :
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(Incra) onde incidam ocupacoes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiéria, atendidos os
requisitos legais; :

50 Art. 76, § 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienacdo, ao proprietario de imédvel lindeiro, de drea remanescente ou resultante de obra publica que
se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que nao seja inferior ao da avaliagdo nem superior a
50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos
previsto nesta Lei;

II - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imével para fins
residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel
na fase de operacgdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.



i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro

de 1976 [Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido], mediante

: iniciativa e deliberagdo dos 6rgaos da Administracdo Publica competentes; :

j) legitimacao fundiaria e a legitimacdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de

: 11 de julho de 2017 [regularizacdo fundiéria rural e urbanal;
A partir do rol acima, reparem que, na alienacdo de imdveis residenciais, ndo houve limitagdo de
area (alinea 'f'), sendo que para imdveis comerciais estabeleceu-se um maximo de 250 m2 (alinea

lgl).

Seguindo adiante, além da hipétese estabelecida na alinea ‘h’ acima, destaco que a Administragao
podera conceder (i) titulo de propriedade ou (ii) direito real de uso de iméveis sem licitacdo
quando a utilizagdo do imével se destinar a (art. 76, §3°):

: Art. 76, § 3°, | - outro 6rgéo ou entidade da Administracdo Pdblica, qualquer que
: seja a localizacdo do imével; :

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagéo
mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de
{ que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 20095
No que se refere a dacdo em pagamento de bens imdveis, mencionada na alinea ‘a’ acima, lembro
que aqui é o Estado quem da o imével em pagamento (licitacao dispensada)! Diferentemente seria
se o Estado tivesse recebido o imével em pagamento a um particular, ai haveria o dever de licitar
a alienacado deste imével por meio do leildo (embora se dispense a autorizacao legislativa — art. 76,

§1°).

51 Neste segundo caso, sera dispensada a autorizacdo legislativa nas situacdes arroladas no art. 76,
8§40, da Lei 14.133.
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futura alienacdo deve ocorrer
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Administracao ( _ . )
dacao em n&o requer autorizagéo
pagamento de \ legislativa ,
imovel Administracio da ( )
imoével como dispensada a licitacao
pagamento \ )

Ja no que diz respeito a doacao de bens imdveis, mencionada na alinea ‘b’ acima, o § 2° do mesmo
artigo dispde que, cessadas as razdes que justificaram sua doagao, os bens anteriormente doados
reverterao ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.

Por falar em doacdo, importante destacar que, se houver o estabelecimento de encargo®, ela
deverd ser licitada. Tal licitagcdo, todavia, serd dispensada no caso de interesse publico
devidamente justificado (art. 76, §6°).

Adiante as dispensas para alienagcdo de bens méveis:

: Art. 76, Il — quando méveis, dependerad de licitacdo na modalidade leildo, :
: dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

: a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds :
: avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha :

: de outra forma de alienacao;

: b) permuta, permitida exclusivamente entre o6rgdos ou entidades da
i Administragdo Publica; :

: c) venda de ag¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
: especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente;

2 Doagao com encargo consiste na doagdo que é acompanhada de uma contrapartida a cargo daquele
que recebeu o bem (exemplo: doacdo de uma gleba de terra em que o donatario devera construir uma
escola).



e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo
: Pablica, em virtude de suas finalidades;

: f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles :
: dispde para outros 6rgados ou entidades da Administragao Publica.

L
.JURISPRUDENCIA

Antes de encerrar este tépico, destaco que, em junho de 2019, o STF>3 considerou que a venda
de subsidiarias de estatais ndo requer realizacao de licitagdo (nem mesmo autorizagao legislativa).

A alienacdo das empresas-matrizes, por outro lado, continua demandando prévio procedimento
licitatorio (e também autorizagao legislativa).

>3 STF - ADI 5624. Rel. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 6/6/2019



DISPOSICOES SETORIAIS

O art. 40 e seguintes da nova lei de licitacdes apresenta uma série de regras proprias, que irdo
variar de acordo com a natureza do objeto contratado, denominadas “disposi¢coes setoriais”. Nada
mais sdo do que diretrizes especificas as licitagdes de compras (arts. 40-44), de obras e servicos
de engenharia (arts. 45-46), servicos em geral (arts. 47-50), locacdes de imobveis (art. 51) e, ainda,

licitagbes internacionais (art. 52).

Compras (arts. 40-44)

Sabemos que as compras consistem na aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma

s6 vez ou parceladamente (art. 6°, X).

Adiante vamos comentar os principais preceitos aplicaveis as compras, constantes dos arts. 40-44
da Lei 14.133/2021, especialmente sobre (i) indicagdo de marca, (ii) diretrizes gerais e principios

das aplicaveis as compras e (iii) vedacao a artigos de luxo.

> Indicacao de marca

Uma das peculiaridades envolvendo as compras governamentais consiste na possibilidade,

excepcional, da indicacdao de marca.

Segundo a nova lei de licitagbes, a indicacado de marcas ou, até mesmo de modelos de

equipamentos, pode ocorrer em carater excepcional nas seguintes hipoteses (art. 41, 1):

indicacao de

marca

necessidade de padronizacao

7

necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padroes ja adotados pela Administragao

N

J

determinada marca comercializada por mais de 1
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da
Administragao

N

J

para facilitar a descricdo do objeto licitado e a indicacdo
servir apenas como referéncia

N




Nao tivemos grandes novidades neste ponto, apenas a positivacdo, em lei, de hipéteses que ja
eram consideradas pela jurisprudéncia dos tribunais de contas®*.

Nos dois primeiros casos acima destacados, temos uma clara manifestacdo do principio da

padronizacao. Ou seja, a partir da padronizacao das compras, o ente publico, em tese, poderia ter
um parque de equipamentos do mesmo fabricante ou mesmo modelo, como forma de aumentar
a eficiéncia da operacdo e manutencdo daqueles equipamentos.

Na terceira hipétese (determinada marca for a Unica capaz de atender as necessidades da

Administracao), reparem que a Administragao comprovadamente necessita daquela marca, sendo
que o interesse publico autoriza a indicacdo. No entanto, hd diversas empresas capazes de
fornecerem tal marca, o que afasta a inexigibilidade de licitacdo. E o que ocorre, por exemplo,
quando apenas aplicativos da Microsoft podem atender aquele 6rgao, mas ha diversas empresas
que comercializam tais produtos.

Por fim, na guarta hipdtese (indicacdo de marca apenas como referéncia), estamos diante de uma
conveniéncia para facilitar o trabalho de se descrever o produto no edital. Sdo os casos em que
indica-se a marca como pardmetro, embora o certame n3o seja restrito aquele fornecedor. E o
que se tem, por exemplo, nas licitacbes que indicam como objeto “caneta BIC ou similar” ou
“caneta BIC ou equivalente”.

Em qualquer dos casos, deve haver uma justificativa formal para tanto.

Além de poder, excepcionalmente, indicar marcas, a Administracao podera também praticar o
caminho inverso, ou seja: vedar a contratacdo de determinada marca ou produto (art. 41, Ill). E
como se fosse um “blacklist” de produtos da Administragdo =)

Isto ocorrerd, mediante processo administrativo, quando restar comprovado que produtos
adquiridos anteriormente pela Administracao nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigagao contratual.

> Diretrizes e principios para as compras

Agora vamos comentar uma série de diretrizes para as compras governamentais (art. 40), que tém
tudo para serem muito cobradas em proval!

>4 A exemplo da Sumula TCU 270.



Primeiramente, vale ressaltar que os agentes publicos envolvidos nos setores de contratacdo
devem buscar sempre planejar previamente as aquisi¢cdes. Nesse sentido, o legislador estabeleceu
que uma compra deve considerar o horizonte de 1 ano de consumo do 6rgéo, a partir de técnicas
de estimativa.

Além do horizonte anual de planejamento, os seguintes preceitos devem ser observados®:

processadas através de sistema de
registro de precos (SRP)

quando pertinente

condigoes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do em funcao da utilizacdo
setor privado provavel

determinagao das quantidades a
- serem adquiridas

|

consumo anual

estimar, sempre que
— possivel, utilizando técnicas
guantitativas

compras

guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracdo do
material

do parcelamento

— atender aos principios da padronizagao

da responsabilidade fiscal

Em relagdo aos principios mencionados, vamos destacar inicialmente o principio do
parcelamento®, por meio de um exemplo.

5> 0 mencionado “Sistema de Registro de Precos” basicamente consiste em um cadastro de
fornecedores, o qual ird subsidiar futuras contratagées por parte do poder publico.

56 Cuidado para ndo confundir o parcelamento do objeto da licitagdo (recomendado) com o fracionamento
de despesa (pratica vedada). No fracionamento, vedado por lei, a Administracdo faria diversas
contratacdes de pequeno valor para ndo ter que realizar uma licitagdo, em suma.



Exemplo 1: Suponha que determinado hospital publico deseje ampliar sua ala da UTI,
adquirindo novos leitos e, ainda, comprar medicamentos para utilizacao futura.

Sendo assim, o hospital promove uma unica licitacao, aglutinando em um Unico objeto os
leitos e a aquisicao dos medicamentos. Assim, todo este objeto seria adjudicado a uma
Unica empresa.

Pergunte-se: Quantas empresas no Brasil conseguiriam, ao mesmo tempo,
fornecer leitos e medicamentos?

Provavelmente, pouquissimas empresas, nao € mesmo?!

Entdo, naquela situacao hipotética daquele, notem que a Administracao poderia realizar
uma licitagao contendo dois lotes distintos, como por exemplo:

- lote 1: medicamentos
- lote 2: aquisicao de leitos
Ou, até mesmo, duas licitagdes distintas.

Em qualquer destes casos, tal parcelamento iria permitir que empresas farmacéuticas
participassem da licitacdo para os medicamentos e empresas especializadas no
fornecimento de leitos participassem da outra licitacao.

Esta ampliacdo do mercado certamente levaria a contratacao de precos inferiores aos
obtidos na licitagao do exemplo anterior.

Assim, para se ampliar a competicdo e as chances de obtencdo da proposta mais vantajosa, o
legislador estabeleceu como principio das compras governamentais o parcelamento, prevendo
ainda o seguinte:

Se, por um lado, o legislador imp0s o parcelamento como regra geral (para ampliar o nimero de
empresas potencialmente interessadas), por outro, estabeleceu que deve ser preservada a modalidade
de licitagdo a que corresponderia a integralidade do objeto:

Lei 8.666, art. 23, § 20 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdao do objeto em
licitagdo.

Assim, se for cabivel a concorréncia, o gestor publico ndo poderia artificialmente fracionar a contratacao
para realizar, por exemplo, 2 tomadas de preco. Da mesma forma, ele nao poderia fracionar uma
contratacdo por meio de sucessivos convites para “fugir” de uma tomada de pregos:



Art 40, § 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
ideverao ser considerados:

:| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

‘Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &'
:economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de ‘:
Equalidade; e '

III — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracao de
mercado

-
' NOTA!

O parcelamento das compras, embora seja uma regra geral, comporta excecdes, assim previstas
no texto da nova lei:

: Art. 40, § 3° O parcelamento n3do sera adotado quando:

: | — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior :
: vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
: possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; :

lll - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

- exclusivo. :
Aproveitando esta Ultima excecao, ja destaco o principio da padronizagdo das compras (art. 47, |;
art. 40, V, ‘a’), o qual pode ser utilizado para buscar a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho. A partir da padronizacdo, como vimos acima, poderia ser feita uma
indicacao de marca no edital e autoriza-se a contratagao sem parcelamento.

Na nova lei, as regras relacionadas a padronizagdo foram mais bem detalhadas, passando-se a
estabelecer um processo que deve ser seguido para que a padronizagao seja regular (art. 43). Em
sintese, a padronizacdo de um produto exige: (a) um parecer da area técnica, analisando o produto
e descrevendo suas vantagens, (b) um despacho da autoridade superior, estabelecendo o padrao
e (c) divulgagao em sitio eletrénico do padrao e respectiva justificativa.



Exemplo: determinado 6rgao pretende definir, como padrao de computador, aqueles que
possuem processadores da marca Intel. Para isto, deve obter um parecer da area de
informatica do drgao com a justificativa técnica, um despacho da autoridade superior
aprovando o padrao e, por fim, divulgar em seu site o padrao definido e as respectivas
justificativas.

Chama a atencgdo regra prevista da NLL que permite que um ente federativo “aproveite” a
padronizacao formalizada por outro ente (art. 43, §1°). No entanto, somente sera possivel que
entes federativos de nivel inferior adotem padrdes definidos por entes federativos de nivel igual
ou superior.

Exemplo: um Estado padroniza a compra de determinado produto com base em padrao
estabelecido pela Unido (situacdo permitida). Um municipio adota o padrao definido pelo
Estado (situacdo permitida). O que seria vedado, no entanto, seria um Estado adotar o
padrao definido por um municipio.

Outra regra que se relaciona com o principio da padronizagdo consiste no catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras a constar do Portal Nacional de Contratacdes (art. 6°,
LI c/c art. 174, §2°, ll). Trata-se de um cadastro informatizado, destinado a permitir a padronizagao
de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a licitacao,
com os respectivos precos.

Por fim, o principio da responsabilidade fiscal (art. 40, V, ‘c’), de origem do direito financeiro (a
exemplo da Lei de Reponsabilidade Fiscal — LC 101/2000), busca assegurar que a compra
pretendida “cabe no bolso” daquele 6rgao, considerando as limitagbes orcamentarias. Assim, o
legislador estabeleceu que a despesa estimada com a compra deve ser comparada com aquela
prevista no orcamento.

> Artigos de luxo s comuns

Relacionado ao presente assunto, vale comentar uma das particularidades da NLL, que veda a
aquisicdo de artigos de luxo por parte de 6rgdos publicos.

Isto porque os itens de consumo adquiridos deverdo ser de qualidade comum, n3o superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam (art. 20). Portanto, em atencao ao




principio da economicidade, vedou-se a contratacao destes artigos de luxo, isto é, supérfluos e
desnecessarios para atender a necessidade do 6rgao.

Como “luxo” é um conceito muito relativo, o legislador previu que sera editado um regulamento,
dentro do prazo de 180 dias, para viabilizar o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo (art. 20, §§1° e 2°).

> Teste de amostra < prova de conceito

Incorporando a jurisprudéncia do TCU e regramento do RDC, a nova lei de licitagdes passou a
admitir, expressamente, a exigéncia de amostra ou prova de conceito do bem a ser fornecido pelo
licitante.

Em linhas gerais, podemos dizer®” que a avaliacdo de amostras e a sujeicao do produto a uma
prova de conceito consiste na apresentacao, por parte do licitante, de uma amostra dos produtos
ofertados, seguida da realizagdo de testes pelo 6rgdo que estd promovendo a licitagdo. Dessa
forma, a aceitagdo da amostra constitui condigdo necessaria para a celebracao do contrato.

Este teste pode ocorrer dentro do (i) procedimento de pré-qualificacdo permanente, (ii) na fase
de julgamento das propostas ou de lances ou (iii) no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de precos.

Em qualquer caso, é necessario que tenha sido previsto no edital da licitacdo e justificada a
necessidade de sua apresentacao (art. 41, Il).

» Carta de solidariedade do fabricante

Seguindo regra do RDC®, a Lei 14.133 passou a admitir, também, a exigéncia da chamada carta
de solidariedade em certames licitatorios (art. 41, V).

Em linhas gerais, a carta de solidariedade é um documento emitido pelo fabricante de
determinado produto, por meio da qual ele externaliza responsabilidade reciproca (solidaria)
sobre o bem a ser fornecido por um de seus parceiros de negécio.

57 DAUD, Antonio. BRAGA, Carlos Renato. Revista do TCU, jan/abr 2013. Revista Zénite - ILC, n 224, p.
1020-1030, out-2012. Avaliagcdo de amostras em pregao para contratagao de objetos de TI

8 E contrariamente ao entendimento majoritario do TCU, a exemplo dos Acérddos 216/2007, 423/2007
e 539/2007, ambos do Plenario.



Exemplo: A Microsoft emite uma carta de solidariedade em favor de uma empresa que é
sua parceira, a partir da qual ela se obriga a garantir o fornecimento daquele bem, caso a
empresa parceira nao consiga

Em sintese:

quando pertinente, via registro de pregos (SRP)

aquisicdo e pagamento semelhantes ao setor

privado
.&. utilizagéo provavel
?.? determinacdo das quantidades M
diretrizes estimar, se possivel, por
técnicas quantitativas

guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo

parcelamento

padronizacdo

principios responsabilidade fiscal

economia de escala, custos de gestdo de
contratos ou maior vantagem na contratacao
recomendem compra do mesmo fornecedor

.} nio adotado quando sistema unico e integrado (risco ao conjunto)
parcelamento padronizagdo ou e_scolha de marca levar a
fornecedor exclusivo

parecer técnico

despacho da autoridade superior

@) divulgacdo em sitio eletrdnico do padrio e
justificativa

padronizacdo -
um ente federativo pode adotar padrdo de outro
(mesmo nivel federativo ou superior)

COMPRAS necessidade de padronizacdo

compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados

|| ‘ marca comercializada por mais de 1 fornecedor
for a Unica capaz de atender

indicagdo de marca - -
facilitar a descrigdo e indicacdo servir apenas

como referéncia ("ou similar")

produtos adquiridos anteriormente ndo atendem
@ a requisitos indispensaveis
mediante processo administrativo

vedacdo & marca

L @ ‘ qualidade comum

vedada aquisicdo de artigos de luxo |

f previsto no edital
¢ justificada a necessidade

Teste de amostra e prova de conceito

% possivel

| carta de solidariedade emitida pelo
fabricante




Obras e servicos de engenharia (arts. 45-46)

Sabemos que as “obras publicas” se destinam a execucdo indireta de construgdo, reforma,
fabricagao, recuperagdo ou ampliagao de bens publicos.

Os servicos de engenharia, por sua vez, sao aquelas atividades que, embora ndo sejam
enquadradas como obras, por forca de lei, sdo privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados (art. 6°, XXI), em sintese.

Em qualquer destes dois casos, foram previstas regras especificas para tais contratacdes, adiante
comentadas.

> Regimes de execucao de obra

Havendo contratagdo da obra (execucao indireta), a nova lei previu 7 regimes de execugao (art.
46):

Execucao indireta de obra publica

D

forneciment

empreitada empreitada oe

por preco por preco
global unitario

. contratagao
empreitada

contratacao .
semi-

integrada

prestacao
de servico
associado

integral

integrada

;) \—/J
' A ( N N ™ £ N 7 N 7 ™\
mpresa
Empresa elabora e Empresa empresa
Preco certo executa t elabora e fornece o
gde todas as execy ta o3 executa objeto e
Preco certo . etapas da projetos projeto responsabili
unidades basico e .
e total . obra até i executivo za-se pela
determinad entreaa b/ executivo operacio
as entraoslga epm (entrega (gntrega manutencao
- final do fmz?l do ou ambas
operagao. objeto) objeto)
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5 O QUE

MUDOU?

Comparando os regimes da Lei 8.666 com aqueles previstos na nova Lei, observamos apenas o
acréscimo da contratagao integrada e da semi-integrada, que ja eram previstos na Lei do RDC e
na Lei das Estatais, respectivamente, bem como o fornecimento e prestacao de servico associado:

Lei 8.666/1993 Nova Lei de Licitacoes

- empreitada por preco global

i - empreitada por preco unitario
- empreitada por preco global . )
_ o - empreitada integral
- empreitada por preco unitario
) ] - tarefa
- empreitada integral o
- contratagdo integrada
- tarefa _ B
- contratagdo semi-integrada

- fornecimento e prestacdo de servigo associado

Adiante vamos comentar as principais caracteristicas de cada regime.
1) empreitada por precgo global

Neste regime, o contrato é fixado um preco certo para remunerar o construtor pela totalidade da
obra. Assim, o pagamento é feito quando da conclusdo integral da obra ou de etapas fixadas no
cronograma da obra (conclusdo da etapa de ‘fundagao’, conclusdo de cada laje etc) - art. 6°, XXIX.

Exemplos: contratagao de uma empreiteira para construgcao de um hospital; duplicagcao
de uma rodovia federal.

2) empreitada por prego unitario

A empreitada por preco unitario tem lugar quando se contrata a execugao da obra ou de servico
por preco certo de unidades determinadas (exemplos: quildometro de rodovia pavimentada, metro
quadrado edificado etc) — art. 6°, XXVIII.



Exemplo: contratacdo de empresa para concretar a laje de um edificio em reforma, em
gue se pagara por metro cubico de concreto.

A cada més, por exemplo, o fiscal de contrato mensura a quantidade executada e realiza
0 pagamento a contratada.

3) empreitada integral

Segundo define a NLL, contrata-se um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessérias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condicoes de entrada em operacéo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional
e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada (art. 6°, XXX).

A empreitada integral € uma modalidade de turn key, pois o empreendimento deve ser entregue
a Administragao em situacao tal que seu funcionamento dependa apenas de “girar a chave”.

Exemplo: contratacdao de uma empresa para edificar a nova sede da Receita Federal em
Brasilia. A empresa devera erguer o edificio, passar todo o cabeamento, instalar
divisdrias, persianas, baias de trabalho etc.

Enfim, sua obrigacao estara concluida quando entregar as ‘chaves’ em condi¢des da
entrada em operacao daquele empreendimento.

Caso a contratacao desta reparticao publica se desse por meio de “empreitada por preco global”,
o objeto alcancaria apenas a obra, de sorte que a empresa nédo se responsabilizaria pelas etapas
seguintes, necessarias a entrada em operacado daquele empreendimento.

Mas notem que, na empreitada integral, embora o contratado realize todo o trabalho de execugao
e testes, a Administragcdo se incumbe de elaborar os projetos basicos e executivo, o que nado
acontece nos regimes comentados a seguir.

4) contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada

Aqui temos outras duas modalidades de turn key.

A contratacao integrada®, pelo seu proprio nome, compreende a elaboragado e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, juntamente com a execugao de obras e servicos de engenharia,

59 Regime previsto desde o RDC (Lei 12.462/2011).



a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. Reparem que, na contratacao integrada, o préprio
contratado é encarregado de elaborar o Projeto Executivo e, até mesmo, o Projeto Basico. Para
subsidiar a licitacao, o edital contém um mero anteprojeto de engenharia (art. 6°, XXXIl).

Por outro lado, na contratagcdo semi-integrada®® o poder publico elabora o projeto basico e a
contratada, o projeto executivo (art. 6°, XXXIlI).

Para além desta importante distingdo, lembro que, em ambos os casos, serd obrigatéria a
existéncia de matriz de alocagdo de riscos no edital (art. 22, §3°). Outra peculiaridade destes dois
regimes é que o or¢gamento da obra n3o é item obrigatdrio do projeto basico (art. 6°, XXV, ‘f').

Ainda tratando-se destes dois regimes, vale ja adiantar que, em regra, ndo serd possivel a
ocorréncia de ajustes no valor contratado, embora existam excec¢des a esta regra, detalhadas no
art. 133 da nova lei.

6) tarefa

E o regime caracterizado pela contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, envolvendo ou n3o o fornecimento de materiais (art. 6°, XXXI). Segundo Marcal Justen
Filho®!, trata-se de uma “modalidade de empreitada, caracterizada pela dimensao reduzida do
objeto”.

7) fornecimento e prestagao de servigo associado

Trata-se do regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo determinado (art. 6°,
XXXIV).

Os regimes de execucgdo de preco global, empreitada integral, tarefa, integrada e semi-integrada
serdo licitados por prego global e adotardo sistematica de medicdo e pagamento associada a
execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, sendo, nestes casos, vedada a adogao de sistematica de remuneracédo orientada por
precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios (art. 46, §9°).

60 Regime previsto na Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).

61 Comentarios adaptados de FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 208



Em qualquer destes casos, é vedada a realizagdao de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo (art. 46, § 1°), ressalvada a contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados (§ 3° do art. 18).

Agora, vale frisar que, no caso da contratacao integrada e da contratagao semi-integrada, este
projeto executivo sera elaborado pela prépria empreiteira contratada para executar as obras,
sendo que, na contratagdo integrada, o contratado elabora até mesmo o projeto basico (com base
no anteprojeto de engenharia).

> Diretrizes de sustentabilidade para as obras

Especificamente em relacao a obras e servicos de engenharia, de forma similar ao que ja constava
do RDC e da lei das Estatais, o legislador buscou suscitar a conducédo de obras menos poluentes,
devendo ser respeitados os seguintes preceitos (art. 45):

e N

disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
pelas obras contratadas

respeito as condicionantes e compensagao ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental

utilizacao de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de energia
Obras e servigos e de recursos naturais )

de engenharia )
2 avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacao

urbanistica

protecao do patrimonio histérico, cultural, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida




»> Orcamento de obras

Quando a Administracao for estimar o custo das obras, devera seguir os preceitos contidos no art.
23, §2°, da Lei 14.133, buscando precos a partir de bancos de precos da Administracao®?, de dados
de pesquisa em midia especializada, tabelas de referéncias, contratacdes similares e, até mesmo,
de uma base nacional de notas fiscais eletronicas.

\
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- [ empreitada por preco global J

Prego certo e total

- { empreitada por preco unitario ]

Preco certo de unidades determinadas

~| tarefa

Mao-de-obra para pequenos trabalhos.

Com ou sem fornecimento de materiais

~[ empreitada integral \

Empresa executa todas as
etapas da obra até entrega p/
H entrada em operagdo.

Admin. elabora PB e PE

‘—{ I contratagao integrada

Empresa elabora e executa os projetos basico turn key
e executivo (entrega final do objeto) [

Admin. elabora anteprojeto

matriz de risco obrigatéria

—{ € contratacao semi-integrada

Empresa elabora e executa projeto executivo
Admin. elabora PB
matriz de risco obrigatdria

_[ I fornecimento e prestacdo de servigo associado

empresa fornece o objeto e
responsabiliza-se pela operacio,
manutengdo ou ambas

62 Especificamente o Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao

Civil (Sinapi).



Servicos em geral (arts. 47-50)

Aqui iremos incluir os “outros servicos”, isto é, aquelas atividades contratadas destinada a obter
determinada utilidade concreta de interesse para a Administracdo, desde que nao sejam
enquadradas como “servicos de engenharia” (comentados no tépico anterior).

> Diretrizes as licitagcoes de servicos

O art. 48 da nova Lei estabelece que podem ser contratados junto a empresas do mercado servigos
considerados acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do érgao ou da entidade.

Sem pretender esgotar o tema, o legislador buscou indicar que as atividades desempenhadas
pelas préprias carreiras de servidores publicos ndo sejam terceirizadas, mas apenas aquelas
atividades acessorias, instrumentais ou complementares.

> Principios aplicaveis as licitacoes de servicos

O art. 47 da Lei 14.133 prevé principios a serem atendidos nas licitagdes para servigos:

e N
considerada a compatibilidade
da padronizagao de especificacoes estéticas,

técnicas ou de desempenho
. J

licitagoes p/ servigos
- principios

e N

quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso

do parcelamento

O principio da padronizacdao, comentado pouco acima por ocasido das “compras”, dispensa novos
comentarios. A ideia aqui também é racionalizar e conferir maior eficiéncia ao funcionamento da
Administracao.

O principio do parcelamento®, também aplicavel as “compras”, estabelece que, se o objeto a ser
licitado for divisivel, é obrigatério seu parcelamento, em tantas parcelas quantas se mostre viavel,
sob o prisma técnico e econdémico.

63 ]J4 previsto na Lei 8.666 e amplamente debatido na jurisprudéncia brasileira, a exemplo da SUM 247
do TCU.




> Dedicacao exclusiva de mao de obra

Nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, como ja adiantado anteriormente, os
terceirizados ficam alocados apenas para determinado 6rgao (isto é, sem serem “compartilhados”
com outros contratos), prestando servicos nas dependéncias fisicas do proprio érgao publico (art.
6°, XVI).

Em tais contratos, a nova Lei prevé mecanismos para assegurar o cumprimento, por parte da
empresa contratada, das obrigacoes trabalhistas. Assim, o art. 50 traca diretrizes para que a
Administracdo exerca a fiscalizacdo das questdes trabalhistas relacionadas a tais contratos,
podendo exigir uma série de documentos que comprovem o pagamento de verbas trabalhistas
aos terceirizados, como o recibo de pagamento dos salérios e vale-transporte, a folha de ponto,
recolhimento do FGTS etc.

> Vedacoes aplicaveis as licitagcdes de servicos

O art. 48 da nova Lei, além de indicar os servicos "“terceirizaveis”, estabeleceu importantes
vedagdes, que buscam resguardar a impessoalidade na prestagdo dos servicos e o respeito a
legislagdo trabalhista:

indicar pessoas como terceirizadas

4 3\

demandar a funcionario de empresa prestadora de servico

terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo do
objeto da contratagao

estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado

licitacoes p/

Servigos - prever, em edital, exigéncias que constituam intervencao )

vedacoes indevida da Administracdo na gestao interna do
\ contratado

fixar salario, a ser pago pelo contratado, inferior ao
definido em lei ou ato normativo

definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos

Em relagdo aos agentes publicos indicarem pessoas para atuarem como terceirizados nos
contratos administrativos, além de tal pratica ser vedada, hd que se ressaltar a vedagao ao
“nepotismo” também na terceirizagao.



Nesse sentido, durante a vigéncia do contrato, é vedado a empresa contratada admitir cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, de dirigente do
6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue
na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital
de licitacao (art. 48, p. u.).

> Mais de uma empresa para o mesmo servico

O art. 49 da nova Lei prevé a possibilidade de se contratar mais de uma empresa para um mesmo
objeto, de modo similar ao que ja constava na lei do RDC.

Imagine, por exemplo, um grande 6rgao publico que precisa contratar servigos de
manuteng¢ao para seu enorme parque computacional. A partir do permissivo do art. 49,
ela podera contratar duas ou mais empresas e todas elas seriam incumbidas de prestar
os servicos, de acordo com a divisdo estabelecida pela Administracdo, nao
“sobrecarregando” nenhuma delas.

Para que seja possivel a contratagdo de mais de uma empresa, devem ser atendidos os seguintes
requisitos cumulativos (art. 49):

justificativa expressa

multipla execucao for conveniente

Contratagdo de mais de 1

empresa p/ prestar servico objeto possa ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado

desde que nao implique perda de escala

No entanto, ainda que a Administracdo faca uso desta possibilidade, deverd manter controle
individualizado sobre cada contrato.

oL
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(] podem ser terceirizados servicos ACESSORIOS,

INSTRUMENTAIS ou COMPLEMENTARES aos assuntos
da competéncia do érgdo

020 padronizagao
0’ .’ 0
1 © parcelamento
principios
quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso
indicar terceirizados
demandar tarefas fora do objeto da contratacéo
subordinagdo com terceirizado
@ intervencao indevida na gestao do contratado
fixar salario INFERIOR ao definido em lei ou ato
vedado )
normativo
definir pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos
(o) LA o vedado & contratada admitir conjuge,
SERVICOS m¥m companheiro ou parente de até o 30 grau de

nepotismo dirigente do érgdo

agente publico que atuou na licitagdo

agente que atue na fiscalizagdo/
gestdo do contrato

possibi. de execugdo
concorrente e
simultdnea por + de 1

empresa
‘ multipla execucdo for conveniente
[ 47| ndo implicar perda de escala
contratar mais de 1 empresa controle individualizado de cada contrato
~ H terceirizados alocados
— - fiscalizagdo das questdes trabalhistas
dedicacao exclusiva de M/O

Locagdes de bens imodveis (art. 51)

Friso que a locagdo de bens imdveis, em regra, deve ser precedida de licitagdo. No entanto, em
carater excepcional, é possivel a locagdo ser realizada sem uma licitagdo prévia, mediante
inexigibilidade de licitagao®* (art. 51).

64 Sob o regramento da Lei 8.666/1993, a locacdo de bens imdveis poderia se dar mediante dispensa
de licitagao.



A inexigibilidade serd possivel quando as caracteristicas de instalagcbes e de localizagao tornem
necessaria sua escolha (art. 74, V). Ademais, a inexigibilidade requer a demonstracdo dos seguintes
elementos:

: Art. 74, § 5°, | - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao e dos : :
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e
prazo de amortizacdo dos investimentos;

- certificacdo da inexisténcia de imoveis plblicos vagos e disponiveis que :

: atendam ao objeto; :

: Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
Iocado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela. :

e :

Q0
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regra > licitacao
locacao de inexigibilidade
bens imdveis - ~ —
instalagoes e localizagdo tornem
excecdo necessaria sua escolha
avaliagao prévia
condicdes inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto
justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser locado

Licitagcdes internacionais (art. 52)

Licitacao Internacional é aquela processada no Brasil na qual é admitida a participagao de licitantes
estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de precos em moeda estrangeira ou, ainda, aquela
licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro (art. 6°, XXXV).

Percebam que, na nova lei, ha dois critérios para a licitacao ser considerada “internacional”, a
saber:



o . ® com possibilidade de participacao de
licitagao ocorre no Brasil pOSS P Pag
estrangeiros
J
ou
N
objeto licitado pode ou deve ~ . :
. ® excucao total ou parcial no exterior

ser executado no exterior

J

Nestes certames, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes (art. 52, caput).

Em muitas licitagoes internacionais teremos a participacao tanto de empresas brasileiras como de
estrangeiras, disputando a proposta mais vantajosa. Nestas situacoes, ganha importancia o
preceito legal de que as propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e
condicdes, na forma estabelecida no edital (art. 52, § 5°).

Novamente por razdes de isonomia, o legislador previu que as garantias de pagamento ao licitante
brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro (art. 52, § 3°).

Além disso, quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o
licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo (art. 52, § 1°). Apesar disso, caso o licitante brasileiro
venha a ser contratado, o pagamento devido pela Administracdo serd efetuado em moeda
corrente nacional (art. 52, § 2°).

Vale frisar que, muito embora, em regra, ndo sejam admitidas condicdes de habilitagao,
classificacdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro,
excepcionalmente admite-se a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais
e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras (art. 52, § 6°).

a®
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processadas no Brasil,
admitida a participagdo de estrangeiros,
com possibilidade de cotacdo em moeda estrangeira ou

J

conceito

licitacdo na qual o objeto contratual pode/deve ser
executado no todo ou em parte em territério estrangeiro

Licitacdes Edital |« diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior

internacionais

garantias de pagamento ao licitante brasileiro equivalentes
as oferecidas ao estrangeiro

se estrangeiro puder cotar preco em moeda estrangeira, o
licitante brasileiro igualmente podera

Pagamento

Caso o brasileiro venha a ser contratado, pagamento em
moeda corrente nacional

CONVOCACAO DO LICITANTES PARA ASSINAR O CONTRATO

Como se sabe, o resultado esperado de uma licitacao é a celebracdo do contrato administrativo.
Assim, uma vez estudadas as principais caracteristicas do procedimento licitatério, as hipdteses
de contratagdo direta, vamos comentar as regras relacionadas ao momento pés-licitagao,

diretamente voltadas a celebragao do contrato.

Apods definido o vencedor da licitagdo, a Administragdo poderd convoca-lo para celebrar o
contrato, fixando um prazo para que ele responda a convocagao (art. 90, caput, parte inicial).

Ja adianto que este prazo de convocacao podera ser prorrogado, uma vez, por igual periodo (art.

90, §1°), mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde
que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

Por outro lado, uma vez passado o prazo de validade na proposta indicado no edital, sem que a
Administracdo convoque para a assinatura do contrato, os licitantes ficam liberados dos
compromissos assumidos (art. 90, §3°).

ﬁ Agora, vamos supor o seguinte: o 1° colocado na licitagao é
convocado, mas deixa de assinar o contrato no prazo
ESCLARECENDO!

estabelecido.

O que ira ocorrer?




Nesta situacao, o 1° colocado perdera a preferéncia que detinha para ser contratado (art. 90,
caput, parte final) e a Administracdo podera aplicar-lhe uma sancao prevista na Lei 14.133 (a
exemplo da multa) e, até mesmo, reter a garantia de proposta, caso tenha sido prestada, conforme
indica o art. 90, §5°.

Isto porque considera-se que a proposta ofertada pelo licitante representa, para si, um
compromisso assumido de fornecer os bens ou prestar os servigos naquelas condigdes. Portanto,

diante deste descumprimento de obrigacao, o licitante estara sujeito a uma sancao.

E como fica o contrato? A Administracdo pode chamar o préximo colocado?

Para “resolver o problema da contratacao”, a Administracdo poderd convocar outros licitantes,
atendendo aos seguintes passos (art. 90, §§ 2° e 4°)%:

Cadministragéo convoca os demais licitantes, na ordem de)
classificagdo, para celebracdo do contrato nas condicbes propostas
pelo 1° colocado (aqui estes licitantes poderdo decidir se irdo ou
nao aceitar honrar a proposta do vencedor da licitacao).

N J

/

® se nenhum licitante aceitar, a Administracdo poderad convocar os\
demais licitantes, na ordem de classificagdo, com vistas a obtencao
de preco melhor, mesmo que acima do preco do 1° colocado.

(e caso ndo consiga celebrar o contrato na etapa anterior, a)
Administracdo podera celebrar o contrato nas condicdes ofertadas

pelos demais licitantes, na ordem de classificagdo, quando frustrada
a negocia¢do de melhor condicao.

\ %

2

v NOVIDADE!

Vejam que aqui temos outra novidade da Lei 14.133/2021. Sob o regramento da Lei 8.666, era
possivel convocar os proximos colocados, mas, para serem contratados, estes teriam que aceitar

65 A Lei 8.666/1993 previa também a possibilidade de revogacao da licitagdo, o que ndo mais se encontra
expresso na Lei 14.133/2021.



honrar a proposta do 1° colocado. Ou seja, pela Lei 8.666/1993, a Administragdo nao admitia
pagar a mais do que a proposta do 1° colocado, sendo que isto passa a ser possivel pela nova lei.

Portanto, pela nova Lei, a Administragdo ird indagar se é do interesse dos proximos colocados,
celebrar o respectivo contrato, embora nao tenham sido os vencedores da licitacdo. Inicialmente,
ela ird buscar alguém que aceite os termos do 1° colocado, mas, se nao conseguir, podera
contratar outros colocados por valor superior ao ofertado pelo 1° colocado ou, ainda, por valor
proposto pelos demais colocados.

3

convoca licitante vencedor p/ assinar em
certo prazo

prazo prorrogavel, 1 vez,
por igual periodo

K

se 1° colocado ndo assinar o contrato no prazo

i
sancdo ao 1° colocado

e ?‘/;‘},
2

convocagao p/ L

assinar contrato

perda da garantia de proposta (se houver)

convocagdo dos demais licitantes

convoca demais licitantes, nas

‘ condicBes propostas pelo 1° colocado

(I

se nenhum aceitar, pode convocar os demais
| licitantes, p/ obtencdo de preco melhor,
mesma que acima do preco do 1° colocado

|
[ 50 |
‘|| 23
‘ pode celebrar contrato nas condi¢des
ofertadas pelos demais licitantes

(=]

&

apos o prazo previsto em edital, sem convocacdo
para a contratagdo, licitantes ficam liberados dos
compromissos assumidos

Antes de encerrar este tépico, vale frisar outra diferenca importante entre a Lei 14.133 e a Lei
8.666, a respeito da contratacdo do remanescente de obra, servico ou fornecimento.

Pela Lei 8.666, caso uma empresa rescindisse o contrato sem concluir 100% de sua execucéao, a
Administracao estaria autorizar a contratar diretamente os préximos licitantes, por meio de uma
hipétese de dispensa de licitagao (Lei 8.666, Art. 24, XI).



Pela nova lei, para facilitar, a Administragdo podera simplesmente convocar o préximo licitante da
lista de classificados para celebrar o contrato (Lei 14.133, art. 90, §7°), sem ter que lancar mao de

um processo de dispensa de licitacao:

: Art. 90, § 7° Seré facultada & Administracdo a convocacdo dos demais licitantes :

classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de

fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos

critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo. :
Portanto, a rescisdo contratual autoriza que a Administracdo va até a lista de participantes da
licitacdo anterior e os convoque, seguindo a ordem de classificacado, para a celebracdo de contrato
destinado a execucdo do remanescente.

Em relacdo ao preco a ser pago, outra diferenca com a Lei 8.666, pois aqui valem as mesmas
regras comentadas acima para a hipdtese de o primeiro colocado ndo assinar o contrato,
detalhadas no art. 90, §§2° e 4°.



RECURSOS

A NLL, em seu art. 165, prevé dois instrumentos para que os interessados submetam os atos de
licitagOes e contratos a uma reavaliagdo administrativa.

Apos a leitura atenta dos dispositivos, podemos assim sintetizar estes instrumentos:

recursos
(sentido amplo)

ato que decida pedido de pré-
qualificagcdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral

julgamento das propostas

ato de habilitagao .. inabilitagdo de
licitante

anulagao .. revogagao da licitacao

extingcdo do contrato por ato ato
unilateral e escrito da Administracao

adverténcia

I

da aplicagdo das multa
san¢des de

impedimento p/
contratar

7

\.

N

ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico

J

7

prazo de 3
dias Uteis
Recurso

prazo de 15

dias Uteis

prazo de 3

Pedido de ‘ dias Uteis

reconsidera ' ‘

cao prazo de 15

dias Uteis

N

das sancao de declaracdo de
inidoneidade

Por fim, uma diferenca importante em relacdo a Lei 8.666 é que, na nova lei, o recurso e o pedido
de reconsideracao terao efeito suspensivo (art. 168).




CRIMES RELACIONADOS AS CONTRATAGCOES PUBLICAS

A Lei 8.666, além de prever uma série de regras do direito administrativo, tipificava crimes

relacionados as contratagdes publicas. Com o advento da Lei 14.133, os crimes da Lei 8.666 foram
revogados®, sendo que, a partir de entao, os crimes relacionados a licitagcdes e contratos passaram

a compor um novo capitulo do Cédigo Penal (artigos 337-E e 337-P).

Sao disposigdes que passaram a constar do titulo “Dos Crimes Contra a Administragdo Publica”
do Cédigo Penal e, portanto, perdem ainda mais a relevancia para o Direito Administrativo. De

toda forma, sintetizamos no quadro a sequir as condutas e respectivas penas:

. Conduta_____________ | Pena_ _____ Fundamento_

Contratacao direta ilegal

Frustracdo do carater competitivo de licitagdo

Patrocinio de contratacdo indevida

Modificacdo ou irregular em contrato

administrativo

pagamento

Perturbacdo de processo licitatério (Impedir, perturbar ou
fraudar a realizacdo de qualquer ato)

Violagao de sigilo de proposta em licitagao

Afastamento de licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem

Fraude em licitacdo ou contrato

Admitir a licitacdo empresa ou profissional inidéneo
Contratagdo de empresa ou profissional inidéneo
Impedimento indevido ao registro cadastral de licitante

Omisséo grave de dado ou de informag&o por projetista

reclusdo de 4 a 8 anos
+ multa
reclusdo de 4 a 8 anos
+ multa
reclusdo de 6 meses a 3
anos
+ multa
reclusdo de 4 a 8 anos
+ multa
detencao de 6 meses a 3
anos
+ multa
detencdo de 2 a 3 anos
+ multa
reclusdo de 3 a 5 anos
+ multa
(fora a conduta de
violéncia)
reclusdo de 4 a 8 anos
+ multa
reclusdo de 1 a 3 anos
+ multa
reclusdo de 3 a 6 anos
+ multa
reclusdo de 6m a 2 anos
+ multa
reclusdo de 6m a 3 anos
+ multa

CP, art. 337-E

CP, art. 337-F

CP, art. 337-G

CP, art. 337-H

CP, art. 337-I

CP, art. 337-J

CP, art. 337-K

CP, art. 337-L

CP, art. 337-M

CP, art. 337-M

CP, art. 337-N

CP, art. 337-O

66 Trata-se do Unico trecho da Lei 8.666 que foi revogado imediatamente com a publicagdo da Lei 14.133.




CONCLUSAO

Bem, pessoal,

Desta aula destaco especialmente as hipéteses de dispensa e inexigibilidade. Vamos compreender
e decorar todos estes casos, que certamente serdao exigidos em provas!

Seguem, adiante, um breve resumo e questoes comentadas sobre o tema.

Espero que gostem =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

jm@professorda ud

" www.facebook.com/professordaud




Fases da licitagao:

estudo técnico preliminar
edital

| orcamento: sigiloso ou nfo
J

r—{ Efase preparatoria —
forma eletronica (regra)

analise juridica da minuta

inteiro teor Portal Nacional

diario oficial

extrato ; -
—[ divulgacdo do edital } jornal diario de grande circulacdo

) . qualquer pessoa
impugnagao ————
—{ 3 dias uteis

r—-‘ Bl apresentagdo das PROPOSTAS ‘

, H modo de disputa fechado |

propostas em sigilo até a divulgacdo

vedado

i "menor prego"

/ "maior desconto"
8% ‘,.-" ~| disputa aberta

rito comum - nova lei cfé
licitacoes

lances publicos e sucessivos

| vedada "técnica e preco”

desinversdo |_ | nagente ORDENA as propostas pelo critério de
(ate motivado) julgamento

-

~agente avalia conformidade da proposta mais
) bem colocada

~[ [ NEGOCIACAO DIRETA com o vencedor ‘

., agente examina a HABILITAGAO do licitante

o il
. melhor classificado

\—{ EIRECURSOS

manifestacdo imediata da intencéo

etapa Unica

3 dias Uteis p/ razoes

— [P adjudicacdo e homologacao

pela autoridade superior




lances publicos e sucessivos

aberto
(crescentes ou decrescentes)

__________________________________________ ,
propostas sob sigilo até a

divulgacao

Modos de

disputa

-
-
-
-

conjunto Combinacao de ambos

bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras

bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis
(conforme regulamento)

margem de 10% (regra)

preferéncia da

NLL limites

total de 20% p/ desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica no Pais

extensivel a paises do Mercosul (reciprocidade)

nao aplicavel a itens com capacidade de producéo
insuficiente




o

CRITERIOS DE DESEMPATE

:

|
L

%

% 1

fo g |

disputa

=

licitantes emptados apresentam
nova proposta

final

E‘a

@—

avaliacdo do desempenho contratual prévic dos

licitantes

.

L

licitante com acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho

o

.

&P

licitante com agdes programa de integridade

10

20

preferéncia

!

30

40

it

empresa localizada no Estado onde ocorre a licitacdo

empresas brasileiras

empresas gue invistam em P & D de tecnologia no Pais

comprovem a pratica de mitigacdo (mudancas
climaticas)

usam tecnologias que reduzam emissdes de gases
de efeito estufa




Contratagao direta:

Contratacao
direta

dispensa

decisao do
legislador

Licitacao
dispensavel
(discricionario)

Inexigibilidade

inviabilidade de
competicao

Dispensada
(vinculado)

____________

______________

> art. 74

Rol
exemplificativo

______________



Fornecedor Vedada preferéncia por
exclusivo marca

predominante
T

1
Natureza intelectual .
:
1
1

soa . g ~ I
Notoria especializagao ]:
+ 1

-

—

1
Enumerados no art. 74 ]:
- ]

Servigos técnicos

Inexigibilidade Vedada para publicidade ]
divulgacao ]
Vedada subcontratacédo j

Artista

divulgar caché do artista ]
consagrado

avaliacao prévia do bem |

Aquisicao ou ‘
locacdo de imével inexisténcia de imoveis pub. dispon. |

justificativas da singular. do imével |

Credenciamento




?

baixo valor
Q R$ 114.416,65
possibilidade de comprometimento da L . | obras e servicos de engenharia
seguranca nacional |
g & / | @ manutengdo de veiculos
casos pelo Ministro da Defesa _ _' R$ 57.208,33 compras e demais servigos
o = - e il guerra, grave perturbacgao da ordem, estado
ranjeiros, - \ [ o 5 -
hOI“tlfl'thLg e/ i p’a o_e S Vo de defesa, de sitio ou intervengao federal
géneros pereciveis |
L4 " I
Licitagdo Dispensavel - 1/3 -ﬂ-
: : e m—,
aquisigio nos termos de acordo o emergéncia ou calamidade plblica
/ ‘ ©max. de 1ano
vedada prorrogagdo ou recontrat.
apenas o necessario p/ situacdo

internacional especifico

condi¢Bes vantajosas 4

em licitagdo realizada ha no maximo 1 ano

abastecimento de navios, embarcacbes,
ndo surgiram licitantes

unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento
incompativeis

sem propostas validas
propostas com pregos manif, superiores ou

estada de curta duragdo

—

| material de uso pelas Forgas Armadas

bens e servigos, produzidos ou prestados no |- =
Pais, que envolvam: alta complexidade
tecnologica + defesa nacional
excetouso pessoal e administrativo
4 padronizagdo
@)
‘*_ h / -y
p/ atender forgas militares em operagdes de / k
S aquisicdo de pegas para manutengdo de
equipamentos durante periodo de garantia
| indispensavel para garantia

paz no exterior

Licitagdo Dispensavel - 2/3
produto para pesquisa e desenvolvimento
obras/serv eng: até R$ 300 mil

residuos solidos urbanos

dreas com coleta seletiva de lixo

associagdes / cooperativas de
pessoas de baixa renda
obras de arte e objetos historicos / 35
. contratagéo por Instituicio Cientifica e
Q Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento
transferéncia de tecnologia,
licenciamento ou exploracdo de criagdo
protegida

equipamentos de rastreamento e obtengao
de provas em inquérito e processo criminal

sigilo da investigacdo




A —

contratacdo de profissionais para compor

Banca de avaliacio de critérios técnicos ; @ medicamentos p/ doencas raras
profissional de notdria especializacdo o
L\' \ / Pl construcdo de ambientes especializados e
() \ / cooperativos de INOVACAO
contratacdo de associacao de portadores de 1
deficiéncia fisica
¢ | : P2p
sem fins lucrativos LY o | aquisicdo, por PJ de direito publico, de bens

produzidos ou servigos prestados por ente

comprovada idoneidade ) ™ -
que integre a Administracao

preco compativel

VAN O

contratagdo de instituicdo brasileira | = ‘;‘ e A
incumbida da PESQUISA, do ENSINO ou do {1y I

DESENV. INSTITUCIONAL ou dedicada a / AR Unido intervir no dominio econémico

recuperagao do PRESO ‘;’ “-‘L

preco de mercado

criado p/ esse fim

reputacdo ético-profissional

ndo tenha fins lucrativos

| CONTRATO DE PROGRAMA com ente
publico, para a prestagdo associada de
servicos publicos

— | |
\‘ E
| transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS

p/ P) de direito publico adquirir insumos
estratégicos para a salide

produzidos/distribuidos por fundagdo




Disposicoes setoriais:

quando pertinente, via registro de precos (SRP)

aquisicdo e pagamento semelhantes ao setor
privado

utilizagdo provavel

consumo anual

T

diretrizes

determinagdo das quantidades

estimar, se possivel, por
técnicas quantitativas

guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragéo

parcelamento

padronizagao

principios responsabilidade fiscal

economia de escala, custos de gestdo de
contratos ou maior vantagem na contratacdo
recomendem compra do mesmo fornecedor

sistema Unico e integrado (risco ao conjunto)

.} ndo adotado quando
parcelamento

padronizac@o ou escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo

parecer técnico

o) despacho da autoridade superior
- padronizacdo divulgac&o em sitio eletronico do padrio e
77" )| justificativa
% necessidade de padronizacao
COMPRAS compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados
- ‘ marca comercializada por mais de 1 fornecedor

for a Unica capaz de atender

indicacdo de marca

facilitar a descrigao e indicagdo servir apenas
como referéncia ("ou similar")

produtos adquiridos anteriormente ndo atendem
@ a requisitos indispensaveis
mediante processo administrativo

vedacdo a marca

L @ ‘ qualidade comum

vedada aquisicdo de artigos de luxo ‘

ﬁ previsto no edital
¢ justificada a necessidade

Teste de amostra e prova de conceito

% possivel

| carta de solidariedade emitida pelo
fabricante




- { empreitada por preco global ‘

Preco certo e total

- [ empreitada por preco unitario J

Preco certo de unidades determinadas

— tareﬂ

Mao-de-obra para pequenos trabalhos.

Com ou sem fornecimento de materiais

~[ empreitada integral \

Empresa executa todas as
etapas da obra até entrega p/
entrada em operacgzo.

Admin. elabora PB e PE

;[ contratacgao integrada ,‘

turn key
Empresa elabora e executa os projetos basico
e executivo (entrega final do objeto)

Admin. elabora anteprojeto

- [ contratagao semi-integrada

Empresa elabora e executa projeto executivo
Admin. elabora PB /

_{ fornecimento e prestacdo de servigo associado

empresa fornece o objeto e
responsabiliza-se pela operagdo,
manutencdo ou ambas




o

(] podem ser terceirizados servicos ACESSORIOS,
INSTRUMENTAIS ou COMPLEMENTARES aos assuntos
da competéncia do érgdo

padronizagao

parcelamento

principios
quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso

indicar terceirizados

demandar tarefas fora do objeto da contratacéo

subordinagdo com terceirizado

@ intervencao indevida na gestao do contratado
fixar salario INFERIOR ao definido em lei ou ato
vedado )
normativo

definir pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos

vedado & contratada admitir conjuge,
companheiro ou parente de até o 30 grau de

2l e
SERVICOS @¥@

nepotismo dirigente do érgdo

agente publico que atuou na licitagdo

agente que atue na fiscalizagdo/
gestdo do contrato

possibi. de execugdo
concorrente e
simultdnea por + de 1

empresa
= multipla execucdo for conveniente
[ 1 ndo implicar perda de escala
contratar mais de 1 empresa controle individualizado de cada contrato
“ H terceirizados alocados
— - fiscalizagdo das questdes trabalhistas
dedicacao exclusiva de M/O




locagao de

bens
imoveis

Licitacoes

internacionais

regra > licitagcdo
inexigibilidade
instalacoes e localizagdo tornem
~ necessaria sua escolha
excegao . )
avaliacdo prévia
condicdes [ inexisténcia de imoveis publicos |
vagos e disponiveis que atendam
{ ao objeto )
[ justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser
L locado )
f processadas no Brasil, )
admitida a participagao de estrangeiros,
conceito | com possibilidade de cotacdo em moeda estrangeira ou |
licitacdo na qual o objeto contratual pode/deve ser
executado no todo ou em parte em territério estrangeiro
Edital |« diretrizes da politica monetéria e do comércio exterior
garantias de pagamento ao licitante brasileiro equivalentes
as oferecidas ao estrangeiro
se estrangeiro puder cotar preco em moeda estrangeira, o
Pagamento .. o .
licitante brasileiro igualmente podera

Caso o brasileiro venha a ser contratado, pagamento em
moeda corrente nacional




