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Aula: Fase Preparatoria
Elaboracao do Edital (Parte | e ll)

ELABORACAO DO EDITAL
A proxima etapa é a elaboracdo do edital.

O Edital é a Lei interna da Licitacdo. Ele serve para trazer ao
conhecimento publico aquela licitacdo que vai ocorrer e definir
todas as regras daquela licitacao.

O edital é elaborado com base no ETP e TR/PB que foi elaborado
pela unidade requisitante/demandante.

Quem elabora o edital? A Lei nao define, devendo ser indicado no caderno
de competéncias do orgao/entidade (organizaciao interna e distribuicao de
competéncias). Pelo principio da segregacio de funcées nao é indicado que
0 pregoeiro ou agente de contratacao elabore o edital.

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condic¢des de pagamento.

8§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

()

Art. 18

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;
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Para Joel de Menezer Niebuhr, (p.92):

O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o
direcionamento de editais, o que costuma ocorrer em razao da
disposicdo de clausulas arbitrarias, especialmente no que tange ao
objeto do certame e as exigéncias de habilitacao.

A necessidade de justificar as definicdes requeridas no IX do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021 é um modo para controla-las, na medida
em que se deverd apontar quais os pressupostos de fato ou quais
as circunstancias que levaram a Administracdo a tomar tal ou qual
postura. Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser
justificadas somente as clausulas que estabelecam limites a
competicdo, que excluam a participacao de pessoas virtualmente
interessadas na licitacdo.

LElI 14.133/2021

Art. 25.0 edital deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacado, a
fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cOes de pagamento.

8 1° Sempre que o0 objeto permitir, a
Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

8§ 2° Desde que, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucao, conservacao e operacao do
bem, servigco ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos
minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdao ser divulgados em sitio
eletrbnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para
acesso.

8 4° Nas contratacbes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado
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da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
disporad sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

8 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do
contratado pela:

| - obtencao do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacao autorizada pelo
poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e
servicos de engenharia licitados e contratados nos termos
desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos Orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacdo, da economicidade
e da eficiéncia.

8 7° Independentemente do prazo de duragcao do
contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
INSUMoS.

8§ 8° Nas licitagbes de servicos continuos,
observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando néo
houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo
dos custos.

8 9° O edital poder4, na forma disposta em
regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja
constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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PrevisGes para compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

lll - determinac@o de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido
o fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificactes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

(.)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros

de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicAo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

()
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INDICACAO/EXCLUSAO DE MARCA, AMOSTRA, E PROVA DE QUALIDADE
DO PRODUTO NAS LICITACOES DE FORNECIMENTO DE BENS

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia,;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de
lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a
necessidade de sua apresentacao;

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos
indispenséveis ao pleno adimplemento da obrigacédo contratual,

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execuc¢do do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo
restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na
fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos oOrgdos oficiais competentes, pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido
0 produto;

Il - certificac@o, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
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processo de fabricacéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢éo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer
protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das
propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender
a diligéncia ou, ap0s o julgamento, como condic¢ao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2°
deste artigo poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacgao ético-
profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

PROCESSO DE PADRONIZACAO
Art. 43. O processo de padronizagao devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas
e estéticas, desempenho, analise de contratacbes anteriores, custo e
condi¢cdes de manutencédo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢&o do padréo;

Il - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrdo definido,
divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro 6rg&o ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgdo adquirente,
devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser
devidamente motivado, com indicagdo da necessidade da Administracéo e
dos riscos decorrentes dessa decisao, e divulgado em sitio eletrdnico
oficial.

§ 2° As contratagcbes de solucbes baseadas em software de uso

disseminado serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de
gestao estratégica das contratacdes desse tipo de solucao.

COMPRA OU LOCACAO?

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens,
0 estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de
cada opcéo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

PREVISOES PARA OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA
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Art. 45. As licitagBes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensag¢éo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugcdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patrimbnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

(...)

Art. 46

8 6° A execucdao de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da concluséo e da aprovacgao, pela

autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores.

PrevisOes para servi¢os em geral

Art. 47. As licitacdes de servigcos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto em
itens;
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lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar
a concentracao de mercado.

8 2° Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizacdo dos
servi¢cos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha
unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel
com as necessidades da Administracao.

VEDACOES (Previsdes para servigos em geral)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais  acessorias, instrumentais  ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo
a ser pago pelo contratado;

lll - estabelecer vinculo de subordinacao com funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucéo de tarefas fora do escopo do objeto
da contratacéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao
indevida da Administracdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestédo do contrato, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de licitag&o.

Contratacao simultanea
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Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para
executar o mesmo servico, desde que essa contratagdo néo
implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultanea por mais de um contratado; e

Il - a mdudltipla execucdo for conveniente para atender a
Administragao.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a
Administracdo devera manter o controle individualizado da
execucao do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

Cursos EAD Vianna - www.viannaconsultores.com.br - Professora Flavia Vianna 9


http://www.viannaconsultores.com.br/

