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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Introducao a Lei de Responsabilidade Fiscal

Ol4, pessoal, tudo bem? Iniciaremos a partir de agora um dos assuntos mais importantes de
nossa disciplina: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Mas, afinal, qual o objetivo da LRF? A
LRF estabelece um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, mediante agdes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas. Todavia, antes de iniciarmos a explicagdo de seus dispositivos,
faz-se necessario entender o contexto histérico da lei.

Antecedentes

Do inicio dos anos 1980 até meados dos anos 1990, a excessiva instabilidade da atividade
econdmica, principalmente devido ao descontrole inflacionario e as oscilagdes das taxas de juros,
marcou a histéria econémica brasileira. Planos econémicos nédo surtiam os efeitos pretendidos e
as financas publicas se apresentavam sempre desequilibradas.

Além disso, a conjuntura nacional, com a transicdo dos governos militares para os civis, e a
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxeram incentivos e mecanismos
para que a populagdo passasse a reivindicar seus direitos, os quais ensejaram mais despesas por
parte do Estado.

Para que as financas publicas seguissem regras claras e estruturadas que fossem capazes de
evitar novos desequilibrios e induzissem melhores préticas de gestdo em todos os entes, foi
editada, dentre outras medidas, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da
Federagao gastem mais do que aquilo que arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram
ao endividamento apenas caso sigam regras rigidas e transparentes.

Amparo Constitucional

Em relagdo ao respaldo Constitucional da LRF, o primeiro artigo da lei j& nos responde qual seria
sua fundamentagdo quando diz:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

Vejamos, portanto, o dispositivo constitucional em questao:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacées e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
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V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cadmbio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcbes das instituicbes oficiais de crédito da Uniéo,
resguardadas as caracteristicas e condigbes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIIl - sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuracéo;
b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislagcéo;

d) medidas de ajuste, suspensbes e vedagbes;
e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a redugdo do montante da divida.

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicagdo das vedacées previstas no art. 167-A desta Constituicdo.

Ou seja, a LRF é uma lei complementar decorrente do art. 163, | da CF/1988. Por se tratar de
uma lei complementar, foi aprovada por maioria absoluta.

Além disso, a segunda fundamentacgédo foi prevista no artigo 30 da Emenda Constitucional n°
19/1998, na qual se determinava o prazo de 180 dias para que o Poder Executivo apresentasse
projeto de lei complementar referente ao artigo 163 da Constituicao Federal (que é a propria Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Apesar de ndo estar explicito no art. 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal também decorre de
outros dispositivos constitucionais. Vejamos:

O art. 169 da CF/1988 prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderad exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

O que a LRF diz:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo
poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados {...).

O art. 250 da CF/1988 prevé:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse

fundo.
rﬁﬂf__
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O que a LRF diz:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

Finalizando, a LRF aborda, em parte, o previsto nos incisos | e |l do pardgrafo 9° do art. 165:

E importante destacar que a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, porém sua fungdo nao foi preencher as lacunas da Lei
4.320/1964, tampouco revoga-la. Os dispositivos da Lei 4320/1964 continuam regendo o ciclo
orgamentario, contudo, nao tratam de responsabilidade na gestéo fiscal. O que a LRF aborda sao
alguns pontos do art. 165 da CF/1988, por exemplo, quando acrescenta fungdes a LOA e a LDO,
porém, ela nao é ainda a aguardada Lei Complementar que disciplinard todo o § 9° do art. 165 e

§ 9°- Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentédrias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condli¢bes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(...)

revogara a Lei 4.320/1964 (Nova Lei de Financas Publicas).

Alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal

Desde a sua publicagdo, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passou por algumas
atualizagdes. Todas estdao contempladas nas aulas. Seguem as leis complementares que

atualizaram a LRF, para conhecimento:

Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009;
Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016;
Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017;
Lei Complementar n® 164, de 18 de dezembro de 2018;
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepgdo e sdo essenciais para
sua aplicagdo até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos,

sdo o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagdo.

(]

ESTACAINA
PROVA!

&8/
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E(CESPE — Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - 2022) Julgue o item seguinte, :
=referentes a aspectos do governo eletronico, transparéncia da administracao publica, controle
i social e cidadania, e accountability.

:A Lei de Responsabilidade Fiscal fortalece o atendimento ao principio da transparéncia a ser:
i observado na gestdo publica, pois enfatiza a publicidade de atos publicos em meios eletronlcos
acesswels aos cidadaos.

§O principio da transparéncia exige que todos os atos de entidades publicas sejam praticados§

:com publicidade e com ampla prestagdo de contas em diversos meios. A LRF determina ampla:
i divulgagao, inclusive em meio eletrénico, dos instrumentos de planejamento e orcamento, da
prestagao de contas e de diversos relatérios e anexos.

Resposta certa.

(CESPE - TCE/RJ - 2022) Julgue o item a seguir, com base em dispositivos da Lei de
Responsabllldade Fiscal (LRF).

: O foco da LRF é o combate a méa gestao dos recursos publicos e a corrupgao.
O art. 1° da LRF deixa claro que a referida Lei Complementar estabelece normas de flnangas
publlcas voltadas para a responsab|||dade na gestdo fiscal. Sendo assim, nado é foco da Lei de

Responsabllldade Fiscal combater a méa gestdo dos recursos publicos e a corrupgao.

Resposta: errada.
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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Disposicoes Preliminares

Objetivos

Ao mesmo tempo em que trata sobre os principios da LRF, o art. 1° da LRF também traz seus
objetivos:

Art. 1°(..)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no gue tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricago em Restos a Pagar.

Abrangéncia

As disposicdes da LRF obrigam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios'. Nas
referéncias a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, estdo compreendidos o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico; bem como as respectivas administragdes diretas, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ainda, a estados entende-se
considerado o Distrito Federal; e a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio®.

Abrangéncia  As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam (8§ 22 e 39)

a Emdns
entervde-se
:nn;lde-radnu DF

Triburais
de Contas

empresas
estatais
dependentes

TArt. 1°, § 2°, da LRF.

2 Art. 1°, § 3°, da LRF.
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A empresa estatal ndo dependente (ou independente) ndo faz parte do campo de aplicagdo da
LRF. Estudaremos a empresa estatal dependente no préximo tépico.

Nao ha previsdo de uma lei no &mbito de qualquer ente que venha a sobrepor a LRF. A Lei de
Responsabilidade é federal, porém, com efeitos gerais ou nacionais, de tal sorte que inexiste
necessidade de outra lei para dar aplicabilidade a seus dispositivos.

Empresa Estatal Dependente

Uma empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do ente

controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em

geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
. Y 3

acionaria’.

E o que é empresa controlada? Uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertence, direta ou indiretamente, a ente da Federacao®.

Toda empresa controlada é estatal dependente? A resposta é ndo, pois existe empresa
controlada que ¢é estatal independente, todavia, um dos requisitos para ser empresa estatal
dependente é ser uma empresa controlada (este ponto é muito cobrado em provas de
CONCUrsos).

sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto

pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;
>

gue receba do ente controlador recursosfinanceiros
mntrnlada

T

{art. 22, 11 e ) ‘i
ou de custeio ou de
em geral capital
%}-’n Excluidos agueles provenientes de
5 aumento de participacio aciondria

E o que seria uma estatal ndo dependente? A empresa estatal ndo dependente ¢é
autossustentavel e nao faz parte do campo de aplicagdo da LRF, porém, seus investimentos
integram a LOA por lidar com o dinheiro publico. Isso ocorre para que a empresa tenha liberdade
de atuagdo e, ao mesmo tempo, o Poder Publico tenha controle sobre os investimentos dela. Por
exemplo, a Petrobras é uma Sociedade de Economia Mista e ndo dependente. Nao sofre as
restricdes da LRF porque tem que ser dindmica para concorrer com a iniciativa privada. Por outro
lado, o Estado deve deter o poder para influenciar onde ela aplicaréd seus investimentos e a
populagdo deve ter conhecimento, por isso ela compde o Orgamento de Investimentos.

3 Art. 2°,1ll, da LRF.

4 Art. 2°,1I, da LRF.

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 8
www.estrategiaconcursos.com.br 32

https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 05 - Orgamento Publico

Ja as empresas dependentes recebem recursos do Estado para se manter, portanto, ndo se
sustentam sozinhas. Existem para suprir alguma falha de mercado em que a iniciativa privada nao
quis ou nao conseguiu éxito e é relevante para a sociedade. Exemplos: Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) e Hospital das Clinicas
de Porto Alegre (HCPA). Assim, possuem controle total do Estado, seguem a LRF e fazem parte
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Receita Corrente Liquida

Um conceito importante da LRF é o de Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado como referéncia
na despesa publica, como no célculo do limite para as despesas de pessoal, divida publica,
operagdes de crédito e concessdo de garantia.

A RCL corresponde ao somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos®:

- Na Unido: os valores transferidos aos estados e municipios por determinacao

constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no
inciso Il do art. 195 (relacionadas a seguridade social) e no art. 239 da CF/1988 (PIS,
PASEP);

= Nos estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

- Na Unido, nos estados e nos municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do

seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
financeira citada no § 9° do art. 201 da CF/1988 (compensagdo entre os diversos sistemas
previdenciarios);

- No DF, no Amapa e em Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da

competéncia da prépria Unido para organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territérios;
organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do DF,
bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a execugdo de servigos publicos, por
meio de fundo préprio; e, ainda, despesas da Unido com servidores dos ex-territérios do
Amapa e de Roraima.

Serao computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir), e do fundo previsto pelo art. 60 do
ADCT (Fundeb).

Repare que o conceito de Receita Corrente Liquida visa separar as receitas disponiveis a cada um
dos entes daquelas que eles ndo tém autonomia para gerenciar. De nada adiantaria fazer célculos
e determinar percentuais em cima de receitas brutas, que na verdade ndo estdo totalmente
disponiveis aos entes.

>Art. 2°, IV e § 2°, da LRF.

.a-”’fﬂf
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A apuracao da receita corrente liquida, sua evolugdo, assim como a previsao de seu desempenho
até o final do exercicio constardo de um demonstrativo que acompanhara o Relatério Resumido

da Execucdo Orcamentaria®.

Por exemplo, se formos calcular a RCL do més de julho de 2020, para divulgagdo em agosto,
devemos somar a RCL do nosso més de referéncia (julho/2020) e nos 11 anteriores (junho/2020 a

()

TOME

NOTA!

A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades. Assim, a apuracdo da RCL é feita
durante o periodo de um ano, nao necessariamente coincidente com o ano civil.

agosto/2019).

A RCL sera apurada somando-se as

RS Milkia

receitas  arrecadadas no  més  em Julhayxz
referéncia @ nos onfe anteriores, Junho

excluidas as duplicidades.

Exemplo: calcular a RCL
da migs de julho de X2

¢ Art. 53, caput, |, da LRF.

(]
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: (CESPE Auditor Fiscal — SEFAZ/DF - 2020) No conceito de receita corrente liquida dos estados
: s3o deduzidos os valores das transferéncias que eles fizerem aos municipios por determlnagao

constltUC|onaI
I

i No dmbito dos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio cons’utuaonal
: sdo deduzidas do célculo da RCL (art. 2°, IV, “b”, da LRF).

Resposta: certa.

: (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) A Lei Complementar n.° 101/2000 tem por objetivo :
estabelecer normas de financas publicas.

Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
i na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo (art. 1°, caput, da LRF).

s
i Resposta: certa.

E(FCC Auditor Fiscal - Pref. de Sdo José do Rio Preto/SP - 2019) A doutrina acerca da Lei de’
: Responsabilidade Fiscal indica como os pilares sobre os quais a norma teria sido construida a
Iegalldade a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

i
A LRF tem como base alguns principios, os quais nortearam sua concepgao e s&o essenciais para i
sua aplicacdo até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais depende o alcance de seus obJetlvos

sao o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagao.

: Resposta: errada.

E(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) Para efeito das normas de’
i responsabilidade fiscal, uma empresa estatal pode ser caracterizada como dependente sem
constltulr uma empresa controlada.

EEmpmﬂjang;&ndgnjg: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

i financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de cap|ta|
exclwdos no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria (art. 2°, lll,
da LRF). :

Resposta: errada. :
g(FCC — Analista de Gestdo — SABESP - 2018) A receita corrente liquida referente ao exercicio§
i financeiro de 2017 de um determinado ente pulblico estadual é composta pela receita:
i decorrente de contrato de aluguel de imével lancada em dezembro de 2017 e arrecadada em

Janelro de 2018 pelo ente estadual. :
i

A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia

i e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 2°, § 3°, da LRF). Logo, ainda que Iangada

dentro do periodo de apuragao, serdo consideradas apenas as receitas arrecadadas no periodo.

: Resposta. errada.

(CESPE Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) As transferéncias recebldas
de outros entes nao integram a receita corrente liquida.

.a-”’fﬂf
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A Receita Corrente Liquida corresponde ao somatério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, com as dedugdes estabelecidas na prépria LRF (art. 2°, IV, da LRF).

Resposta: errada.

(]

Em vérios momentos destas aulas de LRF colocarei as referéncias dos dispositivos
citados nos rodapés das paginas. Isso vai acontecer apenas para que vocé saiba a
fonte. NAO é necessario que vocé perca tempo e va até a LRF ou até a CF/1988

(ou até qualquer Lei), pois eu colocarei na integra o dispositivo citado, no préprio
corpo do texto.
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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Do Planejamento: PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo as leis ordinarias que regulam o planejamento e o orcamento dos entes publicos
federal, estaduais, distrital e municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem etapas
distintas, porém integradas, de forma que permitam um planejamento estrutural das ac¢bes
governamentais.

Na secdo denominada “Dos Orcamentos” na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), tem-se
essa integracdo, por meio da definicdo dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA, os
quais sao de iniciativa do Poder Executivo. Segundo o art. 165 da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

Ja a discussdo e a aprovagdo cabem ao Poder Legislativo. No ambito federal, os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum'. Nos demais entes, também devem ser sempre analisados e votados pelo Poder
Legislativo.

Em nosso estudo, a referéncia é a CF/1988 e a LRF, por isso sempre tratamos dos instrumentos
de planejamento e orcamento na esfera federal. No entanto, assim como a Unido, cada estado,
cada municipio e o Distrito Federal também tém seus préprios PPAs, LDOs e LOAs.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — a plano plurianual;
Il = as diretrizes orgamentarias;

Il = os orgamentos anuais.

Log ——t LOA

ano DO —mo— LOA

Lo - |LOA

il 4

| " Art. 166, caput, da CF/1988.
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O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. Retrata, em visdo macro, as intengdes do gestor publico para um periodo de quatro
anos, podendo ser revisado, durante sua vigéncia, por meio de inclusao, exclusdo ou alteracao
de programas. Ainda, nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade’.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma regionalizada (art. 165, § 12)

@*E’E’“ objetivos E“}F‘)

o T

da administragdo publica federal

para & para

as despesas de capital e outras as relativas aos programas de
delas decorrentes duragdo continuada

Na esfera federal, os prazos para o ciclo orcamentario estdo no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Segundo o ADCT, a vigéncia do PPA é de quatro anos,
iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do executivo e terminando no
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. Ele deve ser encaminhado do Executivo
ao Legislativo até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio, ou seja, até 31 de
agosto. A devolucdo ao Executivo deve ser feita até o encerramento do segundo periodo da
sessdo legislativa (22 de dezembro) do exercicio em que foi encaminhado. Esses sao os prazos
em vigor enquanto ndo for editada a lei complementar que ird dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual®.

O art. 3° da LRF, que era o Unico que versava exclusivamente sobre o PPA, foi vetado. No
entanto, apesar do veto, o PPA aparece em alguns dispositivos da LRF, como, por exemplo:

2 Art. 167,§ 1° da CF/1988

® Art. 165, § 9°,1, da CF/1988
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A lei orcamentaria ndo consignard dotagcdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao’.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias na LRF

A LDO também surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988, almejando ser o elo entre o
planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional (Lei Orgamentaria
Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre o plano
estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988. Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientara a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
cnmpreen::]-.?ra ashmetf':s e prioridades da 8 Estratégia
administracdo publica federal
estabelecera as diretrizes de
as emendas parlamentares politica flscalﬁe respectivas metas,
destinadas 3 modificacdo / em consonancia com trajetoéria
sustentavel da divida publica

do PLDO nao poderaoser |
aprovadas se forem DO

incompativeis como PPA (art. 165, § 2% \ orientaraa
(art. 166, § 4°) elaboragcaoda LOA

dispora sobre as alteragGes na
legislacao tributaria

estabelecera a politica de aplicacdo das
SERGIO» agéncias financeiras oficiais de fomento

No ambito federal, o prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é de oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e a devolucdo ao Executivo deve ser

4 Art. 5°, § 5°, da LRF.
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realizada até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho)’. A sesséo
legislativa ndo seré interrompida sem a aprovacdo da LDO®.

Além dos dispositivos referentes a LDO previstos na CF/1988, veremos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal aumentou o rol de fungdes da LDO, visando manter o equilibrio entre
receitas e despesas:

Art. 4°A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

I - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

(..)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condli¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.

Demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades piblicas e privadas.

MNormas relativas ao P
Equilibrio entre
controle de custose a Segundo a LRF, 4

avaliacio dos resultados a LDO dispora sobre: receitase

. despesas;
dos programas financiados

com recursos dos
orgamentos;

_______ Critérios e forma de limitagdo de empenho, caso a

S%}S» realizagio da receita possa ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal previstas;

Os Anexos da LDO

Vamos tratar dos trés anexos que deverao integrar a LDO, conforme determinacao da LRF:

Anexo dos
Objetivos das
Politicas Monetaria,
Crediticia e Cambia

| ° Art. 35, § 2°, II, do ADCT.

| ¢ Art. 57, § 2°, da CF/1988.
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Segundo o art. 4° da LRF, o anexo de metas fiscais integraré a LDO:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscaris,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.

Para obrigar os administradores publicos a ampliar os horizontes do planejamento, as metas
devem ser estimadas para o exercicio a que se referem e os dois seguintes. As metas fiscais sdo
valores projetados para o exercicio financeiro e que, depois de aprovados pelo Poder Legislativo,
servem de parametro para a elaboragdo e a execugdo do orgamento. O resultado primario
considera apenas as receitas e despesas primarias, também chamadas de ndo financeiras. Tal
resultado corresponde a diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, nao
considerando o pagamento do principal e dos juros da divida, tampouco as receitas financeiras.
Ja o resultado nominal é mais abrangente, pois corresponde a diferencga entre todas as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas, incluindo pagamentos de parcelas do principal e dos
juros da divida, bem como as receitas financeiras obtidas, os efeitos da inflacdo e da variagdo
cambial. Prosseguindo, temos que o Anexo de Metas Fiscais contera:

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de céalculo
gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econébmica nacional;

Ill — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV — avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V—demonstrativo da estimativa e compensagcdo da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

NOVIDADE!
23

VI - quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primdrio de que trata o §
1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os
resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e
os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que
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ése refere a lei de diretrizes orcamentdrias e para os subsequentes (Alteracdo LC
- 200/2023).

E importante citar que o novo arcabouco fiscal (LC 200/2023) incluiu o inciso VI que acrescenta
um quadro demonstrativo do célculo da meta de resultado primério no Anexo de Metas Fiscais
(AMF). E qual a importancia? Tal quadro serd fundamental para evidenciar os principais
agregados de receitas e despesas e os resultados envolvidos, bem como deve também comparar
tais resultados com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois)
exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentarias e para os subsequentes.

Temos também, integrando a LDO, o Anexo de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem’. Os riscos fiscais abrangem os riscos
orcamentarios e os riscos da divida.

ESCLARECENDO!

a No Anexo de Riscos Fiscais serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Anexo de Riscos Fiscais # Anexos de
Metas Fiscais

Ainda, a mensagem que encaminhar o projeto da LDO da Unidao apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e varidveis, e também as metas de inflacao, para o
exercicio subsequente®.

INDO MAIS FUNDO!

7 Art. 4°, § 3°, da LRF.

8 Art. 4, § 4°, da LRF.
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Ademais, a LC 200/2023 incluiu o § 5° no art. 4° da LRF, que diz que, no caso da Unido, o Anexo
de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentérias conterad também:

-

-

As metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica.
O marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatdrias daquelas discricionarias.

O efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das
metas de resultado primério sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

Os intervalos de toleréncia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos pontos percentuais) do PIB
previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Os limites e os parametros orcamentéarios dos Poderes e érgdos autbnomos compativeis
com as disposi¢des estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII do caput do
art. 163 da Constituicao Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de
dezembro de 2022.
A estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da
avaliagdo das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o novo arcabougo também incluiu o § 6° que diz que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no que couber os dispositivos
acima elencados.

Por fim, a LC 200/23 acrescentou o § 4° no art. 9° da LRF que trouxe a seguinte redagdo: até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria da
divida, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou
conjunta com as comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.

(]

ESQUEMATIZANDO

oo
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serdo avaliados os passivos contingentes e e
Anexos da LDO
outros riscos capazes de afetar as contas »
plblicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

e &

:l - A I_. L I' -
serdo estabelecidas metas anuals, em valores ' '“ESE',“_“'“ "" _'th":["”'.'s, L
cormentes & constantes relativas a receitas maonetaria, crediticia e cambial, bem como os

i irdmetros e as projecdes para seus principais
despesas, resultados nominal e priméario e P . P ¥ '

L - o agregados e waridveis, e ainda as metas de
montante da divida publica, para o exercicio ey o
inflagio, para o exeérciclo subsequente,

ESTA CAIlI NA PROVA!

Crediticia e Cambial
{apanas na LOO da
Unilio)

a que se referirem e para os dois seguintes.

(CESPE - TJ/ES - 2023) Relativamente as classificacbes orcamentarias e as diretrizes para
elaboracao da proposta orcamentaria, julgue o item a seguir.

i No plano plurianual sdo fixados os critérios para a limitacdo de empenho e movimentacéo
: financeira.

Consoante o art. 9° da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Resposta: errada.

(CESPE - MPE/SC - 2022) Considerando os consorcios publicos, as normas relativas as
i transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, o sistema de
i controle interno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, os direitos politicos e o direito a saude, julgue
o item a seguir.

No anexo de metas fiscais, que deve integrar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, serdo
estabelecidas metas apenas para o exercicio seguinte.
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i A questdo trata do Anexo de Metas Fiscais. Segundo o § 1° do art. 4°da LRF, integrara o projeto :
i de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
'anuals em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e'

i primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dg|§§
,segumte .

Resposta: errada.

: (CESPE - Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) O orcamento anual deve conter o anexo de riscos :
:fiscais que, por sua vez, trata, dentre outros, dos riscos fiscais de divida fundada e flutuante. :
!
A LDO conterad o Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados os passivos contingentes e outros
! riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem (art. 4°, § 3°, da LRF). Os riscos fiscais abrangem os riscos orgamentérios e os riscos
da divida.

i Resposta: errada. :
(FCC - APOG - Pref. de Recife/PE - 2019) Entre os itens que, obrigatoriamente, devem compor o

i Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentérias se insere a margem de§
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado. :

: O Anexo de Metas Fiscais contera, entre outros, demonstrativo da estimativa e compensacao da §

renlncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado
(art. 4°, § 2°, V, da LRF).

: Resposta: certa. :
(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) O anexo de metas fiscais

i deve ser obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes orcamentarias, mas a inclusdo do anexo
de riscos fiscais é facultativa.

: O Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais integram a LDO. :
s
Res osta: errada. :
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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Lei Orcamentdria Anual

A Lei Orgamentéria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadagdo de
receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orgamento por
exceléncia ou o orcamento propriamente dito. A LOA deve conter apenas matérias atinentes a
previsdo das receitas e a fixagdo das despesas, sendo liberadas, em carater de excegédo, as
autorizagdes para créditos suplementares e operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita orcamentaria’. Trata-se do principio orcamentéario constitucional da exclusividade.

Quanto aos prazos, a Lei Orgamentaria Anual federal, conhecida ainda como Orgamento Geral da
Unido (OGU), também segue o ADCT. O projeto da Lei Orgcamentdria anual deverd ser
encaminhado ao Legislativo quatro meses antes do término do exercicio financeiro (31 de
agosto), e devolvido ao executivo até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro) do
exercicio de sua elaboracio?.

Segundo o art. 165 da CF/1988, a LOA conterd o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade
social e o orcamento de investimento das empresas (ou investimentos das estatais):

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac¢ées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Ainda, o projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia®.

Vamos aprofundar nossos conhecimentos sobre a LOA. Mas, antes, precisamos relembrar o
importante conceito de empresa estatal dependente, citado em tdpicos anteriores. Primeiro,
temos que saber que uma empresa controlada é uma sociedade cuja maioria do capital social
com direito a voto pertence, direta ou indiretamente, a ente da Federacao®.

T Art. 165, § 8°, da CF/1988
2 Art. 35, § 2°, 1ll, do ADCT.
® Art. 165, § 6°, da CF/1988

4 Art. 2°,1I, da LRF.
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Consoante a LRF, empresa estatal dependente é uma empresa controlada, mas que recebe do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria®. Esse conceito é importantissimo, porque, sendo uma empresa estatal
considerada dependente, ela participa do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Integram o
orcamento de investimentos apenas as chamadas empresas estatais ndo dependentes.

referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
| — 0 orgamento fiscal — entidades da administracio direta e indireta, inclusive
fundactes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico.

Estatais dependentas

LOA . Il — o argamento de investimento das empresas
(art. 165, § 52)

em que a Unido, direta ou indiretamente, detenhaa
malorla do capital soclal com direito a voto;

Estatais ndo dependentes

Il = 0 orcamento da seguridade social

abrangendo todas as entidades e argdos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacfes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

% Estatais dependentes

E as despesas de custeio das estatais nao dependentes?

Tais despesas nao estdao na LOA, j& que ndo usam dinheiro decorrente da arrecadagdo de
tributos. As empresas ndo dependentes geram seus proprios recursos para arcar com seus gastos
de manutengdo e pessoal, por exemplo, com a venda de produtos ou prestagdo de servigos. Tal
orcamento operacional, também coordenado pela SEST, integra o Plano de Dispéndios Globais —
PDG e integra apenas um anexo da mensagem que encaminha o PLOA, sendo aprovado por
decreto. O PDG é um conjunto sistematizado de informagdes econémico-financeiras, com o
objetivo de avaliar o volume de recursos e dispéndios, a cargo das estatais, compatibilizando-o
com as metas de politica econémica governamental (necessidade de financiamento do setor
publico).

A LRF também traz dispositivos sobre a LOA:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

* Art. 2°,1ll, da LRF.
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Il — seré acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il = contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais,
perdas que sdo episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constituicao,
com vistas a enfrentar perdas decorrentes de situagdes emergenciais.

|L

PRESTE MAIS

ATENCAO!

LDO: mp estabelecerd a forma de utilizacdo e o montante da reserva de contingéncia com base

na RCL.

LOA: mp conterd a reserva de contingéncia.

Para exemplificar, imagine que a reserva de contingéncia seja um bolo para uma festa. Na LDO,
estard a encomenda do bolo, com todas as especificagdes. Na LOA, teremos o préprio bolo.

0 PLOA, elabarada de
farma compativel com
o PPA, com a LDO e

conterd, em anexo, demonstrative da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os abjetivos & metas constantes do

decumento de que trata of 1% do art. 49;

= grexn de metes ficais da DO

serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 62 do art. 165 da CF,

bem como das medidas de compensagio a rendncias do-receita ¢ ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

coim as normas desta demandtrgtive regionalizesds do eleita, sobre & recsdlas &

Lei Complementar:

S

édespedag, decarrerte de Rafnioai, aniitiag, remidices, idbaideas
& beneficios de natureza financeira, tributdria & crediticia.

“conterd reserva de contingéncid; cuja forma de wtilizacdo & montante,

ini n i r i
destlna_l;la"an atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. »l
-F-. MlEd & LOHD sdtabslecers a farmna
PLOA conterd a resensa da illigacie & mentants da
de comtingénick reserva de contingéncia
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O mesmo art. 5° da LRF também déa destaque a divida publica, ao determinar que constem da
LOA todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atender&o®.

Ainda, tem-se que o refinanciamento da divida publica (e ndo apenas a contragdo de divida nova)
constard separadamente na lei orcamentéaria e nas de crédito adicional’. O refinanciamento
consiste na substituicdo de titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento
posterior. A atualizagdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada nao podera
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei iretriz rcamentdrias, ou em

a \\\
() /

PRESTE MAIS

ATENCAO!

1: E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada’. Uma dotag&o ilimitada seria aquela sem valores definidos, sem um teto ou limite.

2: A lei orgamentéria nao consignard dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo.

Vamos falar agora do Banco Central do Brasil na LRF, mas apenas nos dispositivos relacionados a

LOA.

Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as despesas do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos™.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou reversao de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a
aprovagao dos balancos semestrais. O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil e serd consignado em dotacdo especifica no orcamento®. Assim, o
Tesouro Nacional é beneficidrio dos resultados positivos do BACEN, apurados apds a

¢ Art. 5°, § 1°, da LRF.
7 Art. 5°, § 2°, da LRF.
8 Art. 5°, § 3°, da LRF.
? Art. 5°, § 4°, da LRF.
% Art. 5°, § 5°, da LRF.
" Art. 5°, § 6°, da LRF.

2 Art. 7°, capute § 1°, da LRF.
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constituicdo ou a reversao de reservas, bem como é devedor de eventuais resultados negativos
da mesma instituicdo.

Resultado positivo do BACEN ™ receita do Tesouro Nacional.

Resultado negativo do BACEN ™ despesa do Tesouro Nacional (obrigacdo do Tesouro com o
BACEN).

O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias da
Unido. Os balangos trimestrais do BACEN conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e
a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdao da Unido®.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

(CESPE Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Considerada uma inovacéo no sistema orgamentarlo
bra5||e|ro a LDO orienta a elaboracdo da LOA e prevé a definicdo de metas e prioridades, i
;mudangas na legislacdo de tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e
i formas de utilizagdo da reserva de contingéncia.

:A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragéo pljblica :
: federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com :
: traJetorla sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora :
: sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das a enaas

fmangg iras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

O projeto de lei orcamentéria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e:
montante definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada §
i ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 5°, Il
da LRF).

¥ Art. 7°,§ 2° e 3°, da LRF.
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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: DISPOSICOES

PRELIMINARES E PLANEJAMENTO

Do Planejamento: execucdao orcamentaria e cumprimento de
metas

Publicacao da LOA

Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso™.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.” Pode-se dizer que um recurso vinculado é aquele que possui destinagdo obrigatéria a
determinada despesa. A LRF dispde que tais recursos ndo perdem o carater vinculativo ainda que
o exercicio financeiro em que ocorreu a entrada da receita tenha chegado ao fim. Logo, se é
recurso vinculado, permanecerd vinculado ainda que em exercicio financeiro diferente daquele
em que ocorrer o ingresso.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagdo serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei

Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica.?

Limitacdo de Empenho e Movimentacao Financeira

E previsto de maneira explicita na LRF, a qual dispde que, se verificado, ao final de um bimestre,
a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias®. Note
que tal verificagdo é bimestral, a fim de que, em véarios momentos do ano, tenhamos a
possibilidade de corre¢cdes e monitoramento das metas.

A limitacdo de empenho também serd promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida
consolidada, para que obtenha o resultado primério necessério a recondugédo da divida ao limite®.

' Art. 8°, caput, da LRF.

2 Art. 8°, paréagrafo Unico, da LRF.
3 Art. 65, § 1°, I, da LRF.

¢ Art. 9°, caput, da LRF.

*Art. 31, § 1°, 1l, da LRF.
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Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e
impedir a assuncdo de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situagdo que implica encargos elevados.

Art. 92 Se verificado, ao final de um-ﬁmesi?@ que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos 'nl:a dias suhseque_l_lfgi)

o

limitacdo de empenho e movimentacao financeira

segundo os critérios fixados pel@g diretrizes or;n?e@

Excecdo: enguanto perdurar o excesso de divida, o ente que nele houver incorrido
e » obterd resultado primédrio necessario a recondugio da divida ao limite, premovendo,
:EE&S entre outras medidas, limitagio de empenho, na formado art. 92 (art. 31,5 12, ll).

Em outras palavras, a limitagdo de empenho, usualmente utilizada como sinénimo de
contingenciamento, consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento
empregado pela Administragdo para assegurar o equilibrio entre a execugdo das despesas e a
disponibilidade efetiva de recursos. A realizagdo das despesas depende diretamente da
arrecadacdo das receitas. Assim, caso ndo se confirmem as receitas previstas, as despesas
programadas poderdo deixar de ser executadas na mesma proporgao.

A LRF apresenta despesas que ndo podem sofrer limitagdo de empenho. Néo serdo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

novbaoe  Oorcamentarias.
v A Lei Complementar 177/2021 acrescentou outras despesas que ndo podem sofrer

limitagdo de empenho: as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade.®

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a4 de forma proporcional as reducoes efetivadas’.

Cabe ressaltar que o § 3° do art. 9° foi considerado inconstitucional pelo STF:

¢ Art. 9°, § 2°, da LRF.

7 Art. 9°, § 1°, da LRF.
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%RISPRUDENCIA De acordo com o STF, o Poder Executivo ndao é autorizado a
limitar os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
caso estes ndo promovam a limitagdo no prazo estabelecido no caput do art. 9°.
Ha xtens3 limitaca mpenh Poderes | egislativ iciari
Ministério Publico, mas ela deve ser efetuada por ato préprio.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniao,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos estados e municipios, enquanto perdurar a
situagdo serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°¢.

Cumprimento de Metas e Precatoérios

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao mista
referida na Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais’.

No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentard, em reunido conjunta das comissdes teméaticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos'.

A LRF traz apenas um dispositivo sobre os precatdrios:

Art. 10. A execugcdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observdncia da ordem cronolégica determinada
no art. 100 da Constituicao.

O art. 100 da CF/1988 é o que trata de precatérios. Os precatérios sdo pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas Federal, estaduais, Distrital e municipais em virtude de sentenca judicial.
Decorrem de situagdes em que a Administracdo ndo reconhece uma divida na esfera
administrativa e o credor ingressa com uma agdo no Poder Judicidrio. Em caso de vitéria do
credor, haverd um procedimento diferenciado para o pagamento, ja4 que os bens publicos sado
impenhoraveis. Para que seja observada a ordem cronoldgica para pagamentos de precatérios,
exigida no art. 100 da CF/1988, a LRF determina que os beneficidrios dos precatérios sejam
identificados na execugdo orgcamentéria e financeira por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira.

8 Art. 65, caput, I, da LRF.
? Art. 9°, § 4°, da LRF.

' Art. 9°, § 5°, da LRF.
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ESTACA WA
PROVA!

(CESPE - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA (PR) - 2022) De acordo com a Lei de
: Responsabilidade Fiscal, os poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos i
montantes necessarios, limitacdo de empenho e movimentacao financeira se for verificado, ao
final de cada més, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas

i de resultado primario ou nominal estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias. :

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita poderd nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
i Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
gnecessarlos nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao flnancelra

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias (art. 9°, caput, da LRF).

Resposta: Errada

i i
: (CESPE — Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Para compatibilizar o fluxo dos pagamentos com o'
i fluxo dos recebimentos na etapa do planejamento da despesa orcamentaria em caso dei

frustragao da receita estimada no orcamento, sera necessario estabelecer limitagao de empenho :

i @ movimentacao financeira. :
: . : A §

gSe verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o i
: cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
i Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montanteS'
: f necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao flnancelra, :

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (art. 9°, caput, da LRF).
3

Resposta: Certa

E(CESPE — Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) O recurso |ega|mente§

fvinculado a finalidade especifica que nao for utilizado no objeto de sua vinculagao até o final dof

,exerC|C|o financeiro reverte ao Tesouro publico e pode ser utilizado no exercicio seguinte em :
i outras finalidades. :

§Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para:
i atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o {
i ingresso (art. 8°, paragrafo Unico, da LRF).
H

i Resposta: Errada

3 3

g(FCC - Procurador - SANASA Campinas/SP - 2019) Suponha que, no curso da execugéo§
i orcamentaria, as receitas estimadas na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente nao estejam
éingressando nos cofres publicos no montante previsto, tendo em vista forte queda naé
i arrecadacao tributaria em fungdo de constricdo no cenario macroecondémico. Diante de tal :
i situagdo, a qual indica que a receita arrecadada podera ndo comportar o cumprimento das

.a-”’fﬂf
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metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, afigura-se
cabivel limitacdo de empenho (contingenciamento), de acordo com critérios estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas §
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias (art. 9°, caput, da LRF).
: Resposta: Certa
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.
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para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
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Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
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atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).
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participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
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publico para exigiro
cumprimento das leis.
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(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).
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clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
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o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).
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