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1- DESPESAS ORCAMENTARIAS

1.1. Conceito

A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutengdo dos servigos publicos prestados a sociedade. Os dispéndios, assim
como os ingressos, sdo tipificados em orcamentérios e extraorcamentarios.

Despesa orcamentaria: é toda transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de
consignagao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentario: é aquele que nado consta na lei orcamentéaria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerérios decorrentes de depositos, pagamentos de
restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipagao de receita e recursos transitorios.

1.2. Classificagoes da Despesa

1.2.1. Classificagao por Esfera Orcamentaria

A finalidade basica dessa classificagdo é identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal
(F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I).

Cédigo Esfera Orcamentaria

10 Orcamento Fiscal
20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

- Orcamento Fiscal (cédigo 10): referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

- Orcamento da Seguridade Social (cédigo 20): abrange todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico; e

- Orcamento de Investimento (cédigo 30): orcamento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

1.2.2. Classificacao Institucional

Essa classificacao reflete a estrutura organizacional e administrativa, a estrutura de alocagao
dos créditos orcamentarios e compreende dois niveis hierarquicos no Orcamento: o Orgao
Orcamentdrio e a Unidade Orcamentaria (UO).

Segundo a doutrina, a finalidade principal da classificagdo institucional é evidenciar as unidades
administrativas responsaveis pela execucao da despesa, isto é, os érgaos que gastam os
recursos de conformidade com a programacdo orcamentéria. E um critério classificatério
indispensavel para a fixacdo de responsabilidades e os consequentes controles e avaliagoes.
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As dotagdes sao consignadas as UOs que sao responsaveis pela realizacao das agoes. Segundo o
art. 14 da Lei n. 4.320/64,

Art. 14. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo dérgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotagées proprias.

O Orgao Orcamentario, por sua vez, é o agrupamento de UOs.

A classificacao institucional procura responder a seguinte indagagao:
“Quem” é o responsével pela programacgéo a ser realizada?

Para tanto, a classificacao institucional é formada por cinco digitos, os dois primeiros associados
ao Orgéo e os demais a UO, conforme ilustrado abaixo:

Orgao Orgamentario Unidade Orcamentaria

Orgao/Unidade Orcamentéria
26000 | Ministério da Educacao

26201 Colégio Pedro Il

26247 Universidade Federal de Santa Maria
52000 Ministério da Defesa

52121 Comando do Exército

52222 Fundacao Osorio

52921 Fundo do Exército

Segundo o MCASP, nao ha ato que estabeleca a classificagdo institucional, sendo definida no

contexto da elaboracao da lei orcamentaria anual ou da abertura de crédito especial.

()

FIQUE

ATENTO!

Um érgao ou uma UO néao correspondem necessariamente a uma estrutura administrativa,
como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com os érgdos Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, Encargos Financeiros da Unido, Operac¢bes Oficiais de Crédito,
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliéria Federal e Reserva de Contingéncia.
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! (ABIN) Uma unidade orcamentéria pode fazer parte do orcamento ainda que nao corresponda :
i a érgdo especifico da administracdo direta, indireta ou fundacional. :

i Comentarios

Questao de fixagdo! Conforme acabamos de estudar, um 6rgao ou uma UO nao correspondem
! necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos :
especiais e com os 6rgaos Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, Encargos
Financeiros da Unido, Operacdes Oficiais de Crédito, Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal e Reserva de Contingéncia. '

Gabarito: Certo

1.2.3. Classificacdao Funcional

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n. 42/99, do entdo Ministério do
Orgamento e Gestao (MOG), e é composta de um rol de funcdes e subfuncées prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos por drea de acdo governamental nos trés niveis
de Governo. Trata-se de uma classificagdo independente dos programas e de aplicagdo comum e

obrigatoéria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite
a consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

Segundo a doutrina, a finalidade principal da classificagdo funcional é fornecer as bases para a
apresentacao de dados e estatisticas sobre os gastos publicos nos principais segmentos em
que atuam as organiza¢des do Estado.

A classificagao funcional procura responder a seguinte indagacao:
“Em que” areas de despesa a acdo governamental seréa realizada?
Para tanto, a classificagdo funcional é formada por funcoes e subfuncées.

A funcéo é entendida, segundo a Portaria MP n. 42/99 como o “maior nivel de agregacio das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico”.

A subfuncdo, por sua vez, “representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico”.

A classificacao funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as
funcdes e os trés ultimos as subfuncdes, conforme ilustrado abaixo:

Funcao Subfuncao

A funcao reflete a competéncia institucional do érgao, como, por exemplo, cultura, educacao,
saude, defesa, que guarda relacdo com os respectivos Ministérios. Ha situacdes em que o 6rgéo
pode ter mais de uma funcao tipica, considerando-se que suas competéncias institucionais podem

.a-”’fﬂf
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envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as competéncias
institucionais, aquela que esta mais relacionada com a acao.

Além disso, o MCASP destaca que a funcdo Encargos Especiais engloba as despesas que néo
podem ser associadas a um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais
como dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra. Nesse caso, na Unido, as acOes estarao associadas aos programas do tipo
“Operagoes Especiais” que constardo apenas do orgcamento, nao integrando o PPA.

A subfuncdo representa um nivel de agregagdo imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar
cada area da atuacao governamental por intermédio da agregacao de determinado subconjunto
de despesas e identificagdo da natureza basica das agcdes que se aglutinam em torno das fungdes.

E possivel combinar as subfuncoes a funcdoes diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que se denomina matricialidade.

Exemplos:
Orgao 22 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Acdo 4641 Publicidade de Utilidade Publica
Subfuncédo | 131 Comunicacao Social
Funcao 20 Agricultura
Orgao 32 Ministério de Minas e Energia
Acdo 4641 Publicidade de Utilidade Publica
Subfuncdo | 131 Comunicacao Social
Funcao 25 Energia

Veja que nesse caso a subfun¢do 131 — Comunicagao Social foi combinada com fungdes diferentes
(Agricultura e Energia).

A seguir temos alguns exemplos da classificagdo funcional:

Funcao Subfuncao

05 - Defesa Nacional 151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre
10 - Saude 301 - Atencao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 - Alimentacgao e Nutricao

12 - Educacao 361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio

.a-”’fﬂf
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363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacao de Jovens e Adultos
367 - Educacao Especial

368 - Educacao Basica

28 - Encargos Especiais 841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias (l) (A)

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacg3do Basica

O MCASP destaca que se deve adotar como fungao aquela que é tipica ou principal do érgao.
Assim, a programacao de um érgao, via de regra, é classificada em uma Unica fungdo, ao passo
que a subfuncéo é escolhida de acordo com a especificidade de cada agdo governamental.

A excecdo a combinagdo encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfuncdes
tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

1.2.4. Classificagcao por Estrutura Programatica

Segundo a doutrina, a finalidade basica dessa classificacdo é demonstrar as realizagées do
governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade.

Nos termos do MCASP, toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro
anos. Todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e agdes, mas cada um
estabelecera seus préprios programas e agoes.

As categorias que constituem a classificagdo por programas sdo: programa, agdo (projeto,
atividade e operagbes especiais) e subtitulo (localizador de gasto). Vejamos as caracteristicas
basicas de cada categoria.

Programas

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos.

O programa é o instrumento de organizacdo da acdao governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no PPA.

Acées Orcamentdrias

As agbes sao operagoes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agéo as transferéncias

.a-”’fﬂf
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obrigatdrias ou voluntérias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma
de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e os financiamentos.

As acoes podem ser de 3 (trés) tipos, quais sejam: projeto, atividade e operacao especial.

A atividade é o instrumento de programacao utilizado para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgoes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da agao de Governo. As agoes do
tipo Atividade mantém o mesmo nivel da producao publica.

O projeto é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo. As agdes do tipo Projeto
expandem a producdo publica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda,
implementam ag¢des inéditas num prazo determinado.

A operacao especial engloba as despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou

aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos. As operacdes especiais caracterizam-se
por ndo retratar a atividade produtiva no ambito federal, podendo, entretanto, contribuir para a

producao de bens ou servicos a sociedade, quando caracterizada por transferéncias a outros

entes.
Subtitulo

A Portaria MOG n. 42/1999 nao estabelece critérios para a indicagdo da localizacdo fisica das
acOes, todavia, considerando a dimensdao do orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias tem determinado a identificagdo da localizacdo do gasto, o que se faz por
intermédio do Subtitulo.

O MCASP destaca que o subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a
implantacdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os
impactos da acao governamental.

O MCASP ressalta que o critério para priorizagdo da localizag3o fisica da agcdo em territério é o da
localizagdo dos beneficiados pela agdo. A localizacdo do gasto poderd ser de abrangéncia
nacional, no exterior, por Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por estado ou municipio ou,
excepcionalmente, por um critério especifico, quando necessério. A LDO da Unido veda que na
especificagdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma localidade, area geografica ou
beneficiario, se determinados.

Na Uniao, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado
por esfera orcamentéria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de
recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da acdo orcamentaria.

a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (Pés-Edital) i 8
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1.2.5. Classificacao Segundo a Natureza

A classificagdo segundo a natureza da despesa informa a categoria econdmica da despesa, o
grupo a que ela pertence, a modalidade de aplicagdo, o elemento, além do desdobramento
facultativo do elemento de despesa (subelemento).

A classificacdo segundo a natureza é representada por um cdédigo composto por oito algarismos,
sendo que o 1° digito representa a categoria econémica, o 2° o grupo de natureza da despesa, o
3° e o0 4° digitos representam a modalidade de aplicagdo, o 5° e 0 6° o elemento de despesa e o
7° e o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de despesa
(subelemento), conforme ilustrado a seguir:

Categoria Grupo de Natureza da Modalidade de Elemento de Subelemento
Econbémica Despesa Aplicacao Despesa

\/ (\.'] \/ \/ H
90

8 1 11 00
V
WV Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Aplicagao Direta
Pessoal e Encargos Sociais
Despesa Corrente

()

FIQUE

ATENTO!

Segundo o art. 6° da Portaria Interministerial n. 163/2001, na LOA, a discriminacdo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacao.

Categoria Econémica

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econémicas, com os seguintes
codigos:

a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital) 9
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Cédigo Categoria Econémica

3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

Despesas Correntes: as que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um
bem de capital.

Despesas de Capital: as que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem
de capital.

O MCASP destaca que as despesas orcamentérias de capital mantém uma correlagdo com o
registro de incorporagado de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de
natureza da despesa 4 - investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de
desincorporacdo de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizacao da divida).

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Cédigo Grupos de Natureza de Despesa

1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Juros e Encargos da Divida

3 Outras Despesas Correntes
) 4 Investimentos

5 Inversdes financeiras

6 Amortizacao da Divida

Observagao: A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura
de créditos adicionais, serdo classificadas, no que se refere ao grupo de natureza de despesa, com
o cédigo “9”. Vamos ver a discriminacao de cada grupo, conforme dispoe o MCASP.

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do
art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissoes
e outros encargos de operagoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisicao de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicoes, subvengodes, auxilio-alimentacgao, auxilio-transporte, além de

.a-”’fﬂf
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outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes" ndo classificdveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugédo
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necesséarios a realizacdo destas
udltimas, e com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras: Despesas orcamentéarias com a aquisicao de imoveis ou bens de capital
ja em utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdao nao importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste

grupo.
6 - Amortizacdo da Divida: Despesas orgamentéarias com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetéaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliria.

Além desses grupos, conforme ja destacado, temos o grupo 9 — Reserva de Contingéncias, que

engloba as despesas orcamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de créditos adicionais.

KLY

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Atencao para o seguinte:

— O grupo Amortizacdo da Divida devera ser classificado na categoria econémica de despesas
de capital. Ndo confunda com Amortizacdo de Empréstimos, que é uma das origens das receitas
de capital.

— O grupo Juros e Encargos da Divida deverd ser classificado na categoria econémica de

despesas correntes.

Outro ponto importante que devemos saber para a prova é a relacdo entre os grupos
“Investimentos” e “Inversdes Financeiras” com o Produto Interno Bruto (PIB).

e As despesas do grupo “Investimento” contribuem para a formacao do PIB.
Exemplo: Construgdo de um novo edificio para instalagdo de uma autarquia.

e As despesas do grupo “Inversao Financeira” nao contribuem para o incremento do PIB.
Exemplo: Aquisicao de um edificio ja pronto para instalagdo de uma autarquia.
Modalidade de Aplicacao

As modalidades de aplicagdo indicam se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia
financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo orcamentéria para outros niveis de Governo,
seus 6rgaos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras
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instituicoes; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro
6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicagdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizacao e outros que a Administracao Publica utiliza para a consecugao
de seus fins.

Segundo a doutrina, trata-se da mais analitica das classificagdes e sua finalidade basica é
propiciar o controle contabil dos gastos, tanto pela prépria unidade orcamentéria ou 6rgao de
Contabilidade, como pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Os cédigos dos elementos de despesa estao definidos no Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n. 163, de 2001. A descricao dos elementos pode nao contemplar todas as despesas a
eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa.

Subelemento

De acordo com as necessidades de escrituragao contabil e controle da execugdo orcamentaria,
fica facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

Exemplo: Combustiveis e Lubrificantes, cédigo “3.3.90.30.XX"

C [ Categoria Econémica 3 | Despesa corrente

G | Grupo da Natureza de Despesa 3 | Outras despesas correntes
M | Modalidade de Aplicacao 90 | Aplicacédo direta

E [ Elemento 30 | Material de consumo

- | Desdobramento Facultativo XX | Combustiveis e Lubrificantes

1.2.6. Classificagdes Doutrindrias

A doutrina classifica as despesas quanto a natureza, quanto ao impacto na situacdo liquida
patrimonial e quanto a regularidade. Vejamos as principais caracteristicas dessas classificagoes
doutrinarias.

Classificacdo quanto a natureza ou quanto a forma de ingresso

Na classificagdo quanto a natureza (forma de ingresso), temos:
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Despesas Orcamentarias: aquelas que dependem de autorizagao legislativa para sua efetivacao.
As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico para sua realizacao e
constituem instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais.

Despesas Extraorcamentarias: despesas que ndao dependem de autorizagado legislativa para sua
efetivacdo. Sdo compostas por saidas de recursos decorrentes de pagamentos e recolhimentos.
Exemplos: caugoes devolvidas, retencoes recolhidas, depésitos judiciais sacados, pagamento de
restos a pagar, pagamento de operagoes de crédito por antecipacao de receita (ARO) etc.

Atencao! Nao confundir com a classificagdo por natureza de despesa.
Classificacdo quanto ao impacto na situacdo liquida patrimonial

Na classificacdo quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial, utilizada para fins contabeis,
temos:

Despesas Efetivas: aquela que, no momento de sua realizagdo, reduz a situacido liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

Despesas Nao Efetivas: aquela que, no momento da sua realizagdo, ndo reduz a situacéo liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo.

O MCASP destaca que, em geral, a despesa orcamentéria efetiva é despesa corrente. Entretanto,
pode haver despesa corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de
materiais para estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa n3do efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variacdo
patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

Classificacdo quanto a regularidade
Na classificagdo quanto a regularidade, temos:

Despesas Ordinarias: sas as despesas destinadas a manutencao continua dos servicos publicos.

Sendo assim, se repetem anualmente. Como exemplo, pode-se citar: material de consumo,
encargos, entre outras.

Despesas Extraordindrias: sdo as despesas de carater esporadico ou excepcional, provocadas por

circunstancias especiais e inconstantes. Sendo assim, ndao constam anualmente nas dotacoes
orcamentérias. Como exemplo, pode-se citar: despesas geradas por comogao interna, fendmenos
da natureza, entre outras.
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2. CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS

Pessoal, existem dois tipos de créditos: o crédito orcamentario inicial (ordinario) e o crédito
adicional.

O crédito orcamentario inicial (ordinario) refere-se a autorizacdo contida na lei do orcamento
para que sejam executadas as despesas. Ndo podemos confundir crédito orcamentério com
dotacdo orcamentaria. Dotacao orgcamentaria é a expressao monetaria do crédito orcamentario
(fixacdo da despesa). E o limite até o qual o governo esta autorizado a gastar um determinado
crédito orcamentario.

O crédito adicional, por sua vez, é o principal mecanismo retificador do orcamento, ou seja, é a
principal forma utilizada pelo governo para promover alteracbes orgamentérias.

Os créditos adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento (art. 40, Lei n. 4.320/64).

Em outras palavras, sdo as alteragdes qualitativas e quantitativas realizadas no orcamento a fim de
atender trés finalidades principais, quais sejam:

= Suplementar uma dotagao existente;
» Criar um crédito para atender a despesas sem dotagao especifica;
= Atender a despesas imprevisiveis e urgentes.

2.1 Tipos de Créditos Adicionais

De acordo com a finalidade podemos classificar os créditos adicionais em trés tipos, cada qual
com suas caracteristicas (art. 41, Lei n. 4.320/64):

= Suplementares: destinados a reforco de dotacao orcamentaria.
» Especiais: destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica.

= Extraordindrios: para atender a despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica (§ 3°, art. 167, CF/88).

Cabe destacar que o crédito suplementar integra-se ao orgamento, aumentando a dotacao
orcamentédria que deva reforcar. Os créditos especiais e extraordindrios conservam sua
especificidade. Sendo assim, caso um crédito especial ou extraordinario necessite de reforco
devemos abrir novo crédito especial ou extraordinario e ndo um crédito suplementar.

Outro ponto a ser destacado é que, assim como os projetos do PPA, da LDO e da LOA, os projetos
de lei relativos aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum, conforme estabelece a CF/88 (art. 166). Nesse ponto, é
interessante destacar também que os projetos de lei relativos a créditos adicionais devem ser
especificos para cada tipo de crédito. Assim, temos que ter um projeto de lei para cada tipo de
crédito adicional, ndo podendo haver uma sé lei com créditos extraordinarios e especiais ao
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mesmo tempo, por exemplo. No entanto, pode uma mesma lei reunir as solicitacdes de abertura
de varios créditos suplementares, por exemplo. E € o que ocorre na pratica.

2.1.1. Créditos Suplementares
Os créditos suplementares possuem as seguintes caracteristicas:
* Deve ser autorizado por lei (pode ser a propria LOA);
* Necessita de recursos disponiveis e de exposicao justificativa;

* E aberto por meio de decreto executivo (na Uniao, sao considerados autorizados e abertos
com a sancgao e publicacao da respectiva lei);

* Nao pode ser executado em exercicio posterior.

Destaca-se que o crédito suplementar é a Unica espécie de crédito que figura como excegéo ao
principio orcamentario da exclusividade, o qual determina que a lei orcamentaria anual nao devera
conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo de despesa.

2.1.2. Créditos Especiais

Os créditos especiais possuem as seguintes caracteristicas:
* Deve ser autorizado por lei (ndao pode ser por meio da LOA);
* Necessita de recursos disponiveis e de exposicao justificativa;

* E aberto por meio de decreto executivo (na Uniao, sao considerados autorizados e abertos
com a sancao e publicacao da respectiva lei);

* Pode ser executado em exercicio posterior a abertura, nos casos em que o ato de
autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses do exercicio financeiro.

2.1.3. Créditos Extraordinarios
Os créditos extraordinarios possuem as seguintes caracteristicas:

= E aberto por medida proviséria, no caso da Unido e dos entes federados que tenham
previsto essa espécie normativa em sua Constituicdo ou Lei Organica. Caso nao tenham
instituido, a abertura se da por decreto executivo (porém, em qualquer caso, exige-se a
imediata comunicagao do ato ao Poder Legislativo);

* Nao ha necessidade de indicacdo de disponibilidade de recursos;

* Pode ser executado em exercicio posterior a abertura, nos casos em que o ato de
autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses do exercicio financeiro.

E importante saber que, segundo a jurisprudéncia do STF, compete ao STF verificar a
imprevisibilidade ou ndo de um crédito orcamentario para o fim de julgar a possibilidade ou
nao de ele constar como crédito extraordinario em medida proviséria.
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2.2. Vigéncia

Em regra, a vigéncia dos créditos adicionais é adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos (art. 45, Lei n. 4.320/64). No entanto, para os créditos especiais e extraordinarios, nos
casos em que o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio

financeiro, poderdo ser reabertos no limite dos seus saldos, sendo incorporados a execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente (§ 2°, art. 167, CF/88).

Essa previsao de reabertura dos créditos extraordinarios e especiais é considerada pela doutrina
excecgao ao principio da anualidade.

2.3. Fontes de Recursos

Segundo o art. 43 da Lei n. 4.320/1964, consideram-se recursos para a abertura de créditos
adicionais, desde que nao comprometidos:

= Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior;
= Recursos provenientes do excesso de arrecadacao;

* Recursos resultantes de anulacdao parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de
créditos adicionais;

* Produto de Operacées de Crédito autorizadas.

Além desses recursos, o §8° do art. 166, da CF/88 estabelece que:

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais
ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Além disso, temos como fonte de recursos a reserva de contingéncias, conforme estabelecido no
art. 91 do Decreto-Lei n. 200/1967:

Art. 91. Sob a denominacéo de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual poderé conter dotacdo global ndo
especificamente destinada a determinado érgédo, unidade orcamentéria, programa ou categoria econémica,
cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

Por fim, temos a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — RPPS, que também
podera ser utilizada durante o exercicio, caso necessario, para a abertura de créditos adicionais
com o objetivo de atender a compromissos desse regime. Trata-se, portanto, de uma fonte
especifica para atender a RPPS, ndo podendo ser utilizada em outras situacdes.

Observacobes:

a) O superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas.
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b) O excesso de arrecadacdo é o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. Destaca-se, ainda, que, para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-4 a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

c) As operacoes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) sdo
receitas extraorcamentarias destinadas a atender insuficiéncia de caixa e ndo podem
ser utilizadas para fins de abertura de créditos adicionais.

d) A economia de despesa (despesa executada menor que a despesa fixada na LOA),
nao é fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

(]
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3. ESTAGIOS (ETAPAS) DA DESPESA

3.1. Planejamento

Nos termos do MCASP, a etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a anélise para a
formulagdo do plano e agbes governamentais que serviram de base para a fixacdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacao/movimentacao de créditos, a programacgdao orcamentaria e
financeira, e o processo de licitacdo e contratag3o.

3.1.1. Fixacao da despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentérias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa
orcamentaria insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em
direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

O processo da fixagdo da despesa orcamentaria é concluido com a autorizacdo dada pelo poder
legislativo por meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do orcamento.

3.1.2. Descentralizacdes de créditos orcamentarios

As descentralizacdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagdo de
parte do orcamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programatica e econémica,
para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

O MCASP destaca que as descentralizacbes de créditos orgamentarios ndo se confundem com
transferéncias e transposicao, pois:

* n3o modificam a programacado ou o valor de suas dotagdes orcamentérias (créditos
adicionais); e
* n3o alteram a unidade orcamentéria (classificagdo institucional) detentora do crédito

orcamentario aprovado na lei orcamentaria ou em créditos adicionais.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgao tem-se a
descentralizacao interna, também chamada de provisao.

Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de 6rgaos ou entidades de estrutura diferente,
ter-se-a uma descentralizacao externa, também denominada de destaque.

O MCASP destaca, ainda, que para a Uniao a descentralizacdo de crédito externa dependera
de termo de cooperacao, ficando vedada a celebracdo de convénio para esse efeito.
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3.1.3. Programacao Orcamentaria e Financeira

A programacao orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos
com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecoes de
resultados e da arrecadacao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orgamento, deverd ser estabelecida limitagdo de
empenho e movimentag&o financeira, com objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e
impedir a assungdo de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situagdo que implica em encargos elevados.

3.1.4. Processo de licitagao e contratacao

Nos termos do MCASP, o processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos
administrativos que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens
a terceiros, bem como fazer concessdes de servicos publicos com as melhores condi¢bes para o
Estado, observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e de outros que |Ihe sdo correlatos.

3.2. Execucao

A execucdo da despesa orcamentéaria se dad em trés estagios, na forma prevista na Lei n.
4.320/1964: empenho, liquidacao e pagamento.

3.2.1. Empenho

Conforme o art. 58 da Lei n. 4.320/1964, o empenho é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Consiste na reserva de dotagdo orcamentéria para um fim especifico.

O empenho serd formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugao orcamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n. 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se

impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de
credores (servidores).

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho
podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o
empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato
nao tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

.a-”’fﬂf
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Valor empenhado insuficiente — reforco
Valor empenhado excedente — anulacao parcial
Valor empenhado emitido incorretamente — anulagao total
Objeto do contrato nao cumprido — anulagao total

Os empenhos podem ser classificados em:

* Ordinério: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

= Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente, tais como servigos de fornecimento de dgua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

= Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes
de aluguéis.

Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n. 8.666/1993 admite a
possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipdtese em que o empenho
representa o préprio contrato.

3.2.2. Liquidacao

Conforme dispde o art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a liquidacao consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito e tem por objetivo apurar:

= aorigem e o objeto do que se deve pagar;

= aimportancia exata a pagar;

= aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

= 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

* anota de empenho;

* os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
3.2.3. Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apds a regular liquidagédo da
despesa.

A Lein. 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.
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A ordem de pagamento sé pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade. Perceba que o pagamento é desenvolvido em dois momentos distintos: a emissao
da ordem de pagamento e o pagamento propriamente dito.

Vamos ver como o assunto foi exigido.
: (TRT8) O estagio de liquidacdo da despesa publica consiste

i a) na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do tesouro, responsavel pela :
i administracao e pelo controle da arrecadacao.

b) no ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento
: pendente, ou ndo, de implemento de condicao. '

i ¢) no procedimento administrativo realizado para verificar a ocorréncia do fato gerador de :
i determinado tributo e determinar a matéria tributavel.

: d) na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos '
i ou crédito em conta.

e) na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
: comprobatorios do respectivo crédito.

Comentérios

a. Errado. O item refere-se ao estagio do recolhimento da receita.
b. Errado. O item refere-se ao estdgio do empenho da despesa.
c. Errado. O item refere-se ao estagio do lancamento da receita.
d. Errado. O item refere-se ao estdgio do pagamento da despesa.

e. Certo. O item refere-se ao estagio da liquidagdo da despesa, conforme previsto no art. 63 da
i Lein. 4.320/64.

Gabarito: E
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4. RELACIONAMENTO DO REGIME ORGCAMENTARIO COM O

REGIME CONTABIL

Nos termos do MCASP, no setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa
orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela
arrecadagao.

A Contabilidade Publica, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos
principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transacbes e outros eventos sdo reconhecidos quando
ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros sdo recebidos ou pagos.

O MCASP destaca que o art. 35 da Lei n. 4.320/1964 refere-se ao regime orgamentéario e ndo ao
regime contabil (patrimonial) aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e passivos.

Com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da variacao
patrimonial diminutiva em razdo do fato gerador, observando os principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, conforme estudaremos oportunamente em nosso curso.

&)
TOME

v NOTA!

REGIMES DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Regime Orcamentdrio Regime Contabil (Patrimonial)
Despesa Empenho | Lei 4.320/64 | Variacdo | Competéncia Estrutura
Orgamentaria art. 35 Patrimonial Conceitual
Diminutiva

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamento
entre o segundo estagio da execucao da despesa orcamentaria (liquidacao) e o reconhecimento
da variagdo patrimonial diminutiva:

4.1 Apropriacao da Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD) antes da liquidagcao

O MCASP destaca dois exemplos em que o fato gerador da obrigacao exigivel ocorre antes do
empenho e da liquidagao:

Exemplo 1: Registro da apropriacdo mensal para 13° salério, referente aos direitos do trabalhador
em decorréncia do més trabalhado;

Exemplo 2: Recebimento de nota fiscal referente a compra de 100 computadores no dia 28 de
dezembro, sem tempo habil para execucdo do segundo estdgio da despesa orcamentaria
(liquidagao);
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No recebimento da nota fiscal referente aos computadores, ocorre o fato gerador da obrigacao
exigivel devida ao fornecedor. Nesse exemplo, em razdo da proximidade do fim do exercicio,
supde-se que nao havera tempo habil para o término da fase de liquidacdo, ocasionando a
inscricdo dessa despesa orgcamentaria em restos a pagar nao processados.

Por ora, nao vamos entrar em detalhes de contabilizacdo. Basta vocé saber que existe a
possibilidade de apropriacao da VPD antes da liquidagao.

4.2 Apropriacao da Variagcdao Patrimonial Diminutiva (VPD) simultaneamente a
liquidacao

Como exemplo o MCASP cita o fornecimento de prestacdo de servico de limpeza e
conservagao.

4.3 Apropriacao da Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD) apés a liquidagcao

Como exemplo o MCASP cita a aquisicio de material de consumo que serd estocado em
almoxarifado para uso em momento posterior, no qual sera reconhecida a despesa.

Veja que nesse exemplo a VPD é reconhecida somente no momento do consumo (saida do
estoque para consumo), ou seja, o fato gerador da VPD ocorre posteriormente a liquidagao.

5. RESTOS A PAGAR

Bem, pessoal, o mundo ideal seria que toda a despesa percorresse os estagios da despesa
regularmente dentro do exercicio financeiro. No entanto, na pratica isso é impossivel, ocorrendo
a postergacdo de um ou mais estagios para o exercicio subsequente. E nesse contexto que surgem
os denominados restos a pagar.

Os restos a pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Perceba que o conceito de restos a pagar estad ligado aos estdgios de execucdo da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento) classificando-se em restos a pagar processados e nio
processados.

Os restos a pagar nao processados decorrem das despesas empenhadas e nao liquidadas.
Representam, portanto, as despesas em que estdo pendentes a entrega do bem ou a prestacao
do servico, ou seja, o direito do credor ainda nao é liquido e certo.

Os restos a pagar processados decorrem das despesas que foram empenhadas, liquidadas, mas
ndo pagas. Representam, portanto, as despesas em que o credor ja cumpriu com sua obrigagdo
(entrega do bem ou prestacao do servico) tendo, assim, direito liquido e certo ao pagamento. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) destaca que, em geral, os RP
processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos
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cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo nado poderad deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

Perceba que a classificacdo em processados e ndo processados se efetiva no momento de sua
inscricdo, ou seja, se a despesa ainda nao foi liquidada ao final do exercicio financeiro, héa inscricdo
em restos a pagar nao processados; caso ja tenha sido liquidada, essa despesa sera inscrita em
restos a pagar processados. No entanto, existem algumas regras a serem seguidas na inscrigao
dos RP. Tais regras, é claro, representam um ponto de exigéncia em concursos e, portanto,
devemos saber. Sendo assim, vamos aprofundar um pouco o conhecimento sobre a inscricdo dos
restos a pagar.

A inscricao de despesa em restos a pagar nao processados é procedida apds a anulagao dos
empenhos que nao podem ser inscritos em virtude de restricaco em norma do ente. No ambito
federal, a norma que regula a inscricdo é o Decreto n. 93.872/86 e suas atualizagdes. Referido
Decreto estabelece em seu art. 35 que o empenho de despesa nao liquidada devera ser anulado
antes do processo de inscricao de Restos a Pagar, salvo quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;

b) mesmo que vencido o prazo de que trata o item anterior, se estiver em curso a liquidacdo da
despesa, ou seja, quando é de interesse da administracdo exigir o cumprimento da obrigacao
assumida pelo credor;

c) destinar-se a transferéncias a institui¢ées publicas ou privadas; ou
d) corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Perceba que a regra é que o empenho n3o liquidado seja anulado, porém, devemos ficar atentos
as excegoes acima descritas.

Quanto as despesas que foram empenhadas e liquidadas a regra é inscrevé-las em RP
processados, pois o credor ja cumpriu com sua obrigacao.

Outro ponto que devemos saber dentro desse assunto é a questao da validade dos restos a pagar.

Em regra, apds 1 ano e meio (30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscrigcao) os
restos a pagar nao processados e que nao forem liquidados serdo bloqueados pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio do SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira). Caso as
despesas se refiram as despesas executadas diretamente pelos érgdos e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, as
UGs responsaveis providenciardo os referidos desbloqueios para serem utilizados, devendo a STN
providenciar o posterior cancelamento no SIAF| dos saldos que permanecerem bloqueados. Caso
nao sejam liquidados esses RPs desbloqueados até 31 de dezembro do ano subsequente ao do
bloqueio eles serao cancelados nesta data (31/12).

Apos o cancelamento da inscricio da despesa como Restos a Pagar, o pagamento que vier a
ser reclamado podera ser atendido a conta de dotacdao destinada a despesas de exercicios
anteriores (DEA).
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6. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) estao previstas no art. 37, da Lei n. 4.320/64, assim
como no art. 22 do Decreto n. 93.872/1986:

Lei n. 4.320/64, Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Decreto n. 93.872/86, Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econdémica propria.

O § 2° do Art. 22 do referido Decreto explica as hipdteses que ensejam o pagamento a titulo de
despesas de exercicios anteriores, definindo que:

Despesas que nao se tenham processado na época propria sao aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao.

Restos a pagar com prescricao interrompida correspondem a despesa cuja inscrigdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.

Compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio sao obrigacdes decorrentes de
lei, em que o direito do credor somente foi reconhecido apds o encerramento do exercicio.

A doutrina destaca, ainda, outra hipotese a ensejar o pagamento a titulo de despesas de exercicios
anteriores, qual seja:

Quando o valor inscrito em restos a pagar for menor que o valor real a ser pago. A diferenca
deve ser empenhada como despesa de exercicios anteriores.

Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar nao Processados

Devemos ter sempre presente a distingdo entre despesas de exercicios anteriores e restos a
pagar ndo processados. No primeiro caso, pelo regime de competéncia que informa as
despesas publicas, o gasto diz respeito a um exercicio financeiro pretérito, mas seu empenho
e liquidagdo ocorrem no ano em que a despesa é reconhecida. Portanto, sera necesséria a
existéncia de dotagdo disponivel no orcamento do ano de reconhecimento da despesa para
sua realizagdo. Diferentemente, nos restos a pagar ndo processados, o empenho deu-se em
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ano anterior, apenas a liquidagcdo e o pagamento sdo efetivados posteriormente. No exercicio
em que se fard o pagamento dos restos a pagar, o orcamento ndo sera sensibilizado, ndo
existindo a necessidade de dotacdo disponivel para esse fim.

i (TCU) No caso do pagamento de despesa de restos a pagar com inscricdo cancelada, o i
i pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotacdo destinada a
i despesas de exercicios anteriores. :
i Comentarios

i Questao de fixagao! Conforme acabamos de estudar, o caso exposto na questao (Restos a pagar
i com prescricao interrompida) estda compreendido nas hipoteses que ensejam o pagamento a titulo :
: de despesas de exercicios anteriores. :

Gabarito: Certo

7. SUPRIMENTO DE FUNDOS

O Suprimento de Fundos esta previsto na Lei n. 4.320/64 (art. 68 e 69), bem como no Decreto n.

93.872/86 (arts. 45 a 47), além de outros normativos esparsos (Decretos, Portarias) que acabam
sistematizando a sua aplicabilidade. No entanto, a seguir temos de forma objetiva tudo o que
devemos saber sobre Suprimento de Fundos, a partir da andlise de questdes ja exigidas em
concursos.

Mas, afinal o que é Suprimento de Fundos?

Trata-se de adiantamento concedido a servidor, a critério e sob a responsabilidade do Ordenador
de Despesas, com prazo certo para aplicagdo e comprovagdo dos gastos. Muitos autores
denominam o Suprimento de Fundos como “Regime de Adiantamento”.

O Suprimento de Fundos é uma autorizacao de execuc¢ao orgamentéria e financeira decorrente de
um processo diferente daquele que estudamos para as demais despesas.

Como assim diferente? Expliquemos...

O que diferencia a execugdo da despesa por Suprimento de Fundos das demais formas de
execucao de despesa é:

= o empenho feito em nome do servidor;
* o adiantamento da quantia a ele; e
* ainexisténcia de obrigatoriedade de licitagao.

Sua finalidade é efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar
ao processo normal de aplicagdo, isto é, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou

prestador, na forma da Lei n. 4.320/64, precedido de licitagdo ou sua dispensa/inexigibilidade, em
conformidade com a Lei n. 8.666/93.
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Segundo o MCASP, o suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores
a um servidor para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa
orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios
da despesa orcamentaria: empenho, liquidagao e pagamento. Apesar disso, nao representa uma
despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessdo, ndo ocorre redugdo no
patriménio liquido. Na liquidagao da despesa orcamentéaria, ao mesmo tempo em que ocorre o
registro de um passivo, ha também a incorporacao de um ativo, que representa o direito de
receber um bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do
numerario adiantado.

Qualquer servidor pode receber Suprimento de Fundos?

O Suprimento de Fundos somente pode ser concedido a servidor publico ou ocupante de cargo
em comissdo em efetivo exercicio no érgao, e que preencha as seguintes condi¢des:

a) ndo ser responsavel por dois suprimentos de fundos em fase de aplicacdo e/ou de prestacdo de
contas;

b) ndo tenha a seu cargo a guarda do material a adquirir, salvo quando nao houver na reparticao
outro servidor que redna condicoes de receber o Suprimento de Fundos;

c) nao ser responsavel por Suprimento de Fundos que, esgotado o prazo, esteja pendente de

prestacao de contas;

d) nao ter sido declarado em alcance, assim entendido aquele que tenha cometido apropriacao
indevida, extravio, desvio ou falta verificada na prestacdo de contas, de dinheiro ou valores

confiados a sua guarda;

e) ndo tenha tido prestacdo de contas da aplicacdo de suprimento fundos com despesas
impugnadas pelo Ordenador de Despesas ou que esteja em processo de Tomada de Contas
Especial,

f) ndo se confunda com a pessoa do Ordenador de Despesas; e

g) ndo seja o proprio demandante da aquisicao/contratagdo de servico, exceto em viagem a
servico.

As despesas com Suprimento de Fundos somente podem ser realizadas nas seguintes condigoes,
sempre precedido do empenho na dotacao prdpria:

a) atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao

ultrapasse o limite estabelecido em Portaria do Ministério da Fazenda;

Exemplos: reparo, conservacao, adaptagdao, melhoramento ou recuperacdo de bens mdveis ou
imoveis, servicos graficos, fotogréficos, confecgdo de carimbos, confeccao de chaves, etc.

b) atender a despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos especiais, que exijam pronto

pagamento (excluida nesse caso a possibilidade de uso do Cartao para o pagamento de bilhetes
de passagens e diérias a servidores); ou

-"-FFFFF'_'-'_
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c) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento
(os 6rgaos e entidades que executarem despesas sigilosas deverao possuir regramento proéprio
para tal).

O principal meio de pagamento do Suprimento de Fundos é o Cartao de Pagamento do Governo
Federal (CPGF). De acordo com o Decreto n. 6.467/2008, os Comandos Militares, o Ministério
Publico da Unido e os Poderes Legislativo e Judiciadrio estao autorizados a utilizar-se da Conta
Tipo “B" para pagamento de Suprimento de Fundos. Nao vamos entrar em detalhes... saiba para
a prova o seguinte:

Meio de pagamento Suprimento de Fundos
Regra = CPGF
Excecdo = Conta Tipo “B”

Outro ponto importante que devemos saber sao os prazos maximos para aplicacao e comprovacao
do Suprimento de Fundos.

O prazo de aplicacao do Suprimento de Fundos é de até 90 (noventa) dias, contado da assinatura
do ato de concessdo e ndo ultrapassara o término do exercicio financeiro.

Para a prestacdo de contas, o prazo é de até 30 (trinta) dias, contado a partir do término do
prazo de aplicacao.

Sendo assim, o servidor dispde de até 90 (noventa) dias para aplicar e mais 30 (trinta) dias para
prestar contas, totalizando assim até 120 (cento e vinte) dias.
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8. QUESTOES COMENTADAS

1. (CESPE/TJ-PA/2020) Caso a liquidacdo da despesa orcamentaria ocorra concomitantemente
com o fato gerador da prestacado do servigo, a variagdo patrimonial diminutiva serad contabilizada

juntamente com a liquidacao da despesa orcamentaria.
Comentarios

A variagdo patrimonial diminutiva sempre é reconhecida no momento do fato gerador. Logo,
como este ocorreu no momento da liquidacdo da despesa orcamentaria, a VPD sera contabilizada
juntamente com a liquidacao da despesa orcamentaria.

Gabarito: Certo

2. (CESPE/TJ-PA/2020) O suprimento de fundos podera ser concedido a servidor que tenha a seu
cargo guarda ou utilizagdo do material a adquirir, desde que nado haja na reparticao outro servidor.

Comentarios

O Suprimento de Fundos somente pode ser concedido a servidor publico ou ocupante de cargo
em comissdo em efetivo exercicio no érgao, e que preencha as seguintes condi¢des:

a) ndo ser responsavel por dois suprimentos de fundos em fase de aplicacdo e/ou de prestacdo de

contas;

b) ndo tenha a seu cargo a guarda do material a adquirir, salvo quando nao houver na
reparticao outro servidor que retna condi¢cdes de receber o Suprimento de Fundos;

c) nao ser responsavel por Suprimento de Fundos que, esgotado o prazo, esteja pendente de

prestacao de contas;

d) nao ter sido declarado em alcance, assim entendido aquele que tenha cometido apropriacao
indevida, extravio, desvio ou falta verificada na prestacdo de contas, de dinheiro ou valores

confiados a sua guarda;

e) ndo tenha tido prestacdo de contas da aplicacdo de suprimento fundos com despesas
impugnadas pelo Ordenador de Despesas ou que esteja em processo de Tomada de Contas

Especial,

f) ndo se confunda com a pessoa do Ordenador de Despesas; e

g) ndo seja o proprio demandante da aquisicao/contratagdo de servico, exceto em viagem a

servico.

Gabarito: Certo

3. (CESPE/TJ-PA/2020) A legislagao e os normativos vigentes autorizam as entidades publicas a
utilizar a dotagao especifica destinada a despesas de exercicios anteriores para pagar uma despesa
com aluguel que prescreveu no ano X1, mas cuja prescri¢ao foi interrompida no ano X2, em razao
da permanéncia do direito do credor.
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Comentarios
Vamos relembrar o que estudamos:

Hipoteses que ensejam o pagamento a titulo de despesas de exercicios anteriores

Despesas que nao se tenham processado na época prépria: aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao.

Restos a pagar com prescricdao interrompida: correspondem a despesa cuja inscricado como
restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.

Compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio: sao obrigagoes decorrentes de
lei, em que o direito do credor somente foi reconhecido apds o encerramento do exercicio.

Quando o valor inscrito em restos a pagar for menor que o valor real a ser pago: a diferenca
deve ser empenhada como despesa de exercicios anteriores.

Despesas de Exercicios Anteriores x Restos a Pagar nao Processados

Devemos ter sempre presente a distingdo entre despesas de exercicios anteriores e restos a
pagar ndo processados. No primeiro caso, pelo regime de competéncia que informa as
despesas publicas, o gasto diz respeito a um exercicio financeiro pretérito, mas seu empenho
e liquidagdo ocorrem no ano em que a despesa é reconhecida. Portanto, sera necesséria a
existéncia de dotagdo disponivel no orcamento do ano de reconhecimento da despesa para
sua realizagdo. Diferentemente, nos restos a pagar ndo processados, o empenho deu-se em
ano anterior, apenas a liquidagcdo e o pagamento sdo efetivados posteriormente. No exercicio
em que se fard o pagamento dos restos a pagar, o orcamento ndo sera sensibilizado, ndo
existindo a necessidade de dotacdo disponivel para esse fim.

Gabarito: Certo

4. (CESPE/CGM Jodo Pessoa/2018) Segundo a classificacdo programatica da despesa
orcamentaria, o projeto € um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa e envolve um conjunto de operacdoes que se realizam de modo continuo e
permanente e de que resulta um produto ou servico necessario a manutencgao da agao de governo.

Comentarios

As acOes que integram a estrutura programatica podem ser de trés tipos. Vamos aos conceitos:

Atividade: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencdo da acdo de Governo.
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Projeto: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢ado
de governo.

Operacao Especial: Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Gabarito: Errado

5. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Na classificagdo funcional da despesa orgamentéria, a fungao,
via de regra, relaciona-se com a missao institucional do 6rgao, e a subfungdo deve evidenciar cada
area da atuacao governamental.

Comentarios

Revisando...

Funcao: pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacdo do setor publico. A funcdo quase sempre se relaciona com a missido
institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que, na
Unido, de modo geral, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

Subfuncao: representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcéo e
deve evidenciar cada area da atuacao governamental, por intermédio da agregacao
de determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das
acoes que se aglutinam em torno das funcoes.

Gabarito: Certo

6. (CESPE/CGM Jodo Pessoa/2018) O suprimento de fundos é caracterizado como um
adiantamento de valores que se faz a um servidor para futura prestacdo de contas e que nao
constitui uma despesa orcamentaria.

Comentarios

Segundo o MCASP, o suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores
a um servidor para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa
orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios
da despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma
despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessdo, ndo ocorre reducdo no
patrimoénio liquido.

Na liquidagcao da despesa orgcamentaria, ao mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo,
ha também a incorporagcao de um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico,
objeto do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugao do numerério adiantado.
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Gabarito: Errado

7. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Sao restos a pagar apenas as despesas regularmente
empenhadas e liquidadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro.

Comentarios

Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Logo, observa-se que temos dois tipos de Restos a Pagar, segundo a Lei n. 4.320/64, os
processados (citado pelo item) e os ndo processados (despesas empenhadas, liquidadas e nado

pagas).

Destaca-se que o MCASP trouxe mais um tipo de RP, o denominado “em liquidacao”
representado pelas despesas empenhadas em fase de liquidacdo (direito adquirido em fase de
verificacdo) cujo fato gerador ja ocorreu (houve o adimplemento da obrigagdo pelo credor).

Gabarito: Errado

8. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Ao efetuar o pagamento de restos a pagar, o ente publico
esta convertendo uma despesa extraorcamentaria em uma despesa orcamentaria.

Comentarios

O simples pagamento nao converte uma despesa extraorcamentaria em orcamentaria. Para ser
considerada orcamentaria ela deve ser empenhada no exercicio.

O pagamento de restos a pagar corresponde a um dispéndio extraorcamentario (ou despesa
extraorcamentaria).

Gabarito: Errado

9. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio fazem parte das despesas de exercicios anteriores, que poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orgcamento do exercicio financeiro vigente.

Comentarios

Segundo a Lei n. 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderio ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Gabarito: Certo
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10. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Uma despesa empenhada e ndo paga no exercicio social
em que havia sido prevista integra os restos a pagar e serad classificada como despesa
extraorcamentaria do exercicio em que se der o seu efetivo pagamento.

Comentarios

Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

O pagamento de restos a pagar corresponde a um dispéndio extraorcamentario (ou despesa
extraorcamentaria).

Como a despesa inscrita em RP é considerada orcamentéria no exercicio em que foi empenhada,
devemos classificar como extraorgamentaria no exercicio em que for paga. Do contrério
estariamos contabilizando-a duplamente como orcamentaria.

Gabarito: Certo

11. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) A obrigacdo de pagamento criada em funcdo de lei e
reconhecida como direito do reclamante somente em exercicio posterior constitui despesa de
exercicios anteriores.

Comentarios

Nos termos do MCASP, para fins de identificacio como despesas de exercicios anteriores,
considera-se:

Despesas que nao se tenham processado na época prépria, como aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigacao;

Restos a pagar com prescricdao interrompida, a despesa cuja inscricio como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

Compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apo6s o encerramento do exercicio correspondente.

Gabarito: Certo

12. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Denomina-se despesa orcamentaria a despesa que tenha
sido realizada com o sacrificio de receitas orcamentérias, ainda que nao tenha sido objeto de
dotagdo orcamentaria.

Comentarios

a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (Pés-Edital) i 33
www.estrategiaconcursos.com.br 63




Gilmar Possati
Aula 02

Despesa orcamentéria é toda transagdo que depende de autorizagdo legislativa, na forma de
consignagao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.

Gabarito: Errado

13. (CESPE/Pref. Manaus/2018) O suprimento de fundos, também conhecido como regime de
adiantamento, ndo pode ser autorizado para servidor publico em alcance, ou seja, aquele que
ainda nao obteve aprovacao no estagio probatdrio.

Comentarios

De fato, nos termos da Lei n. 4.320/64, art. 69, ndo se fard adiantamento a servidor em alcance
nem a responsavel por dois adiantamentos. No entanto, é aquele que nao efetuou no prazo a
comprovacao dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a prestacao de contas dos
recursos, ela tenha sido impugnada total ou parcialmente. Nao se relaciona com estagio
probatoério!l

Gabarito: Errado

14. (CESPE/Pref. Manaus/2018) Obedecendo, sempre que possivel, a ordem cronoldgica, o
municipio podera realizar despesa para pagar compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, desde que o faca a conta de dotagdo especifica consignada no
orcamento discriminada por elementos.

Comentarios

Exigéncia classica do art. 37 da Lei n. 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e
os compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente
poderéo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Gabarito: Certo

15. (CESPE/STM/2018) Do ponto de vista orcamentario, as despesas publicas correspondem aos
decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil, sob a forma de saida de
recursos, reducao de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do
patrimoénio liquido.

Comentarios

Despesa orcamentéria é toda transagdo que depende de autorizagdo legislativa, na forma de
consignagao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.

O item define a despesa do ponto de vista patrimonial/contabil.

Gabarito: Errado
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16. (CESPE/STM/2018) O empenho para pagamento de contas cujo valor mensal seja
desconhecido, como a conta de energia elétrica, deverd ser feito por meio de empenho
denominado global, que abarque montante suficiente para todos os meses do ano.

Comentérios
Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 60 - § 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Destaca-se que o empenho do tipo global é utilizado para despesas sujeitas a parcelamento.

Gabarito: Errado

17. (CESPE/STM/2018) Ao identificar uma despesa empenhada, o gestor devera encaminhar para
pagamento ao fornecedor ou inscrever a obrigacdo em restos a pagar, caso o exercicio financeiro
se encerre.

Comentérios
Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 62. O pagamento da despesa so seré efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacao.

Apds o empenho deve haver a liquidacdo da despesa, momento em que o implemento da
condigdo (a prestagdo do servico ou a entrega do bem) é verificado com base nos documentos
(nota de empenho, contrato, nota fiscal, etc).

Gabarito: Errado

18. (CESPE/STM/2018) O ato de suprimento de fundos constitui uma despesa orcamentaria,
embora a despesa patrimonial correspondente deva ocorrer somente em momento futuro.

Comentarios

Segundo o MCASP, o suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de
valores a um servidor para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa
orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés
estagios da despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar disso, nao
representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessdo, nao
ocorre reducdao no patriménio liquido. Na liquidacdo da despesa orcamentaria (momento
futuro, portanto), ao mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, ha também a
incorporacao de um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do
gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolug¢dao do numerario adiantado.

Gabarito: Certo

19. (CESPE/STM/2018) No final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e nao
pagas deverdo ser inscritas em restos a pagar e, assim, constituirdo divida flutuante.
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Comentérios
Exigéncia de dois artigos classicos da Lei n. 4.320/64: art. 36 e art. 92.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Gabarito: Certo

20. (CESPE/STM/2018) A restituicao parcial de suprimento de fundos por falta de aplicagdo
recolhida no mesmo exercicio financeiro constitui uma anulacdo de despesa.

Comentarios
A questao exige conhecimento do disposto no Decreto n. 93.872/86:

Art. 45 - § 1° O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do ordenador
como despesa realizada; as restituicées, por falta de aplicacéo, parcial ou total, ou aplicagdo
indevida, constituirdo anulagdo de despesa, ou receita orcamentaria, se recolhidas apds o
encerramento do exercicio.

Assim, temos:

Restituicdo de Suprimento de Fundos
Recolhida no mesmo exercicio = anulacao de despesa

Recolhida apds o encerramento do exercicio = receita orcamentaria

Gabarito: Certo

21. (CESPE/STM/2018) O servidor declarado em alcance para suprimento de fundos é aquele
cujas contas foram prestadas no prazo regulamentar e, em seguida, aprovadas.

Comentarios

Servidor em alcance é aquele que nao efetuou no prazo a comprovacao dos recursos recebidos
ou que, caso tenha apresentado a prestacao de contas dos recursos, ela tenha sido impugnada
total ou parcialmente.

Gabarito: Errado
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22. (CESPE/STM/2018) Os restos a pagar nao processados em liquidacao sao aqueles em que
houve o adimplemento da obrigagdo pelo credor e cujo direito adquirido estd em fase de
verificag3o.

Comentarios

Objetivamente, temos o seguinte:

RP Nao Processado: despesas empenhadas, nao liquidadas e nao pagas.
RP Processado: despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas.

RP em Liquidacao: despesas empenhadas em fase de liquidagao (direito adquirido em
fase de verificagdo) cujo fato gerador ja ocorreu (houve o adimplemento da obrigagdo
pelo credor)

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) incluiu a fase da execucdo da despesa
denominada “em liquidagdo”. Essa fase busca o registro contabil no patriménio de acordo com a
ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho.

Essa regra possibilita a separagdo entre os empenhos nio liquidados que possuem fato gerador
dos que ndo possuem, evitando assim a dupla contagem para fins de apuragdo do passivo
financeiro.

Gabarito: Certo

23. (CESPE/STM/2018) Os restos a pagar com prescricao interrompida sao as despesas cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas cujo direito do credor permaneca
vigente.

Comentarios

O Decreto n. 93.872/86 (art. 22, §2°, b) considera RP com prescri¢cdo interrompida a despesa cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.

Gabarito: Certo

24. (CESPE/STM/2018) O pagamento de restos a pagar processados corresponde a uma despesa
orcamentaria da entidade.

Comentarios

O pagamento de restos a pagar corresponde a um dispéndio extraorcamentario (ou despesa
extraorcamentaria).

Gabarito: Errado

25. (CESPE/Pref. Manaus/2018) A dotagdo orcamentéria inserida no orcamento do municipio que
se destine a constituicdo de instituicdo bancaria é classificada como investimento.

Comentarios
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A constituicdo de instituicdo bancéria é classificada como inversao financeira. Nos termos da Lei
n. 4.320/64,

Art. 12 - § 5° Classificam-se como Inversées Financeiras as dotagées destinadas a:
| aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo

Il aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, j& constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital

lll constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, inclusive operagées bancdrias ou de seguros.

Gabarito: Errado

26. (CESPE/TCE-PB/2018) Os empenhos aplicaveis as despesas relacionadas ao consumo de
energia elétrica e os aplicaveis aos compromissos decorrentes de aluguéis classificam-se,
respectivamente, em estimativos e globais.

Comentarios
Os empenhos podem ser classificados em:

* Ordindrio: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

= Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

* Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de

aluguéis.

Nesse sentido, os empenhos aplicaveis as despesas relacionadas ao consumo de energia elétrica
e os aplicaveis aos compromissos decorrentes de aluguéis classificam-se, respectivamente, em
estimativos e globais.

Gabarito: Certo

27. (CESPE/TCE-PB/2018) As fases da receita orgamentaria e da despesa orgamentaria em que
hd o reconhecimento contabil desses eventos pelas entidades do setor publico séao,
respectivamente, as fases de arrecadacdo e de empenho.

Comentarios

Observe que a questao ao abordar os termos “Receita Orcamentéria” e “Despesa orcamentaria”,
nos indica se tratar do enfoque orcamentario.

A duavida poderia estar no termo “reconhecimento contdbil” que poderia suscitar o enfoque
contabil/patrimonial. Porém, independente do enfoque, ha reconhecimento contabil. Logo, esse
termo nao remete, por si sé, ao enfoque contabil/patrimonial.

-"-FFFFF'_'-'_
a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital) 38
www.estrategiaconcursos.com.br 63




Gilmar Possati
Aula 02

No enfoque orcamentério, aplica-se o disposto no art. 35 da Lei n. 4.320/64, segundo o qual
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente

empenhadas.
Gabarito: Certo

28. (CESPE/TCE-PB/2018) Se determinado 6rgao publico precisar adquirir equipamentos novos
necessarios a execucdo de determinada obra, a despesa correspondente sera classificada como
investimento.

Comentérios
Segundo a Lei n. 4.320/64,

Art. 12 - § 4° Classificam-se como investimentos as dota¢ées para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios
a realizagdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalagbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital
de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

Gabarito: Certo

29. (CESPE/TCE-PB/2018) As operacdes especiais, agdes que integram a estrutura programatica,
agrupam despesas que nao contribuam para a manutencdo, a expansdo ou o aperfeicoamento
das agbes de governo.

Comentarios

As acOes que integram a estrutura programatica podem ser de trés tipos. Vamos aos conceitos:

Atividade: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencdo da acdo de Governo.

Projeto: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢ado
de governo.

Operacao Especial: Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Gabarito: Certo

30. (CESPE/TCE-PB/2018) Para realizar uma despesa publica, a autoridade competente deve
proceder, sucessivamente, as etapas de fixacado, programacao financeira, empenho, liquidagdo e
pagamento.
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Comentarios

Um esquema vale mais que mil palavras ©

s o B Estratégia
Etapas da despesa orcamentaria ¥
PLANEJAMENTO
A DESCENTRALIZAGAO PROGRAMAGAO PROCESSO

F')éégs‘gEA DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORGAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAO

EMPENHO LIQUIDAQAO PAGAMENTO

NOTAS DE EMPENHO
— E CONTRATO
Estimativo

ENTREGA DE A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo

do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.
(Art. 63 da Lei 4.320/1964)

BENS E SERVICOS

ATESTE

Gabarito: Certo

31. (CESPE/Auditor Estadual/TCM-BA/2018) Apdés o pagamento de juros de divida vinda de
exercicios anteriores, o gestor de determinado municipio baiano, verificando que ainda havia
disponibilidade de receita, resolveu destinar recursos para a amortizacao da referida divida.

Nessa situacao hipotética, as despesas orcamentarias para o pagamento dos juros da divida e para
a amortizacdo dessa divida classificam-se, respectivamente, como transferéncia corrente e
transferéncia de capital.

Comentérios

Juros da divida = transferéncias correntes

Amortizacdo da divida = transferéncias de capital

Veja os dispositivos da Lei n. 4.320/64:

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econémicas:
[...]

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacées para despesas as quais ndo
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribui¢bes e
subvengdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacbes para investimentos ou inversées financeiras

que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
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contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigbes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida publica.

Gabarito: Certo

32. (CESPE/TCE-PE/2017) Para ser efetivada, a despesa orcamentaria depende de autorizacao
legislativa na forma de consignacdo de dotacdo orcamentaria.

Comentarios

Questao tranquila. Segundo o MCASP, despesa orcamentaria é toda transagdao que depende de
autorizag3o legislativa, na forma de consignacao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.

Gabarito: Certo

33. (CESPE/TRT 7/2017) Na classificagdo da despesa orcamentédria segundo a natureza, a
informacao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos serdo aplicados diretamente
por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente federativo e
suas respectivas entidades é denominada modalidade de aplicagao.

Comentarios

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente
por érgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serao aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A

modalidade também permite a eliminagdo de dupla contagem no orcamento.

Gabarito: D

34. (CESPE/TCE-PE/2017) Somente despesas que contribuam para manutengao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo podem ser incluidas na lei orcamentaria.

Comentarios

Negativo! Lembre-se que temos trés tipos de acdes orcamentarias: atividade, projeto e operacao
especial. As operagoes especiais sdao despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Gabarito: Errado

35. (CESPE/TCE-PE/2017) Classifica-se como extraorcamentéria a despesa correspondente a
devolucéo de valores de terceiros temporariamente em poder do ente publico.

Comentarios

Dispéndio (despesa) extraorcamentario(a) € aquele(a) que ndo consta na lei orcamentaria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerérios decorrentes de depdsitos, pagamentos de

restos a pagar, resgate de operagoes de crédito por antecipacao de receita e recursos transitorios.
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Gabarito: Certo

36. (CESPE/TCE-PE/2017) Denomina-se classificagdo por categoria econémica a classificagcdo
orcamentaria que se refere a implementacao de politicas em prol da sociedade e cujos resultados
sejam passiveis de afericdo por indicadores.

Comentarios

Nada a ver! Na moral, o examinador extraiu um conceito ligado a classificagcdo programatica. O
item refere-se ao programa finalistico.

Gabarito: Errado

37. (CESPE/TCE-PE/2017) O objetivo da classificacdo funcional programatica é evidenciar as
unidades administrativas responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos.

Comentarios

A questao refere-se a classificagdo institucional. A classificacdo funcional nos indica em que area
de despesa a agao governamental sera realizada. Ja a estrutura programatica nos indica qual o
tema da politica publica.

Gabarito: Errado

38. (CESPE/TCE-PE/2017) A finalidade da classificagcdo funcional é identificar o objeto de cada
uma das despesas.

Comentarios

A classificacao funcional nos indica em que area de despesa a agdo governamental sera realizada.
E o elemento de despesa que identifica o objeto de cada uma das despesas é a classificagdo por
natureza da despesa.

Gabarito: Errado

39. (CESPE/TCE-PE/2017) A classificagao institucional é indispensavel para o estabelecimento de
responsabilidades, bem como o controle e a avaliacao dela consequente.

Comentarios

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orcamentaria. Indica guem

€ o responsavel a fazer. Logo, é uma classificacdo indispensavel para o estabelecimento de
responsabilidades, bem como o controle e a avaliacao dela consequente.

Gabarito: Certo

40. (CESPE/TCE-PE/2017) A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, uma autarquia federal,
necessita treinar, em carater continuo e permanente, os seus servidores para as atividades de
regulacdo e fiscalizagdo da salde suplementar. Nessa situagdo, de acordo com a estrutura
programaética, a acdo orgcamentaria relativa a esse treinamento sera classificada como atividade.
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Comentarios

A atividade é o instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servico necessario a manutencgao da acao de Governo.

Logo, no caso em tela, como a necessidade é de treinar em carater continuo e permanente, os
seus servidores para as atividades de regulacdo e fiscalizagdo da salde suplementar, a agdo
orcamentaria relativa a esse treinamento sera classificada como atividade.

Gabarito: Certo

41. (CESPE/TCE-PE/2017) Os gastos com a construgao de um hospital publico e com a aquisicao
de moéveis usados sao considerados despesas de capital, ao passo que a compra de papel para
impressao e a quitagao de juros da divida publica se enquadram como despesas correntes.

Comentarios

A construcdo de um hospital publico é classificada como um “investimento” (despesa de capital).
A aquisicdo de mdveis usados ¢é classificada como uma “inversao financeira” (despesa de capital).
A compra de papel para impressdo (aquisicdio de material de consumo) é classificada como
“Qutras Despesas Correntes” (despesa corrente). Por fim, a quitacao de juros da divida publica é
classificada como “juros e encargos da divida” (despesa corrente).

Gabarito: Certo

42. (CESPE/SEDF/2017) Inversdo financeira corresponde ao gasto publico utilizado para a
execucao de obras.

Comentarios

A execucdo de obras é classificada como um investimento e ndo uma inversdo financeira
conforme propde a questao.

Gabarito: Errado

43. (CESPE/TRE-BA/2017) Na classificacdo funcional de despesa orcamentéria, a funcgéo
“encargos especiais” engloba despesas orcamentarias que expressem uma agregagao neutra.

Comentarios

A fungdo Encargos Especiais engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Gabarito: E

44. (CESPE/TCE-PE/2017) O empenho de despesa impde ao Estado uma obrigacao de
pagamento, ainda que o bem correspondente ndo tenha sido fornecido ou o servigo
correspondente n3o tenha sido prestado.

Comentarios
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Nos termos do art. 58 da Lei n. 4.320/64, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento
de condigao.

Assim, ainda que o bem correspondente nao tenha sido fornecido ou o servico correspondente
nao tenha sido prestado, ou seja, o implemento de condigdo, nos termos da lei, ndo tenha sido
efetivado, o empenho de despesa impde ao Estado uma obrigagdo de pagamento.

Gabarito: Certo

45. (CESPE/TCE-PE/2017) A parcela da divida flutuante que néo for paga até o final do exercicio
financeiro serd obrigatoriamente inscrita em restos a pagar.

Comentarios

Nem tudo é inscrito em restos a pagar. A inscricao em restos a pagar depende de algumas
condicdes, entre as quais pode-se destacar a indicacao pelo Ordenador de Despesas, nos termos
do art. 68, §1° do Decreto n. 93.872/86.

Gabarito: Errado

46. (CESPE/TRF1/2017) Determinado 6rgdo da administracdo publica direta federal concedeu
suprimento de fundos a um servidor publico, a fim de realizar gastos de pequena monta em
servicos de reparos. No encerramento do exercicio, o servidor havia utilizado metade do montante
concedido e, mesmo ja encerrado o prazo de aplicagao dos recursos, nao recolheu, por meio da
guia de recolhimento da Unido (GRU), o valor nao utilizado.

Julgue o item a seguir, com referéncia a essa situagdo e a aspectos a ela relacionados.

Tendo em vista que a classificacdo da despesa e a emissdo do empenho, no caso de suprimento
de fundos, s6 ocorrem apds a concretizagdo do gasto, o registro sé ocorrera quando da conclusdo
e aprovagao da prestagcao de contas por parte da autoridade concedente.

Comentarios

O regime de adiantamento (suprimento de fundos) é aplicidvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a servidor, sempre precedida
de empenho na dotagao prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicacao.

Gabarito: Errado

47. (CESPE/SEDF/2017) O suprimento de fundos implica a realizagdo de tomada de contas
imediatamente apos a execucao da despesa.

Comentarios

A tomada de contas somente serd realizada se o suprido nao prestar contas no prazo
assinalado. Esse entendimento esté previsto no Decreto-Lei n. 200/67, art. 81, paragrafo Unico.

Gabarito: Errado
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48. (CESPE/TCE-PR/2016) Na estrutura da programacao orcamentaria da despesa, o bloco que
identifica a unidade orcamentaria é a classificacao institucional.

Comentarios

Questao bem tranquila, ndo é mesmo? Conforme estudamos, a classificagdo institucional reflete
as estruturas organizacional e administrativa e compreende dois niveis hierarquicos: érgao
orcamentario e unidade orcamentaria. As dotacSes orgamentarias, especificadas por categoria
de programagdao em seu menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sao as responsaveis pela
realizacdo das acdes. Orgao orcamentario é o agrupamento de UOs.

Gabarito: Certo

49. (CESPE/Contador/DPU/2016) Considere que o ordenador de despesas de um érgao publico,
apds o encerramento do exercicio fiscal de 2014, tenha recebido a fatura de energia elétrica
relativa ao més de dezembro, com vencimento em 15/1/2015, no valor de R$ 200,00, e que, na
data do vencimento da fatura, tenha verificado a existéncia de previsdo orcamentaria alocada em
restos a pagar no valor de R$ 100,00 para o pagamento da referida fatura de energia elétrica.

Com base nessa situagdo hipotética, é correto afirmar que o ordenador de despesas deve
providenciar a liquidagdo e o pagamento de R$ 100,00 como restos a pagar de 2014 e empenhar,
liquidar e pagar a diferenca de R$ 100,00 como despesas de exercicio anterior.

Comentarios

Nesse caso, como a despesa é da competéncia do exercicio anterior (2014), e ndo ha dotacao
orcamentéria suficiente referente ao exercicio anterior para pagar via restos a pagar, o ordenador
devera empenhar, liquidar e pagar R$ 100,00 como despesas de exercicio anterior e providenciar
a liquidacado e o pagamento de R$ 100,00 como restos a pagar de 2014.

Gabarito: Certo

50. (CESPE/Contador/DPU/2016) Considere que o ordenador de despesas de um érgao publico,
ap6s o encerramento do exercicio fiscal de 2014, tenha recebido a fatura de energia elétrica
relativa ao més de dezembro, com vencimento em 15/1/2015, no valor de R$ 200,00, e que, na
data do vencimento da fatura, tenha verificado a existéncia de previsdo orcamentaria alocada em
restos a pagar no valor de R$ 100,00 para o pagamento da referida fatura de energia elétrica.

Com base nessa situagdo hipotética, é correto afirmar que o ordenador de despesas deve
providenciar

O cancelamento do valor da previsdo insuficiente de R$ 100,00 de restos a pagar e providenciar
o empenho, a liquidacdo e o pagamento da fatura de R$ 200,00 como despesa do exercicio de
2015.

Comentarios

O procedimento correto nesse caso esta descrito na questdo anterior... como a despesa é da
competéncia do exercicio anterior (2014), e ndo ha dotagcdo orcamentaria suficiente referente ao
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exercicio anterior para pagar via restos a pagar, o ordenador deverda empenhar, liquidar e pagar
R$ 100,00 como despesas de exercicio anterior e providenciar a liquidacdo e o pagamento de R$
100,00 como restos a pagar de 2014.

Gabarito: Errado

51. (CESPE/TCE-RN/2015) Como um suprimento de fundos é um adiantamento que deve ser
empregado no pagamento de despesas especificas, que deverdo ser alvo de uma prestagdo de
contas, a concessao do suprimento gera uma despesa orgamentaria.

Comentarios

Segundo o MCASP, o suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores
a um servidor para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa

orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios

da despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma
despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessido, ndo ocorre reducdo no
patriménio liquido. Na liquidagao da despesa orcamentéaria, ao mesmo tempo em que ocorre o
registro de um passivo, ha também a incorporacao de um ativo, que representa o direito de
receber um bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do
numerario adiantado.

Gabarito: Certo

52. (CESPE/MPOG/2015) Situagao hipotética: Deslocados para uma importante missao em
localidade remota do pais, servidores do Ministério do Planejamento receberam adiantamento de
valores, na forma de suprimento de fundos. Assertiva: De acordo com o enfoque patrimonial, tal
operacao nao é considerada despesa, pois nao ha alteragdo no patriménio liquido.

Comentarios

Segundo o MCASP, o suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores
a um servidor para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria,
ou seja, para conceder o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios da despesa
orcamentaria: empenho, liquidagdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma despesa
pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessédo, ndo ocorre reducdo no patriménio
liquido. Na liquidagao da despesa orcamentaria, ao mesmo tempo em que ocorre o registro de

um passivo, ha também a incorporacao de um ativo, que representa o direito de receber um bem
ou servigo, objeto do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do numerério adiantado.

A despesa pelo enfoque patrimonial (Variagcdo Patrimonial Diminutiva) somente ocorre quando for
efetuada a prestacdo de contas do suprimento de fundos.

Gabarito: Certo

53. (CESPE/TCE-RN/2015) Sao despesas extraorcamentéarias os desembolsos realizados tanto
para pagamento das operacdes de crédito por antecipagao de receita quanto para satisfagdo das
dividas inscritas em restos a pagar.
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Comentarios

Conforme estudamos, as Despesas Extraorcamentarias ndo dependem de autorizacao legislativa
para sua efetivacdo. S3o compostas por saidas de recursos decorrentes de pagamentos e
recolhimentos. Exemplos: caucbes devolvidas, retengdes recolhidas, depdsitos judiciais sacados,
pagamento de restos a pagar, pagamento de operacgoes de crédito por antecipagao de receita
(ARO), etc.

Gabarito: Certo

54. (CESPE/STJ/2015) O mecanismo de classificacao funcional permite a combinagao de funcdes
com subfuncdes diferentes, sendo estas Ultimas subordinadas a outras fungdes.

Comentarios

De acordo com a Portaria n. 42/99, é possivel combinar as subfuncdes a funcées diferentes
daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade.

Gabarito: Certo

55. (CESPE/TCU/2015) Deve-se usar a modalidade de aplicagdo se for preciso distinguir os
recursos a serem aplicados diretamente por 6rgédos ou entidades no ambito da mesma esfera de
governo daqueles transferidos para outro ente da Federacao.

Comentarios

Conforme estudamos, segundo o MCASP, a modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar
se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera
de Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminagao de dupla contagem
no orgamento.

Gabarito: Certo

56. (CESPE/TCU/2015) O segmento da classificacdo funcional da despesa publica que se
relaciona com a missao institucional do 6rgao é denominado programa.

Comentarios

O segmento da classificacdo funcional da despesa publica que se relaciona com a missdo
institucional do 6rgédo é denominado fungdo e ndo programa conforme afirma o item.

Gabarito: Errado

57. (CESPE/TCU/2015) Situacgao hipotética: Para viabilizar a melhoria das condi¢ées de satde da
populacdo, o prefeito de determinado municipio incluiu em seu plano plurianual a construgdo de
uma unidade de pronto atendimento em salde. Assertiva: Nesse caso, ao promover a
classificagcdo programatica dessa acdo de governo, o prefeito devera classificar a construgdo da
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edificagcdo na categoria de atividades, visto que a obra serd o resultado de um produto necessario
a manutencao da agao do governo.

Comentarios

Como a obra resultard em um produto, estamos diante de um projeto e ndo de uma atividade.
Conforme estudamos, o projeto é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de Governo.

Gabarito: Errado

58. (CESPE/TELEBRAS/2015) Devem ser classificadas na categoria econémica de despesas de
capital, no subtitulo investimentos, as despesas de um ente publico com a aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresa comercial ja constituida e que nao represente aumento de
capital.

Comentarios

As despesas de um ente publico com a aquisicao de titulos representativos do capital de empresa
comercial ja constituida e que ndo represente aumento de capital devem ser classificadas na
categoria econdmica de despesas de capital, no subtitulo inversées financeiras.

Gabarito: Errado

59. (CESPE/TCE-RN/2015) As contas intraorcamentarias, previstas pelo MCASP, sao utilizadas
para descentralizacdes e transferéncias de orcamentos entre os entes publicos, auxiliando no
processo de consolidagao dos balangos publicos, ao torna-lo mais célere e evitar dupla contagem
das receitas ou despesas publicas.

Comentarios

As contas intraorcamentarias sao utilizadas para as descentralizagdes e transferéncias entre 6rgaos
e demais entidades da Administragdo Publica integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da
seguridade social do mesmo ente federativo.

Gabarito: Errado

60. (CESPE/STJ/2015) A classificagdo da despesa publica por esfera orcamentéria objetiva definir
se o gasto serad executado diretamente pela Unido ou se serd transferido para outros entes da
Federacao.

Comentarios

Conforme estudamos, a finalidade basica dessa classificagdo é identificar se a despesa pertence
ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais
(1). Referida classificagdo é composta de dois digitos, conforme ilustrado a seguir:
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Cédigo Esfera Orcamentaria

10 Orcamento Fiscal
20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento
Gabarito: Errado
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Despesas: A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos

para o funcionamento e manutengdo dos servicos publicos prestados a sociedade. Os

dispéndios, assim como os ingressos, sdo tipificados em orcamentarios e

extraorcamentarios.
Dispéndios Extraorcamentarios Dispéndios Orcamentarios

Nao «consta na lei orgcamentdria anual, | Toda transacdo que depende de autorizagdo
compreendendo  determinadas saidas de | legislativa, na forma de consignacdo de dotacdo
numerarios  decorrentes de  depdsitos, | orcamentéria, para ser efetivada;

pagamentos de restos a pagar, resgate de
operacoes de crédito por antecipagdo de receita
e recursos transitorios.

CLASSIFICACOES DA DESPESA

-

Impacto na situacdo liquida
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Institucional

Funcional

Estrutura Programatica

-

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

Natureza da Despesa

IMPACTO NA SITUACAO LiQUIDA

Trata-se de uma classificacdo para fins contabeis.

/~ Aquela que, no momento de sua /~ Aquela que, no momento dasua
realizacdo, reduz a situacdo liquida realizacao, ndo reduz a situagao
patrimonial da entidade. liquida patrimonial da entidade.
Constitui fato contabil modificativo Constitui fato contabil
N diminutivo. J N permutativo. J
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

(]

INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta

estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orgamentario e unidade orcamentaria.

Orgdo Unidade
Orgamentario Orgcamentaria

» Unidade Orcamentaria > agrupamento de servicos subordinados ao mesmo érgao ou
reparticao a que serao consignadas dotacdes proprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964).

= Orgaos orcamentarios - correspondem a agrupamentos de unidades orcamentarias. As
dotagbes sdao consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das
acoes.

* Ndo had ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual ou da abertura de crédito especial.

* Uma unidade orcamentaria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura
administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com as unidades
orcamentérias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, "“Encargos
Financeiros da Unido”, “Operacdes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida

Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotacées orcamentérias em funcbes e subfuncdes,
buscando responder basicamente a indagacdo “em que” drea de acdo governamental a

despesa sera realizada.

[ Fungao ] Subfungdo

E composta de um rol de funcdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador

dos gastos publicos por drea de agdo governamental nas trés esferas de Governo;
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

-

(]

* Trata-se de classificagdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico;

» Funcao: pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacao do setor publico.

A funcdo guase sempre se relaciona com a misséo institucional do érgdo, por exemplo,

cultura, educagdo, salide, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relacéo com os
respectivos Ministérios.

Funcdo “Encargos Especiais” = agregacgdo neutra (engloba as despesas orcamentérias em
relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacées e outras afins).

» Subfuncdo: representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada éarea da atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo de
determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se
aglutinam em torno das funcodes.

As subfuncbes podem ser combinadas com funcbes diferentes daquelas as quais estdo

relacionadas. Tal caracteristica € denominada de Combinagao ou matricialidade. A exce¢ao
a combinagdo encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que

s6 podem ser utilizadas conjugadas.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

O orgcamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as
acbes sob a forma de atividades, projetos ou operacées especiais, especificando os
respectivos valores e metas e as unidades orcamentérias responsaveis pela realizagdo da
acdo. A cada projeto ou atividade sé podera estar associado um produto, que, quantificado

por sua unidade de medida, dard origem a meta.

* Incluem-se também no conceito de acao as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a
outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencdes, auxilios, contribui¢es e financiamentos, dentre outros.

» Considerando a dimensao do orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes Orcamentérias tem
determinado a identificacdo da localizacdo do gasto, o que se faz por intermédio do
Subtitulo.
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agcao governamental.

quando necessario.

Na Unido, as agdes
sdo detalhadas em
subtitulos, utilizados
especialmente
para especificar a
localizagdo fisica.

f} Programa

Instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula
um conjunto de agdes, visando a solugdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

Sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Atividade

Envolve um conjunto
de operagdes que se realizam
de modo continuo e
permanente, necessario a
manutencdo da acdo de
Governo.

-

Projeto
Envolve um conjunto
de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a
expansdo ou 0
aperfeicoamento da agdo de
Governo.

= NATUREZA DE DESPESA

-

facultativo do elemento.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

Operacao Especial
N&o contribuem para a
manutenc¢do, expansdo ou
aperfeicoamento das ac8es de

governo; ndo resulta um
produto; ndo gera
contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos.

Exemplo: Combustiveis e Lubrificantes, codigo “3.3.90.30.XX”

Categoria Econdmica Despesa corrente

Grupo da Natureza de Despesa Outras despesas correntes
Modalidade de Aplicagdo Aplicacio direta

Elemento Material de consumo
Desdobramento Facultativo Combustiveis e Lubrificantes

www.estrategiaconcursos.com.br

©

O desdobramento do elemento é facultado\
por parte de cada ente conforme as
necessidades de escrituragdo contdbil e
controle da execugdo orgamentdria.

Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital)

» O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantagao das

politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da

* A |localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regidao (NO,

NE, CO, SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico,

O cédigo da natureza de despesa orcamentdria é composto por seis digitos, desdobrado

até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento
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-

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

-

©

Categoria

Econbmica CrTleT e

)

Agrega elementos de
despesa com as
mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de
gasto.

Modalidade de

i Elemento

l

Identifica os objetos de
gasto, tais como
vencimentos e
vantagens fixas, juros,
didrias, material de
consumo, servicos de
terceiros, subvengdes
sociais, obras e

Indica se os recursos séio
aplicados diretamente no
dmbito da mesma esfera de
Governo ou por outros entes
da Federagdo. Permite a
eliminagdo de dupla
contagem no orcamento.

instalagdes,
equipamentos e
material permanente,
- auxilios, amortizagdo,
(1) Pessoal e etc.
Encargos Sociais
S
~
(3) DESI;ESAS (2) Juros e Encargos
CORRENTES da Divida
v
(3) Outras Despesas Modalidades de Aplicagdo (principais)
Ndo contribuem, Correntes 20 Transferéncias a Unido
d/'retflmente, paraa 30 Transferéncias a Estados e ao DF
formagéo ou aquisicao de 40 Transferéncias a Municipios
um bem de capital. 50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
80 Transferéncias ao Exterior
90 AplicagBes Diretas
(4) Investimentos
\
(4) DESPESAS | | (5) Inversdes
DE CAPITAL | | | Financeiras
Contribuem diretamente
para a formagéo ou (6) Amortizagdo da
aquisicéo de um bem de Divida
capital.
Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital) 54
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ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Etapas da Despesa Orcamentaria

Planejamento Execucao
Fixacdo da Despesa Empenho
Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Liquidacdo
Programacao Orcamentaria e Financeira Pagamento
Processo Licitatorio e Contratacao

PLANEJAMENTO

. Descentralizacdo Programagdo Processo
Fixacdo da " . - s .
\ Do de créditos Orcamentaria e Licitatorio e
Orcamentarios Financeira Contratacdo
EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Ordindrio |_. NOTAS DE EMPENHO
; 5 E CONTRATO
Estimativo -
ENTREGA DE

-

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

Global < BENS E SERVICOS
ATESTE B

* Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacao
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao. Consiste na reserva de
dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

* O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota
de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugao
orcamentaria.

» Torna-se impraticavel, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, a emissao de uma
Nota de Empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de credores

(servidores).
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-

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (MCASP - Parte Il)

-

Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente

determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode

determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de dgua e energia elétrica,

aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes
de aluguéis.

* Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n. 8.666/1993 admite a
possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipotese em que o

empenho representa o proprio contrato.

RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O REGIME CONTABIL
(PATRIMONIAL)

* No setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao.
» A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia

contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da

competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sdo

reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros sdo recebidos ou

pagos.
VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA

O Regime da Competéncia determina que os

DESPESA ORCAMENTARIA

Pertencem ao exercicio financeiro:

(]

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

(Art. 35 da Lei n2 4.320/1964)

efeitos das transagbes e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou

pagamento.

N -

EMPENHO

COMPETENCIA

Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital)
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10. LISTA DAS QUESTOES

1. (CESPE/TJ-PA/2020) Caso a liquidacdo da despesa orcamentaria ocorra concomitantemente

com o fato gerador da prestacado do servigo, a variagdo patrimonial diminutiva serad contabilizada
juntamente com a liquidacao da despesa orcamentaria.

2. (CESPE/TJ-PA/2020) O suprimento de fundos podera ser concedido a servidor que tenha a seu
cargo guarda ou utilizagdo do material a adquirir, desde que ndo haja na reparticdao outro servidor.

3. (CESPE/TJ-PA/2020) A legislagao e os normativos vigentes autorizam as entidades publicas a
utilizar a dotagao especifica destinada a despesas de exercicios anteriores para pagar uma despesa
com aluguel que prescreveu no ano X1, mas cuja prescri¢ao foi interrompida no ano X2, em razdo
da permanéncia do direito do credor.

4. (CESPE/CGM Jodo Pessoa/2018) Segundo a classificacdo programatica da despesa
orcamentaria, o projeto € um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa e envolve um conjunto de operacdoes que se realizam de modo continuo e
permanente e de que resulta um produto ou servico necessario a manutencgao da agao de governo.

5. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Na classificagdo funcional da despesa orgcamentéria, a fungao,
via de regra, relaciona-se com a missao institucional do 6rgao, e a subfungdo deve evidenciar cada
area da atuacao governamental.

6. (CESPE/CGM Jodo Pessoa/2018) O suprimento de fundos é caracterizado como um
adiantamento de valores que se faz a um servidor para futura prestacdo de contas e que nao
constitui uma despesa orcamentaria.

7. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Sao restos a pagar apenas as despesas regularmente
empenhadas e liquidadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro.

8. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Ao efetuar o pagamento de restos a pagar, o ente publico
estd convertendo uma despesa extraorcamentaria em uma despesa orcamentaria.

9. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio fazem parte das despesas de exercicios anteriores, que poderdo ser pagas a conta de
dotagdo especifica consignada no orgcamento do exercicio financeiro vigente.

10. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Uma despesa empenhada e ndo paga no exercicio social
em que havia sido prevista integra os restos a pagar e serad classificada como despesa
extraorcamentaria do exercicio em que se der o seu efetivo pagamento.

11. (CESPE/CGM Jodo Pessoa/2018) A obrigacdo de pagamento criada em funcdo de lei e
reconhecida como direito do reclamante somente em exercicio posterior constitui despesa de
exercicios anteriores.
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12. (CESPE/CGM Joao Pessoa/2018) Denomina-se despesa orcamentaria a despesa que tenha
sido realizada com o sacrificio de receitas orcamentérias, ainda que nao tenha sido objeto de
dotagdo orcamentaria.

13. (CESPE/Pref. Manaus/2018) O suprimento de fundos, também conhecido como regime de
adiantamento, ndo pode ser autorizado para servidor publico em alcance, ou seja, aquele que
ainda nao obteve aprovacao no estagio probatdrio.

14. (CESPE/Pref. Manaus/2018) Obedecendo, sempre que possivel, a ordem cronoldgica, o
municipio podera realizar despesa para pagar compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, desde que o faca a conta de dotagdo especifica consignada no
orcamento discriminada por elementos.

15. (CESPE/STM/2018) Do ponto de vista orcamentario, as despesas publicas correspondem aos
decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil, sob a forma de saida de
recursos, reducao de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do
patrimoénio liquido.

16. (CESPE/STM/2018) O empenho para pagamento de contas cujo valor mensal seja
desconhecido, como a conta de energia elétrica, deverd ser feito por meio de empenho
denominado global, que abarque montante suficiente para todos os meses do ano.

17. (CESPE/STM/2018) Ao identificar uma despesa empenhada, o gestor devera encaminhar para
pagamento ao fornecedor ou inscrever a obrigacdo em restos a pagar, caso o exercicio financeiro
se encerre.

18. (CESPE/STM/2018) O ato de suprimento de fundos constitui uma despesa orcamentaria,
embora a despesa patrimonial correspondente deva ocorrer somente em momento futuro.

19. (CESPE/STM/2018) No final do exercicio, as despesas orcamentéarias empenhadas e nao
pagas deverdo ser inscritas em restos a pagar e, assim, constituirdo divida flutuante.

20. (CESPE/STM/2018) A restituicao parcial de suprimento de fundos por falta de aplicagdo
recolhida no mesmo exercicio financeiro constitui uma anulacdo de despesa.

21. (CESPE/STM/2018) O servidor declarado em alcance para suprimento de fundos é aquele
cujas contas foram prestadas no prazo regulamentar e, em seguida, aprovadas.

22. (CESPE/STM/2018) Os restos a pagar nao processados em liquidacao sao aqueles em que
houve o adimplemento da obrigagdo pelo credor e cujo direito adquirido estd em fase de
verificag3o.

23. (CESPE/STM/2018) Os restos a pagar com prescricao interrompida sao as despesas cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas cujo direito do credor permaneca
vigente.

24. (CESPE/STM/2018) O pagamento de restos a pagar processados corresponde a uma despesa
orcamentaria da entidade.

.a-”’fﬂf
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25. (CESPE/Pref. Manaus/2018) A dotagdo orcamentéria inserida no orcamento do municipio que
se destine a constituicdo de instituicdo bancaria é classificada como investimento.

26. (CESPE/TCE-PB/2018) Os empenhos aplicaveis as despesas relacionadas ao consumo de
energia elétrica e os aplicaveis aos compromissos decorrentes de aluguéis classificam-se,
respectivamente, em estimativos e globais.

27. (CESPE/TCE-PB/2018) As fases da receita orgamentaria e da despesa orgamentaria em que
hd o reconhecimento contabil desses eventos pelas entidades do setor publico sao,
respectivamente, as fases de arrecadacdo e de empenho.

28. (CESPE/TCE-PB/2018) Se determinado érgao publico precisar adquirir equipamentos novos
necessarios a execucdo de determinada obra, a despesa correspondente sera classificada como
investimento.

29. (CESPE/TCE-PB/2018) As operacdes especiais, agdes que integram a estrutura programatica,
agrupam despesas que nao contribuam para a manutencdo, a expansdo ou o aperfeicoamento
das agbes de governo.

30. (CESPE/TCE-PB/2018) Para realizar uma despesa publica, a autoridade competente deve
proceder, sucessivamente, as etapas de fixacado, programacao financeira, empenho, liquidagdo e
pagamento.

31. (CESPE/Auditor Estadual/TCM-BA/2018) Apds o pagamento de juros de divida vinda de
exercicios anteriores, o gestor de determinado municipio baiano, verificando que ainda havia
disponibilidade de receita, resolveu destinar recursos para a amortizacao da referida divida.

Nessa situacao hipotética, as despesas orcamentarias para o pagamento dos juros da divida e para
a amortizacdo dessa divida classificam-se, respectivamente, como transferéncia corrente e
transferéncia de capital.

32. (CESPE/TCE-PE/2017) Para ser efetivada, a despesa orcamentaria depende de autorizacao
legislativa na forma de consignacdo de dotacdo orcamentaria.

33. (CESPE/TRT 7/2017) Na classificagdo da despesa orcamentédria segundo a natureza, a
informacao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos serdo aplicados diretamente
por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente federativo e
suas respectivas entidades é denominada modalidade de aplicagao.

34. (CESPE/TCE-PE/2017) Somente despesas que contribuam para manutencgao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo podem ser incluidas na lei orgamentaria.

35. (CESPE/TCE-PE/2017) Classifica-se como extraorcamentéria a despesa correspondente a
devolucéo de valores de terceiros temporariamente em poder do ente publico.

36. (CESPE/TCE-PE/2017) Denomina-se classificagdo por categoria econémica a classificagcdo
orcamentaria que se refere a implementacao de politicas em prol da sociedade e cujos resultados
sejam passiveis de afericdo por indicadores.
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37. (CESPE/TCE-PE/2017) O objetivo da classificacdo funcional programatica é evidenciar as
unidades administrativas responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos.

38. (CESPE/TCE-PE/2017) A finalidade da classificagcdo funcional é identificar o objeto de cada
uma das despesas.

39. (CESPE/TCE-PE/2017) A classificagao institucional é indispensavel para o estabelecimento de
responsabilidades, bem como o controle e a avaliacao dela consequente.

40. (CESPE/TCE-PE/2017) A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, uma autarquia federal,
necessita treinar, em carater continuo e permanente, os seus servidores para as atividades de
regulacdo e fiscalizagdo da salde suplementar. Nessa situagdo, de acordo com a estrutura
programatica, a acdo or¢camentaria relativa a esse treinamento sera classificada como atividade.

a esse treinamento sera classificada como atividade.

41. (CESPE/TCE-PE/2017) Os gastos com a construgao de um hospital publico e com a aquisicao
de moéveis usados sao considerados despesas de capital, ao passo que a compra de papel para
impressao e a quitagao de juros da divida publica se enquadram como despesas correntes.

42. (CESPE/SEDF/2017) Inversdo financeira corresponde ao gasto publico utilizado para a
execucao de obras.

43. (CESPE/TRE-BA/2017) Na classificacdo funcional de despesa orcamentéria, a funcgéo
“encargos especiais” engloba despesas orcamentarias que expressem uma agregagao neutra.

44. (CESPE/TCE-PE/2017) O empenho de despesa impde ao Estado uma obrigacao de
pagamento, ainda que o bem correspondente ndo tenha sido fornecido ou o servigo
correspondente ndo tenha sido prestado.

45. (CESPE/TCE-PE/2017) A parcela da divida flutuante que nao for paga até o final do exercicio
financeiro seréd obrigatoriamente inscrita em restos a pagar.

46. (CESPE/TRF1/2017) Determinado 6rgdo da administracdo publica direta federal concedeu
suprimento de fundos a um servidor publico, a fim de realizar gastos de pequena monta em
servicos de reparos. No encerramento do exercicio, o servidor havia utilizado metade do montante
concedido e, mesmo ja encerrado o prazo de aplicagao dos recursos, nao recolheu, por meio da
guia de recolhimento da Unido (GRU), o valor nao utilizado.

Julgue o item a seguir, com referéncia a essa situagdo e a aspectos a ela relacionados.

Tendo em vista que a classificacdo da despesa e a emissdo do empenho, no caso de suprimento
de fundos, s6 ocorrem apds a concretizagdo do gasto, o registro sé ocorrera quando da conclusdo
e aprovagao da prestagcao de contas por parte da autoridade concedente.

47. (CESPE/SEDF/2017) O suprimento de fundos implica a realizagdo de tomada de contas
imediatamente apos a execucao da despesa.

48. (CESPE/TCE-PR/2016) Na estrutura da programacao orcamentaria da despesa, o bloco que
identifica a unidade orcamentaria é a classificacao institucional.

-"-FFFFF'_'-'_
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49. (CESPE/Contador/DPU/2016) Considere que o ordenador de despesas de um érgao publico,
ap6s o encerramento do exercicio fiscal de 2014, tenha recebido a fatura de energia elétrica
relativa ao més de dezembro, com vencimento em 15/1/2015, no valor de R$ 200,00, e que, na
data do vencimento da fatura, tenha verificado a existéncia de previsdo orcamentaria alocada em
restos a pagar no valor de R$ 100,00 para o pagamento da referida fatura de energia elétrica.

Com base nessa situagdo hipotética, é correto afirmar que o ordenador de despesas deve
providenciar a liquidagdo e o pagamento de R$ 100,00 como restos a pagar de 2014 e empenhar,
liquidar e pagar a diferenca de R$ 100,00 como despesas de exercicio anterior.

50. (CESPE/Contador/DPU/2016) Considere que o ordenador de despesas de um érgao publico,
ap6s o encerramento do exercicio fiscal de 2014, tenha recebido a fatura de energia elétrica
relativa ao més de dezembro, com vencimento em 15/1/2015, no valor de R$ 200,00, e que, na
data do vencimento da fatura, tenha verificado a existéncia de previsdo orcamentaria alocada em
restos a pagar no valor de R$ 100,00 para o pagamento da referida fatura de energia elétrica.

Com base nessa situagdo hipotética, é correto afirmar que o ordenador de despesas deve
providenciar

O cancelamento do valor da previsdo insuficiente de R$ 100,00 de restos a pagar e providenciar
o empenho, a liquidacdo e o pagamento da fatura de R$ 200,00 como despesa do exercicio de
2015.

51. (CESPE/TCE-RN/2015) Como um suprimento de fundos é um adiantamento que deve ser
empregado no pagamento de despesas especificas, que deverdo ser alvo de uma prestagédo de
contas, a concessao do suprimento gera uma despesa orgamentaria.

52. (CESPE/MPOG/2015) Situacao hipotética: Deslocados para uma importante missao em
localidade remota do pais, servidores do Ministério do Planejamento receberam adiantamento de
valores, na forma de suprimento de fundos. Assertiva: De acordo com o enfoque patrimonial, tal
operacao nao é considerada despesa, pois nao ha alteragdo no patriménio liquido.

53. (CESPE/TCE-RN/2015) Sao despesas extraorcamentéarias os desembolsos realizados tanto
para pagamento das operacdes de crédito por antecipagao de receita quanto para satisfagdo das
dividas inscritas em restos a pagar.

54. (CESPE/STJ/2015) O mecanismo de classificacao funcional permite a combinagao de funcdes
com subfuncdes diferentes, sendo estas Ultimas subordinadas a outras fungdes.

55. (CESPE/TCU/2015) Deve-se usar a modalidade de aplicagdo se for preciso distinguir os
recursos a serem aplicados diretamente por 6rgédos ou entidades no ambito da mesma esfera de
governo daqueles transferidos para outro ente da Federacao.

56. (CESPE/TCU/2015) O segmento da classificacdo funcional da despesa publica que se
relaciona com a missao institucional do 6rgao é denominado programa.

57. (CESPE/TCU/2015) Situacao hipotética: Para viabilizar a melhoria das condi¢ées de satde da
populacdo, o prefeito de determinado municipio incluiu em seu plano plurianual a construgdo de
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uma unidade de pronto atendimento em salde. Assertiva: Nesse caso, ao promover a
classificagcdo programatica dessa acdo de governo, o prefeito devera classificar a construgdo da
edificagcdo na categoria de atividades, visto que a obra serd o resultado de um produto necessario
a manutencao da agao do governo.

58. (CESPE/TELEBRAS/2015) Devem ser classificadas na categoria econémica de despesas de
capital, no subtitulo investimentos, as despesas de um ente publico com a aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresa comercial ja constituida e que nao represente aumento de
capital.

59. (CESPE/TCE-RN/2015) As contas intraorcamentarias, previstas pelo MCASP, sao utilizadas
para descentralizacdes e transferéncias de orcamentos entre os entes publicos, auxiliando no
processo de consolidagao dos balangos publicos, ao torna-lo mais célere e evitar dupla contagem
das receitas ou despesas publicas.

60. (CESPE/STJ/2015) A classificagdo da despesa publica por esfera orcamentéria objetiva definir
se o gasto serad executado diretamente pela Unido ou se serd transferido para outros entes da
Federacao.

a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital) 62
www.estrategiaconcursos.com.br 63




Gilmar Possati
Aula 02

2
t GABARITO

a Unioeste (Contador) Contabilidade Publica - 2023 (P6s-Edital) 63
www.estrategiaconcursos.com.br 63




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




