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Bizu ESTRATEGICO DE POLITICAS PUBLICAS -

CNU

Ol3a, prezado aluno. Tudo certo?
Neste material, traremos uma selecdo de bizus da disciplina de Politicas Publicas para o
concurso do CNU (diversos cargos).

O objetivo é proporcionar uma revisao rapida e de alta qualidade aos alunos por meio

de tépicos que possuem as maiores chances de incidéncia em prova.
Todos os bizus destinam-se a alunos que ja estejam na fase bem final de revisdo (que ja
estudaram bastante o contetdo tedrico da disciplina e, nos Ultimos dias, precisam revisar por

algum material bem curto e objetivo).

5@@%/» er/;,w Leonardo PiAbins

l@' @prof.elizabethmenezes l@' @profleomathias
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Apresentacgao

Antes de comecarmos, gostaria de me apresentar. Meu
nome é Elizabeth Menezes, tenho 33 anos e sou natural do
Pernambuco. Sou graduada em Administracdo pela UFPE e Pés-
Graduada em Direito Administrativo e Constitucional.

Atualmente, exerco o cargo de Auditora de Controle
Externo no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

Também fui aprovada e nomeada para outros concursos da area

fiscal (Auditor Fiscal Estadual e Municipal) e da area de controle.
Serei a responsavel pelo Bizu Estratégico de Politicas Publicas e, com ele, pretendo abordar
os topicos mais cobrados nessa disciplina, de maneira concisa e objetiva, por meio de uma
linguagem bem claral!
Espero que gostem!

Um grande abraco e bons estudos!
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MAPA DO BIZU

Os cadernos de questdes foram montados utilizando questdes especificas de concursos

realizados nos ultimos anos.

Neste material abordaremos apenas os temas mais importantes do edital, considerando tanto

o percentual de incidéncia nas provas, quanto a extensdo e complexidade do assunto. Veja

como esta estruturado o seu bizu.

Politicas Publicas

Assunto Bizus Caderno de Questodes

Politicas publicas (Como
encontramos poucas questées

da sua Banca, adicionamos 1 http://questo.es/xgbfnr

questoes de outras Bancas

Similares)
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Politicas Publicas

Conceito
Politicas Piblicas
Processo de Formulagéo e Desenvolvimento de Politicas
- Politica como politics: exercicio do poder e influéncia sobre outros
+ Politica como policy: relagdo com decisdes e agdes concretas
Dimensdo Conceito

Institucional Polity

Processual Politics

Material Policy

Se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo

Tem-se em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposicao de objetivos, aos conteddos e
as decisGes de distribuicdo

Refere-se aos conteldos concretos, isto &, a
configuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteido material das
decisdes politicas
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DIimensao

Institucional
- \
Polity 1
Instituigﬁes
Politicas

Dimensdo
‘ ProCeSsual

Politica POlitiCS

ProCeSso
Politico

Dimensdao
Material

Policy , :

COnteudo

"Concreto"

Assim, o conceito de politica publica que iremos utilizar esta ligado ao sentido de policy, o de

decisdes e agdes publicas.

Uma politica puiblica é uma orientacdo para resolver um problema considerado publico e
relevante. Em teoria, um problema publico é uma situacao insatisfatéria (seja percebida como

um problema) que afeta a coletividade de modo relevante (afete ao publico em geral).

De acordo com Saraiva, nas definicdes dos dicionarios de ciéncia politica encontram-se os

seguintes componentes comuns:

» Institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no ambito da sua competéncia e é coletivamente vinculante;

» Decisorio: a politica é um conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a escolha de fins
e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como resposta a

problemas e necessidades;
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» Comportamental: implica agdo ou inacao, fazer ou nao fazer nada; mas uma politica é,
acima de tudo, um curso de acdo e nao apenas uma decisao singular;

» Causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema politico e social.

\ Sociedade
\@ — Q /_\
Policy \
[ . ' Demandas
(Politicas sociais
publicas)

\\ /—\\\
ﬂ;ics\ ( Polity

(Processos G] o
(Instituicoes)

politicos)

Classificagao das Politicas Publicas

CNU - Concurso Nacional Unificado (Diversos Cargos) Bizu Estratégico - 2024 (P6s-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br

https://t. me/kakashi_copiador



Vinicius Peron Fineto, Aline Calado Fernandes, Diogo Matias

Aula 02

Classificagdo de Lowi

A tipologia mais conhecida das politicas publicas foi desenvolvida por Theodore
Lowi. Esta tipologia se baseia no impacto destas politicas na sociedade. De
acordo com este autor, os tipos de politicas publicas sao:

Politicas Regulatorias: Como o proprio nome diz, estas politicas servem para
regular o comportamento e atuagdo de pessoas ou organizagdes. A dinamica
que envolve estas politicas € de tipo pluralista, ou seja, depende da relagdo de
forgas entre os atores presentes na sociedade naquele determinado momento.

Politicas Constitutivas: Sao as politicas que definem as “regras do jogo”, ou
seja, sdo as regras sobre as regras. De certo modo, definem as jurisdi¢des, regras
e competéncias da disputa politica e da elaboragdo das politicas publicas.

Politicas Distributivas: Estas politicas tém como caracteristica principal o fato
de que os beneficios sdo concentrados em um nUmero restrito de grupos ou
pessoas, enquanto os custos sdo difusos para a sociedade como um todo.

Politicas Redistributivas: Esta é o tipo de politica publica mais conflituosa, pois
sdo custeadas por um grupo restrito de pessoas para o beneficio também de um
grupo restrito de pessoas.

o

ESQUEMATIZANDO!

=I5

Politicas Distributivas /-%
-

-0s beneficios sdo concentrados apenas

para alguns grupos de atores da sociedade, Politicas Redistributivas
enquanto os custos sdo “difusos” (sdo
divididos) por toda a coletividade -busca redistribuir rendas. Os beneficios

(contribuintes). sdo concentrados em determinado grupo
de atores da sociedade, engquanto os custos
sdo concentrados em outro grupo de
pessoas.
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Classificacdes de Teixeira

Além da tipologia de Lowi, temos outras classificagdes cobradas em concursos,
como a definigdo de Teixeira. De acordo com ele, as politicas piblicas podem ser
definidas de acordo com os sequintes critérios:

Classificagdo das Politicas Publicas (Teixeira)

Estrutural
Quanto a natureza ou grau da intervengao:

Conjuntural ou emergencial

Quanto a abrangéncia dos possiveis LT

beneficios: ‘
Segmentais
Fragmentadas

Distributivas

Quanto aos impactos que podem causar aos

e s Redistributivas
beneficiarios

Regulatorias

Ciclo das Politicas Publicas

Para facilitar a compreensao do processo de politicas publicas, separa-se em etapas ou fases
sequenciais o que seria o ciclo de politicas publicas. De acordo com Saraiva, estas fases sao:
definicdo da agenda, elaboragao, formulagao, implementagao, execugao, acompanhamento e

avaliagao.

Entretanto, cabe ressaltar que estas fases podem estar sobrepostas na realidade.

Construgédo da Agenda
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Construgdo da Agenda

A construgdo da agenda é a primeira fase do processo de politicas piblicas. Esta
fase envolve aidentificacdo do problema publico e a percepgao de que algo deve
ser feito para resolvé-lo.

De acordo com Cobb e Elder, existem dois tipos de agendas:

» Agenda Politica: conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervencdo publica;

» Agenda Formal: também conhecida como agenda institucional, é aquela
que elenca os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar.

Estas agendas podem também ser classificadas em trés tipos:

» Na&o governamental - temas que ndo recebem muita atengdo do Estado,
apesar de serem reconhecidos como problemas pela sociedade como um
todo. Alguns autores consideram estes temas apenas um “estado de
coisas”;

» Governamental - temas que ja estdo sendo analisados pelo governo de um
modo formal e institucionalizado;

¥

Decisodria - temas gue estdo em um processo de decisdo formal pelos
politicos e que serdo abordados por uma politica piblica.
Esta divisdo é importante para entendermos porque um problema as vezes é

abordado pelos politicos, mas nunca "vai adiante”. Para que um problema seja
enfrentado de modo eficaz, é necessario que esteja na agenda de decisdo.
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De acordo com Kingdon, o modelo dos fluxos multiplos tenta explicar porque
alguns temas entram e outros ndo entram na agenda governamental. Este
modelo parte do principio de que os governos sdo permeados por trés fluxos:

» Fluxo dos problemas;
¥ Fluxo das solugdes ou alternativas;
¥ Fluxo da politica.

O fluxo dos problemas engloba todas as situagdes percebidas como problemas
publicos.

Assim, alguns elementos podem ajudar a mudar uma sitvagio do “estado de
coisas” para a agenda governamental:

¥ Indicadores - podem indicar a piora rapida de um problema ou uma
tendéncia critica;

v" Crises e eventos - um momento em que a populagdo saia em defesa de
alguma causa ou algum evento que “imponha” a discussao de um problema,
como o caso de uma morte hedionda de uma crianga, por exemplo.

v" Feedback - a propria percepgdo da agdo governamental pode “acender a luz
vermelha” e levar um tema a ser discutido, como ocorre no caso da
seguranca publica em algumas cidades, por exemplo.

O fluxo de solugdes normalmente parte do que se chama de policy communities,
ou seja, grupos de especialistas da area que desenvolvem propostas (que muitas
vezes nao sao relacionadas diretamente com os problemas do momento).
Dentre os fatores que fardo as propostas serem reconhecidas, podemos citar a
viabilidade técnica e econdmica, bem como a comunhao de valores aceitos pela
comunidade.

O fluxo politico se relaciona com as barganhas e negociagdes entre os politicos
propriamente ditos. Nesta dinamica, Kingdon menciona trés elementos gue
impactam neste fluxo:

L

» O clima politico nacional - national mood;
» Asforgas politicas organizadas ou grupos de pressao;
» Mudangas ocorridas dentro do governo.

Estes trés fluxos devem convergir para que um problema entre na agenda
governamental

Entretanto, nem sempre € necessario que todos os trés fluxos estejam
convergindo no mesmo tempo.
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Fluxo de
solugBes

Janela de
Oportunidade

Fluxo Politico

Fluxo de
problemas

Formulagao de Politicas Publicas

A etapa da formulacdo das alternativas de politicas publicas é a fase em que os atores mostram

suas preferéncias e quando tentam afirmar seus interesses.

Nesta dinamica, podem ocorrer trés tipos de interacio:

e a luta (que se resume a um embate de “soma zero”, em que um lado ganha e o outro perde),

1.

e 0 jogo (em que o objetivo das partes é apenas vencer, mantendo o outro lado “vivo” na

disputa) e

¢ 0 debate (em que o objetivo ndo é a derrota do outro, mas seu convencimento).

Implementacgao

A implementacdo é a etapa em que os planos e decisbes sdao postas em pratica. Neste

momento, sdo executadas as acdes e os primeiros resultados da politica comecam a aparecer.

De acordo com Sabatier, existem dois modelos de implementacdo de politicas publicas: o

modelo top-down (de cima para baixo) e o modelo bottom-up (de baixo para cima).
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O modelo top-down se baseia na nogcdo de que a decisao politica esta distanciada de sua
implementacdo. Esta nocao é baseada no modelo de Wilson que separa a Politica da
Burocracia (administracdo) e considera a implementacdo um processo simples e menos
importante. De certa forma, apds as consideracdes politicas e as andlises das forgas e
consequéncias de cada decisdo, caberia a burocracia apenas alocar os recursos necessarios

para que as politicas sejam executadas.

O modelo Bottom-up critica esta visdo simplista do processo de implementacao e enfatiza a
dificuldade de “traduzir” certos planos concebidos por pessoas distantes das dificuldades e
especificidades dos problemas no plano concreto. O modelo bottom-up postula, portanto,
que os burocratas que irdo implementar esta politica devem ter muito mais discricionariedade
e poder para escolher os meios e recursos que irdo utilizar para executar as politicas, além de

fornecer informacgées que subsidiem o desenho da politica.

Incrementalismo

De acordo com este modelo, ndo é possivel, na maioria das vezes, tomar uma
decis3o que altere significativamente o status quo. Ou seja, o modelo diz que as
decisbes no presente s3o condicionadas pelas decisdes passadas.

Esta ideia do incrementalismo € muito forte na maguina governamental, mas
nao explica todas as situagfes, como as vividas em momentos de crise (como as
vividas pelos paises em guerra ou crise fiscal).

Modelo Racional Compreensivo

De acordo com este modelo, existem informagbes completas ao dispor dos
agentes publicos e seria possivel uma decisdo que tomasse em questdo todas as
alternativas possiveis com base em uma racionalidade.

Ou seja, o0 modelo postula que o Estado teria condicdes de prever todos os
desdobramentos futuros de suas decisbes e analisar todas as variaveis

importantes. O problema € que o modelo “enxerga” o governo como um ente
Unico e ndo um somatoério de forgas e grupos de pressdao que podem ter
interesses divergentes.
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Modelo Mixed-5canning ou Sondagem Mista

Como nmem o modelo incremental nem o modelo racional conseguiam explicar
corretamente o funcionamento do processo de formulagdo, Etzioni montou um
modelo que englobasse os dois modelos — o modelo mixed-scanning ou de
sondagem mista.

Basicamente, Etzioni afirmou que existem dois tipos de decisbes: as
fundamentais (que devem ser analisadas tendo uma visdo mais "macro” e que
sdo estratégicas e estruturantes) e as incrementais (que sdo derivadas das
decisbes fundamentais e que devemn ser mais detalhadas).

Modelo Lata de Lixo

Meste modelo, existe a compreensdo de que a formulagio de alternativas ndo
parte de um ente monolitico, mas sim de diversos atores (a comunidade de
politicas) com pouca coeréncia entre si e que nem sempre desenvolvem
propostas tendo um problema especifico em mente.

Desta forma, diversos atores vio desenvolvendo “solugdes” e estas ficariam
guardadas em uma “lata do lixo" esperando ser escolhidas para resolver um
problema em especial. Assim, quando um problema se apresenta para a
sociedade, procuram-se solugdes nesta “lata do lixo” que possam resolver o
problema.

Teoria da Escolha Publica

A Teoria da Escolha Publica — TEP - busca utilizar os conceitos da economia para compreender

como as decisdes politicas ocorrem em um sistema democratico.

Esta teoria busca mostrar que aquela visao antiga e romantica de que o servidor publico (o
burocrata) seria um ser desprovido de interesses préprios (particulares ou privados) nao seria

verdadeira.

De acordo com seus tedricos, os burocratas (e também os politicos) seriam movidos por
incentivos e tentariam maximizar seus ganhos e minimizar suas perdas. Ou seja, buscariam agir

de modo a priorizar seus proprios interesses, e ndo os interesses publicos.
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Tanto os burocratas e os politicos, quanto os cidadaos e os empresarios (na visdo da economia
neoclassica), seriam atores racionais e decidiriam as questoes com base em seu interesse
individual.

Outro aspecto importante da teoria da escolha publica seria o conjunto de normas, regras e
instituicbes politicas presentes. Estas regras e instituicdes determinariam os incentivos e as

“regras do jogo" que influenciariam as escolhas dos participantes.

Assim, de acordo com as regras vigentes, cada membro (burocratas, politicos, etc.) buscaria

escolher as melhores estratégias de acdo e maximizar seu interesse.

De acordo com Dias, para compreender melhor a Public Choice, bastariamos
observar gue

"0 crescimento dos gastos publicos € devido ao auto-interesse de eleitores,
politicos e burocratas, ou seja, os economistas e cientistas politicos ligados a
Public Choice tém procurado demonstrar que os gastos publicos e a burocracia
crescem de forma significativa e ineficiente, tornando a empresa publica menos
eficaz que a empresa privada. *
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Vamos ficando por aqui.

Esperamos que tenha gostado do nosso Bizul

Bons estudos!

5@%&7% ngﬁw Leonardo Pilias
l@l @prof.elizabethmenezes l@' @profleomathias
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




