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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DESPESA

PUBLICA

Geracao de Despesa

Pessoal, nesta aula, iremos abordar um assunto de extrema importéncia e que cai bastante em
prova. E por que ele é importante? Vamos lembrar que a LRF tem, como principal objetivo,
garantir a sustentabilidade das finangas publicas e a responsabilidade na gestdo dos recursos. Ela
busca, portanto, evitar a geragdo de despesas excessivas, promovendo a transparéncia e a
eficiéncia na administragdo publica.

Nesse contexto, a LRF estabelece limites para a despesa publica, com o objetivo de evitar o
descontrole fiscal e o endividamento excessivo. A lei busca garantir que os governos ndo gastem
mais do que arrecadam, devendo respeitar os chamados limites de gastos publicos.

Ressalta-se que a LRF ndo impede a realizagdo de despesas necessarias para o funcionamento do
governo e a prestacao de servicos publicos a populagdo. Ela apenas estabelece limites e critérios
que devem ser seguidos para garantir a responsabilidade fiscal.

Sendo assim, a geragdo de despesa refere-se ao aumento de despesa por meio de criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.

O assunto é tdo importante que a LRF determina que a geracdo de despesas ou assungdo de
obrigagdes que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 serdo consideradas ndo autorizadas,
iregulares e lesivas ao patriménio publico’. Veremos ambos os artigos neste tépico e no
proximo.

Agora analisar os artigos da lei:
O art. 16 da LRF fala sobre os requisitos a serem cumpridos em caso de geragado de despesa:

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de*:

Toda a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental necessita cumprir os
requisitos do art. 16 da LRF? Nem sempre. Somente nas situagdes que provocam um crescimento
das despesas. De qualquer forma, a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento geralmente
envolvem aumento de custos; todavia, para fins de prova, a questdo tem que deixar claro que tal
acao provocou aumento de despesa.

" Art. 15 da LRF.

2 Art. 16, capute § 2°, da LRF.
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O referido artigo ainda define despesa adequada com a LOA e despesa compativel com PPA e
LDO.?

- Adequada com a LOA: a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja

abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

= Compativel com PPA e LDO: a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes.

Esquematizando tudo que falamos:

/- \ / \ /- Impacto orcamentario- \
CRIA'GAO AUMENTO financeiro EV + 28*%

. DE — - Adequa-ug-ﬁ? LOA +
EKPANSAO + DESPESA E;l;patlbﬂldade PPA e
APERFEIGOAMENTO

\ ) - S N /

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

Ressalva-se dessas determinagdes a despesa considerada irrelevante, de acordo com o que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias®. Em outras palavras, ndo necessita cumprir os requisitos
as despesas consideradas irrelevantes pela LDO de cada ano.

Ademais, a LRF diz que tais normas constituem condicdo prévia para empenho e licitagdo de
servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras, bem como para desapropriacdo de
imdveis urbanos a que se refere o § 3" do art. 182 da CF/1988°. Exemplo, vai construir uma
escola (criagdo de uma agdo governamental com aumento de despesa), é necessario cumprir os
requisitos do art. 16 da LRF.

*Art. 16, § 1°, da LRF.
4 Art. 16, § 3°, da LRF.

> Art. 16, § 4°, da LRF.
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Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC)

Ainda relacionado ao tema geragdo de despesas, temos que algumas despesas sdo consideradas
com maior potencial para causar danos ao equilibrio das contas publicas do que outras. Para
essas, a LRF estabeleceu regras mais rigidas para que se realizem ou sejam aumentadas,
especialmente aquelas que se prolongarem por mais de dois exercicios, como as despesas
obrigatérias de carater continuado. Um exemplo seria a despesa de contratagdo de servidores
para cargos efetivos, em virtude do maior potencial que possui para desequilibrar o orgamento.

ATENCAO, DECORE!

o)

,‘

Considera-se obrigatéria de carater continuado®: a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Por exemplo, o aumento da remuneragao
de servidores publicos.

Esquematizando:

¢ Art. 17, caput, da LRF.
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ESCLARECENDO!

@_

A despesa é classificada em duas categorias econdmicas:

Despesas Orcamentarias Correntes: classificam-se nessa categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um
bem de capital. Exemplos: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
aquisicao de material de consumo, pagamento de diérias, etc.

_ Despesas Orcamentarias de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um

bem de capital. Exemplos: investimentos, como a construgdo de aeroportos;
inversdes financeiras, como a aquisicgdo de um prédio ja em utilizagdo;
amortizagdo da divida, etc.

Portanto, uma despesa obrigatéria de carater continuado serd sempre uma despesa corrente, ou
seja, pode ser pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, aquisigdo de material de
consumo, pagamento de didrias, etc. Todavia, essa despesa corrente é derivada de uma
obrigagdo legal com execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

S&o exigéncias para criagdo ou aumento das despesas obrigatérias de carater continuado’:

= Atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com estimativas

do impacto orgamentdrio-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

Comprovagdo de que a criagdo ou o aumento da despesa ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

= Tal comprovagao, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do PPA e da LDO.

= Compensagdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

=
=

ESQUEMATIZANDO

e

7 Art. 17, §§ 1°, 2° e 4°, da LRF.
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1. Impacto orcamentario-financeiro EV + 25*

2. Origem do recurso para custeio

3. Nao afetara Anexo de Metas Fiscais (AMF
DOCC AME)

Requisitos 4. Premissas e metodologia de calculo -
Compatibilidade PPA e LDO

5. Compensacao financeira: aumento de receita
ou reducao de despesa

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo®.

Considera aumento de despesa a prorrogacao de despesa

criada por prazo determinado.

Ademais, a despesa obrigatéria de cardter continuado ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar’. Logo, o administrador publico deverd implementar essas medidas antes da criacdo ou
do aumento das despesas obrigatérias de carater continuado.

Entretanto, as despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988 estdo excluidas dessas regras'.

E o que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988? Tal inciso versa sobre a revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices da remuneragdo dos servidores e do subsidio
de membro de Poder, de detentor de mandato eletivo, de Ministros de Estado e de Secretérios
Estaduais e Municipais. E uma revisdo para manter o poder de compra; logo, reajustes para

8 Art. 17, § 3°, da LRF.
?Art. 17, § 5°, da LRF.

O Art. 17, § 6°, da LRF.
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aumentar o poder aquisitivo, como os que ocorrem em percentuais acima da inflagdo do
periodo, devem seguir as regras da LRF.

Por fim, é importante lembrar que existem algumas ressalvas na LRF sobre a aplicabilidade desse
dispositivo. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, serao afastadas as condicoes e as vedagdes previstas nos arts. 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que a criagcdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate

a calamidade publica.™

Comparativo entre geracio de despesa (art. 16) e DOCC (art. 17)

Art. 16 Art. 17
Regra Geral Criagdo, expansdo ou Despesa corrente derivada de lei,
aperfeicoamento de acdo | medida proviséria ou ato administrativo
governamental + normativo que fixem para o ente a
aumento de despesa. obrigacao legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios.

Requisitos 1. Impacto 1. Impacto orgamentério-financeiro
orcamentario- EV + 25.
financeiro EV + 2S. 2. Origem do recurso para custeio.

2. Adequacdo com a 3. N3o afetara Anexo de Metas
LOA e Fiscais (AMF).
compatibilidade 4. Premissas e metodologia de
com PPA e LDO. calculo - Compatibilidade PPA e
LDO.

5. Compensacdo financeira:
aumento de receita ou reducédo
de despesa.

Excecoes Despesas consideradas Despesas vinculadas aos servicos da
irrelevantes (LDO). divida e aos reajustes de remuneracdo de
servidores.

" Art. 65, § 1°, 1ll, da LRF.
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(CESPE — Auditor de Financas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Para a criagao de agao
governamental que acarrete aumento de despesa, € necessaria declaracdo do ordenador de
despesa quanto a adequacao financeira.

i
fA criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despes serd acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

H.)

i Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
fmancelra com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
d|retr|zes orgamentarias.

; Resposta: Certa

E(CESPE Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Despesa obrigatéria de carater continuado consiste : :
: de despesa corrente fruto de dispositivo legal habil que estabeleceu a obrigagao legal de sua
execuc;ao por um periodo superior a dois exercicios. :

Con5|dera -se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medlda
prowsona ou ato administrativo normativo que fixem para o ente MMQ&M

: execucdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta. Certa

:(FCC Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) No que se refere as despesas obrigatdrias de caréter’
i continuado de um determinado ente publico, a Lei Complementar n® 101/2000 determina que
se considera obrigatéria de carater continuado a despesa orgamentaria destinada & construgao :
de uma escola derivada de lei que fixe para o referido ente a obrigacdo legal de execucao da':
despesa por um periodo de 12 meses. :

Con3|dera -se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida=
i proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta. Errada

E(CESPE - Analista Administrativo - EBSERH - 2018) Caso decida expandir a agao governamental =
i sob sua responsabilidade, o gestor podera empenhar as despesas relacionadas a expansao, mas i
ga liqguidacdo e o pagamento dessas despesas somente poderdao ser realizados depois da:
i apresentacdo da estimativa de impacto orgamentério e financeiro e da declaragdo de:
compatlbllldade das despesas. :

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de (art. 16 da LRF):

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
d0|s subsequentes;

E
()
£ § 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
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| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Resposta: Errada :

(CESPE Técnico — MPU - 2018) Situagao hipotética: Um 6rgao publico executa regularmente :
determlnada despesa corrente, que foi fixada por obrlgagao legal por um periodo superior a'
: : dois exercicios. Assertiva: Nessa situagdo, essa despesa sé podera ser aumentada se a estimativa ; :
gdo impacto orcamentério e financeiro do aumento for calculada e demonstrada, além de ser
: comprovada a origem dos recursos para o seu custeio.

Na LRF:

i Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
med/o’a proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de'
i sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

i i

:§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos i
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 (impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes) e demonstrar a origem dos recursos para seu :
: custeio. :

; Resposta: Certa :
g(CESPE — Analista Judicidrio - TRE/PE - 2017) A proposta de aperfeicoamento da agéoz
: governamental dispensa a elaboracdo de estimativa de impacto financeiro, mas exige a:
: estimativa de impacto orcamentario. :

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento _de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa seré4 acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

| — estimativa, com as premlssas e metodologia de célculo utilizadas, do impacto
: orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

i1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e i
flnancelra com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

: Resposta: Errada

: (CESPE - Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR - 2016) A Despesa obrlgatorla de carater
i continuado corresponde a despesa de capital cuja execucao extrapola o exercicio.

: Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
i proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
i execugao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta: Errada

E(CESPE — Analista Judiciario — TRT/8 - 2016) O ordenador de despesa deve apresentar ag
: estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio seguinte sempre que uma agao §

10
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governamental representar o aumento de despesa publica e, sendo possivel, o impacto para o
i exercicio posterior. :

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):
§I — estimativa, com as premlssas e metodologia de calculo utilizadas, do impacto i
orgamentarlo -financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

i

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e i
flnancelra com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

: Resposta. Errada :

E(FGV — Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) As despesas correntesé
i derivadas de ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacido legal de sua:
gexecugéo por um periodo superior a dois exercicios sdao consideradas, de acordo com osg
: preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico.

Con5|dera -se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medlda
prowsona ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Resposta: Errada :

E(FCC — Analista Judicidrio — TRT/6 — 2018) Os efeitos financeiros decorrentes das denominadasg

: “"despesas obrigatdrias de carater continuado”, salvo aquelas decorrentes do reajustamento :

ianual dos servidores e do servico da divida, nos termos normatizados pela Lei de!
Responsabllldade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), devem ser compensados com aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

Na LRF:

Art 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de /e/
med/da jproviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal o’e
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. :

i
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos i
i com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

Custe/o :

i
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a‘
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
refer/do no § 1°do art. 4° ven fei financeir n ri in r:

i compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

3
i Resposta: Certa

g(FCC — Assistente Técnico - ARSETE - Pref. Teresina/Pl - 2016) Durante o primeiro semestre deg
: 2016, determinada autarquia do Estado empenhou despesas obrigatérias de carater continuado i
gno valor de R$ 890.750.000,00. Segundo a Lei Complementar n°® 101/2000, considera-seg
: obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato :

11
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administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo de doze meses (janeiro a dezembro).

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Resposta: Errada

Despesas com Pessoal

Definicoes

O propdsito da LRF é a acdo planejada e transparente, tendo o objetivo de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Os meios utilizados para se
atingir esse objetivo sdo o cumprimento de metas de receitas e despesas e obediéncia a limites e

condi¢des para a divida publica e gastos com pessoal. Assim, a finalidade da LRF é disciplinar a
gestdo dos recursos publicos, atribuindo maior responsabilidade aos administradores publicos.

O termo fiscal congrega todas as a¢des que se relacionam com a arrecadagdo e a aplicagdo dos
recursos publicos. Neste caminho, as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atengdo da populagdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas em
quase todos os entes, entre os gastos realizados. A preocupagdo gerada diante do excesso de
despesas com pessoal é objeto de maior detalhamento por meio da LRF. As despesas com
pessoal sdo sempre despesas correntes.

ESTA E DIFiCIL!

O somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
a inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,

* fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Para os efeitos da LRF,
entende-se como despesa
total com pessoal':

'2 Art. 18, caput, da LRF.

12
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As despesas consideradas como indenizatérias ndo sdo consideradas espécies remuneratdrias,
logo nao entram no célculo do percentual de despesas com pessoal. Exemplo:
auxilio-alimentagao, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, ajuda de custo para o militar
removido para outra cidade etc.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra
que se referem a substituigdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despesas de
pessoal” ™.

FIQUE ATENTO!
()

Por exemplo, a contratagdo de um professor temporario para uma vaga de professor efetivo em
uma escola é despesa com pessoal para efeitos da LRF, j& que se refere a substituicdo de uma
atribuicdo de um servidor efetivo. No entanto, a contratagdo de pessoal para a seguranga dessa
mesma escola ndo é considerada despesa com pessoal, j4 que, em geral, ndo se trata de
substituicdo de servidores ou empregados publicos. E uma atividade importante, porém
acessoria, instrumental ou complementar as atribuigdes legais da escola, ndo sendo inerente a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal.

Limites

Uma novidade da LRF, em relagdo as leis anteriores de limites para despesas com pessoal, é que
os poderes e as trés esferas de governo estdo envolvidos nos limites. A limitagdo visa a permitir

¥ Art. 18, § 1°, da LRF.
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ao gestor publico que atenda as demandas da populacdo como, por exemplo, saide e
educagdo, e ndo comprometa quase toda sua receita com pagamento de despesas com pessoal.

Vale lembrar que a Lei Complementar 178/2021 trouxe novidades, alterando, por exemplo, o
conceito de Receita Corrente Liquida da LRF.

O conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) é importante porque a despesa total com pessoal
serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.' Para a
apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do servidor, sem
qualquer dedugao ou retencao, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, XI,
da CF/1988" (o qual trata do teto de remuneracéo no servigo publico).

Vamos explicar melhor essa questao:

No regime de competéncia, as receitas e despesas sdo contabilizadas quando sdo
comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do momento que as
receitas entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, se eu compro um produto
em novembro (fato gerador da despesa) e pago em dezembro, no regime de
competéncia a despesa seria contabilizada em novembro, pois foi o més em que ocorreu
o comprometimento da despesa.

A alteracdo acrescentou que o regime de competéncia para a apuracdo das despesas
com pessoal deve ser adotado independentemente de empenho. Ou seja, o empenho
pode coincidir com o més adotado considerando o regime de competéncia; entretanto,
se isso ndo ocorrer, o que deve ser considerado € o més de competéncia, mesmo se o
empenho tiver ocorrido em outro més.

Reforcando, no regime de competéncia, adotado para apuragdo das despesas com pessoal, o
décimo terceiro salario devido aos servidores publicos deve entrar no computo do total de
despesas de pessoal do exercicio a que se refere (fato gerador da despesa), ainda que o
pagamento seja efetuado, por exemplo, somente no més de janeiro.

Sobre os limites, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados'®:

" Art. 18, § 2°, da LRF.
> Art. 18, § 3°, da LRF.

6 Art. 19, caput, da LRF.
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I = Unido: 50%.
Il - Estados: 60%.
/Il — Municipios: 60%.

E importante lembrar que nem toda despesa ¢ incluida, ou seja, na despesa total com pessoal,
para fins de verificacdo dos limites definidos na LRF, ndo sera(do) computada(s) a(s) despesa(s)':

Com indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados.

Relativas a incentivos a demissao voluntéria.

Com convocacéo extraordinaria do Congresso Nacional (a Emenda Constitucional 50/2006
vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagdo do Congresso
Nacional).

L4

- Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a
que se refere o § 22 do art. 18'8,

—» Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII'” e XIV?®° do art. 21 da CF/1988 e

7 Art. 19, § 1°, da LRF;

'® Art. 18, § 2°, da LRF - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

Y Art. 21, Xlll, da CF/1988 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Plblico do Distrito Federal e dos
Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios.

% Art. 21, XIV, da CF/1988 - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos,
por meio de fundo préprio.
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do art. 31*' da Emenda Constitucional n® 19. Nesses casos, as despesas desses entes ndo
sdo pagas com suas préprias receitas e sim da Unido.

- com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou

fundo previsto noart. 249 da CF/1988%, quanto a parcela custeada por recursos

provenientes:

e Da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

e Da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da CF/1988%;

e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsével pela
orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

Ademais, na verificagdo do atendimento dos limites, é vedada a deducdo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.*

ESCLARECENDO!

o

! Art. 31 da EC 19 - Os servidores publicos federais da administracao direta e indireta, os servidores municipais e os
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela
Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo
quadro em extingdo da administragdo federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores,
vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratérias.

2 Art. 249 da CF/1988 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracdo desses fundos.

# Art. 201, § 9°, da CF/1988 - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de

contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

2 Art. 19, § 3°, da LRF.
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A reparticao dos limites globais do art. 19 — Unido (50%), estados (60%), municipios (60%) — nao
poderd exceder os seguintes percentuais®:

| — na esfera federal:
a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido.
b) 6% para o Judiciério.

c) 40,9% para o Executivo, destacando-se 3% para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19 (acabei de cité-los no rodapé da pagina anterior), repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada uma destas competéncias, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo da LRF.

d) 0,6% para o Ministério Publico da Unigo.

ESQUEMATIZANDO

oe

% Art. 20 da LRF.
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Il — na esfera estadual:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado.
b) 6% para o Judiciério.

c) 49% para o Executivo.

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o percentual definido para o
Legislativo serd de 3,4% e do Executivo serd de 48,6%, o que corresponde, respectivamente, a
acréscimo e reducdo de 0,4%.

lll — na esfera municipal:
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a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
b) 54% para o Executivo.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios é diferente de Tribunal de Contas do
Municipio. H& apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois ha vedacao constitucional para
a instituicdo de Cortes de Contas municipais, ressalvados os Tribunais de Contas do Municipio de
Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro, criados antes da CF/1988. Tais Tribunais tém competéncia para
processar e julgar contas exclusivamente do municipio onde foi criado e ndo dos outros
municipios do Estado.

Porém, nao ha impedimento para que o Estado institua Tribunais de Contas dos Municipios, para
apreciar e julgar exclusivamente as contas dos municipios integrantes de seu territério. Mas ha
apenas trés Tribunais de Contas dos Municipios (Bahia, Pard e Goiés). Os municipios dos outros
estados que ndo possuem Tribunais de Contas dos Municipios estdo sob a jurisdigdo dos
Tribunais de Contas Estaduais.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, o limite serd repartido entre seus ramos
proporcionalmente a média das despesas com pessoal, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo da LRF (1997 a 1999)%. Por
exemplo, o Poder Judicidrio do estado X teve como médias, nesses trés anos, as despesas
divididas por trés érgaos de tamanho diferentes, A, B e C, na proporgdo, respectivamente, de
20%, 30% e 50% do gasto com pessoal desse Judiciario Estadual. Como a partir da LRF o limite é
de 6% da RCL para o Judicidrio desse Estado, o rateio do limite serd da seguinte forma em
relacdo a RCL: 1,2% para o 6rgao A; 1,8% para o 6rgao B e 3% para o érgao C.

Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos. Para tais fins, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total

% Art. 20, § 1°, da LRF.
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com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos no art.
20 da LRF?.

Os Poderes e érgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicacao
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgao?®.

Alguns autores acenam com a possibilidade de a LDO estabelecer critérios
diferentes da LRF. Mas essa faculdade que estava no § 6° do art. 20 da LRF foi
vetada:

Vetado: § 6° do art. 20: “Somente serd aplicada a reparticdo dos limites
estabelecidos no caput caso a lei de diretrizes orcamentarias ndo disponha de
forma diferente.”

Razbes do veto: “A possibilidade de que o limite de despesas de pessoal dos
Poderes e 6rgdos possam ser alterados na Lei de Diretrizes Orgcamentérias podera
resultar em demandas ou incentivo especialmente no ambito dos Estados e
Municipios para que os gastos com pessoal e encargos sociais de determinado
Poder ou 6rgdo sejam ampliados em detrimento de outros, visto que o limite
global do ente da Federagdo é fixado na Lei Complementar. Desse modo,
afigura-se prejudicado o objetivo da lei complementar em estabelecer limites
efetivos de gastos de pessoal aos Trés Poderes. Na linha desse entendimento, o
dispositivo contraria o interesse publico, motivo pelo qual sugere-se a oposicao
de veto.”

Assim, as LDOs nao podem dispor de forma diferente da LRF.

7 Art. 20, § 5°, da LRF.

% Art. 20, § 7°, da LRF.
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A conduta de outros érgaos sobre os quais o Poder Executivo ndo pode exercer
ingeréncia nao lhe pode trazer tais consequéncias danosas.

De acordo com o STF, o descumprimento de limites de gastos previstos na
legislagdo orgamentéria realizado pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico Estaduais, 6rgaos dotados de autonomia institucional e
orgénico-administrativa, nao pode ensejar a inscricgdo do Poder Executivo do
estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizados pela Unido.”

Resumindo:

(FCC Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Para os efeitos da Le|
Complementar entende-se como despesa total com pessoal: o0 somatério dos gastos do ente da
Federagao com os ativos, nao se computando os gastos com os inativos e os pensionistas. :
3
g Entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com §
éos ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou '
‘empregos civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais :
icomo vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, §
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoals de
: qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades : :
gde previdéncia (art. 18, caput, da LRF). :

2 ACO 1218, Relator: Min. LUIZ FUX, julgado em 24/06/2015, publicado em DJe-125 DIVULG 26/06/2015 PUBLIC 29/06/2015.
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Resposta: Errada :

g(FCC - Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A despesa total com =
i pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder o
percentual de 50% da receita corrente liquida, limite este aplicado a todos os entes federados
(Unlao Estados, DF e Municipios).

H
:A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo poderd exceder os seguintes

: percentuais da receita corrente liquida do ente da federagdo: 50% (Unido), 60% (Estados) e
;60% (Municipios) (art. 19, caput, da LRF).

: Resposta: Errada

i i

: (FCC Técnico Previdenciario — SEGEP/MA - 2018) Os gastos com pessoal nos entes federados :
i ndo poderao exceder 50% da receita corrente liquida da Unido, Estados e Municipios, nao se
mclumdo ai despesas decorrentes de incentivo a demissao voluntaria.

: Na LRF:

EArt. 19. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
'Federagéo ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
: discriminados:

: /— Unido: 50%.
: Il — Estados: 60%.
£ /1l — Municipios: 60%.

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas

: P - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

H
¢ I - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Resposta: Errada

g(FCC - Procurador Legislativo — CLDF - 2018) A Constituicao Federal, no caput de seu art. 169, =

i estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal §

ge dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Em razéog

: disso, a Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 19, fixou os limites totais de despesa com :
pessoal em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao e com base na recelta
: corrente liquida, sendo esse limite de 60% da referida receita para Estados e Municipios. Na
verlflcagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, relativamente ao Distrito Federal, §
indo serao computadas as despesas de organizagao e de manutencdo do Ministério Publico, da
i policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

ENa LRF:
gArt. 19.(..)
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§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
des,oesas

()

: V' - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursosg
transferidos pela Unido na forma dos incisos XllIl e XIV do art. 21 da Constituigdo (...) :

:Tais dispositivos citados tratam da competéncia da Unido para organizar e manter o Poder’
i Judiciario, o MPDFT e a DP dos Territérios; e organizar e manter a PCDF, a PMDF, o CBMDF, bem
como prestar assisténcia financeira ao DF para a execugdo de servigos publicos por meio de
fundo préprio.

: Resposta. Certa

(FCC Analista Judiciario - TRT/2 - 2018) Considere as seguintes informacdes quanto a despesa
total com pessoal que foram extraidas do sistema contabil do Poder Judiciario de um
determlnado Estado e que se referem ao exercicio financeiro de 2017.

5— Despesa empenhada: R$ 143.000.000,00
: — Despesa liquidada: R$ 141.000.000,00
— Despesa paga: R$ 140.900.000,00

g— Despesa reconhecida no resultado patrimonial conforme o regime de competéncia: R$
: 141.000.000,00 :

A Receita Corrente Liquida do Estado referente ao exercicio financeiro de 2017 foi R$
2500 000.000,00. :

De acordo com as determinagoes da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Judiciario, em i
31/1 2/2017, nao estava impedido de alterar a estrutura de carreira que implicasse aumento de
despesa pois a despesa total com pessoal ndo excedeu o limite de alerta.

: Despesas com Pessoal = 141.000

 RCL dada do Estado = 2.500.000

: Limite méaximo do P.J = 6% da RCL = 150.000

Limite prudencial do P.J. = 95% de 150.000 = 142.500
{ Limite de alerta do PJ. = 90% de 150.000 = 135.000

Assm o Poder Judicidrio ndo estava impedido de alterar a estrutura de carreira que |mp||casse
aumento de despesa, pois a despesa total com pessoal ndo excedia o limite prudencial.

: Resposta. Errada :

:(CESPE — Analista de Gestao - TCE/PE - 2017) Gastos com passagens e despesas com:
i locomogao para fins de fiscalizagdo de obra plblica em andamento sdo despesas correntes do
grupo pessoal e encargos sociais, sujeitas aos limites estabelecidos na LRF.
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Despesas indenizatérias, como passagens e gastos com locomogédo, nao se enquadram como
despesas com pessoal.

; Resposta: Errada :

(CESPE — Analista de Gestao — TCE/PE - 2017) Gastos com pessoal e encargos sociais das
fundagoes publicas federais estao incluidos no limite de despesas de pessoal aplicavel a Unido. i
H
: Entende—se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com
gos ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes oug
: : empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais i
icomo vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, i
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoals de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entldades

de previdéncia (art. 18, caput, da LRF).

: Resposta. Certa

: : (CESPE - Auditor Fiscal de Controle Externo — TCE/SC — 2016) Os contratos de terceirizagao de : :
i mao de obra integram o limite de despesas de pessoal, independentemente do tipo de serwgo
que estiver sendo terceirizado.

i
Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de i
serwdores e empregados publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal (art

18 § 1°, da LRF).

: Resposta: Errada

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) No ambito da Uniao, despesa
relatlva a demissdo voluntaria € computada no limite de despesa total com pessoal. :

As despesas relativas a incentivos a demissdo voluntdria nao sdo computadas no limite de
despesa total com pessoal (art. 19, § 1°, II, da LRF).

5 Resposta: Errada :

(FGV Analista Leglslatlvo — Cémara Municipal de Salvador — 2018) Um dos limites impostos aos :
entes publicos pela LRF é a despesa com pessoal, individualizada por poder e 6rgao. No caso

do Poder Legislativo Municipal que tem como referéncia uma Receita Corrente Liquida de R$

240 milhdes, terd como limite de despesa com pessoal o valor de R$ 144 milhdes.

Na esfera municipal, o limite é de 6% da RCL para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
I\/Iun|C|p|o quando houver. Assim, basta calcular: 6% de 240 milhdes = 14,4 milhoes.

: Resposta. Errada :

g(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ - 2017) Em um determinado ente estadual, o limite da§
i despesa total com pessoal no @mbito do Poder Legislativo é de 60% para a Casa Legislativa e :
:40% para o Tribunal de Contas. Sabendo-se que ao final do terceiro quadrimestre do Ultimo
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:exercicio financeiro encerrado, o ente estadual apurou uma receita corrente liquida de R$ 51, 25:
i bilhoes, o limite maximo da despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa corresponde a
R$ 1.537.500.000.

; Na esfera estadual, o limite é de 3 % da RCL para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas dog
i Estado. Assim, basta calcular: 3% da RCL = 3% de R$ 51,25 bilhdes = 1,5375 Bilhdes. i
Normalmente a questao terminaria aqui, pois pediria o limite do Poder Legislativo Estadual
Entretanto esse nado foi o pedido da questdo.

=Desse valor encontrado (e ndo em relagdo a RCL), a questdo convencionou que 60% iria para a
:Assemblela Legislativa e 40% para o Tribunal de Contas. E a questdo pede o limite da
Assemblela Legislativa.

A55|m 60% de 1,5375 Bilhdes = 0,9225 Bilhdes = R$ 922.500.000

Logo o limite méaximo da despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa é de R$
922 500.000.

: Resposta. Errada

E(FCC Analista Legislativo — ALE/SE - 2018) O Tribunal de Contas do Estado e a Assembleias
i Legislativa tém limites de gastos separados para fins de contabilizagdo do limite de despesas de
pessoal da LRF.

O Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa nao tém limites de gastos separados para fins de : :
contablllzagao do limite de despesas de pessoal da LRF. O Limite de gastos do Poder Leg|s|at|vo
Estadual incluindo o TCE, é de 3% da RCL.

Controle

Referéncia Constitucional e Ato Nulo de Pleno Direito

A CF/1988 também trata do assunto despesas com pessoal. Segundo o art. 169, a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar, que é exatamente o que estudamos na
LRF.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

(...)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.
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Assim, todos os entes estdo sujeitos aos limites de despesas com pessoal previstos em lei
complementar. Além disso, o § 2° determina que, decorrido o prazo estabelecido na Lei
Complementar, ou seja, na LRF, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os
referidos limites.

No paragrafo anterior, analisamos de forma conjunta o caput e o § 2° do art. 169 da CF/1988.
Vamos agora estudar o § 1° do mesmo artigo constitucional.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

Tal paragrafo pode ser resumido da seguinte forma: “os aumentos de despesas com pessoal,
independentemente da forma ou do 6rgéo, sé poderao ser feitos:”

| — se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O inciso | determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver dotacao, na LOA,
suficiente para atender as despesas j& existentes e ainda aos novos acréscimos. Isso deve ser
prévio, ou seja, antes de o aumento ser efetivamente colocado em pratica.

O inciso Il determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver autorizacao
especifica na LDO. Entretanto, para apenas esse inciso Il, hd uma ressalva: as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ndo exigem autorizagdo especifica na LDO para aumentar suas
despesas com pessoal.

Ainda neste topico, dentro de “limite ultrapassado”, veremos outros dispositivos do art. 169 da
CF/1988. Vamos prosseguir.

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou os arts. 21 e 65 da LRF e deu
outras providéncias. O nosso foco agora serd o art. 21.

Importante: as alteragdes do arts. 21 e 65 nao sdo temporarias, ou seja, nao sao aplicadas apenas
no caso da Covid-19.

26
130


Mayara
Retângulo

Mayara
Retângulo

Mayara
Destacar

Mayara
Destacar


Conforme a LRF, é nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda®:

-~ As exigéncias de acompanhamento, para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de

acao governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16): estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

-~ As exigéncias para a criacdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17).

Sdo elas: atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com
estimativas do impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;
comprovagdo de que a criagdo ou o aumento da despesa nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; compensagdo dos seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

= O disposto no inciso XlIl do art. 37 da CF/1988: a vedagéo a vinculagao ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico
publico.

= As exigéncias do § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja estudadas neste tépico).

- O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Também é nulo de pleno direito:

0 Art. 21, caput, |, da LRF.
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= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo.*'

E comum associar esse prazo ao final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo,
porém ¢é interessante observar que a norma também alcanga o mandato dos Presidentes de casas
legislativas, que é de dois anos. Logo, um Presidente de uma Camara Municipal, por exemplo,
ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu mandato de
dois anos. Os dispositivos seguintes vao deixar isso mais claro.

= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;%

A partir da alteragdo, a LRF proibe aumentos em despesas com pessoal em parcelas posteriores
ao mandato. Para exemplificar, imagine que lei aprovada tenha programado aumentos
escalonados em uma determinada carreira da seguinte forma:

® Ano de publicacao da Lei - 10%
e Ano subsequente a publicagdo da Lei - 5%
e Ano subsequente ao aumento anterior: 5%

A partir de agora, sé serd possivel se todas as parcelas do escalonamento do aumento ocorrerem
dentro do mesmo mandato. O Chefe de Poder ou 6rgdo ndo poderd executar esse tipo de
escalonamento se o Ultimo ano estiver fora do mandato dele, por exemplo.

= a aprovagao, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou érgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurso publico, quando: resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.*®

A LRF deixa bastante claro que nao podera ser aprovada, editada ou sancionada, por diversos
chefes de Poder ou Orgdo, qualquer norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Ou, ainda,
resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Note que hd uma
responsabilidade conjunta dos demais Poderes ou 6rgdos com os gastos que, no fim das contas,
sobrecarregam o mandato do Poder Executivo.

3T Art. 21, caput, I, da LRF.
2 Art. 21, caput, I, da LRF.

3 Art. 21, caput, IV, da LRF.
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\\ As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV (trés citados acima):
3
©e

devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e
aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.*

Analisando isoladamente o inciso IV do caput, as restricdes teriam como foco apenas o prazo
final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo, porém é interessante observar que
a norma agora deixa claro que alcanca o periodo de reconducao ou reeleicao para o cargo de
titular do Poder ou 6rgédo auténomo e aplica-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20. Logo, um Presidente de uma Assembleia Legislativa, por

exemplo, ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu
mandato de dois anos.

ESCLARECENDO!

&)

% Art. 21, § 1°, da LRF.
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Para fins do disposto neste artigo 21 da LRF, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja tratamos do
tema neste tépico) ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatdria. *°

E importante ressaltar que a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para as
despesas com pessoal serd realizada ao final de cada quadrimestre®*. O relatério de gestao
fiscal, de periodicidade quadrimestral, conterd comparativo com os limites de que trata a LRF do
montante da despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas®’.

Vale ressaltar que, de acordo com a CF/1988, a regra é que o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis®, com algumas ressalvas
constitucionais, nas quais nao se inclui a redugdo consensual dos respectivos vencimentos.

Relembro que a CF/1988 veda a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.*

Limite de Alerta
Vamos agora falar dos limites de alerta, prudencial e ultrapassado. Resumidamente, os limites os

sdo:

Sobre o limite de alerta, compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo e alertd-los quando constatarem que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite®.

¥ Art. 21, § 2°, da LRF.

% Art. 22, caput, da LRF.

7 Art. 55, caput, |, a, da LRF.
¥ Art. 37, XV, da CF/1988.
% Art. 167, X, da CF/1988.

O Art. 59, § 1°,1I, da LRF.
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Limite Prudencial

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao
Poder ou érgdo que houver incorrido no excesso*":

= Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou contratual,

ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Criagdo de cargo, emprego ou fungéo.

Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacao, saude e seguranca.

= Contratagdo de hora extra, salvo no caso das situagcdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias e no caso de convocacgdo extraordinaria do Congresso Nacional (relembro
que a EC 50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagdo

do Congresso Nacional).
TOME NOTA!
)

LUy

O limite de alerta ocorre quando os Tribunais de Contas constatam que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite, ndo havendo
nenhuma sancado ou vedagdo, apenas um alerta. J& o limite prudencial ocorre
quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, incorrendo em
diversas vedagdes para o Poder ou érgao que ultrapassar tal percentual.

Limite Ultrapassado

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo, ultrapassar os limites definidos (limite
ultrapassado), sem prejuizo das medidas previstas no limite prudencial (citadas acima), o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da CF/1988* (veremos a seguir).

Continuando, para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no que estudamos na LRF,
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios adotardo as seguintes providéncias (sao os
§§ 3° e 4° do art. 169 da CF/1988):

T Art. 22, paragrafo unico, da LRF.

*2 Art. 23, caput, da LRF.
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= Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianca.
= Exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

- Exoneracdo de servidor estavel, desde que ato normativo motivado de cada um dos

Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal (Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo desse dispositivo). O servidor que perder o cargo fard jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou
6rgdo nao poderd®:
= Receber transferéncias voluntarias, ressalvadas as destinadas a salde, a educacgdo e a
assisténcia social.
= Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.
= Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Os dispositivos trazem duas alteragdes importantes decorrentes da Lei Complementar 178/2021:

_ as proibi¢des abarcavam todo o ente se ndo alcangada a redugao das despesas com pessoal no
prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso. Agora, a proibicdo é especifica para o Poder
ou 6rgao e ndo para todo o ente.

4 Art. 23, § 3° c¢/c art. 25, § 3°, ambos da LRF.
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_ a vedacédo para a realizagdo de operacdes de crédito se ndo alcancada a redugdo das despesas
com pessoal no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso tinha como excecdo as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria; agora, a excegdo é para o pagamento da
divida mobiliaria.

Excecoes aos Prazos para Reducao das Despesas com Pessoal
Estas sdo as exceg¢bes aos prazos do art. 23 da LRF para a redugdo das despesas com pessoal:

APLICACAO IMEDIATA: as restricbes sdo aplicadas imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo.**

SUSPENSAOQ: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos estados e municipios;
enquanto perdurar a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas no artigo.*

DUPLICACAO: j& em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, os prazos do
artigo serdo duplicados. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres. Nessa hipotese,
continuardo a ser adotadas as medidas previstas no limite prudencial (citadas em tépicos
anteriores).*

4 Art. 23, § 4°, da LRF.
* Art. 65, caput, |, da LRF.

* Art. 66, capute § 1°, da LRF
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NAO SE APLICAM: as restrigdes previstas nao se aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10%, em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a*’:

| = diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente
de concessao de isencdes tributérias pela Unido; e

Il - diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participa¢des especiais.

O disposto acima sobre o “nao se aplica” so6 terd efeito caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

4 Art. 23, §§ 5° e 6°, da LRF
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(CESPE - TJ/ES - 2023) Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na
Constltmgao Federal de 1988 acerca do orcamento, julgue o item subsequente. :

i i
:Caso o TJ/ES extrapole o seu limite prudencial da despesa com pessoal, ele nao poder3,
i enquanto perdurar o excesso, prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso :

i publico, porém podera aplicar a revisdo geral anual da remuneragao dos seus entao servidores.

Segundo o art. 22 da LRF, a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

. s
i Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
Iimite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a qualquer titulo, i
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a:
i revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

, Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

11l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
l
S
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, i
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao saude e seguranca;
i i
:V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § éo do art. 57 da
Cons’utwgao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Nesse contexto, TJ/ES extrapolou seu limite prudencial da despesa com pessoal ( 95%) e néoE
i podera prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso publlco todavia, podera
apllcar a revisdo geral anual da remuneracdo dos seus servidores prevista no inciso X do art. 37;
: da Constituigao.

5 Resposta: Certa :

: (FGV - TRT -132 REGIAO - 2022) Suponha que o governador do estado X, visando & manutencao, =

i para seu sucessor, dos bons indices de desempenho na area de educagao conquistados em sua :
i gestdo, tivesse decidido realizar concurso publico, em setembro, para o provimento de

serwdores na area ainda em 2022, ano em que termina o seu mandato.
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; i
i Para garantir que seu ato ndo contivesse qualquer irregularidade, o governador pediu um
parecer para a Procuradoria do Estado, recebendo como resposta que, com base na Lei de

Responsabllldade Fiscal, seu ato seria considerado nulo de pleno direito.
= O art. 21 da LRF diz que é nulo de pleno direito:

= | - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
: i a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do
art 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

: b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

|I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dlas
anterlores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

:III - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem:
i implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo :
refendo no art. 20; :

IV a aprovacao, a edigdo ou a sang¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demals
=membros da Mesa ou érgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
: Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de,
i norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, £
gou adedigéo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,g
 quando: :

i
i a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao flnal
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

; .
gb) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem |mp|ementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Portanto como se trata de aumento de despesa em virtude da nomeacdo de aprovados em
concurso publico nos 180 (cento e oitenta) dias (setembro) anteriores ao final do mandato do
tltular do Poder Executivo, o ato seria considerado nulo de pleno direito.

: Resposta: Certa

:(FCC Juiz - TJ/MS - 2020) A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000:
§— impde, em seu artigo 22, uma série de medidas restritivas para os Poderes e orgaos que i
: ultrapassarem o chamado “limite prudencial”, correspondente a 95% dos limites maximos de=
despesas de pessoal, constantes dos artigos 19 e 20 do mesmo diploma, calculados em'
i percentuais da receita corrente liquida dos respectivos entes politicos. Ainda que atingido o
||m|te prudencial, serd permitido promover a revisao geral anual da remuneracao e do sub5|d|o
dos agentes publicos.
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:Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao:

i Poder ou 6rgao que houver incorrido no excesso a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou £
adequagao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de

determlnagao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
d|st|ncao de indices (art. 22, paragrafo Unico, |, da LRF)

; Resposta: Certa

g(FCC — Promotor — MPE/MT - 2020) O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos§
'Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico :

i devem fiscalizar o cumprimento das normas previstas na Lei Complementar n° 101/2000. Dentre
as normas cujo cumprimento deve ser fiscalizado, encontram-se as previstas nos artigos 22 e 23
da referida lei, que tratam do controle da despesa total com pessoal. De acordo com tals
normas a verificacdo do cumprimento dos limites de despesa sera realizada ao final de cada
quadrlmestre e, quando o total da despesa com pessoal exceder 95% do limite fixado com base
iem percentual da receita corrente liquida, ao Poder ou ao 6rgédo que houver incorrido no
excesso fica vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
serwdores das areas de educacao, salude e segurancga.

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao'

Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso provimento de cargo publico, admisséo ou i
contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadorla ou
faleamento de servidores das éreas de educacdo, salde e seguranga (art. 22, paradgrafo Unico, IV
da LRF).

: Resposta: Certa

(FCC Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) E nulo de pleno

dlrelto o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos duzentos dlas

:  anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgaos publicos menaonados

na referida lei.

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dlas
anterlores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao (art. 21, caput, Il, da LRF).

5 Resposta: Errada

: (FCC Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) E vedado ao Poder oui :

: 6rgao publico a criagdo de cargo, emprego ou fungéo se a despesa total com pessoal exceder a
85% do limite fixado na referida lei.

g E vedado ao Poder ou érgdo publico a criagdo de cargo, emprego ou fungio se a despesa total |
§com pessoal exceder a 95% do limite fixado na referida lei (art. 22, paragrafo unico, Il, da LRF).

: Resposta: Errada
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= (CESPE - Analista de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Situagdo hipotética: No final do primeiro =

i quadrimestre de 2017, as despesas com pessoal do Poder Executivo do municipio AB estavam i

: ino patamar de 52% de sua receitacorrente liquida. Assertiva: Nessa situagdo, o =
mun|C|p|o devera reduzir o excedente dessas despesas nos dois quadrimestres seguintes, sendo
a reducao de, no minimo, um terco no primeiro deles.

: : De acordo com o art. 23 da LRF, se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no’
i art. 20 ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro.

Se as despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio estavam em 52% da RCL e o I|m|te
total é 54% da RCL, significa que o municipio ndo ultrapassou seu limite. Na verdade, eIe
ultrapassou apenas o limite prudencial (5% do limite de 54%, o que d& 51,3%), o que enseJa
d|versas restricdes, mas ndo a de reducdo nos dois quadrimestres seguintes. Logo, nao ha
percentual excedente para ser eliminado.

: Resposta: Errada

g(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Sempre que verificar que asg
: despesas de pessoal de Poder Executivo estadual atingiram o limite prudencial — 95% do limite :

i maximo das despesas com pessoal —, o TCE devera emitir alerta sobre esse fato, na forma da
LRF

Sempre que verificar que as despesas de pessoal de Poder Executivo estadual atingiram o Iimite=
i de alerta — 90% do limite maximo das despesas com pessoal —, o respectivo tribunal de contas
devera emitir alerta sobre esse fato, na forma da LRF (art. 59, § 1° [I, da LRF).

: Resposta. Errada

= (FCC - Analista Legislativo — ALE/SE — 2018) Um determinado Estado apresenta Receita Corrente =

i Liquida de 1 bilhdo de reais no ultimo relatério divulgado pelo Poder Executivo, enquanto a

= despesa total com pessoal do Unico Tribunal de Contas Estadual, para o mesmo periodo, foi de 5=

i milhdes de reais, mantendo percentual histérico. Uma comissao foi criada no ambito da:
Assemblela Legislativa, tendo apurado que, nos uUltimos 12 meses, houve execucao de 6 mllhoes
de reais com servidores efetivos, 16 milhdes de reais com servidores de provimento em comlssao
e 6 milhdes de reais com contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a substituicdo de
serwdores Nesse caso, nao ha qualquer impedimento a nomeacao de servidores aprovados em
concurso publico ja homologado.

:  Gastos com pessoal do Legislativo:

gTCE = 5 milhdes

gAssembleia =6 Ml + 16 MI + 6 MI = 28 Milhoes
Total 33 Milhoes

O Limite de gastos do Poder Legislativo Estadual, incluindo o TCE, é de 3% da RCL = 3% de 1
bllhao = 30 milh&es. :

Logo o limite de gastos com despesas de pessoal, no caso relatado, teria sido excedido em 3
m||hoes
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:Assim existe impedimento a nomeagdo de servidores. Se a despesa total com pessoal exceder a : :
:95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no
excesso entre outros, provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de serwdores
das areas de educacédo, saude e seguranca.

: Resposta. Errada :

= (FCC - Analista Judiciario — TRE/SP - 2017) A despesa total com pessoal, de determinado 6rgao =
: federal, referente ao segundo quadrimestre de 2016, excedeu em R$ 70.000 o limite méximo :
i estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000. Considerando-se que o ||m|te
maX|mo da despesa total com pessoal é de R$ 680.000, o limite prudencial, segundo a Lel
Complementar n°® 101/2000, corresponde, em R$, a 646.000.

: : Limite prudencial = 95% do limite total = 95% de R$ 680.000

= Limite prudencial = R$ 646.000.
: Resposta: Certa

(FCC Analista Judiciario — TRF/3 - 2016) E vedado ao Poder que exceder a 90% do limite para a

despesa com pessoal a criagcdo de cargo, emprego ou funcgao. :
E vedado ao Poder que exceder a 95% do limite para a despesa com pessoal a criagéo de cargo, i :
emprego ou fungdo (art. 22, paragrafo unico, Il, da LRF). :

: { Resposta: Errada :

= (FCC - Analista Judiciario — TRF/3 — 2016) A Lei Complementar n° 101/2000, no que se refere aog

i controle da despesa com pessoal, estabelece que, em regra geral, é permitida a contratagado de :
qualquer espécie de operacao de crédito, ainda que extrapolado 100% do limite para a despesa
i com pessoal e ndo tenha ocorrido a recondugéo no prazo previsto em lei.

Em regra geral, ndo é permitida a contratagdo de operacédo de crédito quando extrapolado o

100% do limite para a despesa com pessoal e ndo tenha ocorrido a reconducéo no prazo prewsto

em lei. As excegdes sdo as operagdes de crédito destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliéria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal (art. 23, § 3°, Ill, da LRF). :

Resposta: Errada :

g(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Municipio de Pinhas, aog

: elaborar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 1° quadrimestre de 2017,

i previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, inesperadamente descobriu que ultrapassou os 95% :

Edo limite definido no Art. 20 da LRF. Diante dessa situagdo, o Municipio ficou vedado de realizar’
i provimento de cargo publico, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
faleamento de servidores das areas de educagao, salude e seguranca.

i
Se ultrapassado 95% do limite, fica vedado o provimento de cargo pt]blico ressalvada a
i reposicdo decorrente de aposentadona ou falecimento de servidores das areas de educagao
saude e seguranca (art. 22, paragrafo Unico, IV, da LRF).
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{ Resposta: Certa

g(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) Em um ente municipal, aog

;final do 2° trimestre de um exercicio, a despesa total com pessoal atingiu o montante de R$§
: 3.900.733.200,00, sendo que o limite méximo admitido era de R$ 3.714.984.000,00. De acordo i
com as disposicoes da LRF, no quadrimestre seguinte essa despesa devera ser reduzida em pelo
i menos R$ 46.437.300,00. :

O gasto total com pessoal ultrapassou o limite maximo em 3.900.733.200 - 3.714.984.000 =
185 749.200. :

Segundo o art. 23 da LRF, se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites, o percentual
excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
i primeiro.

EA55|m, 1/3 de 185.749.200 = 61.916.400,00
= Resposta: Errada

E(FGV Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) Os dados a seguir forams
: extraidos do Relatério de Gestao Fiscal Consolidado de um municipio referente ao exercicio de
2016

A partir da andlise dos dados e a luz das regras fiscais aplicaveis, é correto afirmar que o Poder
Leglslatlvo ultrapassou apenas o limite prudencial.

EVamos calcular para os dois Poderes para melhor fixagcdo do contetdo.

= O limite total dos municipios é de 60% em relacao a RCL.

Os limites por Poder dos Municipios em relagdo a RCL:

: a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
b) 54% para o Executivo.

' Limite Maximo de Despesa com Pessoal (Executivo).

 5.292.000.000 x 54% = 2.857.680.000

Limite Maximo de Despesa com Pessoal (Legislativo).

 5.292.000.000 x 6% = 317.520.000

éO Poder Legislativo ultrapassou o limite maximo de despesa com pessoal (logo, ultrapassoué

i todos os demais limites).
H

: Para a fixacdo do contetido:

: Limite Prudencial (95% do Limite Maximo)
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 Executivo: 2.857.680.000 x 95% = 2.714.796.000
! Legislativo: 317.520.000 x 95% = 301.644.000

: O Poder Legislativo ultrapassou o limite prudencial. :
: :
i i
i Logo, o Poder Legislativo ultrapassou o limite maximo de despesa com pessoal e ndo apenas o §
¢ limite prudencial. :

Despesas com a Seguridade Social

Nenhum beneficio ou servico relativo a Seguridade Social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, atendidas ainda as exigéncias do art. 17, o
qual trata das despesas obrigatérias de carater continuado®.

Nenhum beneficio ou servico relativo a Seguridade Social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total.

A Seguridade Social compreende o beneficio ou servico de salde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas®’.

No entanto, é dispensada da compensagao por aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de outras despesas se o aumento de despesa decorrer de*:

| — concessdo de beneficio a quem satisfagca as condli¢ées de habilitagdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il — expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

8 Art. 24, caput, da LRF.
47 Art. 24, § 2°, da LRF.

O Art. 24, § 1°, da LRF.
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TOME NOTA!

%)

E dispensado da compensacdo referida no art. 17 (dentre outros, o aumento
permanente de receita e a reducdo permanente de despesa) o aumento de
despesa decorrente de reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real (art. 24, § 1°, lll, da LRF).

E(CESPE — Auditor de Financas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Nenhum beneficio relativo :‘:15
: seguridade social podera ser criado sem a indicagdo de uma fonte de custeio para suportar essa :

despesa ;
Nenhum beneficio ou servigo relativo a Seguridade Social poderd ser criado, majorado ou'
estendldo sem a indicagdo da fonte de custeio total (art. 24, caput, da LRF). :
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{ Resposta: Certa

= (CESPE - TFCE - TCU - 2012) O reajustamento do valor de beneficio da seguridade social, a fim =
i de preservar o seu valor real, deve apresentar a origem dos recursos para o seu custeio e os seus :
i efeitos financeiros nos periodos seguintes, que devem ser compensados pelo aumento
permanente de receita e pela reducao permanente de despesa da previdéncia.

E dispensado da compensacao referida no art. 17 (dentre outros, o aumento permanente de
recelta e a redugdao permanente de despesa) o aumento de despesa decorrente ole=
reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real (art. 24, § 1°, :
|II da LRF). :

Resposta: Errada :

: : (CESPE - Especialista — FNDE - 2012) Por constituirem despesa de natureza social, os beneﬁciosE
relatlvos a seguridade social podem ser criados sem a identificagdo da respectiva fonte de
custelo

De acordo com o art. 24 da LRF, nenhum beneficio ou servigo relativo a Seguridade Social poderé :
ser criado, majorado ou estendido sem a indicagcdo da fonte de custeio total, atendidas ainda as
eX|genC|as do art. 17, o qual trata das despesas obrigatérias de carater continuado.

: Resposta. Errada

E(FCC — Procurador de Contas - TCE/SP - 2011) As regras sobre a seguridade social previstas naé

i Lei de Responsabilidade Fiscal séo aplicadas a beneficios ou servicos de saude, previdéncia e i

:assisténcia social, excluindo-se os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
i inativos, e aos pensionistas.

i
As regras sobre a seguridade social previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo aplicadas a i
beneﬂaos ou servicos de salde, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos

serwdores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas (art. 24, § 2°).

; Resposta: Errada
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QuEsTOES COMENTADAS

1. CESGRANRIO - Ana Desenv (AgeRIO)/AgeRIO/Gestao, Administracido e
Planejamento/2023

Um integrante da comissdao de orcamento de 6rgao publico busca analisar as despesas
continuadas.

De acordo com a Lei Complementar no 101/2000, considera- se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a

a) dois exercicios
b) trinta dias

c) quatro meses
d

vinte horas

)
e) trés anos

Comentarios:

A despesa obrigatéria de carater continuado, segundo a LRF, é a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo, que fixa para o ente publico a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17).

Gabarito: A

2. CESGRANRIO - Tec (UNIRIO)/UNIRIO/Contabilidade/2019

Para fins de controle das despesas publicas que promova uma gestdo equilibrada dos gastos, a
LRF imp6s limite quanto a despesa de pessoal, que consiste em um dos principais gastos
publicos. Esse limite foi definido por poderes pela Lei de Responsabilidade para maior
responsabilizacdo dos gestores.

Considerando a composicdo da administracao publica federal, um érgdo que tem suas despesas
com pessoal incluidas no limite atribuido ao Poder Executivo (40,9% da RCL) é a(o)

a) Controladoria Geral da Unido
b) Ministério Publico Federal

c) Supremo Tribunal Federal
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d) Tribunal Regional Federal

e) Tribunal de Contas da Unido

Comentarios:

Segundo o art. 20 da LRF, os limites globais serdo repartidos entre os poderes e o Ministério
Publico, ndo podendo exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida:

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPI
S TCMS (BAHIA, PARA | OS
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3.4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

O que integra os percentuais do Executivo é a CGU.
b) Ministério Publico Federal — Ministério Publico
c) Supremo Tribunal Federal — Judiciario

d) Tribunal Regional Federal — Judiciario

e) Tribunal de Contas da Unido — Legislativo

Logo, o gabarito é o item A.

Gabarito: A

3. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, a LRF estabeleceu limites para a despesa com pessoal dos entes publicos.

Considerada uma Receita Corrente Liquida (RCL) na Unido de R$ 2 bilhdes de reais, a despesa
com pessoal atingira o limite prudencial com o valor de
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a) R$ 1,2 bilhdo
b) R$ 1,08 bilhdo
c) R$ 1 bilhdo

d) R$ 950 milhdes
e) R$ 900 milhdes

Comentarios:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagao, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL EM RELACAO A RCL

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% 60% 60%

Considerada uma Receita Corrente Liquida (RCL) na Unido de R$ 2 bilhdes de reais, o limite
prudencial estara estabelecido ao se alcangar 95% do valor da RCL, ou seja:

95% de 50% de 2 bilhdes = 0,95*0,50*2bi = R$ 250.000.000,00
Gabarito: D

4. CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Tecnologia da Informacao/2014

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi considerada uma Lei nacional aplicavel a todas as esferas de
governo, criando limitacdes aos administradores publicos de todos os matizes e estabelecendo
severas sangoes para o seu descumprimento.

No caso de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa, a sua adequagao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
e a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias sera
acompanhada de declaragdo do

a) chefe do executivo
b) ordenador de despesa
c) gerente geral do 6rgao

d) controlador orcamentario interno
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e) fiscal orcamentario externo

Comentarios:

A LRF se preocupou mais em evitar a realizagdo de despesas ndo autorizadas pelos orgamentos e
ndo planejadas do que com a criagdo de novas regras. As regras nela contidas referem-se a uma
espécie de checklist a ser feito antes de sua realizagcdo, em que a responsabilidade é claramente
atribuida ao ordenador de despesas. Assim, quando a agdo publica importar em criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento — que acarrete aumento da despesa — a LRF exige que esteja

acompanhada de:

ACAO QUE IMPORTE EM CRIACAO,
EXPANSAO OU APERFEICOAMENTO
QUE ACARRETE AUMENTO DE
DESPESA

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (contendo as premissas e metodologia
de célculo utilizada).

declaragdo do
ordenador da
despesa  de
que

o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual

compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias

Logo, o gabarito é o item B.

Gabarito: B
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AVISO IMPORTANTE !

Ol3, alunos (as)!

Informamos que nao temos mais questdes da banca, referente ao assunto tratado na aula de
hoje, em virtude da baixa cobranca deste tépico ao longo dos anos. No entanto, para
complementar o estudo e deixar sua preparagdo em alto nivel, complementaremos a aula
com questdes de outras bancas que servirdo como treino e aprimoramento do contetdo.

Em caso de dulvidas, ndo deixe de nos chamar no Férum de duvidas!

HORA DE PRATICAR!
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QuEsTOES CoMENTADAS - FGV

1. FGV /Pref Niteri/2023

A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. A Lei de
Responsabilidade Fiscal define que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracgao e

em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida nela
definidos.

Considerando o exposto, tais percentuais da receita corrente liquida previstos em lei que NAO
podem ser excedidos sdo:

a) Unido: 50% e Municipios: 60%;

b) Unido e Estados: 60%;

c) Estados e Municipios: 50%;

d) Unido, Estados e Municipios: 50%;

e) Unido, Estados e Municipios: 60%.

Comentario:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagao, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL EM RELACAO A RCL

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% 60% 60%

Portanto, nosso gabarito € o item A.
Gabarito: A

2. FGV/TCE ES/2023
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Ao final do segundo quadrimestre de um dado exercicio financeiro, um ente estadual apurou o
montante de R$ 20 bilhdes como Receita Corrente Liquida (RCL). Apds receber as informacgdes
periddicas para acompanhamento da gestdo fiscal, o tribunal de contas do referido Estado
emitiu um alerta para o presidente da Assembleia Legislativa em decorréncia do montante
registrado como despesa de pessoal no ambito do Poder Legislativo daquele ente federativo.

Para que o tribunal de contas emitisse o alerta, foi suficiente que a despesa total com pessoal do
periodo, no ambito do Poder Legislativo, ultrapassasse o valor de:

a) R$ 360.000.000,00;
b) R$ 450.000.000,00;
c) R$ 540.000.000,00;
d) R$ 570.000.000,00;
e) R$ 1.080.000.000,00.

Comentario:
Segundo o art. 20 da LRF, os limites globais serao repartidos entre os poderes e

corrente liquida:

o Ministério Publico, ndo podendo exceder os seguintes percentuais da receita

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPIO
S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3.4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

Perceba que a questdo trata de um ENTE ESTADUAL e que o Tribunal de Contas emitiu um
alerta (que ocorre quando as despesas com pessoal atingem um percentual de 90% do méximo
permitido) ao presidente da Assembleia Legislativa. O limite maximo com o Legislativo Estadual
é de 3%, conforme tabela supracitada. Assim, 3% da RCL é calculada da seguinte forma

3% de R$20.000.000.000,00 = 600.000.000,00.

Entretanto, o alerta foi emitido quando se chegou a 90% desse valor, ou seja,
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90% de R$ 600.000.000,00 = R$ 540.000.000,00. Portanto, nosso gabarito é o item C.

Gabarito: C

3. FGV/CGM RJ/2023

Os critérios e limites para controle da despesa total com pessoal sao tratados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. De acordo com a referida lei complementar, dada a relevancia da
despesa com pessoal na composicdo dos gastos publicos, a verificacdo do cumprimento dos
limites desse tipo de despesa:

a) cabe ao Poder Legislativo a partir das prestagdes de contas anuais;
b) é apresentada no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria;
c) é prerrogativa exclusiva das instancias de controle interno;

d) inclui-se entre as competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional;

e) seréd realizada ao longo do exercicio financeiro, ao final de cada quadrimestre.

Comentario:

E o que consta no art. 22 da LRF, conforme abaixo:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.”

Portanto, nosso gabarito é o item E. Lembre-se de que ¢ através do Relatério de Gestéo Fiscal

(RGF) que esses limites serdo apurados, também de maneira quadrimestral.
Gabarito: E

4. FGV/SEN/2022

Um dos requisitos para a apresentacao de proposi¢coes legislativas que reduzam a receita ou
aumentem a despesa, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, é que

a) inclua cladusula de vigéncia de no maximo cinco anos, no caso de concessao, renovagdo ou
ampliagdo de beneficios tributarios.

b) designe 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio
tributario quanto ao alcance das metas e dos objetivos estabelecidos.

c) proposicdes legislativas que alterem as normas de tributagdo de investimentos de nao
residentes ou de domiciliados no exterior ficam dispensados de medida compensatéria.

51
130



d) a criagdo ou aumento de despesa obrigatoria de carater continuado deverd ser acompanhada
de comprovagao de que as metas de resultados fiscais ndo serdo afetadas.

e) a criagdo ou aumento de despesa deverd ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, especificamente no exercicio em que entrar em vigor e no subsequente.

Comentario:

A despesa obrigatéria de cardter continuado, segundo a LRF, é a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo, que fixa para o ente publico a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. A
LRF exige que o ato de sua criagdo ou aumento atenda as regras
para a criagdo de despesas e, ainda, demonstre a origem dos
recursos para o seu custeio. No momento de sua autorizacao,

deverd ser comprovado gque a sua realizacdo nio afetard a meta de

resultado fiscal estabelecida pela LDO respectiva. Nos exercicios
seguintes, poderdo ser utilizadas duas medidas de compensacdo: aumento permanente de

receita ou redugdo permanente de despesa. Além disso, essas despesas deverdo estar
acompanhadas das premissas e metodologia de célculo utilizadas, e, claro, ser compativel com as
normas do PPA e da LDO.

Assim, de acordo com os arts. 15 a 17 da LRF, uma despesa somente pode ser realizada se
atender simultaneamente as seguintes condicdes:

[J Demonstrar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio.
[J Apresentar compatibilidade com o PPA e a LDO.

[J Tiver adequagéo orcamentéria com a LOA (dotacéo suficiente).

[J Na&o afetar as metas fiscais estabelecidas pela LDO.

Se for o caso de despesa continuada, acrescentam-se as seguintes exigéncias:

[] Deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois seguintes.

[J Deve demonstrar a fonte de recursos para o seu custeio.

[J Deve estar acompanhada de medida de compensacdo pelo aumento permanente da
arrecadagao ou pela reducao de outra despesa em valor equivalente.

Portanto, nosso gabarito é o item D.
Gabarito: D

5. FGV /TCE TO/2022
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Ao final do primeiro quadrimestre de um dado exercicio, a Receita Corrente Liquida (RCL) de um
ente estadual totalizou R$ 10 bilhdes.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, deve
indicar, no anexo relativo a despesa com pessoal, que:

a) naquele quadrimestre o limite maximo da despesa ¢é de R$ 75 milhGes;

b) nos Ultimos doze meses o limite maximo de referéncia equivale a R$ 300 milhdes;

c) o limite de alerta equivale a R$ 225 milhdes no referido periodo;

d) o limite prudencial serd apurado somente no ultimo quadrimestre do exercicio;

e) tais gastos podem atingir até R$ 600 milhdes sem comprometer os limites fiscais.

Comentario:
Segundo o art. 20 da LRF, os limites globais serdo repartidos entre os poderes e o Ministério
Publico, ndo podendo exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida:

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%

UNIAO ESTADOS | ESTADOS COM | MUNICIPIOS
TCM's (BAHIA, PARA
E GOIAS)

EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%
EX-TERRITORIOS:
3%

DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

O enunciado frisou que temos um caso de um ente Estadual e que a RCL foi apurada no valor de
R$ 10.000.000.000,00 (10 bilhdes). O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas, deve indicar, no anexo relativo a despesa com pessoal, que o
limite maximo deste poder é 3% do limite maximo. Vamos calcular primeiramente o valor
maximo, conforme abaixo:

3% de R$ 10.000.000.000,00 = R$ 300.000.000,00 (300 milhdes).

Analisemos os demais itens:

a) Errado. O limite méximo é de R$ 300.000.000,00 (300 milhdes).

b) Certo, conforme o célculo supracitado.

c) Errado. O limite de alerta equivale a 90% do limite méximo apurado, vejamos:
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20% de R$ 300.000.000,00 = R$ 270.000.000,00.

d) Errado. O limite prudencial é apurado sempre que as despesas atingirem um patamar de 95%

em cada periodo de apuragédo, que é feito a cada quadrimestre.
e) Errado. O limite maximo do Legislativo Estadual foi de R$ 300.000.000,00.

Portanto, nosso gabarito é o item B.
Gabarito: B

6. FGV /TCE TO/2022

Ao final de um determinado periodo de apuracdo, um estado da federacdo apurou uma Receita

Corrente Liquida de R$ 12 bilhoes.

A partir das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual de despesa total com

pessoal do tribunal de contas do referido ente:

a) deve se limitar a 2,5% da RCL;

b) esté limitado a 2% da RCL;

c) corresponde a 0,6% da RCL;

d) é apurado de forma consolidada com o Poder Executivo;

e) é definido juntamente com o do Poder Legislativo.

Comentario:
Conforme a LRF em seu art. 20:
"“§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

(...)

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;”

Isto é, inclui os Tribunais de Contas (item E).

Vejamos os erros dos demais itens:

a) Errado. O limite maximo do Legislativo Estadual é de 3%.
b) Errado. O limite méaximo do Legislativo Estadual é de 3%.
c) Errado. O limite méaximo do Legislativo Estadual é de 3%.
d) Errado. E apurado juntamente com o do Poder Legislativo.

Logo, nosso gabarito é o item E.
Gabarito: E

7. FGV /TCE TO/2022
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Em 2022, dltimo ano de mandato do governador do Estado Gama, apurou-se que, no primeiro
quadrimestre, a despesa total com pessoal do Poder Executivo estadual alcangou o percentual
de 49,5% da receita corrente liquida (RCL).

Diante dessa apuracdo feita ao final do primeiro quadrimestre de 2022 e a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, analise as afirmativas a seguir.

|. O Poder Executivo fica impedido de obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

ll. O Poder Executivo fica impedido de receber transferéncias obrigatérias.

lll. Os Poderes do Estado Gama ficam impedidos de alterar a estrutura de carreira dos
servidores que implique aumento de despesa.

Esta correto o que se afirma em:
a) somente |;

b) somente |l;

c) somente lll;

d) somente Il e lll;

e)l, Il elll.

Comentario:
Segundo o art. 20 da LRF, os limites globais serdo repartidos entre os poderes e o Ministério
Publico, ndo podendo exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida:

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO |ESTADOS COM | MUNICIPIOS
S TCMS (BAHIA,
PARA E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO
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No enunciado ja foi informado que em 2022, dltimo ano de mandato
do governador do Estado Gama, apurou-se que, no primeiro
quadrimestre, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
estadual alcancou o percentual de 49,5% da receita corrente liquida
(RCL), ou seja, ja ultrapassou o limite méaximo, que é de 40,9% da
RCL. Entretanto, foi informado que era o ultimo ano de mandato do
Governador, assim, as medidas para se alcangar a redugdo serao
aplicadas de imediato, conforme determina a LRF. Vejamos as regras
atinentes a situacao:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar os

limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual

excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco

no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituigcdo.

(-..)

§ 3° Néo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo

podera:

§ 3° Néo alcancada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou

6rgéo referido no art. 20 ndo podera: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar opera¢ées de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida

mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

IIl - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria

e as que visem a redugédo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricées do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o

limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou orgao

referidos no art. 20.”

Assim, conforme o supracitado, o Governador fica impedido de executar o que consta no item |

(O Poder Executivo fica impedido de obter garantia, direta ou indireta, de outro ente), ja que no

item |l temos transferéncia obrigatéria, que ndo fica vedada. Ademais, acerca do item lll, a

vedacao incide apenas no Poder que ultrapassar os respectivos limites maximos e, no caso

narrado, apenas o Executivo.

Portanto, nosso gabarito é o item A.

Gabarito: A

8. FGV/MP-SC/2022

56
130



Um dos limites de gastos definido na Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a despesa total
com pessoal, que é monitorada durante o exercicio com base na Receita Corrente Liquida (RCL),
a partir de informacgdes divulgadas no Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Considerando como referéncia uma RCL de R$ 30 bilhdes ao final do primeiro quadrimestre de
um exercicio, se o Ministério Publico de um dado estado da federacdo apurou, no mesmo
periodo de referéncia, uma despesa total com pessoal de R$ 550 milhdes, devera:

a) eliminar o excedente nos dois quadrimestres seguintes para retornar ao limite;
b) observar as regras e vedagdes para descumprimento de limite prudencial;

c) propor ajustes no cronograma de execucao de desembolso, para ndo afetar o cumprimento
das metas fiscais;

d) ser alertado pelo respectivo tribunal de contas quanto ao comprometimento de recursos com
despesas com pessoal;

e) solicitar suplementagdo da dotagdo orgcamentéria para pagamento de pessoal, por ser despesa
obrigatéria.

Comentério:

Sempre caem na FGV questdes envolvendo despesa com pessoal.
Resolveremos a questdo seguindo um passo a passo bem direto e
objetivo:

1. O limite da RCL de um MPE é 2% (art. 20 Il ). Sabendo disso,
aplicamos ao valor da RCL fornecido na questdo: 30.000.000.000 x 0,02 =
600.000.000,00.

2. Esses 600.000.000,00 é o limite. Antes de chegar ao limite,
quando a despesa com pessoal chega a 90%, ela recebe um alerta do Tribunal de contas e
se ultrapassar 95%, chamado de limite prudencial, é necessario promover cortes e ajustes
orcamentarios.

3. de posse dos percentuais, vamos retirar do limite da RCL do MP estadual:
e limite de alerta 600.000.000 x 0,90 = 540.000.000,00
e limite prudencial = 600.000.000 x 0,95 = 570.000.000,00

4. Opa, perceba que no comando foi informado que a despesa com pessoal é de 550
milhSes. Sendo assim, ela estd acima do alerta (540 milhdes) e abaixo do limite prudencial
(570 milhoes). Por esse motivo, o MPE receberad um alerta.

Logo, o gabarito é o item D.

Gabarito: D
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9. FGV/MP-SC/2022

Ao elaborar os instrumentos orcamentarios, principalmente a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, os entes publicos deverdo estar atentos aos impactos das chamadas
despesas obrigatérias de carater continuado. Acerca de tais despesas, analise os itens a seguir.

l. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa que gere obrigacao legal de
execugao por um periodo minimo equivalente a vigéncia do Plano Plurianual.

1. Ao tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, a LRF se refere expressamente
apenas a despesas correntes.

. Uma despesa obrigatéria de carater continuado pode ser derivada de um ato
administrativo normativo.

Esta correto somente o que se afirma em:
a) l;

b) IlI;

c lell

a3 lelll;

e) ll elll

Comentiério:

el aee ) O conceito de despesa obrigatéria de carater continuado tem seu amparo
no art. 17 da LRF. Vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugcdo por um periodo
superior a dois exercicios.

Diante do texto da referida lei complementar, vejamos a resolucdo da
questao.

| - Errado. Conforme texto da LRF, periodo superior a dois exercicios.
[l - Correta. Conforme o texto da LRF, a mesma cita expressamente despesa corrente.

lll- Correta. Conforme o texto da LRF, a mesma cita que deve ser derivado de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo.
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Gabarito: E

10.FGV/TJ-DFT/2022

No orcamento de um dado exercicio financeiro, um Tribunal de Justica tinha como limite maximo
de despesa com pessoal o montante de R$ 980 milhdes.

O referido 6rgao deverd receber um alerta do Tribunal de Contas apds a apuragdo do
quadrimestre em que a despesa total com pessoal ultrapassar:

a) R$ 490 milhoes;
b) R$ 588 milhoes;
c) R$ 882 milhodes;
d) R$ 931 milhoes;
e) R$ 980 milhoes.

Comentério:

Sempre que uma questdo mencionar sobre despesa de pessoal, é preciso que vocé tenha em
mente dois percentuais importantissimos da LRF que séo:

® 90% - é o percentual de ALERTA do limite da despesa com pessoal.

® 95% - é o percentual do limite prudencial da despesa com pessoal.
Veja que na questdo é dito que o Tribunal recebeu um alerta. Sendo assim: 980 x 90% = 882
Gabarito: C

11.FGV/TCE-AM/2021

Ao analisar a observancia do limite de despesa total com pessoal de certo Municipio, Auditor
do TCE encontrou o seguinte quadro:

1.nao se contabilizava como despesa de pessoal a parcela ndo paga da remuneracao bruta dos
servidores que ultrapassava o teto constitucional do Art. 37, XI, CRFB/1988;

2.0s valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a substituicido de
servidores e empregados publicos eram contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal";
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3.a despesa total com pessoal atingia o percentual de 59,5% da receita corrente liquida.
A esse respeito, é correto afirmar que:
a) os procedimentos previstos nos n°s 1, 2 e 3 acima estdo corretos.

b) os procedimentos previstos nos n°s 2 e 3 acima estdo corretos, mas o procedimento previsto
no n° 1 esta incorreto.

c) o procedimento previsto no n° 3 acima esta correto, mas os procedimentos previstos nos n°s 1
e 2 estdo incorretos.

d) os procedimentos previstos nos n°s 1 e 3 acima estdo corretos, mas o previsto no n° 2 esta
incorreto.

e) os procedimentos previstos nos n°s 1, 2 e 3 acima estdo incorretos.

Comentario: conforme os dispositivos da LRF aplicados a despesa, temos que:

1. O valor que ultrapassa o limite do teto ndo é contabilizado na remuneragdo bruta.
Vejamos:

“art. 18 § 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer dedugdo ou retencdo, ressalvada a redugdo
para atendimento ao disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021).”

2. ltem em conformidade com a LRF. Vejamos:

“art. 18 § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".”

3. ltem em conformidade com o limite de 60% da receita corrente liquida para despesa com
pessoal do municipio.

a) Correta. Conforme a despesa de pessoal prevista na LRF.

b) Errada. O procedimento 1 estd correto.
c) Errada. Os procedimentos 1 e 2 estdo corretos.

d) Errada. O procedimento 2 esta correto.

)
e) Errada. Todos estdo corretos.

Gabarito: A.

12. (FGV/CGU - 2021) As despesas de pessoal da Administracao Publica sao
recorrentemente apontadas como uma das principais causadoras do agravamento da
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situagdo fiscal do Estado. No entanto, por se traduzirem em despesas obrigatérias, ha
pouca margem para o gestor publico dispor sobre elas.

Com relagdo a essa espécie de despesa publica, é correto afirmar que:

a) é vélida a conduta de gestor publico que aprova novo plano de carreira de servidores
efetivos, nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato, com o consequente aumento das
despesas de pessoal, mas que possui previsdo expressa de que as parcelas remuneratérias
somente serao implementadas apds o referido periodo impeditivo;

b) é adequada a conduta de um gestor publico que, para reduzir as despesas de pessoal que
extrapolaram os limites estabelecidos em lei complementar, resolve reduzir temporariamente a
jornada de trabalho dos servidores com a consequente adequagdo dos vencimentos a nova carga
horéria, j& que se trata de medida menos restritiva que a exoneragdo de servidores estaveis

c) o gestor publico que ndo observa a vedagdo no sentido de ordenar, autorizar ou executar
ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura, estard sujeito ao enquadramento de sua conduta como ato de
improbidade administrativa, mas ndo como crime, por auséncia de tipificagao legal;

d) é indevida a conduta de chefe do Poder Executivo que exige que os demais Poderes e
Orgéos Independentes passem a apurar, na aplicagdo dos limites de despesas com pessoal, os
gastos dos seus respectivos servidores inativos e pensionistas;

e) a Lei Complementar n® 178/2021 instituiu uma nova regra de retorno aos parametros
legais das despesas de pessoal, direcionada aos Poderes e Orgdos que estiverem com os limites
extrapolados até o término do exercicio financeiro da publicagdo da referida lei.

Comentario: Questdao mega recente sobre a LC 178/2021. Houve uma adequagdo aos limites
vigentes. Sendo assim, a letra E traz o texto em conformidade com o dispositivo legal. Vejamos:

Art. 15. O Poder ou érgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da
publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Os limites que trata o art. 20 da LRF séo:
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Outra hipdtese é chegar a eliminacéo dos itens. Vamos |a:

a) Errada. Tal conduta ndo é valida conforme art. 21 da LRF, IV,b é nulo de pleno direito, b)
resulta em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

b) Errada. Realmente tal dispositivo estd expresso no art. 21 da LRF como uma medida
facultativa. No entanto, o STF entendeu como inconstitucional (ADI 2238).

c) Errada. E considerado crime sim.

d) Errada. O gasto com inativos e pensionistas pode ser apurado para aplicagao dos limites.
e) Correto. Conforme LC 178/2021.

Gabarito: E

13. (FGV/CGU - 2021) Um servidor da area de controle estava analisando a Demonstracao
de Despesa com Pessoal de um ente publico ao final de um quadrimestre para verificar
eventuais irregularidades quanto a itens incluidos como despesa de pessoal. Trata-se de
uma area de gastos relevante e objeto de limites periodicamente acompanhados.

Na analise feita pelo servidor, para fins de cumprimento de limite de despesa total com pessoal,
um item que NAO representa irregularidade e deve ser normalmente computado se refere a

despesas:

a) geradas por incentivos a demissao voluntaria;

b) decorrentes de horas extras e gratificagdes;

c) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior;
d) relativas a indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

e) com inativos e pensionistas custeadas por recursos originados de contribui¢des dos segurados.
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Comentario: Conforme art. 18 da LRF. Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

a) Errada. Conforme art. 19 da LRF, tal gasto ndo é computavel.
b) Correto. Conforme art. 18, este gasto é computavel.

c) Errada. Conforme art. 19 da LRF, tal gasto ndo é computavel.
d) Errada. Conforme art. 19 da LRF, tal gasto ndo é computével.

e) Errada. Conforme art. 19 da LRF, tal gasto ndo é computavel.

Gabarito: B

14. (FGV/TCU - 2021) Ao final de um certo quadrimestre, verificou-se que a despesa total
com pessoal de um determinado Tribunal Regional do Trabalho (TRT) alcancou 94,5% do
limite de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n°
101/2000, Arts. 19 e 20).

Diante desse fato, tendo-se atingido o percentual de 94,5% acima descrito:
a) fica vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

b) fica vedada a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

c) o percentual de 4,5% excedente a 90% terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo, pelo menos, um terco no primeiro;

d) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deverd alertar o referido TRT de que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite;

e) fica vedada a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual.

Comentério: Sempre que uma questdo mencionar sobre despesa de pessoal é preciso que vocé
tenha em mente dois percentuais importantissimos da LRF que séo:

e 90% - é o percentual de ALERTA do limite da despesa com pessoal
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® 95% - é o percentual do limite prudencial da despesa com pessoal.

Ao verificar que o referido Tribunal atingiu 94,5, este devera receber o alerta do TCU.

a. Errada. O referido Tribunal ndo estd acima do limite prudencial e nem atingiu o limite
maximo de 100%.

b. Errada. O referido Tribunal ndo estd acima do limite prudencial e nem atingiu o limite
méximo de 100%.

c. Errada.O referido Tribunal ndo estd acima do limite prudencial e nem atingiu o limite
maximo de 100%.

d. Correto. Atingiu o percentual de alerta.

e. Errada.O referido Tribunal ndo estd acima do limite prudencial e nem atingiu o limite
maximo de 100%.
Gabarito: D

15.FGV/CGU/2021

A formulacao de politicas publicas é um processo complexo que abarca diversas dimensdes. Um
dos critérios que o formulador do programa deve observar é o impacto orcamentario e
financeiro da politica publica que estd sendo proposta. E nessa fase da anélise que se verifica se
o poder publico dispbe de recursos para a execugdo da despesa requerida e se foram
observados no planejamento os requisitos definidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA). Além disso, deve o agente
publico atentar para os requisitos basicos da Lei Complementar no 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sobre os principios introduzidos pela LRF e suas implicagoes orcamentarias para a elaboragao de
politicas publicas, é correto afirmar que:

a) é possivel instituir programas de politicas publicas a partir da renincia de receita,
modalidade de financiamento em que o poder publico deixa de arrecadar valores, e nao
necessita de compensagdo ou atendimento as metas fiscais previstas;

b) a introducdo de gastos na forma de novas despesas obrigatérias de cardter continuado
(DOCC) nédo pode afetar o regime de metas fiscais, mas prescinde de indicagdo de compensagdo
da nova receita, visto que as DOCC sao fruto de lej;

c) o principio da compatibilidade da despesa prevista com o atingimento das metas fiscais
implica a possibilidade de limitacdo do financiamento (temporario ou ndo) de politicas publicas,
de acordo com os critérios definidos pela LDO;

d) programas que instituam politicas publicas em 4areas especificas, observando limites
constitucionais, como saude e educacdo, ndo sdo objeto de limitacdo de financiamento, ainda
que firam o regime de metas fiscais da LDO;
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e) ao gerar novas despesas, o ente responsavel pelo programa deve produzir estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, sendo facultativa a declaracdo do ordenador de despesas
quanto a consonancia da nova despesa com os critérios do PPA, da LDO e da LOA, visto que sdo
publicos.

Comentario:
ESTA E DIFICIL! Vejamos as alternativas.

&

a) Errada. As renlncias das receitas necessitam comprovar pelo menos
uma das situagbes descritas no item, ou seja, que nao necessitam de
compensagao ou ndo prejudicam o atendimento as metas fiscais previstas.

b) Errada. O erro do item é “prescinde”, pois a implementagédo de uma
despesa obrigatéria de carater continuado necessita de medidas de
compensacao (art. 17, § 2°).

c) Correto. Conforme art. 9 da LRF que trata sobre a limitagdo de empenho, visto que em
situagdes que possam prejudicar o atingimento de metas o poder publico langa a médo de
tais limitacdes.

d) Errada. Conforme a LRF, art. 9, § 2°, os objetos que nédo serdo englobados na limitagdo de
empenho sdo: as despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovacéao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade
e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

e) Errada. A declaracao do ordenador de despesa nao é facultativa (art. 16, LRF).

Gabarito: C

16.FGV/SEFAZ-ES/2021

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa de carater ndo continuado deve atender
simultaneamente as seguintes condi¢oes, a exce¢cao de uma. Assinale-a.

a) Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
b) Demonstrar a estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio.
c) Ser compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias.

d) Ter adequagao orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual.

65
130



e) N&o afetar as metas fiscais estabelecidas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Comentério:

Perceba, no comando da questdo, que se trata de uma despesa de carater nao continuado, ou
seja, aquelas que seguem o rito normal de geragdo de despesas previstas no art. 16 da LRF.
Vejamos:

Da Geragdo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

/ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes, (alternativa B)

U - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria (alternativa D) anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias(alternativa C e E).

Repare que todas sdo sobre despesas normais, ou seja, aquelas de caradter ndo continuado.
Prosseguindo, vamos analisar o art. 17 que trata das de carater continuado.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medlida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Pronto, a letra A é a Unica que é requisito da despesa de carater continuado e por esse motivo é
0 nosso gabarito.

Gabarito: A

17.FGV/ IMBEL/2021

De acordo com a Lei Complementar n° 101/00, assinale a opcao que deve ser contabilizada
como Outras Despesas de Pessoal.

(A) Os proventos da aposentadoria.
(B) Os proventos de gratificagbes e horas extras.
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(C) Os encargos sociais e contribuigdes recolhidas.

(D) O salério dos funcionarios inativos e pensionistas.

(E) O pagamento da méo de obra terceirizada para substituicdo de servidores e empregados
publicos.

Comentario:
Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de

servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal” (art.
18, § 1°, da LRF).

Gabarito: E

18.FGV /Camara Municipal de Salvador /2018

As despesas correntes derivadas de ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdao por um periodo superior a dois exercicios sao consideradas, de
acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas:

a) incompativeis com o plano plurianual;

b) irregulares e lesivas ao patriménio publico;
c) a classificar;

d) obrigatérias de carater continuado;

e) de restos a pagar.

Comentario:

Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Gabarito: D

19.FGV / Pref. de Salvador BA/2017

A luz do que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), analise
as afirmativas a seguir.

l. A expansdo de acao governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

1. O aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
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em vigor e nos trés subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

. A manuten¢do de agdo governamental em que ndo haja aumento da despesa também
devera ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. Estad correto o
que se afirma em

a) |, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) | elll, apenas.

d) Il e ll, apenas.

e) I, lelll.

Comentario:

1) Correto. Consoante o art. 16 da LRF, a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

- estimativa, com as premissas e metodologia de célculo utilizadas, do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

- declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

I1) Errado. A estimativa do impacto orcamentério-financeiro é referente ao exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes

) Errado. A geragdo de despesa se refere ao aumento de despesa por meio de criagéo,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Logo, esta correto o que se afirma em |, apenas.
Gabarito: A

20.FGV/Pref. do Recife/2014

O Sr. J. Silva é nomeado para a Secretaria Municipal de Obras e pretende realizar determinada
acao governamental que representaria impacto orcamentario por implicar aumento de despesa.
O secretéario estd inseguro a respeito do correto procedimento orcamentario-financeiro que
abrange a politica publica que almeja implementar. Nesse sentido, assinale a opcao correta.

a) O aperfeicoamento de agdo governamental jad existente que acarrete aumento de
despesas dispensa estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor, bastando constar nos dois subsequentes.
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b) A criagao de agdo governamental, ainda que ndo acarrete aumento de despesas, demanda
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois anos subsequentes.

c) A expansao de agdo governamental, ainda que ndo acarrete aumento de despesas,
dispensa estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor, mas demanda a previsdo no exercicio financeiro subsequente.

d) O aperfeicoamento de agdo governamental j&d existente que acarrete aumento de
despesas, demanda estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

e) A criagao de agdo governamental que acarrete aumento de despesas demanda estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor, dispensada tal
previsdo quanto aos dois anos subsequentes.

Comentério:

ESTA E DIFiCIL!
(o)

a) Errada. O aperfeicoamento de agdo governamental j& existente que acarrete aumento de
despesas exige estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes.

b) Errada. A criagdo de agdo governamental que acarrete aumento de despesas demanda
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois anos subsequentes.

c) Errada. A expansao de agdo governamental que acarrete aumento de despesas demanda
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois anos subsequentes. Caso ndo acarrete aumento, nao é geracado de despesa.

d) Correta. A criagdo de nova despesa ou expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental ja existente que acarrete aumento de despesas, demanda estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
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e) Errada. A criagdo de agdo governamental que acarrete aumento de despesas demanda
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois anos subsequentes.

Gabarito: D

21.FGV/Assembleia Legislativa MA/2013

O Estado Beta prorrogou por mais um ano seu programa social criado para atender, durante os
anos de 2009, 2010 e 2011, toda a populacdo de usuédrios de drogas, que necessitasse de
internacdo, permitindo que estes viciados fossem hospitalizados em nosocémios privados, as
custas do poder publico. Com base na hipdtese acima, é correto afirmar que:

a) é dispensavel a estimativa do impacto orcamentério-financeiro, por se tratar de despesa ja
orcada e aprovada.
b) é desnecessaria a comprovacdo de sua adequagdo com a lei orcamentéria anual, ndo

sendo despesa nova.

c) é despesa que estard adequada a lei orcamentaria anual, havendo a comprovacao de que
tenha dotacao especifica e suficiente.

d) é despesa que deve estar abrangida por crédito genérico, observando-se, para sua
criagdo, os limites de endividamento do exercicio.

e) é o ordenador da despesa que tem poderes discricionarios para efetiva-la sem ter que a
submeter a maiores exigéncias, j& que se trata de prorrogagdo de programa vigente.

Comentario:

a) e b) Erradas. Consoante o art. 16 da LRF, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

“| estimativa, com as premissas e metodologia de calculo utilizadas, do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.”

c) Correta. E adequada com a LOA a despesa objeto de dotacio especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio.

d) e e) Erradas. Para a criacdo dessa despesa devem ser observadas as exigéncias do art. 16
da LRF (citado no comentério da alternativa A).

Gabarito: C
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22.FGV/Analista de Controle Interno/PE/2008

Com relagdo a despesa publica, analise as afirmativas a seguir:

l. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lej,

medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua

execugao por um periodo superior a dois exercicios.

1. N&o é considerada aumento de despesa a prorrogagdo da despesa criada de acordo com

as regras da LC 101/2000, ainda que por prazo determinado.

I, A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa serdo acompanhados, entre outras exigéncias, pela estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Assinale:

a) se nenhuma afirmativa estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

d)
)

e

se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentario:

1) Correto. Segundo o art. 17 da LRF, considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

I1) Errado. Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo. Ja a
prorrogacao de despesa criada por prazo determinado considera-se aumento da despesa.

1) Correto. Atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverao ser instruidos com
estimativas do impacto orgamentério-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

Logo, os itens | e lll estdo corretos.
Gabarito: D

23.(FGV/APO PE/2008

A criagdo, expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serao considerados nao-autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico
quando:
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a) deixarem de ser acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

b) houver declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

c) estiverem adequados a lei orcamentéria anual, com objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou estiverem abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

d) estiverem compativeis com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, conforme
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infringirem
qualquer de suas disposi¢des.

e) apresentarem estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e da metodologia de
célculo utilizadas.

Comentario:
A geragdo de despesas ou assunc¢do de obrigagdes que ndo atenda ao disposto nos arts. 16 e 17
da LRF seré considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico.

Na alternativa A, o aumento de despesa desacompanhado da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes
contraria o art. 16, |, da LRF. Assim, serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico.

Gabarito: A

24.FGV /Camara Municipal de Salvador/2018

Um dos limites impostos aos entes publicos pela LRF é a despesa com pessoal, individualizada
por poder e 6rgdao. No caso do Poder Legislativo Municipal que tem como referéncia uma
Receita Corrente Liquida de R$ 240 milhdes, terd como limite de despesa com pessoal o valor
de:

a) R$ 144 milhdes;
b) R$ 129,6 milhodes;
c) R$ 14,4 milhoes;
d) R$ 7,2 milhoes;
e) R$ 4,8 milhdes.

Comentério:
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ATENCAO, DECORE!

&)

Na esfera municipal, o limite é de 6% da RCL para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver. Assim, basta calcular: 6% de
240 milhdes = 14,4 milhdes.

,_.b

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% > =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM | MUNICIPIO
S TCM'’s (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%
EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%
LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%
JUDICIARIO 6% 6% 6% -
MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO
Gabarito: C

25.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Em um ente municipal, ao final do 2° trimestre de um exercicio, a despesa total com pessoal
atingiu o montante de R$ 3.900.733.200,00, sendo que o limite maximo admitido era de R$

3.714.984.000,00.

De acordo com as disposicdes da LRF, no quadrimestre seguinte essa despesa devera ser

reduzida em:

a) R$ 185.749.200,00;

b) pelo menos R$ 46.437.300,00;
c) pelo menos R$ 61.916.400,00;
d) pelo menos R$ 92.874.600,00;
e) no maximo R$ 92.874.600,00.

Comentério:

O gasto total com pessoal ultrapassou o limite maximo em 3.900.733.200 - 3.714.984.000 =

185.749.200.
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Segundo o art. 23 da LRF, se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites, o percentual
excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro.

Assim, 1/3 de 185.749.200 = 61.916.400,00

Gabarito: C

26.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

O Municipio de Pinhas, ao elaborar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 1°
quadrimestre de 2017, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, inesperadamente descobriu
que ultrapassou os 95% do limite definido no Art. 20 da LRF. Diante dessa situacao, o Municipio
ficou vedado de:

a) contrair operagdo de crédito, destinada ao refinanciamento da divida mobilidria, dando como
garantia a arrecadagao do préximo exercicio;

b) encaminhar projeto de lei a Camara Municipal visando aumentar a aliquota do imposto sobre
servicos;

c) realizar qualquer alteragdo de estruturas de carreiras e 6rgaos;

d) conceder aumento ou reajuste a qualquer titulo, inclusive se derivado de determinacao
contratual;

e) realizar provimento de cargo publico, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca.

Comentario:
Veja o esquema abaixo acerca do limite prudencial:

ATENCAO, DECORE!

(%)

,‘

VEDACOES APLICADAS NOS CASOS DE ULTRAPASSAGEM DO LIMITE PRUDENCIAL
REGRA EXCECAO
concessdo de vantagem, aumento, | salvo os derivados de sentenca judicial ou de
reajuste ou adequagdo de remuneragdo | determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
a qualquer titulo revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices

criacdo de cargo, emprego ou funcéo
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alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

provimento de cargo publico, admissdo | ressalvada  a  reposicdo  decorrente  de
ou contratagdo de pessoal a qualquer | aposentadoria ou falecimento de servidores das
titulo areas de educacao, salide e sequranca

contratacdo de hora extra salvo no caso das situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias

a) Errada. A vedacdo a contratagao de operacao de crédito é em caso de limite ultrapassado, e
ndo redugdo no prazo estabelecido.

b) Errada. Nao ha vedagdo ao encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal visando
aumentar a aliquota do imposto sobre servigos.

c) Errada. E vedada a alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

d) Errada. E vedada a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X, do art. 37, da Constitui¢do.

e) Correta. E vedado o provimento de cargo publico, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranca.
Gabarito: E

27.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Os dados a seguir foram extraidos do Relatério de Gestao Fiscal Consolidado de um municipio
referente ao exercicio de 2016.

Receita Corrente Liquida: 5.292.000.000
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo: 2.698.920.000
Despesa Total com Pessoal — Poder Legislativo: 343.980.000

A partir da anélise dos dados e a luz das regras fiscais aplicaveis, é correto afirmar que:

a) ambos os poderes, individualmente, ultrapassaram o limite maximo de despesa total com
pessoal;

b) apenas o Poder Executivo ultrapassou individualmente o limite méximo de despesa total com
pessoal;

c) o Poder Legislativo ultrapassou apenas o limite prudencial;

d) o Poder Executivo estd abaixo do limite de alerta;

e) a despesa total com pessoal consolidada do municipio ultrapassou o limite prudencial.

75
130



Comentiario:

ESTA E DIFicIL! O limite total dos municipios é de 60% em relacao a RCL.

a Os limites por Poder dos Municipios em relagdo a RCL:
¢

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM | MUNICIPIO
S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
b) 54% para o Executivo.

Limite Maximo de Despesa com Pessoal (Executivo).

5.292.000.000 x 54% = 2.857.680.000

Limite Maximo de Despesa com Pessoal (Legislativo).

5.292.000.000 x 6% = 317.520.000

O Poder Legislativo ultrapassou o limite méximo de despesa com pessoal (logo, ultrapassou
todos os demais limites).

Limite Prudencial (95% do Limite Maximo)

Executivo: 2.857.680.000 x 95% = 2.714.796.000 Legislativo:
317.520.000 x 95% = 301.644.000

O Poder Legislativo ultrapassou o limite prudencial.

Limite Alerta (0% do Limite Maximo)
Executivo: 2.857.680.000 x 90% = 2.571.912.000
Legislativo: 317.520.000 x 90% = 285.768.000
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Ambos os Poderes estdo acima do limite de alerta.

Limite Prudencial Total (5% dos 60% da Receita Liquida Total)
5.292.000.000 x 60% = 3.175.200.000 x 95% = 3.016.440.000
Despesa Total com Pessoal Consolidada:

2.698.920.000 + 343.980.000 = 3.042.900.000

Esse valor ultrapassa o Limite Prudencial total.

Assim:

a e b) Erradas. Apenas o Poder Legislativo ultrapassou individualmente o limite méximo de
despesa total com pessoal.

c) Errada. O Poder Legislativo ultrapassou o limite prudencial e o limite méximo de despesa total
com pessoal.

d) Errada. O Poder Executivo estad acima do limite de alerta.

e) Correta. A despesa total com pessoal consolidada do municipio (3.042.900.000) ultrapassou o
limite prudencial total (3.016.440.000).
Gabarito: E

28.FGV/ ALE RO/2018

O Prefeito do Municipio Alpha temeroso em ndo descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal
vem consulta-lo se deve considerar o auxilio alimentacdo que paga, em espécie, aos funcionarios
da Prefeitura como estando inserido na rubrica Gastos com Pessoal. Nessa hipdtese, assinale a
opgao que apresenta a resposta a consulta feita.

a) Serd negativa, ja& que esta remuneracao nao tem carater obrigatorio.

b) Sera positiva, por ingressar no conceito de somatério de gastos com pessoal.

c) Serd negativa, uma vez que o auxilio alimentagdo tem natureza indenizatoéria.

d) Serd negativa, posto que sé integram os gastos com pessoal os valores pagos a titulo de
salario.

e) Serd positiva, por possuir carater compulsério para a Administragdo Publica Municipal.

Comentaério: As despesas em carater indenizatério, como aquelas com alimentagdo, ndo entram

como despesas com pessoal. Vejamos o que integra e o que ndo integra:
ATENCAO, DECORE!

despesas com pessoal ativo
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COMPUTA NO
CALCULO

despesas com pessoal inativo

despesas com pensionistas

encargos sociais e previdenciarios

auxilios: natalidade, funeral, creche, pré-escolar

saldrio-familia

sentencas judiciais referentes aos Ultimos 12 meses

despesas de exercicios anteriores (Ultimos 12 meses)

abono de permanéncia

terceirizacigo de mao de obra - referente a substituicdo de

servidores/empregados

NAO COMPUTA NO
CALCULO

despesas de carater indenizatério como:

auxilios: alimentagao, transporte e moradia

ajuda de custo e diarias

demissao de servidores ou empregados e incentivos a demissdo
voluntéria

convocagao extraordinaria do congresso nacional

despesas com inativos custeadas com recursos:

da arrecadagao de contribui¢des dos segurados

da compensagéo financeira entre o regime geral e o regime préprio
de previdéncia social

das demais receitas arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive alienagdo de bens e superavits

terceirizagdo de mido de obra - que nao se refiraa
substituicdo de servidores/empregados

despesas de exercicios anteriores referentes a periodos anteriores
aos ultimos 12 meses

sentencas judiciais — periodos anteriores aos uUltimos 12 meses

Gabarito: C

29.FGV/ALE RO/ 2018

O Estado ABC pretende firmar convénio com a Unido para transferéncia voluntaria de verbas

para a area de seguranca publica. Contudo, a Assembleia Legislativa estadual estava

descumprindo os limites com despesas de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC 101/2000) por mais de um ano. Por isso, a Unido se recusou a firmar o convénio para

liberacao das verbas. Diante desse quadro, e a luz da jurisprudéncia consolidada do STF, assinale

a afirmativa correta.
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a) O Estado ABC néo poderé sofrer a sangao de recusa de transferéncia das verbas federais
em razdo de ato da Assembleia Legislativa estadual, por esta ultima constituir um dérgao
autébnomo.

b) Por ser a Assembleia Legislativa estadual um érgéo legislativo integrante da Administracéo
Direta estadual, seu descumprimento dos limites com despesas de pessoal impedird o
recebimento de transferéncias voluntarias por parte do Estado ABC.

c) As transferéncias voluntérias para o Estado ABC somente serdo possiveis se o percentual
excedente de despesas com pessoal for eliminado pela Assembleia Legislativa estadual nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro quadrimestre.

d) Caso a despesa total com pessoal exceda a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado ABC ficard impedido de receber
transferéncias voluntérias pelo prazo de 1 (um) ano.

e) O descumprimento dos limites com despesas de pessoal pela Assembleia Legislativa
estadual autoriza o Poder Executivo estadual a realizar limitagdo de empenho referente a esses
gastos com o fim de poder receber as transferéncias voluntérias de verbas federais.

Comentario:

De acordo com o STF, o descumprimento de limites de gastos previstos na
legislagdo orgamentaria realizado pelos Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico Estaduais, 6érgdos dotados de autonomia institucional e
organico-administrativa, ndo pode ensejar a inscricao do Poder Executivo
do Estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizado pela Uniao.
Logo, o Estado ABC ndo podera sofrer a sancao de recusa de transferéncia
das verbas federais em razdo de ato da Assembleia Legislativa estadual,
por esta dltima constituir um érgdo auténomo. De acordo com o STF, o
descumprimento de limites de gastos previstos na legislagdo orgamentaria
realizado pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Pdblico Estaduais, 6rgdos dotados de
autonomia institucional e organico-administrativa, ndo pode ensejar a inscricdo do Poder
Executivo do Estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizado pela Unido.

Gabarito: A

ESTA E DIFICIL!
()

30.FGV/ALE RO/2018

Um orgao publico da Administracao Direta implementa um programa de aposentadoria
incentivada. O dirigente do 6rgao quer saber se a despesa concernente ao incentivo a ser pago
ao servidor que aderir ao programa, deve ser incluida no computo dos gastos com pessoal.
Sobre a duvida do dirigente, assinale a opgao que apresenta a resposta correta.

a) Toda despesa que é paga ao servidor publico da administragdo direta ingressa na rubrica
de Gastos com Pessoal.
b) Haverad necessidade de inserir tal despesa na rubrica de Gastos com Pessoal, se se tratar

de servidor estavel.
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c) N&o haverd necessidade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal, ja
que haverd reducao do quadro de pessoal.

d) Existird obrigatoriedade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal, por
ser um onus financeiro para o 6rgdo que fard o pagamento.
e) N&o haverd necessidade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal,

uma vez que esta tem cardter indenizatério.

Comentario:

Na LRF:

Art. 19. (...)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissido voluntaria;

despesas de carater indenizatério como:

auxilios: alimentacéo, transporte e moradia

ajuda de custo e diarias

demissdo de servidores ou empregados e incentivos a demissao
voluntaria

convocagao extraordinaria do congresso nacional

despesas com inativos custeadas com recursos:

da arrecadagdo de contribui¢cbes dos segurados

NAO COMPUTA NO

. da compensacao financeira entre o regime geral e o regime préprio
CALCULO P G g g 9 prop

de previdéncia social

das demais receitas arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive alienagdo de bens e superavits

terceirizagdo de mdo de obra - que nao se refiraa
substituicdo de servidores/empregados

despesas de exercicios anteriores referentes a periodos anteriores
aos ultimos 12 meses

sentengas judiciais — periodos anteriores aos Ultimos 12 meses

Nao havera necessidade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal, uma vez
que esta tem carater indenizatério.
Gabarito: E

31.FGV/CGM Nitersi/2018
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No ano de 2017, o limite de gastos com pessoal do Ministério Plblico de um determinado
Estado da Federacdo foi de R$ 400 mil, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Sendo assim, é correto dizer que o limite de gastos com pessoal do Judicidrio desse Estado foi

de

a) R$ 200 mil.

b) R$ 600 mil.

c) R$ 800 mil.

d) R$ 1 milhao
e) R$ 1,2 milhzo.

Comentério:
Limite de Gastos do MP = 2% da RCL = 400 mil.

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPIO
S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3.4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

Limite de pessoal do Judiciario = 6% da RCL = triplo do MP = R$ 1,2 milh&o.
Gabarito: E

32.FGV / CGM Niter6i/2018
Com relacdo as despesas com pessoal, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a

verdadeira e (F) para a falsa.

() O auxilio moradia esta inserido no limite das despesas com pessoal, conforme o Art. 18 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fazendo parte da chamada Folha de
Pagamentos.
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() O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e vinte dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao, é anulavel, podendo ser
denunciado por qualquer cidadao.

() No atendimento aos limites da despesa com pessoal definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo serdao computados os gastos relativos a incentivos a demissao voluntaria.

Assinale a opcao que indica a sequéncia correta, segundo a ordem apresentada.

a)F-F-V.
b)V-F-F
) V-V-F
d)F-F-F
e) V-F-V.

Comentario:
(F) O auxilio moradia ndo esta inserido no limite das despesas com pessoal, conforme o art. 18 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois se trata de uma despesa
indenizatodria.

(F) E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao (art. 21, caput, I, da LRF).

(V) No atendimento aos limites da despesa com pessoal definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo serdo computados os gastos relativos a incentivos & demissao voluntéria (art. 19, § 1°,
Il, da LRF).

Logo, a sequéncia correta é F - F - V.

Gabarito: A

33.FGV/COMPESA/2018 - Adaptada

A Lei Complementar 101, de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estipulou um limite
para a despesa com pessoal de cada ente federativo, visando possibilitar uma adequada
aplicacao da receita corrente liquida publica. Considerando o Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, assinale a opcao que indica a porcentagem maxima da Receita Corrente Liquida a
ser gasta com pessoal, sem violar as regras da LRF.

a) 40,9%;
b) 45,0%;
c) 49,0%;
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d) 50,1%:;
e) 60,0 %.

Comentério:
A questdo foi adaptada apenas em uma das alternativas, pois ndo havia resposta correta na
questdo original.

ATENGCAO, DECORE!

®

LIMITES POR ESFERA

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3% o
Judiciario: 6% Judiciario: 6% Legislativo (TCM): 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49% ‘
MPU- 0.6% NIPE- 2% Executivo: 54%
Gabarito: C

34.(FGV/ALERJ/2017

Imagine, por hipotese, que a Assembleia Legislativa descumpriu o limite individual de despesas a
ela determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101/2000). Em
razdo desse fato, a Unido impds ao Poder Executivo do Estado restricoes em matéria de
realizacdo de operacoes de crédito por descumprimento da LRF. A esse respeito e a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que a Unido:

a) ndo pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois é necesséria a
deliberacdo da matéria na Assembleia Legislativa, em razdo da autonomia dos Estados-membros
e da auséncia de hierarquia entre os entes federados;

b) ndo pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois a
independéncia e autonomia entre os Poderes impede que um poder interfira sobre o outro
quanto ao uso dos recursos publicos destinados a cada um deles;

c) pode impor tais restrigdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois este é o
responsavel pela consolidagdo e elaboragdo do orgcamento de todos os Poderes e oérgdos
autbnomos;
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d) pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois o limite de
despesas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser globalmente considerado para
efeito de restri¢cbes e sancdes;
e) pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois este poderd
contingenciar a entrega de recursos ao Poder ou érgdo autébnomo que descumprir os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentario:

De acordo com o STF, o descumprimento de limites de gastos previstos na legislagdo
orcamentdria realizado pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico Estaduais,
6rgdos dotados de autonomia institucional e organico-administrativa, ndo pode ensejar a
inscrigdo do Poder Executivo do Estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizado pela
Unido. Essa decisao do STF foi tomada no dmbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 829/DF. O entendimento da Corte foi no sentido de que, embora exista a
necessidade de observancia dos limites fiscais pelos demais Poderes e 6rgados autdbnomos, ndo é
cabivel a inclusdo do Executivo Estadual nos cadastros de inadimplentes da Unido em virtude do
descumprimento desses limites por parte dos Poderes e érgdos autbnomos.

Logo, a Unido nado pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois a
independéncia e autonomia entre os Poderes impede que um poder interfira sobre o outro
quanto ao uso dos recursos publicos destinados a cada um deles.

Gabarito: B

35.FGV/ALERJ/2017

Em um determinado Estado-membro da Federacao, a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo ultrapassou os limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000). Em razao disso, decidiu-se pela reducao temporaria da jornada de
trabalho dos servidores desse poder como forma de diminuir custos. Diante desse quadro, a luz
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) é possivel a redugao temporéria da jornada de trabalho dos servidores, com adequagédo
dos vencimentos a nova carga horéria, conforme previsdo do art. 23, §2° da LRF ("E facultada a
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reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga
horaria");

b) é possivel a redugdo temporaria da jornada de trabalho dos servidores, ainda que sem
adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria, como medida excepcional e temporéria para
alcancar a redugao da despesa com pessoal;

c) é possivel a redugdo temporéria da jornada de trabalho dos servidores, com adequagéo
dos vencimentos a nova carga horaria, em razdo de aplicagdo do principio do equilibrio fiscal,
como medida excepcional e temporéria para alcangar a redugao da despesa com pessoal;

d) ndo é possivel a reducao tempordria da jornada de trabalho dos servidores, com
adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria, por violagdo ao direito adquirido a regime
juridico;

e) ndo é possivel a reducdo temporaria da jornada de trabalho dos servidores, com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, por ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico.

Comentario:

De acordo com a CF/1988, a regra é que o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis. O principio da irredutibilidade de vencimentos do servidor
publico impede a redugdo permanente ou temporaria dos seus vencimentos de forma unilateral.
Isso significa que ndo é permitido reduzir a remuneragdo dos servidores publicos sem uma
justificativa legal e sem a devida contrapartida.

Gabarito: E

36.FGV/SEPOG RO/2017

Os valores dos contratos de terceirizacao de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

a) outras despesas de pessoal.
b) outras despesas contratuais.
c) restos a pagar.

d) despesas extraordinarias.

e) despesas continuadas.

Comentario:

Sado também despesas com pessoal os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. Serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

Gabarito: A
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37.FGV/IBGE/2017

Entre as disposicoes mais relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal para o controle das
financas publicas, estd a definicdo de limites para despesa com pessoal por poder e drgao.
Considerando os limites estabelecidos para entes municipais, para uma receita corrente liquida
de R$ 720 milhdes, o limite prudencial para a despesa com pessoal no ambito do poder

legislativo é:

a) 17.100.000,00;
b) 18.000.000,00;
c) 38.880.000,00;
d) 41.040.000,00;
e) 43.200.000,00.

Comentario:
Limite do Poder Legislativo = 6% da RCL = 6% de R$ 720 Mi = R$43,2 Mi

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPIO
S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%

LEGISLATIVO 2,5% 3% 3.4% 6%

JUDICIARIO 6% 6% 6% -

MINISTERIO 0,6% 2% 2% -
PUBLICO

Limite prudencial = 95% do limite = 95% de R$43,2 Mi = R$41,04 Mi = 41.040.000,00
Gabarito: D

38.FGV/ALERJ/2017

Em um determinado ente estadual, o limite da despesa total com pessoal no ambito do Poder
Legislativo é de 60% para a Casa Legislativa e 40% para o Tribunal de Contas. Sabendo-se que
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ao final do terceiro quadrimestre do Ultimo exercicio financeiro encerrado, o ente estadual
apurou uma receita corrente liquida de R$ 51,25 bilhdes, o limite maximo da despesa total com
pessoal da Assembleia Legislativa corresponde a:

a) R$ 922.500.000;
b) R$ 1.025.000.000;
c) R$ 1.537.500.000;
d) R$ 1.845.000.000;
e) R$ 3.075.000.000.
Comentario:

Na esfera estadual, o limite é de 3% da RCL para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado. Assim, basta calcular: 3% da RCL = 3% de R$ 51,25 bilhdes = 1,5375 Bilhdes.
Normalmente a questdo terminaria aqui, pois pediria o limite do Poder Legislativo Estadual.
Entretanto, esse ndo foi o pedido da questdo.

Desse valor encontrado (e ndo em relacdo a RCL), a questdo convencionou que 60% iriam para a
Assembleia Legislativa e 40% para o Tribunal de Contas. E a questao
pede o limite da Assembleia Legislativa.

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

Y = 50% 2 =60%
UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPIO
S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%
EX-TERRITORIOS: 3%
DEMAIS ORGAOS E
ENTIDADES: 37,9%
LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%
JUDICIARIO 6% 6% 6% -
MINISTERIO 0,6% 2% 2% }
PUBLICO

Assim: 60% de 1,5375 Bilhes = 0,9225 Bilhdes = R$ 922.500.000

a Logo, o limite méximo da despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa
corresponde a R$ 922.500.000.
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Gabarito: A

39.FGV /Pref. de Paulinia/2016

De acordo com a Lei Complementar n.° 101/00, os valores dos contratos de terceirizagao de
mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como

a) despesas ndo operacionais.

b) despesas fiscais.

c) outras despesas de pessoal.
d) despesas de encargos sociais.
e) outras despesas operacionais.

Comentario:

Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como “outras despesas de pessoal” (art.
18, § 1°, da LRF).

Gabarito: C

(FGV - Analista — Administrativa - MPE/RJ - 2016) Os dados apresentados abaixo referem-se a
execucdo do orcamento de um Estado da Federagdo, apurado no ultimo quadrimestre do
exercicio de 2x15.

Receitas arrecadadas R$ milhares
Correntes 722.410,00
Capital 101.790,00

Extraorcamentarias 9.685,00

Das receitas arrecadadas deve-se considerar:

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatdrias 22.880,00
Receitas destinadas a formacdo do FUNDEB 86.450,00

Receitas destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores 13.650,00
Receitas destinadas ao Custeio de Pensées Militares 2.990,00

Receitas destinadas a restituicao de depdsitos em garantia 4.095,00
Receitas destinadas ao pagamento de Antecipacao da Receita 5.000,00
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40. Considerando os dados apresentados para apuracao da Receita Corrente Liquida, no
exercicio de 2x15, a despesa total com pessoal do Ministério Publico Estadual tem como
limite prudencial, em milhares de reais, o valor de:

a) 3.578,64;
b) 4.192,92;
c) 10.735,92;
d) 11.332,36;
e) 11.928,80.

Comentério:

- - Receitas correntes: 722.410,00
L)

Deducdes previstas na LRF:

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatérias
22.880,00

Receitas destinadas a formacdo do FUNDEB 86.450,00

Receitas destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores 13.650,00
Receitas destinadas ao Custeio de Pensées Militares 2.990,00

Total de deducgdes = 125.970,00

RCL = Receitas correntes — deducgdes
RCL = 722.410,00 - 125.970,00
RCL = 596.440,00

Limite de pessoal do MP = 2% da RCL = 2% de 596.440 = 11.928,80.
Gabarito: D

41. No caso de descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Ministério
Plblico Estadual apurado, este ente:
a) deverd eliminar o percentual excedente no quadrimestre seguinte;
b) podera exonerar servidores ndo estaveis;
c) poderéa receber apenas transferéncias voluntérias;
d) receberd alerta do respectivo tribunal de contas;
e) terd que reduzir em pelo menos 50% as despesas com cargos em comissao.

Comentario: No caso de descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal:
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a) Errada. Deverd eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

b) Correta. Para o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios adotardo as seguintes providéncias (sdo os §§ 3° e 4°, do art. 169, da
CF/1988):

- Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comisséo e fungées de confianga.

- Exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

- Exoneracdo de servidor estavel, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes

especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugcdo de

pessoal.

c) Errada. Como regra, ndo podera receber apenas transferéncias voluntarias.

d) Errada. O alerta do respectivo tribunal de contas ocorre quando a despesa total com pessoal
atinge 90% do limite maximo.

e) Errada. Terd que reduzir em pelo menos 20% as despesas com cargos em comissao.
Gabarito: B

42.FGV/TJ SC/2015

Ao final de um determinado exercicio, o Estado de Santa Catarina apurou o montante de R$ 5,7
bilhdes de Receita Corrente Liquida. A partir dessa referéncia, o limite prudencial da despesa
total com pessoal do Poder Judiciario naquele exercicio € (em milhes de reais):

a) 114;
b) 171;
c) 307,8;
d) 324,9;
e) 342.

Comentario:
Limite do Poder Judicidrio = 6% da RCL = 6% de R$5,7bi = R$342mi
Limite prudencial = 95% do limite = 95% de R$342 mi = R$324,9 mi

Gabarito: D

43.FGV/ TJ RO/2015
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Os dados apresentados abaixo referem-se a execugcdo do orcamento de um Estado da
Federacao, nos doze meses do exercicio de 2x14.

Arrecadacao de Receitas (R$) milhares
Correntes 555.700,00

Capital 78.300,00

Extraorcamentarias 7.450,00

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatdrias 17.600,00
Receitas destinadas a formacao do FUNDEB 66.500,00

Contribuices destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores 10.500,00
Receitas destinadas a Custeio de Pensdes Militares 2.300,00

Recursos para restituicao de depdsitos em garantia 3.150,00

Considerando os dados apresentados para apuracao da Receita Corrente Liquida, e que no
exercicio de 2x14 a despesa total com pessoal do Poder Judicidrio do citado Estado da
Federacdo foi de R$ 25.123,00, verifica-se que esse Poder:

a) atingiu o limite maximo para despesa com pessoal;

b) atingiu o limite prudencial para despesa com pessoal;

c) atingiu o limite de alerta para despesa com pessoal;

d) ndo atingiu nenhum dos limites para despesa com pessoal;
e) ndo poderé criar cargo, emprego ou fungao.

Comentario:

ESTA E DIFICIL!
e

Receitas correntes: 555.700,00

Deducdes previstas na LRF:

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatérias 17.600,00
Receitas destinadas a formacao do FUNDEB 66.500,00

Contribuigdes destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores
10.500,00

Receitas destinadas a Custeio de Pensées Militares 2.300,00

Total de deducdes = 96.900,00

RCL = Receitas correntes — deducdes
RCL = 555.700,00 - 96.900,00
RCL = 458.800,00

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL POR PODER E ENTES

S = 50% S = 60%

| UNIAO ESTADO | ESTADOS COM [ MUNICIPIO
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S TCM's (BAHIA, PARA | S
E GOIAS)
EXECUTIVO 40,9%
SUBDIVISAO:
DF + 49% 48,6% 54%

EX-TERRITORIOS: 3%

DEMAIS ORGAOS E

ENTIDADES: 37,9%
LEGISLATIVO 2,5% 3% 3,4% 6%
JUDICIARIO 6% 6% 6% -
MINISTERIO 0,6% 2% 2% -

PUBLICO

Limite de pessoal do Poder Judicidrio = 6% da RCL = 6% de 458.800 = 27.528,00.
Limite prudencial do Poder Judiciario = 95% do limite total = 95% de 27.528,00 = 26.151,60.
Limite de alerta do Poder Judiciario = 90% do limite total = 90% de 27.528,00 = 24.775,20.

Despesa do Poder Judiciério dada pela questdo = 25.123,00

Logo, o Poder Judicidrio atingiu apenas o limite de alerta para despesa com pessoal, o que néo

gera nenhuma sancéo.
Gabarito: C

44.FGV/TJ SC/2015

A despesa total com pessoal de um o6rgdo ultrapassou o limite definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal no segundo quadrimestre de 2011, em R$ 75.000,00. Considerando

exclusivamente as informagdes dadas e as normas para recondugao ao limite, o érgao devera:

a) eliminar ao menos 10% do excedente no quadrimestre subsequente;

b) eliminar pelo menos 1/3 do excesso até o primeiro quadrimestre de 2012;

c) eliminar todo o excedente até o final do exercicio em que o limite foi ultrapassado;
d) reduzir o excedente em pelo menos R$ 37.500,00 até o final do exercicio;

e) reduzir todo o excedente até o primeiro quadrimestre de 2012.

Comentério:

F iciL!
ST ITA a) Errada. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar

os limites definidos, o percentual excedente terd de ser eliminado nos

a dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro
) (art. 23 da LRF).
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b) Errada. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo, ultrapassar os limites definidos, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro (no caso em tela, até o terceiro quadrimestre de 2011).

c) Errada. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo, ultrapassar os limites definidos, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro (art. 23 da LRF).

d) Errada. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo, ultrapassar os limites definidos, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro (no caso em tela, o 1° quadrimestre é o final do exercicio, e pelo
menos um terco de R$ 75.000 é R$ 25.000).

e) Correta. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo, ultrapassar os limites definidos, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes (no caso em tela

até o 1° quadrimestre de 2012), sendo pelo menos um tergo no primeiro (art. 23, da LRF).
Gabarito: E

45.FGV/DPE RO/2015

Ao final do exercicio de 2014, o Estado de Rondénia apurou uma receita corrente liquida de R$
5,5 bilhdes. Em decorréncia dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
despesa total com pessoal do Poder Judiciario do Estado esta limitada a:

a) R$ 330 milhdes;
b) R$ 165 milhoes;
c) R$ 137,5 milhodes;
d) R$ 110 milhdes;
e) R$ 33 milhoes.

Comentario:

Na esfera estadual, o limite é de 6% da RCL para o Poder Judiciario. Assim, basta calcular: 6% de
5,5 bilhdes = 330 milhdes.

Gabarito: A

46.FGV/TJ RO/2015

O Tribunal de Justica de um ente da Federacgdo ultrapassou o limite maximo de despesa com
pessoal, que era de R$ 1.740.000,00. O limite foi ultrapassado em R$ 210.000,00, no segundo
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quadrimestre de 2x12. De acordo com as disposicoes da LRF e Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), o 6érgao devera eliminar:

a) pelo menos R$ 70.000,00 até o final do primeiro quadrimestre de 2x13;
b) pelo menos R$ 105.000,00 até o final do terceiro quadrimestre de 2x12;
c) todo o excesso até o final do primeiro quadrimestre de 2x13;

d) todo o excesso até o final do segundo quadrimestre de 2x13;

e) todo o excesso no quadrimestre seguinte ao descumprimento do limite.

Comentario:
O gasto total com pessoal ultrapassou o limite maximo em R$ 210.000,00.

Segundo o art. 23 da LRF, se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites (ocorreu no 2°
quadrimestre de 2x12), o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes (até o final do 1° quadrimestre de 2x13), sendo pelo menos um ter¢o no primeiro (no 3°
quadrimestre de 2x12 deve ser eliminado: 1/3 de 210.000,00 = 70.000,00).

Logo, o érgao devera eliminar:
- pelo menos R$ 70.000,00 até o final do terceiro
quadrimestre de 2x12;

- todo o excesso até o final do primeiro
guadrimestre de 2x13;

Gabarito: C

47.FGV/Pref. de Cuiabd MT / 2014

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao de obra, que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, serdo contabilizados como:

a) despesas de servigos de terceiros.

b) outras despesas de servicos de terceiros.
c) outras despesas gerais.

d) despesas de pessoal.

e) outras despesas de pessoal.

Comentario:

Sdo também despesas com pessoal os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. Serdo contabilizados como
“Qutras Despesas de Pessoal”.
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Gabarito: E

48.FGV /Camara do Recife/2014

Um municipio, ao final de um determinado exercicio, apurou o montante de 48 milhdes de
receita corrente liquida. Os valores maximos da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo NAO poderao ultrapassar, respectivamente:

a) 12.960.000,00 e 1.440.000,00;
b) 15.552.000,00 e 1.728.000,00;
c) 21.600.000,00 e 2.400.000,00;
d) 25.920.000,00 e 2.880.000,00;
e) 43.200.000,00 e 2.880.000,00.

Comentario:

No ambito municipal, os valores maximos da despesa com pessoal sao:
- Poder Executivo = 54% da RCL = 54% de 48 mi = 25.920.000,00

- Poder Legislativo = 6% da RCL = 6% de 48 mi = 2.880.000,00
Gabarito: D

49 FGV /Pref. do Recife/2014

O Prefeito de determinado Municipio quer saber como deve ser enquadrada a contratacao de
pessoal realizada mediante credenciamento, ou seja, foi estabelecido o preco do servico, e a
Prefeitura pretende contratar os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo sendo viavel, na hipdtese, competicao, e tendo sido obedecidos
os requisitos constitucionais e legais.

Nesta hipotese, tal contratacdo deve compor:

a) a rubrica “outras despesas de pessoal”, em havendo substituicdo de servidores ou
empregados publicos.
b) a rubrica "outras despesas de pessoal”, mesmo que as atividades desempenhadas pelos
contratados sejam acessérias as que competem ao érgao ou entidade contratante.
c) a rubrica “outras despesas correntes”, quando o servico publico a ser prestado possibilitar
uma pluralidade de contratos simultaneos.
d) a rubrica "“outras despesas de pessoal”, se o cargo ocupado nao estiver incluido no Plano
de Cargos e Salarios do Municipio.
e) a rubrica "outras despesas correntes”, caso a contratagdo caracterize relagdo direta de
emprego.
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Comentario:

Sao também despesas com pessoal os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. Serdo contabilizados como
"Qutras Despesas de Pessoal”.

Gabarito: A

50.FGV / Pref. de Cuiaba/ 2014

Em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), assinale a
afirmativa correta.

a) Estabelece que os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico nao se
sujeitam as obrigacdes da lei, uma vez que possuem autonomia administrativa e financeira.

b) Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
sendo que suas disposi¢des obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

c) Estabelece que a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 80% do limite, vedando
o 6rgao que incorreu no excesso a criagdo de cargo, emprego ou fungao.

d) Estabelece que as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem se
submeter a suas disposigoes.

e) Estabelece os limites da despesa total com pessoal para a Unido, os Estados e os

Municipios em 50% da receita corrente liquida, em cada periodo de apuragéao.

Comentario:
Questao que mistura diversos topicos da matéria

a) Errada. A LRF estabelece que os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico se sujeitam as obrigag¢des da lei.
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b) Correta. A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, sendo que suas disposi¢des obrigam a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

c) Errada. A LRF estabelece que a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 95% do
limite, vedando o érgao que incorreu no excesso a criagdo de cargo, emprego ou fungao.

d) Errada. A LRF estabelece que as empresas estatais dependentes devem se submeter a
suas disposigoes.

e) Errada. A LRF estabelece o limite da despesa total com pessoal para a Unido em 50% da
receita corrente liquida, em cada periodo de apuragdo. Entretanto, o limite para os Estados e os
Municipios é de 60%.

Gabarito: B

51.FGV/ TCE BA/2013

O valor apurado da receita corrente liquida de um Estado da Federagdo, em determinado
periodo, foi de 200 bilhdes de reais. Considerando o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal
para a despesa total com pessoal, caberd ao Poder Legislativo Estadual, incluindo o Tribunal
de Contas, o valor de

a) 4 bilhdes.

b) 5 bilhdes.
c) 6 bilhoes.
d) 7 bilhdes.
e) 12 bilhdes

Comentario:

Na esfera estadual, para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, as despesas com
pessoal ndo poderao exceder o percentual de 3% (trés por cento) da receita corrente liquida —
RCL. Assim, se a RCL foi de R$ 200 bilhdes, 3% desse valor representa R$ 6 bilhdes.

Gabarito: C

52.FGV/ SEFAZ RJ/2011

No tocante as despesas com seguridade social, assinale a afirmativa INCORRETA.

a) E necesséria a indicacdo da fonte de custeio.
b) E necesséria a declaracao de que nao afetarad as metas fiscais.
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c) E obrigatéria a apresentagdo de medidas de compensacéo.

d) E obrigatéria a apresentagdo de meméria de célculo.

e) E dispensada a compensacdo em caso de expansdo qualitativa do atendimento e dos servigos
prestados.

Comentério:

Na LRF:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a sequridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigbes de habilitacdo prevista na legislagdo
pertinente;

Il - expansdo gquantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

Logo, ndo é dispensada a compensagdo em caso de expansdo qualitativa do atendimento e dos
servigos prestados.
Gabarito: E

53.FGV /SEFAZ RJ/2011

No tocante a despesa total com pessoal, caso ela ultrapasse os limites deferidos na LRF, o
percentual excedente devera ser eliminado

a) nos dois semestres seguintes.

b) nos dois quadrimestres seguintes.

c) nos trés quadrimestres seguintes.

d) nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos metade no primeiro.

e) nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos dois tergos no primeiro.

Comentario:

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo, ultrapassar os limites definidos, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro (art. 23 da LRF).

Gabarito: B

54.FGV/CAERN/2010
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Se no decorrer de um determinado exercicio financeiro o montante apurado da despesa com
pessoal do Poder Executivo de um Estado da Federacao ultrapassar o limite estabelecido na LRF,
além da implantagcdgo das medidas para conté-las, o excedente devera ser eliminado,
obrigatoriamente, no seguinte prazo:

a) No més seguinte.

b) Nos dois bimestres seguintes.

c) Nos dois quadrimestres seguintes.
d) No trimestre seguinte.

e) No semestre seguinte.

Comentério:

Limite ultrapassado (caput do art. 23 da LRF): se a despesa total com
pessoal, do Poder ou 6rgéo, ultrapassar os limites definidos no art. 20,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, do art. 169, da CF/1988.

Gabarito: C

55.FGV /SAD PE/2008

Assinale a alternativa que indique corretamente a despesa que serd computada na verificacdo do
atendimento dos limites definidos no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Relativas a incentivos a demiss&o voluntaria.

b) Derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo.

c) Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes da arrecadagao de contribuigdes dos segurados, por exemplo.

d) Relativas a remuneracdo do chefe do Poder Executivo.

e) De indenizagdo por demissao de servidores ou empregados.

Comentario:
Na despesa total com pessoal, para fins de verificagdo dos limites definidos na LRF, ndo sera(ao)
computada(s) a(s) despesa(s):

- Com indenizacdo por demissao de servidores ou empregados.

- Relativas a incentivos a demissao voluntaria.
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- Com convocacao extraordinaria do Congresso Nacional (a Emenda Constitucional 50/2006
vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razao de convocacgao do Congresso Nacional).
Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

e Da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;
e Da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da CF/1988;

e Das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Vejamos as despesas que computam:

despesas com pessoal ativo

despesas com pessoal inativo
despesas com pensionistas

encargos sociais e previdenciarios

auxilios: natalidade, funeral, creche, pré-escolar
salario-familia

sentengas judiciais referentes aos Ultimos 12 meses
despesas de exercicios anteriores (Ultimos 12 meses)
abono de permanéncia

terceirizacio de médo de obra - referente a substituicdo de

COMPUTA NO CALCULO

servidores/empregados

As despesas relativas a remuneragdo do chefe do Poder Executivo ou a membro de qualquer
poder entram no céalculo das despesas com pessoal.
Gabarito: D

56.FGV/APO PE/2008

Os limites maximos permitidos para despesas com pessoal no ambito estadual, especificamente
no Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e no Ministério Publico, considerando a
receita corrente liquida no valor de R$ 8.500.000, s3o, respectivamente:

a) 510.000 / 255.000.
b) 416.650 / 170.000.
c) 170.000 / 510.000.
d) 255.000 / 170.000.
e) 212.500 / 51.000.

Comentiério:
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LIMITES POR ESFERA

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3% S
Judiciario: 6% Judiciario: 6% Legislativo (TCM): 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49% .
MPU- 0.6% NIPE: 2% Executivo: 54%

A questdo pede os limites maximos permitidos para despesas com pessoal no ambito estadual,
considerando a receita corrente liquida (RCL) de R$ 8.500.000:

* No Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas: 3% da RCL = R$ 255.000,00

¢ No Ministério Publico: 2% da RCL: R$ 170.000,00.

Logo, para uma RCL de R$ 8.500.000,00, os limites maximos permitidos para as despesas com
pessoal no ambito estadual, especificamente no Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, é de R$ 255.000,00; e no Ministério Publico é de R$ 170.000,00.

Gabarito: D

101
130



LISTA DE QUESTOES

1. CESGRANRIO - Ana Desenv (AgeRIO)/AgeRIO/Gestdao, Administracdo e
Planejamento/2023

Um integrante da comissdo de orcamento de 6rgao publico busca analisar as despesas
continuadas.

De acordo com a Lei Complementar no 101/2000, considera- se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a

a) dois exercicios
b) trinta dias

c) quatro meses
d

vinte horas

)
e) trés anos

2. CESGRANRIO - Tec (UNIRIO)/UNIRIO/Contabilidade/2019

Para fins de controle das despesas publicas que promova uma gestdo equilibrada dos gastos, a
LRF imp6s limite quanto a despesa de pessoal, que consiste em um dos principais gastos
publicos. Esse limite foi definido por poderes pela Lei de Responsabilidade para maior
responsabilizacdo dos gestores.

Considerando a composicdo da administracao publica federal, um érgdo que tem suas despesas
com pessoal incluidas no limite atribuido ao Poder Executivo (40,9% da RCL) é a(o)

a) Controladoria Geral da Unido
b) Ministério Publico Federal
c) Supremo Tribunal Federal
d) Tribunal Regional Federal

)
e) Tribunal de Contas da Unido

3. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, a LRF estabeleceu limites para a despesa com pessoal dos entes publicos.
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Considerada uma Receita Corrente Liquida (RCL) na Unido de R$ 2 bilhdes de reais, a despesa
com pessoal atingira o limite prudencial com o valor de

a) R$ 1,2 bilhdo

b) R$ 1,08 bilhdo

c) R$ 1 bilhdo

d) R$ 950 milhdes
)

e) R$ 900 milhdes

4. CESGRANRIO - AGC (EPE)/EPE/Tecnologia da Informacao/2014

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi considerada uma Lei nacional aplicavel a todas as esferas de
governo, criando limitacoes aos administradores publicos de todos os matizes e estabelecendo
severas sanc¢oes para o seu descumprimento.

No caso de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, a sua adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
e a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias sera
acompanhada de declaragao do

a) chefe do executivo

b) ordenador de despesa

c) gerente geral do 6rgao

d) controlador orcamentario interno
)

e) fiscal orcamentario externo
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ListA DE QUESTOES - FGV

1. FGV /Pref Niteri/2023

A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. A Lei de
Responsabilidade Fiscal define que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e

em cada ente da Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida nela
definidos.

Considerando o exposto, tais percentuais da receita corrente liquida previstos em lei que NAO
podem ser excedidos sdo:

a) Unido: 50% e Municipios: 60%;

b) Unido e Estados: 60%;

c) Estados e Municipios: 50%;

d) Unido, Estados e Municipios: 50%;

e) Unido, Estados e Municipios: 60%.

2. FGV/TCE ES/2023

Ao final do segundo quadrimestre de um dado exercicio financeiro, um ente estadual apurou o
montante de R$ 20 bilhées como Receita Corrente Liquida (RCL). Apds receber as informacgdes
periddicas para acompanhamento da gestdo fiscal, o tribunal de contas do referido Estado
emitiu um alerta para o presidente da Assembleia Legislativa em decorréncia do montante
registrado como despesa de pessoal no ambito do Poder Legislativo daquele ente federativo.

Para que o tribunal de contas emitisse o alerta, foi suficiente que a despesa total com pessoal do
periodo, no ambito do Poder Legislativo, ultrapassasse o valor de:

a) R$ 360.000.000,00;
b) R$ 450.000.000,00;
c) R$ 540.000.000,00;
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d) R$ 570.000.000,00;
e) R$ 1.080.000.000,00.

3. FGV/CGM RJ/2023

Os critérios e limites para controle da despesa total com pessoal sdao tratados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. De acordo com a referida lei complementar, dada a relevancia da
despesa com pessoal na composicdo dos gastos publicos, a verificagdo do cumprimento dos
limites desse tipo de despesa:

a) cabe ao Poder Legislativo a partir das prestagdes de contas anuais;
b) é apresentada no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria;
c) é prerrogativa exclusiva das insténcias de controle interno;

d) inclui-se entre as competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional;

e) seréd realizada ao longo do exercicio financeiro, ao final de cada quadrimestre.

4. FGV/SEN/2022

Um dos requisitos para a apresentacao de proposicoes legislativas que reduzam a receita ou
aumentem a despesa, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, é que

a) inclua clausula de vigéncia de no maximo cinco anos, no caso de concessdo, renovagao ou
ampliacdo de beneficios tributarios.

b) designe 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio
tributério quanto ao alcance das metas e dos objetivos estabelecidos.

c) proposicdes legislativas que alterem as normas de tributagdo de investimentos de nao
residentes ou de domiciliados no exterior ficam dispensados de medida compensatéria.

d) a criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado deverd ser acompanhada
de comprovagao de que as metas de resultados fiscais ndo serdo afetadas.

e) a criagdo ou aumento de despesa deverd ser acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, especificamente no exercicio em que entrar em vigor e no subsequente.

106
130



5. FGV /TCE TO/2022
Ao final do primeiro quadrimestre de um dado exercicio, a Receita Corrente Liquida (RCL) de um
ente estadual totalizou R$ 10 bilhdes.
O Relatério de Gestado Fiscal (RGF) do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, deve
indicar, no anexo relativo a despesa com pessoal, que:
a) naquele quadrimestre o limite méximo da despesa é de R$ 75 milhoes;
b) nos Ultimos doze meses o limite maximo de referéncia equivale a R$ 300 milhdes;
c¢) o limite de alerta equivale a R$ 225 milhdes no referido periodo;
d) o limite prudencial serd apurado somente no ultimo quadrimestre do exercicio;

e) tais gastos podem atingir até R$ 600 milhdes sem comprometer os limites fiscais.

6. FGV /TCE TO/2022

Ao final de um determinado periodo de apuragao, um estado da federacao apurou uma Receita
Corrente Liquida de R$ 12 bilhoes.

A partir das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual de despesa total com
pessoal do tribunal de contas do referido ente:

a) deve se limitar a 2,5% da RCL;

b) esta limitado a 2% da RCL;

c) corresponde a 0,6% da RCL;

d) é apurado de forma consolidada com o Poder Executivo;

e) é definido juntamente com o do Poder Legislativo.

7. FGV /TCE TO/2022

Em 2022, dltimo ano de mandato do governador do Estado Gama, apurou-se que, no primeiro
quadrimestre, a despesa total com pessoal do Poder Executivo estadual alcangou o percentual
de 49,5% da receita corrente liquida (RCL).

Diante dessa apuracdo feita ao final do primeiro quadrimestre de 2022 e a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, analise as afirmativas a seguir.
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|. O Poder Executivo fica impedido de obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.
ll. O Poder Executivo fica impedido de receber transferéncias obrigatérias.
lll. Os Poderes do Estado Gama ficam impedidos de alterar a estrutura de carreira dos
servidores que implique aumento de despesa.
Esta correto o que se afirma em:
a) somente |;
b) somente |l;
c) somente lll;

d) somente Il e lll;

e)l, Il elll.
8. FGV/MP-SC/2022

Um dos limites de gastos definido na Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a despesa total
com pessoal, que é monitorada durante o exercicio com base na Receita Corrente Liquida (RCL),
a partir de informacdes divulgadas no Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Considerando como referéncia uma RCL de R$ 30 bilhdes ao final do primeiro quadrimestre de
um exercicio, se o Ministério Plblico de um dado estado da federacdo apurou, no mesmo
periodo de referéncia, uma despesa total com pessoal de R$ 550 milhdes, devera:

a) eliminar o excedente nos dois quadrimestres seguintes para retornar ao limite;
b) observar as regras e vedagdes para descumprimento de limite prudencial;

c) propor ajustes no cronograma de execucao de desembolso, para ndo afetar o cumprimento
das metas fiscais;

d) ser alertado pelo respectivo tribunal de contas quanto ao comprometimento de recursos com
despesas com pessoal;

e) solicitar suplementagdo da dotagdo orcamentaria para pagamento de pessoal, por ser despesa
obrigatéria.

9. FGV/MP-SC/2022

Ao elaborar os instrumentos orcamentarios, principalmente a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a Lei Orcamentaria Anual, os entes publicos deverao estar atentos aos impactos das chamadas
despesas obrigatorias de carater continuado. Acerca de tais despesas, analise os itens a seguir.
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l. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa que gere obrigacao legal de
execugao por um periodo minimo equivalente a vigéncia do Plano Plurianual.

1. Ao tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, a LRF se refere expressamente
apenas a despesas correntes.

1. Uma despesa obrigatéria de carater continuado pode ser derivada de um ato
administrativo normativo.

Esta correto somente o que se afirma em:
a) l;

b) III;

c lell

d)lelll;

e) Il elll.

10.FGV/TJ-DFT/2022

No orcamento de um dado exercicio financeiro, um Tribunal de Justica tinha como limite
maximo de despesa com pessoal o montante de R$ 980 milhdes.

O referido 6rgao deverd receber um alerta do Tribunal de Contas apds a apuracdo do
quadrimestre em que a despesa total com pessoal ultrapassar:

a) R$ 490 milhoes;
b) R$ 588 milhoes;
c) R$ 882 milhoes;
d) R$ 931 milhodes;

e) R$ 980 milhdes.

11.FGV/TCE-AM/2021
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Ao analisar a observancia do limite de despesa total com pessoal de certo Municipio, Auditor
do TCE encontrou o seguinte quadro:

1.ndo se contabilizava como despesa de pessoal a parcela ndo paga da remuneracao bruta dos
servidores que ultrapassava o teto constitucional do Art. 37, XI, CRFB/1988;

2.0s valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra referentes a substituicdo de
servidores e empregados publicos eram contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal";

3.a despesa total com pessoal atingia o percentual de 59,5% da receita corrente liquida.
A esse respeito, é correto afirmar que:
a) os procedimentos previstos nos n°s 1, 2 e 3 acima estdo corretos.

b) os procedimentos previstos nos n°s 2 e 3 acima estdo corretos, mas o procedimento previsto
no n° 1 estd incorreto.

c) o procedimento previsto no n°® 3 acima esta correto, mas os procedimentos previstos nos n°s 1
e 2 estdo incorretos.

d) os procedimentos previstos nos n°s 1 e 3 acima estdo corretos, mas o previsto no n° 2 esta
incorreto.

e) os procedimentos previstos nos n°s 1, 2 e 3 acima estdo incorretos.

12. (FGV/CGU - 2021) As despesas de pessoal da Administracao Publica sao
recorrentemente apontadas como uma das principais causadoras do agravamento da
situagdo fiscal do Estado. No entanto, por se traduzirem em despesas obrigatérias, ha
pouca margem para o gestor publico dispor sobre elas.

Com relacdo a essa espécie de despesa publica, é correto afirmar que:

a) é valida a conduta de gestor publico que aprova novo plano de carreira de servidores
efetivos, nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato, com o consequente aumento das
despesas de pessoal, mas que possui previsdo expressa de que as parcelas remuneratérias
somente serao implementadas apos o referido periodo impeditivo;

b) é adequada a conduta de um gestor publico que, para reduzir as despesas de pessoal que
extrapolaram os limites estabelecidos em lei complementar, resolve reduzir temporariamente a
jornada de trabalho dos servidores com a consequente adequagédo dos vencimentos a nova carga
horéria, j& que se trata de medida menos restritiva que a exoneragdo de servidores estaveis

c) o gestor publico que ndo observa a vedagdo no sentido de ordenar, autorizar ou executar
ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
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mandato ou da legislatura, estard sujeito ao enquadramento de sua conduta como ato de
improbidade administrativa, mas ndo como crime, por auséncia de tipificagao legal;

d) é indevida a conduta de chefe do Poder Executivo que exige que os demais Poderes e
Orgéos Independentes passem a apurar, na aplicagdo dos limites de despesas com pessoal, os
gastos dos seus respectivos servidores inativos e pensionistas;

e) a Lei Complementar n® 178/2021 instituiu uma nova regra de retorno aos parametros
legais das despesas de pessoal, direcionada aos Poderes e Orgdos que estiverem com os limites
extrapolados até o término do exercicio financeiro da publicagdo da referida lei.

13. (FGV/CGU - 2021) Um servidor da area de controle estava analisando a Demonstracao
de Despesa com Pessoal de um ente publico ao final de um quadrimestre para verificar
eventuais irregularidades quanto a itens incluidos como despesa de pessoal. Trata-se de uma
area de gastos relevante e objeto de limites periodicamente acompanhados.

Na analise feita pelo servidor, para fins de cumprimento de limite de despesa total com pessoal,
um item que NAO representa irregularidade e deve ser normalmente computado se refere a

despesas:

a) geradas por incentivos a demissdo voluntaria;

b) decorrentes de horas extras e gratificagdes;

c) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior;

d) relativas a indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

e) com inativos e pensionistas custeadas por recursos originados de contribui¢des dos segurados.

14. (FGV/TCU - 2021) Ao final de um certo quadrimestre, verificou-se que a despesa total
com pessoal de um determinado Tribunal Regional do Trabalho (TRT) alcancou 94,5% do
limite de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n°
101/2000, Arts. 19 e 20).

Diante desse fato, tendo-se atingido o percentual de 94,5% acima descrito:
a) fica vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
b) fica vedada a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

c) o percentual de 4,5% excedente a 90% terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo, pelo menos, um terco no primeiro;

d) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deverd alertar o referido TRT de que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite;
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e) fica vedada a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual.

15.FGV/CGU/2021

A formulacao de politicas publicas é um processo complexo que abarca diversas dimensdes. Um
dos critérios que o formulador do programa deve observar é o impacto orcamentario e
financeiro da politica publica que esta sendo proposta. E nessa fase da anélise que se verifica se
o poder publico dispbe de recursos para a execugao da despesa requerida e se foram
observados no planejamento os requisitos definidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso, deve o agente
publico atentar para os requisitos basicos da Lei Complementar no 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sobre os principios introduzidos pela LRF e suas implicacoes orcamentarias para a elaboracao de
politicas publicas, é correto afirmar que:

a) é possivel instituir programas de politicas publicas a partir da renincia de receita,
modalidade de financiamento em que o poder publico deixa de arrecadar valores, e nao
necessita de compensacao ou atendimento as metas fiscais previstas;

b) a introducdo de gastos na forma de novas despesas obrigatérias de cardter continuado
(DOCC) ndo pode afetar o regime de metas fiscais, mas prescinde de indicagdo de compensagao
da nova receita, visto que as DOCC sao fruto de lej;

c) o principio da compatibilidade da despesa prevista com o atingimento das metas fiscais
implica a possibilidade de limitagdo do financiamento (temporario ou ndo) de politicas publicas,
de acordo com os critérios definidos pela LDO;

d) programas que instituam politicas publicas em dreas especificas, observando limites
constitucionais, como saude e educacdo, ndo sdo objeto de limitagdo de financiamento, ainda
que firam o regime de metas fiscais da LDO;

e) ao gerar novas despesas, o ente responsavel pelo programa deve produzir estimativa de
impacto orcamentério-financeiro, sendo facultativa a declaracdo do ordenador de despesas
quanto a consonancia da nova despesa com os critérios do PPA, da LDO e da LOA, visto que séo
publicos.

16.FGV/SEFAZ-ES/2021

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa de carater nao continuado deve atender
simultaneamente as seguintes condigOes, a excecao de uma. Assinale-a.
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a) Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

b) Demonstrar a estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio.
c) Ser compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.
d) Ter adequagdo orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual.

e) N&o afetar as metas fiscais estabelecidas pela lei de diretrizes orcamentarias.

17.FGV/ IMBEL/2021

De acordo com a Lei Complementar n°® 101/00, assinale a opgdo que deve ser contabilizada
como Outras Despesas de Pessoal.

(A) Os proventos da aposentadoria.

(B) Os proventos de gratificagdes e horas extras.

(C) Os encargos sociais e contribuicdes recolhidas.

(D) O salario dos funcionarios inativos e pensionistas.

(E) O pagamento da méo de obra terceirizada para substituicdo de servidores e empregados
publicos.

18.FGV /Camara Municipal de Salvador /2018

As despesas correntes derivadas de ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdao por um periodo superior a dois exercicios sao consideradas, de
acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas:

a) incompativeis com o plano plurianual;

b) irregulares e lesivas ao patriménio publico;
c) a classificar;

d) obrigatérias de carater continuado;

e) de restos a pagar.

19.FGV / Pref. de Salvador BA/2017

A luz do que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), analise
as afirmativas a seguir.

l. A expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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Il. O aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos trés subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

. A manutencdo de agdo governamental em que ndo haja aumento da despesa também
deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. Esta correto o
que se afirma em

a) |, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) | elll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e) l, lelll

20.FGV/Pref. do Recife/2014

O Sr. J. Silva € nomeado para a Secretaria Municipal de Obras e pretende realizar determinada
acao governamental que representaria impacto orcamentario por implicar aumento de despesa.
O secretéario estd inseguro a respeito do correto procedimento orcamentéario-financeiro que
abrange a politica publica que almeja implementar. Nesse sentido, assinale a opcao correta.

a) O aperfeicoamento de agdo governamental j& existente que acarrete aumento de
despesas dispensa estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor, bastando constar nos dois subsequentes.

b) A criagao de agdo governamental, ainda que ndo acarrete aumento de despesas, demanda
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois anos subsequentes.

c) A expansao de agdo governamental, ainda que ndo acarrete aumento de despesas,
dispensa estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor, mas demanda a previsdo no exercicio financeiro subsequente.

d) O aperfeicoamento de agdo governamental jéd existente que acarrete aumento de
despesas, demanda estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

e) A criagdo de acao governamental que acarrete aumento de despesas demanda estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor, dispensada tal
previsdo quanto aos dois anos subsequentes.

21.FGV/Assembleia Legislativa MA/2013
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O Estado Beta prorrogou por mais um ano seu programa social criado para atender, durante os

anos de 2009, 2010 e 2011, toda a populagdo de usuarios de drogas, que necessitasse de
internacdo, permitindo que estes viciados fossem hospitalizados em nosocémios privados, as
custas do poder publico. Com base na hipdtese acima, é correto afirmar que:

a) é dispensavel a estimativa do impacto orcamentério-financeiro, por se tratar de despesa ja
orcada e aprovada.

b) é desnecessaria a comprovacdo de sua adequagdo com a lei orcamentéria anual, ndo
sendo despesa nova.

c) é despesa que estard adequada a lei orcamentéria anual, havendo a comprovagao de que
tenha dotacao especifica e suficiente.

d) é despesa que deve estar abrangida por crédito genérico, observando-se, para sua
criagdo, os limites de endividamento do exercicio.

e) é o ordenador da despesa que tem poderes discricionérios para efetiva-la sem ter que a

submeter a maiores exigéncias, ja que se trata de prorrogagdo de programa vigente.

22.FGV/Analista de Controle Interno/PE/2008

Com relagdo a despesa publica, analise as afirmativas a seguir:

l. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lej,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Il. N&o é considerada aumento de despesa a prorrogagado da despesa criada de acordo com
as regras da LC 101/2000, ainda que por prazo determinado.

. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serdo acompanhados, entre outras exigéncias, pela estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Assinale:

a) se nenhuma afirmativa estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

23.(FGV/APO PE/2008

A criacdo, expansdo ou o aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serao considerados nao-autorizados, irregulares e lesivos ao patrimoénio publico
quando:

a) deixarem de ser acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.
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b) houver declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

c) estiverem adequados a lei orcamentdria anual, com objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou estiverem abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

d) estiverem compativeis com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, conforme
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infringirem
qualquer de suas disposicdes.

e) apresentarem estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e da metodologia de
célculo utilizadas.

24.FGV /Camara Municipal de Salvador/2018

Um dos limites impostos aos entes publicos pela LRF é a despesa com pessoal, individualizada
por poder e 6rgao. No caso do Poder Legislativo Municipal que tem como referéncia uma
Receita Corrente Liquida de R$ 240 milhdes, terd como limite de despesa com pessoal o valor

de:

a) R$ 144 milhoes;
b) R$ 129,6 milhdes;
c) R$ 14,4 milhoes;
d) R$ 7,2 milhdes;
e) R$ 4,8 milhoes.

25.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Em um ente municipal, ao final do 2° trimestre de um exercicio, a despesa total com pessoal
atingiu o montante de R$ 3.900.733.200,00, sendo que o limite maximo admitido era de R$
3.714.984.000,00.

De acordo com as disposicoes da LRF, no quadrimestre seguinte essa despesa deverd ser
reduzida em:

a) R$ 185.749.200,00;

b) pelo menos R$ 46.437.300,00;
c) pelo menos R$ 61.916.400,00;
d) pelo menos R$ 92.874.600,00;
e) no maximo R$ 92.874.600,00.
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26.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

O Municipio de Pinhas, ao elaborar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 1°
quadrimestre de 2017, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, inesperadamente descobriu
que ultrapassou os 95% do limite definido no Art. 20 da LRF. Diante dessa situacao, o Municipio
ficou vedado de:

a) contrair operagdo de crédito, destinada ao refinanciamento da divida mobilidria, dando como
garantia a arrecadagdo do préximo exercicio;

b) encaminhar projeto de lei & Camara Municipal visando aumentar a aliquota do imposto sobre
servigos;

c) realizar qualquer alteragdo de estruturas de carreiras e 6rgaos;

d) conceder aumento ou reajuste a qualquer titulo, inclusive se derivado de determinacao
contratual;

e) realizar provimento de cargo publico, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranca.

27.FGV/Camara Municipal de Salvador/2018

Os dados a seguir foram extraidos do Relatério de Gestao Fiscal Consolidado de um municipio
referente ao exercicio de 2016.

Receita Corrente Liquida: 5.292.000.000
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo: 2.698.920.000
Despesa Total com Pessoal — Poder Legislativo: 343.980.000

A partir da analise dos dados e a luz das regras fiscais aplicaveis, é correto afirmar que:

a) ambos os poderes, individualmente, ultrapassaram o limite maximo de despesa total com
pessoal;

b) apenas o Poder Executivo ultrapassou individualmente o limite maximo de despesa total com
pessoal;

c) o Poder Legislativo ultrapassou apenas o limite prudencial;

d) o Poder Executivo estd abaixo do limite de alerta;

e) a despesa total com pessoal consolidada do municipio ultrapassou o limite prudencial.

28.FGV/ ALE RO/2018

O Prefeito do Municipio Alpha temeroso em n3o descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal
vem consulta-lo se deve considerar o auxilio alimentacdo que paga, em espécie, aos funcionarios
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da Prefeitura como estando inserido na rubrica Gastos com Pessoal. Nessa hipdtese, assinale a
opg¢ao que apresenta a resposta a consulta feita.

a) Serd negativa, ja que esta remuneracao nao tem carater obrigatorio.

b) Sera positiva, por ingressar no conceito de somatdrio de gastos com pessoal.

c) Serd negativa, uma vez que o auxilio alimentagdo tem natureza indenizatéria.

d) Serd negativa, posto que sé integram os gastos com pessoal os valores pagos a titulo de
salario.

e) Serd positiva, por possuir carater compulsério para a Administragcdo Publica Municipal.

29.FGV/ALE RO/ 2018

O Estado ABC pretende firmar convénio com a Unido para transferéncia voluntaria de verbas
para a area de seguranca publica. Contudo, a Assembleia Legislativa estadual estava
descumprindo os limites com despesas de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) por mais de um ano. Por isso, a Unido se recusou a firmar o convénio para
liberacdo das verbas. Diante desse quadro, e a luz da jurisprudéncia consolidada do STF, assinale
a afirmativa correta.

a) O Estado ABC néo poderé sofrer a sancao de recusa de transferéncia das verbas federais
em razdo de ato da Assembleia Legislativa estadual, por esta Ultima constituir um érgao
autébnomo.

b) Por ser a Assembleia Legislativa estadual um érgéo legislativo integrante da Administracédo
Direta estadual, seu descumprimento dos limites com despesas de pessoal impedird o
recebimento de transferéncias voluntérias por parte do Estado ABC.

c) As transferéncias voluntérias para o Estado ABC somente serdo possiveis se o percentual
excedente de despesas com pessoal for eliminado pela Assembleia Legislativa estadual nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro quadrimestre.

d) Caso a despesa total com pessoal exceda a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado ABC ficard impedido de receber
transferéncias voluntérias pelo prazo de 1 (um) ano.

e) O descumprimento dos limites com despesas de pessoal pela Assembleia Legislativa
estadual autoriza o Poder Executivo estadual a realizar limitagdo de empenho referente a esses
gastos com o fim de poder receber as transferéncias voluntérias de verbas federais.

30.FGV/ALE RO/2018

Um dérgao publico da Administragao Direta implementa um programa de aposentadoria
incentivada. O dirigente do 6rgao quer saber se a despesa concernente ao incentivo a ser pago
ao servidor que aderir ao programa, deve ser incluida no computo dos gastos com pessoal.
Sobre a duvida do dirigente, assinale a opgao que apresenta a resposta correta.
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a) Toda despesa que é paga ao servidor publico da administragdo direta ingressa na rubrica
de Gastos com Pessoal.

b) Haverd necessidade de inserir tal despesa na rubrica de Gastos com Pessoal, se se tratar
de servidor estavel.

c) N&o haverd necessidade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal, ja
que havera redugdo do quadro de pessoal.

d) Existird obrigatoriedade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal, por
ser um 6nus financeiro para o 6rgdo que fard o pagamento.

e) N&o haverd necessidade de inserir a despesa com o incentivo em Gastos com Pessoal,
uma vez que esta tem carater indenizatério.

31.FGV/CGM Nitersi/2018

No ano de 2017, o limite de gastos com pessoal do Ministério Plblico de um determinado
Estado da Federacao foi de R$ 400 mil, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sendo assim, é correto dizer que o limite de gastos com pessoal do Judicidrio desse Estado foi
de

a) R$ 200 mil.

b) R$ 600 mil.

c) R$ 800 mil.

d) R$ 1 milhdo
e) R$ 1,2 milhdo.

32.FGV / CGM Niteréi/2018

Com relacdo as despesas com pessoal, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

() O auxilio moradia esta inserido no limite das despesas com pessoal, conforme o Art. 18 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fazendo parte da chamada Folha de
Pagamentos.

() O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e vinte dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao, é anulavel, podendo ser
denunciado por qualquer cidadao.

() No atendimento aos limites da despesa com pessoal definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo serdao computados os gastos relativos a incentivos a demissao voluntaria.

Assinale a opcao que indica a sequéncia correta, segundo a ordem apresentada.
a)F-F-V.

b)V-F-F
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Q) V-V-F
d)F-F-F
e)V-F-V.

33.FGV/COMPESA/2018 - Adaptada

A Lei Complementar 101, de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estipulou um limite
para a despesa com pessoal de cada ente federativo, visando possibilitar uma adequada
aplicacao da receita corrente liquida publica. Considerando o Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, assinale a opcao que indica a porcentagem maxima da Receita Corrente Liquida a
ser gasta com pessoal, sem violar as regras da LRF.

a) 40,9%;
b) 45,0%;
c) 49,0%;
d) 50,1%;
e) 60,0 %.

34.(FGV/ALERJ/2017

Imagine, por hipdtese, que a Assembleia Legislativa descumpriu o limite individual de despesas

a ela determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101/2000).
Em razdo desse fato, a Unido impds ao Poder Executivo do Estado restricdes em matéria de
realizacdo de operacdes de crédito por descumprimento da LRF. A esse respeito e a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que a Unido:

a) ndo pode impor tais restrigdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois é necesséria a
deliberacdo da matéria na Assembleia Legislativa, em razdo da autonomia dos Estados-membros
e da auséncia de hierarquia entre os entes federados;

b) ndo pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois a
independéncia e autonomia entre os Poderes impede que um poder interfira sobre o outro
quanto ao uso dos recursos publicos destinados a cada um deles;

c) pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois este é o
responsavel pela consolidagdo e elaboracdo do orcamento de todos os Poderes e oérgdos
autdbnomos;

d) pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois o limite de
despesas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser globalmente considerado para
efeito de restricdes e sanc¢des;

e) pode impor tais restricdes ao Poder Executivo do Estado-membro, pois este podera
contingenciar a entrega de recursos ao Poder ou 6rgdo auténomo que descumprir os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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35.FGV/ALERJ/2017

Em um determinado Estado-membro da Federacdo, a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo ultrapassou os limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000). Em razao disso, decidiu-se pela reducao temporaria da jornada de
trabalho dos servidores desse poder como forma de diminuir custos. Diante desse quadro, a luz
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) é possivel a redugao temporéria da jornada de trabalho dos servidores, com adequagédo
dos vencimentos a nova carga horéria, conforme previsdo do art. 23, §2° da LRF ("E facultada a
reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga
horéaria");

b) é possivel a reducao temporaria da jornada de trabalho dos servidores, ainda que sem
adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria, como medida excepcional e temporéria para
alcancar a redugao da despesa com pessoal;

c) é possivel a redugao temporéria da jornada de trabalho dos servidores, com adequagédo
dos vencimentos a nova carga horéaria, em razdo de aplicagdo do principio do equilibrio fiscal,
como medida excepcional e temporaria para alcangar a redugédo da despesa com pessoal;

d) ndo é possivel a reducdo tempordria da jornada de trabalho dos servidores, com
adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria, por violagdo ao direito adquirido a regime
juridico;

e) ndo é possivel a reducdo tempordria da jornada de trabalho dos servidores, com
adequacgdo dos vencimentos a nova carga horaria, por ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico.

36.FGV/SEPOG RO/2017

Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

a) outras despesas de pessoal.
b) outras despesas contratuais.
c) restos a pagar.

d) despesas extraordinarias.

e) despesas continuadas.

37.FGV/IBGE/2017

Entre as disposicoes mais relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal para o controle das
financas publicas, estd a definicdo de limites para despesa com pessoal por poder e drgao.
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Considerando os limites estabelecidos para entes municipais, para uma receita corrente liquida
de R$ 720 milhdes, o limite prudencial para a despesa com pessoal no ambito do poder
legislativo é:

a) 17.100.000,00;
b) 18.000.000,00;
c) 38.880.000,00;
d) 41.040.000,00;
e) 43.200.000,00.

38.FGV/ALERJ/2017

Em um determinado ente estadual, o limite da despesa total com pessoal no ambito do Poder
Legislativo € de 60% para a Casa Legislativa e 40% para o Tribunal de Contas. Sabendo-se que
ao final do terceiro quadrimestre do Ultimo exercicio financeiro encerrado, o ente estadual
apurou uma receita corrente liquida de R$ 51,25 bilhdes, o limite maximo da despesa total com
pessoal da Assembleia Legislativa corresponde a:

a) R$ 922.500.000;

b) R$ 1.025.000.000;
c) R$ 1.537.500.000;
d) R$ 1.845.000.000;
e) R$ 3.075.000.000.

39.FGV /Pref. de Paulinia/2016

De acordo com a Lei Complementar n.° 101/00, os valores dos contratos de terceirizacao de
mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como

a) despesas ndo operacionais.

b) despesas fiscais.

c) outras despesas de pessoal.
d) despesas de encargos sociais.
e) outras despesas operacionais.

(FGV - Analista — Administrativa - MPE/RJ - 2016) Os dados apresentados abaixo referem-se a
execugdo do orcamento de um Estado da Federagdo, apurado no ultimo quadrimestre do
exercicio de 2x15.
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Receitas arrecadadas R$ milhares
Correntes 722.410,00

Capital 101.790,00
Extraorcamentarias 9.685,00

Das receitas arrecadadas deve-se considerar:

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatdrias 22.880,00
Receitas destinadas a formagdo do FUNDEB 86.450,00

Receitas destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores 13.650,00
Receitas destinadas ao Custeio de Pensdes Militares 2.990,00

Receitas destinadas a restituicdo de depodsitos em garantia 4.095,00
Receitas destinadas ao pagamento de Antecipagdo da Receita 5.000,00

40. Considerando os dados apresentados para apuracao da Receita Corrente Liquida, no
exercicio de 2x15, a despesa total com pessoal do Ministério Publico Estadual tem como
limite prudencial, em milhares de reais, o valor de:

a) 3.578,64;
b) 4.192,92;
c) 10.735,92;
d) 11.332,36;
e) 11.928,80.

41. No caso de descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Ministério
Plblico Estadual apurado, este ente:
a) deverd eliminar o percentual excedente no quadrimestre seguinte;
b) podera exonerar servidores ndo estaveis;
c) poderéa receber apenas transferéncias voluntarias;
d) recebera alerta do respectivo tribunal de contas;
e) terd que reduzir em pelo menos 50% as despesas com cargos em comissao.

42.FGV/TJ SC/2015

Ao final de um determinado exercicio, o Estado de Santa Catarina apurou o montante de R$ 5,7
bilhdes de Receita Corrente Liquida. A partir dessa referéncia, o limite prudencial da despesa
total com pessoal do Poder Judiciario naquele exercicio é (em milhoes de reais):

a) 114;
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b) 171;
c) 307,8;
d) 324,9;
e) 342.

43.FGV/ TJ RO/2015

Os dados apresentados abaixo referem-se a execucdo do orcamento de um Estado da
Federacao, nos doze meses do exercicio de 2x14.

Arrecadacdo de Receitas (R$) milhares
Correntes 555.700,00

Capital 78.300,00

Extraorgamentarias 7.450,00

Receitas destinadas a transferéncias constitucionais obrigatdrias 17.600,00
Receitas destinadas a formacdo do FUNDEB 66.500,00

Contribui¢es destinadas ao Plano de Seguridade dos Servidores 10.500,00
Receitas destinadas a Custeio de Pensdes Militares 2.300,00

Recursos para restituicao de depdsitos em garantia 3.150,00

Considerando os dados apresentados para apuracao da Receita Corrente Liquida, e que no
exercicio de 2x14 a despesa total com pessoal do Poder Judicidrio do citado Estado da
Federacdo foi de R$ 25.123,00, verifica-se que esse Poder:

a) atingiu o limite méximo para despesa com pessoal;

b) atingiu o limite prudencial para despesa com pessoal;

c) atingiu o limite de alerta para despesa com pessoal;

d) ndo atingiu nenhum dos limites para despesa com pessoal;
e) ndo poderé criar cargo, emprego ou fungao.

44.FGV/TJ SC/2015

A despesa total com pessoal de um drgdo ultrapassou o limite definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal no segundo quadrimestre de 2011, em R$ 75.000,00. Considerando
exclusivamente as informagdes dadas e as normas para reconducao ao limite, o érgdo devera:

a) eliminar ao menos 10% do excedente no quadrimestre subsequente;

b) eliminar pelo menos 1/3 do excesso até o primeiro quadrimestre de 2012;

c) eliminar todo o excedente até o final do exercicio em que o limite foi ultrapassado;
d) reduzir o excedente em pelo menos R$ 37.500,00 até o final do exercicio;
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e) reduzir todo o excedente até o primeiro quadrimestre de 2012.

45.FGV/DPE RO/2015

Ao final do exercicio de 2014, o Estado de Ronddnia apurou uma receita corrente liquida de R$
5,5 bilhdes. Em decorréncia dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
despesa total com pessoal do Poder Judiciario do Estado esta limitada a:

a) R$ 330 milhdes;
b) R$ 165 milhoes;
c) R$ 137,5 milhoes;
d) R$ 110 milhdes;
e) R$ 33 milhdes.

46.FGV/TJ RO/2015

O Tribunal de Justica de um ente da Federacao ultrapassou o limite maximo de despesa com
pessoal, que era de R$ 1.740.000,00. O limite foi ultrapassado em R$ 210.000,00, no segundo
quadrimestre de 2x12. De acordo com as disposicoes da LRF e Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), o 6rgao devera eliminar:

a) pelo menos R$ 70.000,00 até o final do primeiro quadrimestre de 2x13;
b) pelo menos R$ 105.000,00 até o final do terceiro quadrimestre de 2x12;
c) todo o excesso até o final do primeiro quadrimestre de 2x13;

d) todo o excesso até o final do segundo quadrimestre de 2x13;

e) todo o excesso no quadrimestre seguinte ao descumprimento do limite.

47 .FGV/Pref. de Cuiaba MT / 2014

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), os valores dos
contratos de terceirizacdgo de mao de obra, que se referem a substituicio de servidores e
empregados publicos, serdao contabilizados como:

a) despesas de servicos de terceiros.

b) outras despesas de servicos de terceiros.
c) outras despesas gerais.

d) despesas de pessoal.

e) outras despesas de pessoal.

48.FGV /Camara do Recife/2014
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Um municipio, ao final de um determinado exercicio, apurou o montante de 48 milhdes de
receita corrente liquida. Os valores maximos da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo NAO poderao ultrapassar, respectivamente:

a) 12.960.000,00 e 1.440.000,00;
b) 15.552.000,00 e 1.728.000,00;
c) 21.600.000,00 e 2.400.000,00;
d) 25.920.000,00 e 2.880.000,00;
e) 43.200.000,00 e 2.880.000,00.

49.FGV /Pref. do Recife/2014

O Prefeito de determinado Municipio quer saber como deve ser enquadrada a contratacdo de

pessoal realizada mediante credenciamento, ou seja, foi estabelecido o preco do servico, e a
Prefeitura pretende contratar os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, ndo sendo viavel, na hipdtese, competicdo, e tendo sido obedecidos
os requisitos constitucionais e legais.

Nesta hipotese, tal contratacao deve compor:

a) a rubrica “outras despesas de pessoal”, em havendo substituicdo de servidores ou
empregados publicos.

b) a rubrica “outras despesas de pessoal”, mesmo que as atividades desempenhadas pelos
contratados sejam acessérias as que competem ao érgao ou entidade contratante.

c) a rubrica "outras despesas correntes”, quando o servigo publico a ser prestado possibilitar
uma pluralidade de contratos simultaneos.

d) a rubrica "“outras despesas de pessoal”, se o cargo ocupado nao estiver incluido no Plano
de Cargos e Salarios do Municipio.

e) a rubrica “outras despesas correntes”, caso a contratagdo caracterize relacdo direta de
emprego.

50.FGV / Pref. de Cuiaba/ 2014

Em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), assinale a
afirmativa correta.

a) Estabelece que os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico nao se
sujeitam as obrigacdes da lei, uma vez que possuem autonomia administrativa e financeira.

b) Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
sendo que suas disposi¢cdes obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

c) Estabelece que a despesa total com pessoal ndo pode exceder a 80% do limite, vedando
o érgdo que incorreu no excesso a criagdo de cargo, emprego ou fungdo.
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d) Estabelece que as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem se
submeter a suas disposi¢des.

e) Estabelece os limites da despesa total com pessoal para a Unido, os Estados e os
Municipios em 50% da receita corrente liquida, em cada periodo de apuracéo.

51.FGV/ TCE BA/2013

O valor apurado da receita corrente liquida de um Estado da Federacao, em determinado
periodo, foi de 200 bilhées de reais. Considerando o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal
para a despesa total com pessoal, caberd ao Poder Legislativo Estadual, incluindo o Tribunal
de Contas, o valor de

a) 4 bilhoes.

b) 5 bilhdes.
c) 6 bilhdes.
d) 7 bilhoes.
e) 12 bilhdes

52.FGV/ SEFAZ RJ/2011

No tocante as despesas com seguridade social, assinale a afirmativa INCORRETA.

a) E necessaéria a indicacdo da fonte de custeio.

b) E necessaria a declaragdo de que nio afetara as metas fiscais.

c) E obrigatéria a apresentagdo de medidas de compensagao.

d) E obrigatéria a apresentagdo de meméria de célculo.

e) E dispensada a compensacdo em caso de expansio qualitativa do atendimento e dos servicos
prestados.

53.FGV /SEFAZ RJ/2011

No tocante a despesa total com pessoal, caso ela ultrapasse os limites deferidos na LRF, o
percentual excedente devera ser eliminado

a) nos dois semestres seguintes.

b) nos dois quadrimestres seguintes.

c) nos trés quadrimestres seguintes.

d) nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos metade no primeiro.

e) nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos dois ter¢os no primeiro.
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54.FGV/CAERN/2010

Se no decorrer de um determinado exercicio financeiro o montante apurado da despesa com
pessoal do Poder Executivo de um Estado da Federagao ultrapassar o limite estabelecido na LRF,
além da implantagcao das medidas para conté-las, o excedente deverad ser eliminado,
obrigatoriamente, no seguinte prazo:

a) No més seguinte.

b) Nos dois bimestres seguintes.

c) Nos dois quadrimestres seguintes.
d) No trimestre seguinte.

e) No semestre seguinte.

55.FGV /SAD PE/2008

Assinale a alternativa que indique corretamente a despesa que sera computada na verificacao
do atendimento dos limites definidos no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Relativas a incentivos a demissado voluntéria.

b) Derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo.

c) Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes da arrecadagao de contribuigdes dos segurados, por exemplo.

d) d) Relativas a remuneracdo do chefe do Poder Executivo.

e) De indenizagdo por demissao de servidores ou empregados.

56.FGV/APO PE/2008

Os limites maximos permitidos para despesas com pessoal no ambito estadual, especificamente
no Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e no Ministério Publico, considerando a
receita corrente liquida no valor de R$ 8.500.000, sdo, respectivamente:

a) 510.000 / 255.000.
b) 416.650 / 170.000.
c) 170.000 / 510.000.
d) 255.000 / 170.000.
e) 212.500 / 51.000.
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GABARITO

1. A 29.A
2. C 30.E
3. E 31.E
4. D 32.A
5. B 33.C
6. E 34.B
7. A 35.E
8. D 36.A
9. E 37.D
10.C 38.A
11.A 39.C
12.E 40.D
13.B 41.B
14.D 42.D
15.C 43.C
16.A 44 E
17.E 45.A
18.D 46.C
19.A 47.E
20.D 48.D
21.C 49.A
22.D 50.B
23.A 51.C
24.C 52.E
25.C 53.B
26.E 54.C
27.E 55.D

28.C 56.D
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