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SIMPLIFICADA - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — DESPESA

PUBLICA

Geracao de Despesa

A geragdo de despesa refere-se ao aumento de despesa por meio de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental. O assunto é tdo importante que a LRF determina que a
geragao de despesas ou assungdo de obrigagdes que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17
serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico'. Veremos ambos
os artigos neste tépico e no proximo.

A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de”:

|- estimativa, com as premissas e metodologia de calculo utilizadas, do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

/ \ / \ (- Impacto orgamentario- \
CRIA‘;KO AUMENTO financeiro EV + 25*

_ DE — - Adequ?g-a'i? LOA +
EXPANSAO + DESPESA E;r;patlblhdade PPA e
APERFEIGOAMENTO

\ ) \ J __\ J

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

O referido artigo ainda define despesa adequada com a LOA e despesa compativel com PPA e
LDO.?

- Adequada com a LOA: a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja

abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

"Art. 15 da LRF.
2 Art. 16, capute § 2°, da LRF.

*Art. 16, § 1°, da LRF.
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- Compativel com PPA e LDO: a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.
Ressalva-se dessas determinacdes a despesa considerada irrelevante, de acordo com o que

dispuser a lei de diretrizes orcamentarias®.

Tais normas constituem condigdo prévia para empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugdo de obras, bem como para desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere
0 § 3" do art. 182 da CF/1988°.

Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Ainda relacionado ao tema geragdo de despesas, temos que algumas despesas sdo consideradas
com maior potencial para causar danos ao equilibrio das contas publicas do que outras. Para
essas, a LRF estabeleceu regras mais rigidas para que se realizem ou sejam aumentadas,
especialmente aquelas que se prolongarem por mais de dois exercicios, como as despesas
obrigatérias de carater continuado.

Considera-se obrigatdria de cardter continuado®: a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Por exemplo, o aumento da remuneracao
de servidores publicos.

Despesa

corrente

Lei, MP ou ato
administrativo
normativo

DOCC —

Obrigagéo
legal superior a
2 exercicios

—
4 Art. 16, § 3°, da LRF.
> Art. 16, § 4°, da LRF.
¢ Art. 17, caput, da LRF.
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S&o exigéncias para criagdo ou aumento das despesas obrigatérias de carater continuado’:

= Atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com estimativas

do impacto orgcamentario-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

- Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.
-~ Comprovacdo de que a criagdo ou o aumento da despesa ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

- Tal comprovacao, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de

célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do PPA e da LDO.

- Compensagdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Esquematizando:

1. Impacto orgcamentario-financeiro EV + 25*

2. Origem do recurso para custeio

3. Nao afetara Anexo de Metas Fiscais (AMF
DOCC AME)

Requisitos 4. Premissas e metodologia de célculo -
Compatibilidade PPA e LDO

5. Compensacao financeira: aumento de receita
ou reducdo de despesa

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo®. J& a prorrogacdo de
despesa criada por prazo determinado considera-se aumento da despesa’.

7 Art. 17, §§ 1°, 2° e 4°, da LRF.
8 Art. 17, § 3°, da LRF.

?Art. 17, § 7°, da LRF.
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A despesa obrigatéria de carater continuado ndo serd executada antes da implementagdo das
medidas referidas, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar®. Logo, o
administrador publico deverd implementar essas medidas antes da criagdo ou do aumento das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

Entretanto, as despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988 estdo excluidas dessas regras''. Tal inciso
versa sobre a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices da
remuneracdo dos servidores e do subsidio de membro de Poder, de detentor de mandato
eletivo, de Ministros de Estado e de Secretéarios Estaduais e Municipais. E uma revisdo para
manter o poder de compra; logo, reajustes para aumentar o poder aquisitivo, como os que
ocorrem em percentuais acima da inflagdo do periodo, devem seguir as regras da LRF.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagcdo, serdo afastadas as condicoes e as vedacbes previstas nos arts. 16 e 17 desta Lei

Complementar, desde que a criacdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a

calamidade publica.™

Comparativo entre geracio de despesa (art. 16) e DOCC (art. 17)

Art. 16 Art. 17
Regra Geral Criagdo, expansdo ou Despesa corrente derivada de lej,
aperfeicoamento de acdo | medida provisdria ou ato administrativo
governamental + normativo que fixem para o ente a
aumento de despesa. obrigacdo legal de sua execucio porum

periodo superior a dois exercicios.

Requisitos 1. Impacto 1. Impacto orgamentdrio-financeiro
orgamentario- EV + 2S.
financeiro EV + 2S. 2. Origem do recurso para custeio.

2. Adequacidocom a 3. Nao afetard Anexo de Metas
LOAe Fiscais (AMF).
compatibilidade 4. Premissas e metodologia de
com PPA e LDO. célculo - Compatibilidade PPA e
LDO.

5. Compensacio financeira:
aumento de receita ou reducio
de despesa.

Excecdes Despesas consideradas Despesas vinculadas aos servicos da
irrelevantes (LDO). divida e aos reajustes de remuneracio de
servidores.

" Art. 17, § 5°, da LRF.
" Art. 17, § 6°, da LRF.

2 Art. 65, § 1°, 1lI, da LRF.

.a-”’fﬂf
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ESTA CAI NA PROVA!

(CESPE — Auditor de Financas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Para a criacao de agao
governamental que acarrete aumento de despesa, € necessaria declaracdo do ordenador de
despesa quanto a adequacao financeira.

FA criacdo, expansdo ou aperfeicoamento 3 vernamental T men
desges serd acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

()

s
{1l — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéaria e i
flnancelra com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
d|retr|zes orgamentdrias.

; Resposta: Certa

!(CESPE Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Despesa obrigatéria de carater continuado consiste | :
: de despesa corrente fruto de dispositivo legal habil que estabeleceu a obrigacéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios. :

Con5|dera -se obrigatéria_de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida:
prowsorla ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a_obrigacdo legal de sua
i execucdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF). :

; Resposta: Certa

g(FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) No que se refere as despesas obrigatérias de caréterg

i continuado de um determinado ente publico, a Lei Complementar n® 101/2000 determina que §
i se considera obrigatéria de carater continuado a despesa orgcamentaria destinada a construgéo i
de uma escola derivada de lei que fixe para o referido ente a obrigagao legal de execugao da
despesa por um periodo de 12 meses.

gConS|dera—se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lej, medidag
: proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua:
execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Resposta: Errada

Despesas com Pessoal

Definicoes

O propésito da LRF é a acdo planejada e transparente, tendo o objetivo de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Os meios utilizados para se
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atingir esse objetivo sdo o cumprimento de metas de receitas e despesas e obediéncia a limites e
condi¢bes para a divida publica e gastos com pessoal. Assim, a finalidade da LRF é disciplinar a
gestdo dos recursos publicos, atribuindo maior responsabilidade aos administradores publicos.

O termo fiscal congrega todas as agdes que se relacionam com a arrecadagdo e a aplicagdo dos
recursos publicos. Neste caminho, as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atencgdo da populagdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas em
quase todos os entes, entre os gastos realizados. A preocupacao gerada diante do excesso de
despesas com pessoal é objeto de maior detalhamento por meio da LRF. As despesas com
pessoal sdo sempre despesas correntes.

O somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os

a inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
. fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos

e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
. ratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
Para os efeitos da LRF, 9 s 29 pessoals qualq
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
entende-se como despesa | X . A
15 pelo ente as entidades de previdéncia.
total com pessoal':

As despesas consideradas como indenizatérias ndo sdo consideradas espécies remuneratdrias,
logo nao entram no calculo do percentual de despesas com pessoal. Exemplo:
auxilio-alimentagdo, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, ajuda de custo para o militar
removido para outra cidade etc.

FIQUE ATENTO!

a Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
() e~ . T - .-
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “outras despesas de pessoal .

Por exemplo, a contratagdo de um professor temporario para uma vaga de professor efetivo em
uma escola é despesa com pessoal para efeitos da LRF, j& que se refere a substituicdo de uma
atribuicdo de um servidor efetivo. No entanto, a contratagdo de pessoal para a seguranca dessa
mesma escola ndo é considerada despesa com pessoal, j& que, em geral ndo se trata de
substituicio de servidores ou empregados publicos. E uma atividade importante, porém
acessoria, instrumental ou complementar as atribuigdes legais da escola, ndo sendo inerente a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal.

Limites

Uma novidade da LRF, em relagdo as leis anteriores de limites para despesas com pessoal, é que
os poderes e as trés esferas de governo estdo envolvidos nos limites. A limitagdo visa a permitir

3 Art. 18, caput, da LRF.

“Art. 18, § 1°, da LRF.
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ao gestor publico que atenda as demandas da populacdo como, por exemplo, saide e
educagdo, e ndo comprometa quase toda sua receita com pagamento de despesas com pessoal.

NOVIDADE!

oo

A Lei Complementar 178/2021 trouxe novidades, alterando a LRF.

O conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) é importante porque a despesa total com pessoal
serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.” Para a
apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do servidor, sem
qualquer dedugdo ou retengado, ressalvada a reducgdo para atendimento ao disposto no art. 37,
Xl, da CF/1988% (o qual trata do teto de remuneracdo no servico publico). Para os fins do
disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados'’:

| = Unido: 50%.
Il — Estados: 60%.
/Il — Municipios: 60%.

No regime de competéncia, as receitas e despesas sdo contabilizadas no momento em que sdo
comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do momento em que as receitas
entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, no regime de competéncia, adotado para
apuragdo das despesas com pessoal, o décimo terceiro saldrio devido aos servidores publicos
deve entrar no computo do total de despesas de pessoal do exercicio a que se refira (fato
gerador da despesa), ainda que o pagamento seja efetuado, por exemplo, somente no més de
janeiro.

Na despesa total com pessoal, para fins de verificacdo dos limites definidos na LRF, ndo sera(ao)
computadal(s) a(s) despesa(s)'®:

= Com indenizagdo por demissao de servidores ou empregados.

— Relativas a incentivos a demissao voluntéria.

S Art. 18, § 2°, da LRF.
6 Art. 18, § 3°, da LRF.
" Art. 19, caput, da LRF.

® Art. 19, § 1°, da LRF;
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- Com convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional (a Emenda Constitucional 50/2006

vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagdo do Congresso
Nacional).

- Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéao a

que se refere o § 22 do art. 18%.

- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com

recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII*° e XIV** do art. 21 da CF/1988 e
do art. 31% da Emenda Constitucional n°® 19. Nesses casos, as despesas desses entes nao
sdo pagas com suas proprias receitas e sim da Unido.

- com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou

fundo previsto noart. 249 da CF/1988%, quanto a parcela custeada por recursos

provenientes:

e Da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

e Da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da CF/1988%,

e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

ESCLARECENDO!
()

Y Art. 18, § 2°, da LRF - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

2 Art. 21, XIll, da CF/1988 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a
Defensoria Publica dos Territérios.

21 Art. 21, XIV, da CF/1988 - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio.

22 Art. 31 da EC 19 - Os servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes
da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no
exercicio regular de suas fungdes prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados; os
policiais militares que tenham sido admitidos por forga de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses
Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extingdo da administragdo federal, assegurados
os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratérias.

2 Art. 249 da CF/1988 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensées
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adligdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desses fundos.

2 Art. 201, § 9°, da CF/1988 - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na

administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em gue os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
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Na despesa total com pessoal, para fins de verificagdo dos limites ﬁggqgj;ggia
definidos na LRF, ndo serd(30) computada(s) a(s) despesa(s):

A EC 50/2006 vedow o pagamento de
parcela indenizatdria em razdo de
de indenizacdo por convocacdo do Congresso Macional

demiss3o de servidores relativas a incentivos &
ou empregados; demissdo voluntaria;

- decorrentes de decisdo
Ohservado  este dispositive,  as iudicial e d ténci lL.doDFed
c c 55 5
despesas com pessoal decorrentes de L=t '_3 =L anp? ==l Hrafzoome e e
sentengas judiciais serdo incluidas no de periodo anterior ao Estados do AP e RR,
limite do respectivie Poder ou drgia. da apuragdo a que se custeadas com recursos
refere o § 2% do art. 18; transferidos pela Unido;

* da arrecadacio de contribuicfies dos seguradas;

*  da compensagio financeira de que trata o § 9% do art. 201 da CFf1988;

* de transferéncias destinadas a promover o equilibric atuarial do regime
de previdéncia, na forma definida pelo drgiio do Poder Executivo federal
responsdvel pela orientagiio, pela supervisio @ pelo acompanhamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores pablices,

Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deducéo da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia.”

A reparticao dos limites globais do art. 19 — Unido (50%), estados (60%), municipios (60%) — nao
podera exceder os seguintes percentuais®®:

| — na esfera federal:

a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido.

b) 6% para o Judiciario.

c) 40,9% para o Executivo, destacando-se 3% para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19 (acabei de cité-los no rodapé da pagina anterior), repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada uma destas competéncias, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo da LRF.

d) 0,6% para o Ministério Publico da Unido.

Il - na esfera estadual:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado.

b) 6% para o Judiciério.

c) 49% para o Executivo.

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o percentual definido para o
Legislativo serd de 3,4% e do Executivo serd de 48,6%, o que corresponde, respectivamente, a
acréscimo e reducdo de 0,4%.

lll = na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

Z Art. 19, § 3°, da LRF.

% Art. 20 da LRF.
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b) 54% para o Executivo.

OBSERVACAO: o Tribunal de Contas dos Municipios é diferente do Tribunal de Contas do
Municipio.

Ha apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois hd vedagdo constitucional para a
instituicdo de Cortes de Contas municipais, ressalvados os Tribunais de Contas do Municipio de
S&o Paulo e o do Rio de Janeiro, criados antes da CF/1988. Tais Tribunais tém competéncia para
processar e julgar contas exclusivamente do municipio onde foi criado e ndo dos outros
municipios do Estado.

Porém, nao hd impedimento para que o Estado institua Tribunais de Contas dos Municipios, para
apreciar e julgar exclusivamente as contas dos municipios integrantes de seu territério. Mas ha
apenas trés Tribunais de Contas dos Municipios (Bahia, Pard e Goiés). Os municipios dos outros
estados que ndo possuem Tribunais de Contas dos Municipios estdo sob a jurisdicdo dos
Tribunais de Contas Estaduais.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, o limite serd repartido entre seus ramos
proporcionalmente a média das despesas com pessoal, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo da LRF (1997 a 1999)*". Por
exemplo, o Poder Judicidrio do estado X teve como médias, nesses trés anos, as despesas
divididas por trés érgaos de tamanho diferentes, A, B e C, na proporcéo, respectivamente, de
20%, 30% e 50% do gasto com pessoal desse Judiciario Estadual. Como a partir da LRF o limite é
de 6% da RCL para o Judicidrio desse Estado, o rateio do limite serd da seguinte forma em
relacdo a RCL: 1,2% para o 6rgéo A; 1,8% para o érgao B e 3% para o 6rgédo C.

Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos. Para tais fins, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total
com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos no art.
20 da LRF?.

Os Poderes e érgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicacao
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgao®.

JURISPRUDENCIA

7 Art. 20, § 1°, da LRF.
% Art. 20, § 5°, da LRF.

% Art. 20, § 7°, da LRF.
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Logo:

A conduta de outros 6rgaos sobre os quais o Poder Executivo nao pode
exercer ingeréncia nao lhe pode trazer tais consequéncias danosas.

De acordo com o STF, o descumprimento de limites de gastos previstos na
legislagdo orgamentéria realizado pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico Estaduais, érgdos dotados de autonomia institucional e
orgénico-administrativa, nao pode ensejar a inscrigdo do Poder Executivo do
estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizados pela Unido.*

FEDERAL (50%) ESTADUAL (60%) MUNICIPAL (60%)

Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3%
Legislativo (TCM): 6%

ludiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49%
Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

ESTA CAl NA PROVA!

&

i Federacao com os ativos, ndo se computando os gastos com os inativos e os pensionistas.

(FCC Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Para os efeitos da Le|

Complementar entende-se como despesa total com pessoal: o0 somatério dos gastos do ente dai :

5 Entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com § 5
.os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou.
: empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais :
.como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,

i reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoals dei
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades

i de previdéncia (art. 18, caput, da LRF).

Resposta: Errada

%0 ACO 1218, Relator: Min. LUIZ FUX, julgado em 24/06/2015, publicado em DJe-125 DIVULG 26/06/2015 PUBLIC 29/06/2015.

(]
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g(FCC - Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A despesa total com ‘
:pessoal em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federacdo, nao poderd exceder o:
i percentual de 50% da receita corrente liquida, limite este aplicado a todos os entes federados
(Unlao Estados, DF e Municipios).

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os seguintesg
percentuals da receita corrente liquida do ente da federagdo: 50% (Unido), 60% (Estados) e
60% (Municipios) (art. 19, caput, da LRF).

Controle

Referéncia Constitucional e Ato Nulo de Pleno Direito

A CF/1988 também trata do assunto despesas com pessoal. Segundo o art. 169, a despesa com
pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar, que é exatamente o que
estudamos na LRF; por isso, nesta aula, comegamos o estudo da Lei antes da CF/1988.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

()

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

Assim, todos os entes estdo sujeitos aos limites de despesas com pessoal previstos em lei
complementar. Além disso, o § 2° determina que, decorrido o prazo estabelecido na Lei
Complementar, ou seja, na LRF, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites.

Estudamos de forma conjunta o caput e o § 2° do art. 169 da CF/1988. Vamos agora estudar o §
1°.

§ 1° A concessdo de gualquer vantagem ou aumento de remuneragédo, a criagdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas:

Tal parégrafo pode ser resumido da seguinte forma: “os aumentos de despesas com pessoal,
independentemente da forma ou do 6rgéo, sé poderao ser feitos:”

/ — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; -

.a-”’fﬂf
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// — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
- empresas publicas e as sociedades de economia mista. :

O inciso | determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver dotacao na LOA
suficiente para atender as despesas j& existentes e ainda aos novos acréscimos. Isso deve ser
prévio, ou seja, antes de o aumento ser efetivamente colocado em pratica.

O inciso Il determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver autorizacao
especifica na LDO. Entretanto, para apenas esse inciso Il, hd uma ressalva: as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ndo exigem autorizagao especifica na LDO para aumentar suas
despesas com pessoal.

Ainda neste topico, dentro de “limite ultrapassado”, veremos outros dispositivos do art. 169 da
CF/1988. Vamos prosseguir.

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou os arts. 21 e 65 da LRF e deu
outras providéncias. O nosso foco agora sera o art. 21.

Importante: as alteragcdes do arts. 21 e 65 nao sao temporérias, ou seja, nao sdo aplicadas apenas
no caso da Covid-19.

Conforme a LRF, é nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nado atenda®

-~ As exigéncias de acompanhamento, para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de

acao governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16): estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

- As exigéncias para a criagao das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17).

Sdo elas: atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com
estimativas do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;
comprovagdo de que a criagdo ou o aumento da despesa nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; compensagdo dos seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

= O disposto no inciso Xlll do art. 37 da CF/1988: a vedacgao a vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico

publico.
- As exigéncias do § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja estudadas neste tépico).

- O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

31 Art. 21, caput, |, da LRF.

.a-”’fﬂf
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Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a<as é}iigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Cﬂmp_lr.-_m_E:r[ﬁr? e o disposto n

X

referentes aos temas “Geracio de
Despesa”™ e "Despesa Obrigatdria
de Carater Continuado™

€ vedada a vinculagio ou equiparagio
de quaisguer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de

pessoal do servigo pablico

A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacio de cargos, empregos e fungies ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contrataciao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderdo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il = se houver autorizacio especifica na LDﬂ*ressaluadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.

SE%&E b - ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Também é nulo de pleno direito:

= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgo.*

E comum associar esse prazo ao final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo,
porém é interessante observar que a norma também alcanga o mandato dos Presidentes de casas
legislativas, que é de dois anos. Logo, um Presidente de uma Camara Municipal, por exemplo,
ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu mandato de
dois anos. Os dispositivos seguintes vao deixar isso mais claro.

= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;*

A partir da alteragdo, a LRF proibe aumentos em despesas com pessoal em parcelas posteriores
ao mandato. Para exemplificar, imagine que lei aprovada tenha programado aumentos
escalonados em uma determinada carreira da seguinte forma:

® Ano de publicagdo da Lei - 10%
e Ano subsequente a publicagdo da Lei - 5%
e Ano subsequente ao aumento anterior: 5%

A partir de agora, s sera possivel se todas as parcelas do escalonamento do aumento ocorrerem
dentro do mesmo mandato. O Chefe de Poder ou érgdo ndo poderd executar esse tipo de
escalonamento se o Ultimo ano estiver fora do mandato dele, por exemplo.

= a aprovagao, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou érgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao e

32 Art. 21, caput, Il, da LRF.

3 Art. 21, caput, I, da LRF.
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dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de
aprovados em concurso publico, quando: resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.*

A LRF deixa bastante claro que ndo poderd ser aprovada, editada ou sancionada, por diversos
chefes de Poder ou Orgdo, qualquer norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeagao de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Ou, ainda,
resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Note que hd uma
responsabilidade conjunta dos demais Poderes ou 6rgdos com os gastos que, no fim das contas,
sobrecarregam o mandato do Poder Executivo.

As restricdes de que tratam os incisos I, Ill e IV (trés citados acima):

a ) | devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou

* reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou dérgdo autébnomo; e

aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.%

Analisando isoladamente o inciso IV do caput, as restrigcdes teriam como foco apenas o prazo
final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo, porém é interessante observar que
a norma agora deixa claro que alcanca o periodo de reconducao ou reeleicao para o cargo de
titular do Poder ou érgao autonomo e aplica-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20. Logo, um Presidente de uma Assembleia Legislativa, por
exemplo, ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu
mandato de dois anos.

ESQUEMATIZANDO

oe,

3 Art. 21, caput, IV, da LRF.

 Art. 21, § 1°, da LRF.
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Art. 21. E nulo de pleno direito:

)

IJU- o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
fr_n_gndatu do titular de Poder ou drgédo;

il - o ato de gue resulte aumento da despesa com pessoal gque preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao;

@ a aprovacdo, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgio decisdrio equivalente do Poder Legislative, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pele Chefe do MP, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alterag3o, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacio de aprovados em concurso piblico, quando:
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos dias anteriores ao final do mandatoe do titular do Poder
Executivo; ou b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
§ 1% As restricdes de gue tratam os incisos II, 11l & IV:
| - dewvemn ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicio para o carga de

Sﬁﬁ)’h titular do Poder ou drgdo auténomo; e
] Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art, 20.

Para fins do disposto neste artigo 21 da LRF, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja tratamos do
tema neste tépico) ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatéria. *

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para as despesas com pessoal sera
realizada ao final de cada quadrimestre’. O relatério de gestdo fiscal, de periodicidade
quadrimestral, conterd comparativo com os limites de que trata a LRF do montante da despesa
total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas®.

Vale ressaltar que, de acordo com a CF/1988, a regra é que o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis®®, com algumas ressalvas
constitucionais, nas quais ndo se inclui a reducao consensual dos respectivos vencimentos.

Relembro que a CF/1988 veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.*

Limite de Alerta
Vamos agora falar dos limites de alerta, prudencial e ultrapassado.

% Art. 21, § 2°, da LRF.

¥ Art. 22, caput, da LRF.

8 Art. 55, caput, |, a, da LRF.
3 Art. 37, XV, da CF/1988.

49 Art. 167, X, da CF/1988.
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LIMITE DE ALERTA —s > 90% do limite

LIMITE PRUDENCIAL — > 95% do limite

LIMITE ULTRAPASSADQ  —— > 100% do limite

Compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal
de cada Poder e érgdo e alertd-los quando constatarem que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% do limite (limite de alerta)*.

LIMITE DE ALERTA (art. 59,12, ll) ———  >90% do limite )

** Compete aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e drgdo e alerta-los quando constatarem
que o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite.

Limite Prudencial
Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao
Poder ou érgdo que houver incorrido no excesso*:

- Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou contratual,
ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

- Criagdo de cargo, emprego ou fungéo.

NI

Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

= Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca.

- Contratagdo de hora extra, salvo no caso das situagdes previstas na lei de diretrizes

orgamentarias e no caso de convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional (relembro
que a EC 50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagao
do Congresso Nacional).

4T Art. 59, § 1°,1I, da LRF.

2 Art. 22, paragrafo unico, da LRF.
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TOME NOTA!

g

O limite de alerta ocorre quando os Tribunais de Contas constatam que o montante da despesa
total com pessoal ultrapassou 90% do limite, ndo havendo nenhuma sangdo ou vedagdo, apenas
um alerta. J& o limite prudencial ocorre quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite, incorrendo em diversas vedagdes para o Poder ou érgdo que ultrapassar tal percentual.

™ Estratégi
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22, pardgrafo Gnico) —— > 95% do limite (& 026912

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, s8o vedados ao Poder ou érgio que
houver incorrido no excesso:

« Concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo (geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices);

¥ Criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

¥ Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; SE%‘#‘.?

+  Provimento de cargo publico, admiss3o ou contratacio de pessoal a qualguer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagio, salide e seguranca;

v Contratacdo de hora extra, salvo no caso das situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no caso
de convocacdo extraordindria do Congresso Macional (relembro que a EC 50/2006 vedou o pagamento de
parcela indenizatdria em razdo de convocacdo do Congresso Macional).

Limite Ultrapassado

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgdo, ultrapassar os limites definidos (limite
ultrapassado), sem prejuizo das medidas previstas no limite prudencial (citadas acima), o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da CF/1988* (veremos a seguir).

Continuando, para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no que estudamos na LRF,
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios adotardo as seguintes providéncias (sao os
§§ 3° e 4° do art. 169 da CF/1988):

- Reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianca.

- Exoneracao dos servidores nao estaveis.

“ Art. 23, caput, da LRF.
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- Exoneragdo de servidor estdvel, desde que ato normativo motivado de cada um dos

Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal (Lei federal disporad sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagdo desse dispositivo). O servidor que perder o cargo fard jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de

quatro anos.

LIMITE ULTRAPASSADO (art. 23) > 100% do limite [®) Estratégia

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo, ultrapassar os limites definidos, sem
prejuizo das medidas previstas no limite prudencial, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos FE 32g4e d‘E“E'E 169 da CF,FIEBE.]

o
Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no que estudamos na LRF, a Unido, os estados, o

Distrito Federal e os municipios adotario as seguintes providéncias:

# Reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca.

# Exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

~ Exoneragdo de servidor estavel [se as medidas anteriores ndo forem suficientes), desde que ato
normative motivade de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgo ou unidade

administrativa objeto da redugdo de pessoal. ‘/-..______‘ i
Lei federal dispora sobre as normas
0 servidor que perder o cargo fard jJus a Indenizacio gerais a serem obedecidas para a
correspondentea um més de remuneracio por ano de servigo. efetivacdo desse dispositivo.

-

0 cargo ohjeto da reducio prevista serd considerado extinto, vedada a criaclio de cargo,
empregoou fungdo com atribuiches iguais ou assemelhadas peloprazode guatro anos.

-
ES

N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou
orgdo nao podera™:
- Receber transferéncias voluntarias, ressalvadas as destinadas a saude, a educacdo e a
assisténcia social.

- Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

- Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida

mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Excec¢Oes aos Prazos para Reducao das Despesas com Pessoal
Estas sdo as excegdes aos prazos do art. 23 da LRF para a redugédo das despesas com pessoal:

APLICACAO IMEDIATA: as restricbes sdo aplicadas imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de

Poder ou 6rgdo.*

4 Art. 23, § 3° c¢/c art. 25, § 3°, ambos da LRF.

“ Art. 23, § 4°, da LRF.
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SUSPENSAO: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos estados e municipios;
enquanto perdurar a situacdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas no artigo.*

DUPLICACAOQ: j& em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, os prazos do
artigo serdo duplicados. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do
PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres. Nessa hipotese,
continuardo a ser adotadas as medidas previstas no limite prudencial (citadas em topicos
anteriores).”

NAO SE APLICAM: as restricdes previstas ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10%, em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a“é:

| = diminuicao das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente
de concessao de isen¢des tributarias pela Unido; e

Il - diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participa¢des especiais.

O disposto acima sobre o “nédo se aplica” so terad efeito caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Praz .2 R a m P [

LC 164/2018

nao se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10%,
em comparacdo ao correspondente guadrimestre do exercicio financeire
Nio se aplicam anterior, devido a:

{art.23, §6 52 & 62) —

Ex

| = diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributarias pela Unido; e

Il - diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participagbes especiais.

A exceqdo acima s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre

vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
) Complementar, considerada, para este cdlculo, a receita corrente liquida do
o guadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente,

“ Art. 65, caput, |, da LRF.
47 Art. 66, capute § 1°, da LRF

8 Art. 23, §§ 5° e 6°, da LRF
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ESTA CAI NA PROVA!

S

(CESPE - TJ/ES - 2023) Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na
Constituicao Federal de 1988 acerca do orcamento, julgue o item subsequente.

Caso o TJ/ES extrapole o seu limite prudencial da despesa com pessoal, ele nao poder3,
enquanto perdurar o excesso, prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso
publico, porém podera aplicar a revisao geral anual da remuneracado dos seus entao servidores.

Segundo o art. 22 da LRF, a verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de

educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § éo do art. 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Nesse contexto, TJ/ES extrapolou o seu limite prudencial da despesa com pessoal ( 95%) e ndo
podera prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso publico, todavia, podera i
aplicar a revisao geral anual da remuneragdo dos seus servidores prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo.

Resposta: Certa

(FGV - TRT -132 REGIAO - 2022) Suponha que o governador do estado X, visando & manutencao,
para seu sucessor, dos bons indices de desempenho na area de educagdo conquistados em sua
gestdo, tivesse decidido realizar concurso publico, em setembro, para o provimento de
servidores na area ainda em 2022, ano em que termina o seu mandato.
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'Para garantir que seu ato ndo contivesse qualquer irregularidade, o governador pediu um

i parecer para a Procuradoria do Estado, recebendo como resposta que, com base na Lei de
Responsabllldade Fiscal, seu ato seria considerado nulo de pleno direito.

' O art. 21 da LRF diz que é nulo de pleno direito:

i

i1 - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

;
art 37 eno § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

i
i b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

|I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dlas
anterlores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

III - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem i
|mp|ementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao
referldo no art. 20;

i a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do

: : IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais!

membros da Mesa ou érgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de'
Trlbunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
i norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, §
ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publlco
quando

: i a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao flnal
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

: :
gb) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem |mp|ementadas

fem periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Portanto como se trata de aumento de despesa em virtude da nomeagdo de aprovados em
concurso publico nos 180 (cento e oitenta) dias (Setembro) anteriores ao final do mandato do
tltular do Poder Executivo, o ato seria considerado nulo de pleno direito.

Resposta Certa
(FCC Juiz — TJ/MS - 2020) A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000

g— impde, em seu artigo 22, uma série de medidas restritivas para os Poderes e 6rgaos que'
: ultrapassarem o chamado “limite prudencial”, correspondente a 95% dos limites maximos de :
despesas de pessoal, constantes dos artigos 19 e 20 do mesmo diploma, calculados em'

: percentuais da receita corrente liquida dos respectivos entes politicos. Ainda que atingido o
I|m|te prudencial, serd permitido promover a revisdao geral anual da remuneracéo e do sub5|d|o
dos agentes publicos.

;Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao
i Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso a concessao de vantagem, aumento, reajuste i
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ou adequacdo de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
: determlnagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
: distingdo de indices (art. 22, paragrafo Unico, |, da LRF)

H
i Resposta: Certa

g(FCC — Promotor — MPE/MT - 2020) O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dosg
: Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico i
:devem fiscalizar o cumprimento das normas previstas na Lei Complementar n® 101/2000. Dentrei
i as normas cujo cumprimento deve ser fiscalizado, encontram-se as previstas nos artigos 22 e 23 §
da referida lei, que tratam do controle da despesa total com pessoal. De acordo com tals=
: normas a verificagdo do cumprimento dos limites de despesa seré realizada ao final de cada
: quadrimestre, e, quando o total da despesa com pessoal exceder 95% do limite fixado com base :
Eem percentual da receita corrente liquida, ao Poder ou ao 6rgdao que houver incorrido noE
i excesso fica vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a:
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servndores das areas de educacao, salde e seguranca.

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao-
Poder ou 6rgado que houver incorrido no excesso provimento de cargo publico, admissdo ou :
contratac;ao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadorla ou
faleomento de servidores das areas de educacio, satde e seguranca (art. 22, paragrafo Unico, IV, }
da LRF).

: Resposta: Certa

: (CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) Situagdo hipotética: No primeiro §
gquadrimestre de 2016, verificou-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo deg
: determinado municipio era equivalente a 56% da receita corrente liquida do ente. Assertiva: :
i Nessa situagdo, o municipio estava impedido de obter garantia de outro ente e deveria eliminar
'o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no'
prlme|ro :

; Na LRF:

: :
: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20, ultrapassar os :
i limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o Qercentual

: excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
i no primeiro (...) 2

: § 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o0 ente nao :
oderé:

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:

;(...)

.a-”’fﬂf
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 25
www.estrategiaconcursos.com.br 27

https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 06 - Orgamento Publico

Despesas com a Seguridade Social

Nenhum beneficio ou servico relativo a Seguridade Social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, atendidas ainda as exigéncias do art. 17, o
qual trata das despesas obrigatérias de carater continuado®. A Seguridade Social compreende o
beneficio ou servico de salde, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas™.

No entanto, é dispensada da compensagao por aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de outras despesas se 0 aumento de despesa decorrer de*::

| — concessdo de beneficio a quem satisfagca as condi¢ées de habilitagdo prevista na
legislagdo pertinente;
Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigcos prestados;

Ill - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

ATENCAO, DECORE!

()

-

E dispensado da compensacdo referida no art. 17 (dentre outros, o aumento
permanente de receita e a redugdo permanente de despesa) o aumento de
despesa decorrente de reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real (art. 24, § 1°, Ill, da LRF).

ESTA CAI NA PROVA!

(CESPE — Auditor de Financas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Nenhum beneficio relativo a :
: seguridade social podera ser criado sem a indicagdo de uma fonte de custeio para suportar essa

: despesa

Nenhum beneficio ou servigo relativo a Seguridade Social podera ser criado, majorado ou i
estendldo sem a indicagdo da fonte de custeio total (art. 24, caput, da LRF).

4 Art. 24, caput, da LRF.
S0 Art. 24, § 2°, da LRF.

> Art. 24, § 1°, da LRF.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




