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Lei 13.146/15 representa um marco na abordagem social e juridica tanto do
portador de deficiéncia fisica quanto mental.

- Breve historico

A lei 13.146/15, que entrou em vigor em 3 de janeiro de 2016, representou um marco na
abordagem social e juridica tanto do portador de deficiéncia fisica quanto mental.

Anteriormente, a lei 10.216/01, conhecida como lei da reforma psiquiatrica, langou uma luz
inicial sobre a matéria. Assegurou aos deficientes mentais os direitos de raga, cor, credo,
orientagdo sexual, familia, entre outros, contudo estabelecendo medidas protetivas e
assistencialistas aos portadores de transtornos mentais.

A lei 13.146/15 assume uma abordagem diferente, com foco na liberdade do portador de
transtorno de deficiéncia mental. Regulamentando a Convengéao de Nova York, da qual o Brasil
€ signatario, visa a promog¢do da autonomia individual, liberdade e acessibilidade. Alterou
importantes dispositivos do Codigo Civil, em especial no tocante a capacidade, a curatela, criou
o Instituto da tomada de decisédo apoiada, dentre outros aspectos.

Contudo, devemos destacar que nao foi criado regime de transicdo para os deficientes
atualmente considerados como incapazes e ja curatelados. Além disso, com a entrada em
vigor do novo Cadigo de Processo Civil, sofrera relevantes alteragées, como se demonstrara
no quadro abaixo.

- Quadro comparativo
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que traz regras e orientagdes para a promogao
dos direitos e liberdades dos deficientes com o objetivo de garantir a essas pessoas
inclusdo social e cidadania, entra em vigor neste sabado (2). Oficialmente denominada
"Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia", a nova legislagdo garante
condi¢des de acesso a educagdo e a saude e estabelece punigdes para atitudes
discriminatorias.

Atualmente, no Brasil, hd 45 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia. A lei
foi sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em julho do ano passado e passa a valer
agora, 180 dias ap6s a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

Um dos avancos trazidos pela lei foi a proibi¢cdo da cobranca de valores adicionais em
matriculas e mensalidades de institui¢des de ensino privadas. O fim da chamada taxa
extra, cobrada apenas de alunos com deficiéncia, ¢ uma demanda de entidades que
lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

Quem impedir ou dificultar o ingresso da pessoa com deficiéncia em planos privados de
saude esté sujeito a pena de dois a cinco anos de deten¢do, além de multa. A mesma
punicdo se aplica a quem negar emprego, recusar assisténcia médico-hospitalar ou
outros direitos a alguém, em razao de sua deficiéncia.

De acordo com o estatuto, as empresas de exploracao de servico de taxi deverao
reservar 10% das vagas para condutores com deficiéncia. Legislacdes anteriores ja
previam a reserva de 2% das vagas dos estacionamentos publicos para pessoas com
deficiéncia, mas a nova lei garante que haja no minimo uma vaga em estacionamentos
menores. Os locais devem estar devidamente sinalizados, € os veiculos deverao conter a
credencial de beneficiario fornecida pelos 6rgaos de transito.

A legislagdo exige também que 10% dos dormitdrios de hotéis e pousadas sejam
acessiveis e que a0 menos uma unidade acessivel seja garantida.

Mais direitos

Outra novidade da lei € a possibilidade de o trabalhador com deficiéncia recorrer ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo quando receber prescri¢do de ortese ou
prétese para promover a sua acessibilidade.

Ao poder publico cabe assegurar sistema educacional inclusivo, ofertar recursos de
acessibilidade e garantir pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade, de
acordo com a lei. Para escolas inclusivas, o Estado deve oferecer educagao bilingue, em
Libras como primeira lingua e portugués como segunda.



Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera
regime civil das incapacidades
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Por Mauricio Requido

E com grande prazer que realizo minha primeira contribui¢cdo para esta prestigiosa

coluna, fruto da Rede de Pesquisa de Direito Civil Contemporaneo, abordando tema

de tamanha atualidade e importancia.

Publicou-se em 07 de julho de 2015 a Lei 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia, também nomeada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
com vacatio legis de 180 dias. Traz o Estatuto diversas garantias para os portadores
de deficiéncia de todos os tipos, com reflexos nas mais diversas areas do Direito.
Nesta coluna o que se abordara ¢ a importante mudanga que provoca no regime das
incapacidades do Codigo Civil brasileiro, no que toca ao portador de transtorno

mental[1].

Historicamente no direito brasileiro, o portador de transtorno mental foi tratado
como incapaz. Com algumas variacdes de termos e grau, assim foi nas Ordenagdes
Filipinas, no Codigo Civil de 1916 e também no atual Codigo Civil de 2002, até o
presente momento. Sob a justificativa da sua protegao foi ele rubricado como

incapaz, com claro prejuizo a sua autonomia e, muitas vezes, dignidade[2].

Desnecessario grande esforgo para mostrar como o portador de transtorno mental foi
tratado como cidadao de segunda classe, encarcerado sem julgamento, submetido a
tratamentos sub-humanos. As narrativas sobre o Colonia[3] valem por todas, ¢ a elas

remete-se o leitor que quiser se inteirar sobre as atrocidades que ja foram cometidas



por aqueles que se encontravam no dever de atuar como guardides dos portadores de
transtorno mental. Realiza-se tal ressalva para que nao se pense que surgem do éter
as mudangas operadas pelo Estatuto. Sao, ao contrario, fruto de agdes do Movimento
de Luta Antimanicomial e da reforma psiquiatrica, que encontram suas raizes

formais no Brasil mais fortemente a partir da década de 1980[4].

Feito este breve introito, pode-se passar ao ponto central desta coluna, que ¢ a
modificagao do regime das incapacidades no atual Codigo, por conta do Estatuto.
Em resumo, retirou-se o portador de transtorno mental da condi¢cdo de incapaz, com

a revogacao de boa parte dos artigos 3° e 4°, que passarao a ter a seguinte redacgao:

“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil

os menores de 16 (dezesseis) anos.

I - (Revogado);

IT - (Revogado);

III - (Revogado).

“Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

III - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua

vontade;

Paréagrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial.”

Assim, o fato de um sujeito possuir transtorno mental de qualquer natureza, nao faz
com que ele, automaticamente, se insira no rol dos incapazes. E um passo
importante na busca pela promocao da igualdade dos sujeitos portadores de

transtorno mental, j& que se dissocia o transtorno da necessaria incapacidade. Mas ¢



também uma grande mudanca em todo o sistema das incapacidades, que merece

cuidadosa analise.

A mudanga apontada nao implica, entretanto, que o portador de transtorno mental
ndo possa vir a ter a sua capacidade limitada para a pratica de certos atos. Mantém-
se a possibilidade de que venha ele a ser submetido ao regime de curatela. O que se
afasta, repise-se, € a sua condicdo de incapaz. Esta determina¢do da nova lei, aliés,
refor¢a entendimento que ja se havia defendido em tese de doutorado, sobre a

necessaria distingdo entre transtorno mental, incapacidade e curatela.

A avaliagdo de existéncia de transtorno mental ¢ algo que cabe ao campo médico, ou
da psicanalise, sendo mais comumente objeto de estudo da psiquiatria e da
psicopatologia. Os diagnosticos de transtorno mental na medicina costumam
atualmente ser feitos com base no Diagnostic and Statistic Manual of Mental
Disorders (DSM), documento formulado pela Associagdo Americana de Psiquiatria,
que se encontra atualmente na sua quinta edicdo (DSM 5), publicada oficialmente
em 18 de maio de 2013.

Destaque-se que diversas sdo as criticas feitas a tal documento[5], dada a amplitude
de quadros que 1a sdo alvo de diagnoéstico, de modo que, dificilmente, um sujeito
transcorrera sua vida sem que em qualquer momento tenha possuido algum
transtorno. O colunista e o proprio leitor, muito possivelmente, se encontram neste
exato momento acometidos de algum dos transtornos 1a descritos. Assim, ndo ha
relagdo necessaria entre o sujeito ser portador de um transtorno mental e ndo possuir

capacidade cognitiva ou de discernimento.

A incapacidade, por sua vez, ¢ categoria juridica, estado civil aplicavel a
determinados sujeitos por conta de questdes relativas ao seu status pessoal. Pode
decorrer tanto da simples inexperiéncia de vida, como por conta de circunstancias
outras, tais como o vicio em drogas de qualquer natureza. Dentre estas
circunstancias, até a chegada do Estatuto que ora se discute, encontrava-se o
transtorno mental, sob as mais diversas denominagdes (enfermidade ou deficiéncia
mental, excepcionais sem desenvolvimento mental completo). Independe a

incapacidade de decretagdo judicial. Enquadrando-se o sujeito numa das hipoteses



previstas no suporte fatico normativo, ¢ ele incapaz e, portanto, ao menos de algum

modo limitado na pratica dos seus atos.

Ja a curatela, que se estabelece a partir do processo de interdi¢ao, visa determinar os
limites da incapacidade do sujeito para a pratica de certos atos, bem como constituir
um curador que venha a representa-lo ou assisti-lo nos atos juridicos que venha a
praticar. E € justamente sobre a curatela e a interdicao que se faz sentir grande

reflexo na mudanca do sistema das incapacidades no Codigo Civil.

Isto porque a regra passa a ser a garantia do exercicio da capacidade legal por parte
do portador de transtorno mental, em igualdade de condigdes com os demais sujeitos
(artigo 84, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A curatela passa a ter o carater de
medida excepcional, extraordinaria, a ser adotada somente quando e na medida em
que for necessaria. Tanto assim que restaram revogados os incisos [, [ e IV, do
artigo 1.767, do Codigo Civil, em que se afirmava que os portadores de transtorno
mental estariam sujeitos a curatela. Nao mais estdo;podem estar, e entender o grau

de tal mudanga ¢ crucial.

Diz textualmente a nova lei (artigo 84, paragrafo 3°) que a curatela devera ser
"proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durara o menor
tempo possivel". Legisla-se assim a obrigatoriedade da aplicacao de tailored
measures, que levem em conta as circunstancias de cada caso concreto, afastando a
tdo comum saida, utilizada até entdo de forma quase total, de simples decretagao da
incapacidade absoluta com a limitagao integral da capacidade do sujeito[6]. A isto,
alids, conecta-se também a necessidade da exposicao de motivos pelo magistrado,
que agora terd, ainda mais, que justificar as razdes pelas quais limita a capacidade do

sujeito para a pratica de certos atos.

Ademais, tornou-se lei também a determina¢do de que a curatela afeta apenas os
aspectos patrimoniais, mantendo o portador de transtorno mental o controle sobre os
aspectos existenciais da sua vida, a exemplo do "direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educagdo, a saude, ao trabalho e ao
voto", expressamente apontados no artigo 85, paragrafo 1°, do Estatuto. Ja era sem
tempo a necessidade de reconhecer que eventual necessidade de protecao

patrimonial ndo poderia implicar em desnecessaria limitacdo aos direitos existenciais



do sujeito[7]. Reforga-se, com tudo isto, que a curatela ¢ medida que deve ser
tomada em beneficio do portador de transtorno mental, sem que lhe sejam impostas

restri¢des indevidas.

Também nesse sentido corrigiu-se, alias, falha que o Novo Codigo de Processo Civil
tinha perdido a oportunidade de reparar[8], com a possibilidade de ser a curatela
requerida pelo proprio portador de transtorno mental. Afinal, ninguém mais legitimo

do que o proprio sujeito que sera alvo da medida para requeré-la.

Esta correcdo, entretanto, terd pouco tempo de vida. Isto porque ela se dard a partir
de inser¢ao de inciso no artigo 1.768, do Codigo Civil, que, por sua vez,em breve
sera revogado por forca de previsao expressa do artigo 1.072, II, do Novo CPC.
Devido a tramitacdo temporal sobreposta entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e 0 Novo CPC, tal detalhe provavelmente nao foi notado pelo legislador. Melhor
solucdo se encontrara com novo projeto de lei que determine a inser¢do de um novo
inciso no artigo 747 do Novo CPC, legitimando o proprio sujeito que vira a ser

submetido ao regime de curatela a requerer a interdi¢do, o que desde ja se sugere.

Inseriu-se também no sistema do Codigo Civil, através do novo artigo 1.783-A,
novo modelo alternativo ao da curatela, que ¢ o da tomada de decisao apoiada.
Neste, por iniciativa da pessoa com deficiéncia, sio nomeadas pelo menos duas
pessoas idoneas "com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes
os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade." E
modelo que guarda certa similaridade com a ideia da assisténcia, mas que com ela

nado se confunde, j& que o sujeito que toma a decisdo apoiada ndo ¢ incapaz.

Privilegia-se, assim, o espago de escolha do portador de transtorno mental, que pode
constituir em torno de si uma rede de sujeitos baseada na confianca que neles tem,
para lhe auxiliar nos atos da vida. Justamente o oposto do que podia antes acontecer,
em algumas situacoes de curatela fixadas a revelia e contra os interesses do portador
de transtornos mentais. Como novo modelo, muito ha que se discutir ainda a seu

respeito, mas certamente nao de modo suficiente no espaco desta coluna.

A par destas mudancas que tratam especificamente da incapacidade, muitos outros

reflexos ainda se podem sentir no Codigo Civil, como a possibilidade do portador de



transtorno mental agora servir como testemunha, ou de poder se casar sem
necessidade de autorizagdo de curador. Certamente grande serd também o impacto
em toda a teoria do negocio juridico e nas situagdes negociais em geral, em

decorréncia do afastamento de consideravel gama das causas de invalidade.

Outro ponto, ainda a ser analisado com o passar do tempo, diz respeito a situagao
dos sujeitos, portadores de transtorno mental, que ja se encontram sujeitos ao regime
de curatela, sobretudo aqueles considerados absolutamente incapazes. Havera
necessidade de revisao de todas as sentengas diante do novo status destes sujeitos?
Estardo os curadores ja constituidos aptos a entender e por em pratica a nova

realidade?

Diversas sao as questdes que surgirdo nos proximos anos, por forca desta impactante
mudancga na capacidade dos portadores de transtorno mental. Questdes estas que
poderao ser alvo de nova abordagem em futura coluna aqui na Conjur, bem como

em artigo a ser publicado na Revista de Direito Civil Contemporaneo.

[1] Opta-se aqui pelo uso do termo portador de transtorno mental, pelos seguintes
fundamentos: “O termo ‘transtorno’ € usado por toda a classificacao, de forma a
evitar problemas ainda maiores inerentes ao uso de termos tais como ‘doenca’ ou
‘enfermidade’. ‘Transtorno’ ndo ¢ um termo exato, porém ¢ usado aqui para indicar
a existéncia de um conjunto de sintomas ou comportamentos clinicamente
reconhecivel associado, na maioria dos casos, a sofrimento e interferéncia com
fungdes pessoais. Desvio ou conflito social sozinho, sem disfun¢ao pessoal, nao
deve ser incluido em transtorno mental, como aqui definido”. ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE (coord); tradugio: CAETANO, Dorgival. Classificagio de
transtornos mentais e de comportamento da CID-10: Descrigdes Clinicas e

Diretrizes Diagndsticas. Porto Alegre: Artmed, 1993, p.5.

Em 6 de julho de 2015, foi publicada a Lei Ordinaria 13.146, que institui a “Inclusao
da pessoa com Deficiéncia” e se autodenomina “Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia”.



Lembra Pablo Stolze que “em verdade, este importante estatuto, pela amplitude do
alcance de suas normas, traduz uma verdadeira conquista social. Trata-se,
indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que homenageia o principio

da dignidade da pessoa humana em diversos niveis.[1]

Se o Estatuto merece aplausos e os merece, contudo, ja na leitura inicial do novo
instrumento legal, que ainda ndo esta em vigor, pois tem vacatio legis de 180 dias
(vide artigo 127) , alguma preocupacao e muita perplexidade atingem aqueles que

estudam e conhecem Direito Civil.

A premissa basica para a compreensdo do Estatuto ¢ a seguinte: o deficiente tem
uma qualidade que os difere das demais pessoas, mas ndo uma doenga. Assim, o

deficiente tem igualdade de direitos e deveres com relacao aos nao deficientes[2].

I — Notas basicas para compreensao da questao
Vamos a algumas premissas historicas, basicas e 6bvias para a compreensao do

problema:

. Por que o Direito Civil traz um rol de pessoas incapazes (artigos 3° e
4° do Codigo Civil)? Para que estas recebam especial prote¢ao quando da
pratica dos atos da vida civil.

. Por que o Codigo separa os incapazes em duas categorias:
absolutamente e relativamente incapazes? Para o sistema, ha pessoas que nao
tém discernimento algum e sdo absolutamente incapazes. Outras t€ém
discernimento, mas nao completo, sendo este discernimento reduzido, logo
sdo pessoas relativamente incapazes.

. Qual a diferenca entre os atos praticados por absolutamente e por
relativamente incapazes? Os absolutamente incapazes sao representados, ou
seja, ndo participam do ato. O ato ndo € por ele pessoalmente praticado. Os
relativamente incapazes sao assistidos, ou seja, praticam o ato conjuntamente
com seu representante legal.

. A regra no sistema brasileiro ¢ de capacidade ou incapacidade da
pessoa natural? A regra ¢ a capacidade. Toda pessoa natural ¢ capaz, todo ser

humano ¢ capaz, salvo excecdes legais. O rol de incapazes ¢ taxativo e nao



pode ser ampliado. Logo, as hipoteses de incapacidade sdo apenas aquelas
dos artigos 3° e 4° do Codigo Civil.

. O processo de interdi¢ao tem qual finalidade? Quando o incapaz se
encontra sob curatela? A interdigdo ¢ um processo de reconhecimento de
incapacidade em razao de enfermidade, doenga, deficiéncia, vicio ou
prodigalidade. S6 pessoas incapazes sao interditadas. O representante legal
do incapaz, em tais hipodteses, ¢ o curador e tais pessoas se encontram sujeitas
a curatela (art. 1.767 do CC). O curador pode representar (incapacidade
absoluta) ou assistir (incapacidade relativa) o incapaz.

. O Cddigo Civil € instrumento de opressao das pessoas com deficiéncia
e fonte de discriminag¢ao? Nao, o Codigo Civil protege pessoas que, segundo

concepeao historica, necessitam de protegao.

Superadas as questdes acima sucintamente expostas, vamos ao texto da nova lei e as

consequéncias da mudanca que esta por vir.

IT — Algumas consequéncias do Estatuto para o Direito Civil.

Plena capacidade do enfermo ou deficiente mental

A primeira importante alteracdo € que o sistema passa a ter apenas uma hipotese de
incapacidade absoluta: os menores de 16 anos (redacdao dada pelo Estatuto ao artigo
3°do CC). Deixam de ser absolutamente incapazes os “que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica” dos atos
da vida civil e de ser relativamente incapazes “os excepcionais, sem

desenvolvimento mental completo”.

Quais sao as consequéncias desta mudanca legislativa?

I — Todas as pessoas que foram interditadas em razao de enfermidade ou deficiéncia
mental passam, com a entrada em vigor do Estatuto, a serem consideradas
plenamente capazes. Trata-se de lei de estado. Ser capaz ou incapaz ¢ parte do
estado da pessoa natural. A lei de estado tem eficacia imediata e o levantamento da

interdi¢ao ¢ desnecessario.

Ainda, ndo serdo mais considerados incapazes, a partir da vigéncia da lei, nenhuma
pessoa enferma, nem deficiente mental, nem excepcional (redacao expressa do

artigo 6° do Estatuto).



Imaginemos uma pessoa que tenha deficiéncia profunda. Tal pessoa, em razao da
deficiéncia, ndo consegue exprimir sua vontade. Esta pessoa, hoje, passa por um
processo de interdi¢do e € reconhecida como absolutamente incapaz. Seu
representante legal (normalmente um dos pais), na qualidade de curador a representa

para os atos da vida civil.

Com a mudanga trazida pelo Estatuto, tal pessoa, apesar da deficiéncia profunda,

passa a S€r capaz.

E qual a consequéncia, para o direito da capacidade plena desta pessoa?

Responderemos em nossas conclusdes.

IT — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, nao
poderé ser representado nem assistido, ou seja, devera praticar pessoalmente os atos
da vida civil. Mas hd um problema pratico: apesar de o Estatuto ter considerado tal
pessoa capaz, na vida cotidiana tal pessoa ndo consegue exprimir sua vontade. Ha
pessoas que por fatores fisicos sao incapazes de manifestar sua vontade, mas passam

a ser capazes por for¢a da nova lei.

Assim indago: qual o efeito pratico da mudanca proposta pelo Estatuto? Esse
descompasso entre a realidade e a lei sera catastrofico. Com a vigéncia do Estatuto,
tais pessoas ficam abandonadas a propria sorte, pois ndo podem exprimir sua
vontade e ndao poderdo ser representadas, pois sdo capazes por fic¢do legal. Como
praticardo os atos da vida civil se ndo conseguem fazé-lo pessoalmente? A situagao
imposta pelo Estatuto as pessoas que necessitam de prote¢do ¢ dramatica. Trouxe,
nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que

nenhuma. Contudo, nas notas conclusiva, propomos uma solucado para a questao.

IIT — sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, terd
uma outra desvantagem em termos juridicos: a prescrigdo e a decadéncia correrdao
contra ele. Atualmente, por for¢a dos artigos 198, I e 208 do CC, a prescrigao e a

decadéncia nao correm contra os absolutamente incapazes.

Isso significa que quando o absolutamente incapaz ¢ credor nao terd a desvantagem
de ver suas pretensdes prescritas. Assim, se um menor com 10 anos de idade ¢

credor de aluguel, a prescrigdo fica impedida de correr até que ele complete 16 anos.



O tempo decorrido ndo prejudica o absolutamente incapaz, mas apenas o favorece.
Assim, se 0 mesmo menor for devedor, o prazo prescricional transcorre

normalmente, pois isso o beneficia.

Como, com o Estatuto, os deficientes e excepcionais sdo capazes, a prescricao

correra contra eles, prejudicando-os, portanto.

Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece

que nenhuma.

IV — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, podera
celebrar negdcios juridicos sem qualquer restrigdo, pois ndo se aplicam as
invalidades previstas nos artigos 166, 1 e 171, I do CC. Isso significa que hoje, se
alguém com deficiéncia leve, mas com déficit cognitivo, e considerado
relativamente incapaz por sentenga, assinar um contrato que lhe ¢ desvantajoso
(curso por correspondéncia de inglés ofertado na porta do metro) esse contrato ¢
anulavel, pois ndo foi o incapaz assistido. Com a vigéncia do Estatuto esse contrato
passa a ser, em tese, valido, pois celebrado por pessoa capaz. Para sua anulacao,
necessaria sera a prova dos vicios do consentimento (erro ou dolo) o que por exigira

prova de maior complexidade e as dificuldades desta acao sao enormes.

Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece
que nenhuma, pois deixou o deficiente a merc€ de pessoas sem escrupulos e com

maior dificuldade para invalidar negodcios juridicos.

V — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, tera
uma outra desvantagem em termos juridicos: a quitagcdo por ele dada ¢ valida e

eficaz, afastando-se a incidéncia do artigo 310 do CC.

Imaginemos uma pessoa, novamente, com deficiéncia leve e relativamente incapaz
que ndo tenha nocao de dinheiro e valores. Sendo credora, se ela der quitacao, apds a
vigéncia do Estatuto, esta libera o devedor. Imaginemos que tal pessoa, entao,
recebendo certa quantia em dinheiro, e por ndo ter no¢ao exata de dinheiro, entregue
a quantia a um desconhecido. Pela regra atual, o devedor pagou mal e pagara

novamente. Com o Estatuto em vigor, o credor € que suportara a perda do dinheiro.



Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece

que nenhuma.

VI — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, tera
uma outra desvantagem em termos juridicos: para receber doagado tera de exprimir
sua vontade, o que, atualmente, ndo € necessario em sendo absolutamente incapaz
(art. 543 do CC). Imaginemos um tio que quer doar bens imoveis a um sobrinho
com deficiéncia profunda para que a renda de tais bens garantam uma vida digna ao
sobrinho. Hoje, a doagdo se aperfeicoa sem que o sobrinho precise manifestar sua
vontade (h4a uma presunc¢do da vontade). Com o Estatuto, essa pessoa, plenamente
capaz, precisa aceitar a doacdo. Como ela manifestara sua vontade se ndo consegue

fazé-lo?

Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece

que nenhuma.

Para ndo me alongar na questdo, analiso mais um aspecto da mudanca que vira com

o Estatuto.

VII - Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, terd
uma outra desvantagem em termos juridicos: passara a responder com seus proprios
bens pelos danos que causar a terceiros, afastando-se a responsabilidade subsidiaria
criada atualmente pelo artigo 928 do CC. Pela sistematica do Codigo Civil, quem
responde precipuamente pelos danos causados pelos incapazes sdo seus
representantes legais (pais, tutores e curadores). Imaginemos uma pessoa que, por
problemas psicologicos, tem perda ou séria reducdo de discernimento e, tendo
acessos de furia, gera graves danos a terceiros. Tal pessoa, sendo interditada por
for¢a da doenca sera cuidada por seu curador. Se causar danos, o patrimonio do
curador respondera. O incapaz s6 responde subsidiariamente. Com o Estatuto, a

responsabilidade sera exclusiva da pessoa que causou o dano.

As demais questdes e as notas conclusivas estdo na Parte 11 da presente reflexao.



A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — consolida e amplia
beneficios e direitos desses cidadaos. O projeto de lei tem 15 dias
uteis para ser sancionado pela presidéncia, e até trés anos para que

as diretrizes sejam colocadas em pratica.

O texto trata de questdes relacionadas a acessibilidade € a
inclusdao em educacao, saude, trabalho, infraestrutura, entre
outros. Conforme Rosangela Moro, procuradora juridica da
Federacao Nacional das Apaes (Fenapaes), uma das principais
contribuicdes do projeto ¢ adaptar a legislacao brasileira ao que
prevé a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia — diretrizes que o Brasil segue desde 2009.
PUBLICIDADE

— Se fazia necessario esclarecer alguns pontos, avangar em outros,
e € 1sso que o estatuto faz. Temos de reconhecer que esta ¢ uma

conquista muito grande — diz.

O estatuto prevé ainda a criagao de um “auxilio-inclusao” para o
trabalhador com deficiéncia. Hoje, ha o Beneficio da Prestagao
Continuada, suspenso quando a pessoa ¢ admitida em trabalhado

remunerado. O novo auxilio seria pago a partir da admissao.

— E um incentivo a mais para a inclusao no mercado. Os
portadores de deficiéncia tém um custo de vida mais elevado e,

por isso, este estimulo ¢ importante — avalia Rafael Giguer,



auditor do Ministério do Trabalho e membro de um grupo que

avaliou o projeto.

Outro aspecto da lei ¢ que a responsabilidade sobre a garantia de
acessibilidade as pessoas com deficiéncias em obras em espagos
publicos recai sobre o poder publico e concessionarias, durante e

apos a execucao do servigo.

Presidente da Associagdo RS Paradesporto, Luiz Portinho
considera o estatuto positivo, mas ressalta pontos que foram

suprimidos:

— O projeto prevé, por exemplo, que espagos culturais tenham

lugares para pessoas com deficiéncias, mas nao estipula punigao.

Conheca alguns pontos do projeto de lei

Mercado de Trabalho

— Prevé que empresas a partir de 50 empregados reservem pelo
menos uma vaga para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.
Até entdo, as cotas deveriam ser aplicadas pelas empresas com

mais de cem empregados.

— No exercicio de cargo publico, a pessoa tera assegurado o uso

de tecnologias apropriadas, quando necessario.



— Prevé o auxilio-inclusao para quem exercer atividade
remunerada. Esse valor seria pago a partir da admissao do

trabalhador.

— 10% das concessdes do servico de taxi para motoristas com

deficiéncia.
Educacao

— Minimo de 10% das vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia nos processos seletivos para cursos do Ensino

Superior.

— Proibe que as escolas privadas cobrem mensalidades mais

caras para alunos com deficiéncia.

—Obriga o poder publico a incentivar e fomentar a publicagao de

livros acessiveis pelas editoras brasileiras.
Saude

— O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) podera

ser utilizado na compra de oOrteses e proteses.

— Proibe os planos de satide de praticarem qualquer tipo de

discriminacao a pessoa em razao de sua deficiéncia.

—Prevé a obrigatoriedade de aceitar um acompanhante nas

instalagoes/leitos médicos e hospitalares.



Acessibilidade

— Exige a adaptacgao dos locais de votagdo aos diversos tipos de

deficiéncia.

— 3% das casas fabricadas com recursos de programas
habitacionais do governo deverao ser acessiveis a pessoas com

deficiéncia.
— 10% das vagas em hotéis deverao ter acessibilidade.

— O poder publico deve garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncias em obras em espacos publicos, durante e apos os

Servigos.

— Reserva de 2% das vagas em estacionamentos para pessoas

com deficiéncia.

— Teatros, cinemas, auditdrios e estadios passam a ser obrigados

a reservar espacos € assentos adaptados.

— 10% das frotas de taxi adaptados para o acesso das pessoas
p p p

com deficiéncia.



As aberracoes da lei 13.146/2015

"A vulnerabilidade do individuo ndo pode nunca ser desconsiderada pelo
ordenamento. Isso € ébvio."

1. Alei 13.146, de 6 de julho de 2015

A comunidade juridica brasileira recebeu, atbénita, a lei 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e introduz diversas
alteragdes em nosso ordenamento.

No Direito Civil, a mais profunda mudanca concentra-se nos arts. 3° e 4° do Cédigo
Civil de 2002, relativos a incapacidade?.

Pelo (ainda vigente) art. 39, sdo absolutamente incapazes: I - os menores de
dezesseis anos; II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; III - os que, mesmo por causa
transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Com a nova lei (art. 114) todos os incisos desse artigo foram revogados, exceto o
que se refere aos menores de 16 anos. Estes continuam a ser absolutamente
incapazes para os atos da vida civil.

O art. 4° foi também modificado. A redacao ainda em vigéncia determina que sao
incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: I - 0os maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos; II- os ébrios habituais, os viciados em
téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; III -
0s excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV - os prédigos.

Pela nova redacao (dada também pelo art. 114 da lei) sdo considerados
relativamente incapazes os ébrios habituais e os viciados em téxico e aqueles que,
por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

A situacado é inconcebivel.
Os portadores de deficiéncia mental passam a ter plena capacidade, podendo

inclusive casar, constituir unido estavel e exercer guarda e tutela de outrem. Isso
vem afirmado explicitamente no art. 6° da lei 13.146/2015:



"Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
I - casar-se e constituir unido estavel;
IT — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas".

Imagine-se um individuo deficiente e que tenha idade mental calculada em 10 anos.
Ele, sendo faticamente maior de 18 anos, sera tao ou mais capaz que outro
individuo, ndo deficiente, de 17 anos.

Os sujeitos em estado de coma - absolutamente impossibilitados de manifestar
vontade - passam a ser relativamente incapazes.

Nao se fala mais em prodigalidade. Fica o instituto, ao que tudo indica, abolido do
aparato protetivo da lei civil.

Estarrecidos diante dessa lei, que traz outras tantas aberracoes, teceremos breves
apontamentos sobre o assunto. Talvez poucos tenham pensado que fosse ainda
preciso “desenhar” para os desavisados o significado dos arts. 32 e 4° do cddigo
civil. Mas, como tudo indica que o legislador se esqueceu do proprio significado de
sua missao, a tarefa se nos impoe.

Este artigo inaugura uma pequena série de consideracdes acerca da nova Lei.
2. O atentado aos arts. 3° e 4° do Codigo Civil de 2002.

O eixo do sistema de capacidade de fato (ou de agir) da pessoa natural é a
cognoscibilidade e a autodeterminacao?, de forma que é plenamente capaz para os
atos da vida civil aquele que compreende e se autodetermina, e que, portanto, tem
pleno poder de gerenciar sua vida, seus negdcios e seus bens*. O discernimento®
esta a base desse instituto.

Aquele que nao compreende e nem se autodetermina precisa ser rigorosamente
protegido, e até mesmo de si proprio®. O cddigo civil volta a atencdo, assim, para



esses individuos que, por variadas causas, nao tém discernimento ou aptiddo para
a manifestacdo de vontade’, e devem interagir socialmente em igualdade de
condigdes por meio de representacdo e/ou assisténcia. Assim, ao absolutamente
incapaz, por ndo ser apto aos atos da vida civil®, da-se representante, que fala, age
e quer pelo seu representado®. Ao relativamente incapaz confere-se assistente, e
ambos praticam em conjunto os atos juridicos.

Estando a vontade juridicamente aprecidvel na base dessa sistematica protetiva, é
claro que o pareamento de condicdes para a atuacao social precisa ser estimulado
por esses institutos. A vulnerabilidade do individuo ndo pode nunca ser
desconsiderada pelo ordenamento'®. Isso é ébvio.

Porém, infelizmente, a lei 13. 146/2015, ao mutilar os artigos 3° e 4° do Cddigo,
desguarnece justamente aquele que nao tem nenhum poder de autodeterminacgao.
Trata-se de "autofagia legislativa".

Pelo antigo sistema (entenda-se por antigo o texto de lei ainda em vigor, porém
em vias de revogagao), como afirmamos, sao incapazes absolutamente os menores,
enfermos ou deficientes sem qualquer discernimento e todo aquele que nao
consegue expressar de forma alguma sua vontade. Essa inaptiddo que informa o
inciso III do art. 39, alids, independe da causa organica'l. Basta que exista!?, ja
que, afetada a inteligéncia, é de se presumir a incapacidade!® para governar a si
mesmo.

De toda sorte, estdo protegidos aqueles que infelizmente tém idiotia (menos que
25 de Q.1.), imbecilidade (de 25 a 50 de Q.I1.)!#, os que estdao em situagao de coma,
0s que estdao em grau avancado de Alzheimer, Parkinson, e outras tantas doencas
degenerativas. Alids, todos eles estdao no mesmo do rol do menor de 16 anos, que
muito embora tenha alto grau de cognoscibilidade, ndo tem maturidade emocional.

Agora, por incrivel que parecga, ou foram alcados por forca do novo artigo 4°, inciso
I1I, a condicdo de relativamente capazes, o que significa que uma pessoa em coma
tem maior poder de autodeterminagao e maior livre arbitrio do que um jovem de
15 anos (Estatuto do Jovem, art. 1°)!°>; ou, no caso dos deficientes mentais, a
condicdo de capazes.

Parece incrivel o dispositivo legal. Aterrorizante, na verdade. O seu pretenso alvo
de protecdo €, ao mesmo tempo, sua maior vitimal!

Levada a pessoa em coma a qualidade de relativamente incapaz, o negdcio
praticado por ela passa a ser meramente anulavel (art. 171, I do CC/02), em nao
sendo provada a simulacdo (art. 167, paragrafo 1°). Ndo havera mais a tutela do
art.y166; Tna.A1 %



O sujeito acometido por esse mal passa a ser assistido. Como é possivel apenas
assistir aquele que ndao manifesta qualquer vontade? Estara tal negdcio sujeito a
prazo decadencial? Estara sujeito a confirmacgao?

J& os deficientes mentais, levados a plena capacidade, poderdao negociar
validamente!’. Ha ai algum indicio de protecdo?

Muitas sao as questdes, pois a pobreza de qualidade da lei 13.146/2015 tem forga
para destruir um aperfeicoadissimo sistema protetivo.

E, ja ndo bastasse a gravidade do erro do legislador, a doutrina entrou a despejar
impropriedades. Lendo alguns artigos de renomados autores sobre o assunto, chega
a gerar perplexidade a maneira como o assunto é tratado!®. A lei é aplaudida
explicitamente por criar uma suposta "inclusdo" dos deficientes.

De fato, ela os inclui, jogando-os no grupo dos capazes, isto &, daqueles que ndo
recebem a protecdao consubstanciada no sistema das incapacidades. Os inclui para
desprotegé-los e abandona-los a sua propria sorte.

Quem se importa se com isso a pessoa com deficiéncia — acometida pelos males
que expusemos - sofrera? O importante mesmo é fazer uma lei que, formalmente,
proclame a igualdade e despeje uma saraivada de principios desprovidos de
significado.

Embora tenhamos grande apreco pela cientificidade da argumentacao - o que de
modo algum nos retira a sensibilidade de seres humanos e sociais (diferentemente
do legislador, que nao prezou por qualquer das duas) -, arriscamo-nos a elaborar
uma singela lista com os "alvos maiores" da lei 13.146.

De uma tacada o legislador "assassinou":

i) a protecao aos deficientes;

ii) o sistema das incapacidades;

iii) Os direitos humanos??;

iv) todos os pontos normativos que a nova lei modifica (e ndo sao poucos).

Nada demais, ndo €? Apenas jogaram pela janela elementos - alids diversos entre

si — que formam a base que até hoje serviu para proteger certo grupo de pessoas.
E que grupo é esse? Justamente aquele que o legislador se propds a defender.



A grande pergunta que remanesce é a respeito do motivo da revogacdo dos artigos
39 e 49 do codigo civil (a maior parte deles, ao menos).

Se a dignidade da pessoa humana é o eixo do sistema - como se proclama a torto
e a direito - engessar o poder do juiz de proteger de forma plena alguém acometido
por uma situacdo incapacitante é garantir essa dignidade?

O que protege melhor, a flexibilidade ou a rigidez? A possibilidade do amplo
exercicio do estado de direito por meio da jurisdicdo ou a sua inibicdo?

Facamos um esforco minimo de racionalidade. As ideias mais funestas buscam se
concretizar sob o manto da ética e moralidade. O diabo nunca se apresenta com
chifres e tridente; normalmente aparece como um anjo de luz.

E, em relacdo a lei 13.146/2015, uma de duas: ou alguém se descontrolou e fez o
gue nao deveria, ou alguém nasceu mal-intencionado e fez, vejam sd, o que nao
deveria. A certeza fica na incorrecdo do ato, que jamais poderia ter saido do papel.
Alids, ndo deveria ter sequer entrado no papel!

Pensavamos em fazer uma troca (de mau gosto, € bem verdade) com a situacdo
dos "inventores" dessa nova lei, dizendo que deveriam ser tidos por absolutamente
incapazes. Mas, a considerar o conteldo da norma, isso é impossivel, pois ja
passaram todos dos 16 anos (cremos).

De todo modo, esta ai a novidade. Publicada e solenemente aguardando o momento
de produzir seus portentosos efeitos. Que os céus nos protejam, ja que o legislador,
abrindo a porta para uma enxurrada de absurdos, permitiu que o Direito fugisse
por alguma janela.



O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e o Sistema Juridico Brasileiro de
Incapacidade Civil.

PROFUNDO SERA O IMPACTO DA LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 —
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA — A PARTIR DA SUA ENTRADA EM
VIGOR, EM JANEIRO DE 2016.

Esta Lei, nos termos do paragrafo tinico do seu art. 12, tem como base a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3¢ do art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n© 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Em verdade, este importante Estatuto, pela amplitude do alcance de suas normas, traduz uma
verdadeira conquista social. Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que
homenageia o principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis.

A nossa tarefa, neste breve editorial, é fazer um recorte em um especifico campo de impacto
deste novo diploma: o sistema juridico brasileiro de incapacidade civil.

E trata-se de um efeito devastador.

Ao utilizar o qualificativo “devastador”, ndo o fazemos em sentido depreciativo, mas sim, para
que o nosso querido leitor possa perceber o imenso alcance da mudanga normativa que se
descortina: o Estatuto retira a pessoa com deficiéncia (1) da categoria de incapaz.

Em outras palavras, a partir de sua entrada em vigor (2), a pessoa com deficiéncia - aquela que
tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos
do art. 22 - ndo deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, na medida em que os
arts. 6° e 84, do mesmo diploma, deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive (3) para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

IIT - exercer o direito de decidir sobre o niimero de filhos e de ter acesso a informacées
adequadas sobre reproducio e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;



V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitdria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Esse ultimo dispositivo é de clareza meridiana: a pessoa com deficiéncia € legalmente
capaz.

Considerando-se o sistema juridico tradicional, vigente por décadas, no Brasil, que sempre tratou
a incapacidade como um consectario quase inafastavel da deficiéncia, pode parecer complicado,
em uma leitura superficial, a compreensdo da recente alteracdo legislativa.

Mas uma reflexdo mais detida é esclarecedora.

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade da pessoa
humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser “rotulada"como incapaz, para ser
considerada - em uma perspectiva constitucional isondmica - dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adogdo de institutos assistenciais especificos, como a tomada de
decisdo apoiada (4) e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

De acordo com este novo diploma, a curatela, restrita a atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial (art. 85, caput), passa a ser uma medida extraordindria (5):

Art. 85, § 2°. A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenca as razdes e
motivagoes de sua defini¢do, preservados os interesses do curatelado.

Temos, portanto, um novo sistema que, vale salientar, fard com que se configure como
“imprecisdo técnica” considerar-se a pessoa com deficiéncia incapaz.

Ela é dotada de capacidade legal, ainda que se valha de institutos assistenciais para a condugdo da
sua propria vida.

Em outros pontos, percebemos que esta mudanca legislativa operou-se em diversos niveis,
inclusive no ambito do Direito Matrimonial, porque o mesmo diploma estabelece, revogando o
art. 1.548, inciso I, do Cédigo Civil, e acrescentando o § 2° ao art. 1.550, que a pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual, em idade nubil, poderd contrair ntpcias, expressando sua
vontade diretamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

Isso s6 comprova a premissa apresentada no inicio do texto.

A pessoa com deficiéncia passa a ser considerada legalmente capaz.

Por consequéncia, dois artigos matriciais do Cédigo Civil foram reconstruidos.

O art. 3¢ do Cddigo Civil, que dispde sobre os absolutamente incapazes, teve todos os seus incisos

revogados, mantendo-se, como unica hipétese de incapacidade absoluta, a do menor imptibere
(menor de 16 anos).



O art. 4¢, por sua vez, que cuida da incapacidade relativa, também sofreu modificacdo. No inciso
I, permaneceu a previsdo dos menores puberes (entre 16 anos completos e 18 anos incompletos);
o inciso II, por sua vez, suprimiu a mencao a deficiéncia mental, referindo, apenas, “os ébrios
habituais e os viciados em tdxico”; o inciso III, que albergava “o excepcional sem
desenvolvimento mental completo”, passou a tratar, apenas, das pessoas que, “por causa
transitdria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade” (6); por fim, permaneceu a
previsdo da incapacidade do prodigo.

Certamente, o impacto do novo diploma se fara sentir em outros ramos do Direito brasileiro,
inclusive no ambito processual. Destacamos, a titulo ilustrativo, o art. 82 da Lei 9.099 de 1995,
que impede o incapaz de postular em Juizado Especial. A partir da entrada em vigor do Estatuto,
certamente perderd fundamento a vedacdo, quando se tratar de demanda proposta por pessoa
com deficiéncia.

Pensamos que a nova Lei veio em boa hora, ao conferir um tratamento mais digno as pessoas com
deficiéncia.

Verdadeira reconstrucgdo valorativa na tradicional tessitura do sistema juridico brasileiro da
incapacidade civil.

Mas o grande desafio é a mudanca de mentalidade, na perspectiva de respeito a dimenséo
existencial do outro.

Mais do que leis, precisamos mudar mentes e coragoes.

Notas

(01) Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

(02) Art. 127. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo
oficial.

(03) Note-se que o emprego da expressdo “inclusive" é proposital, para afastar qualquer divida
acerca da capacidade de pessoa com deficiéncia, até mesmo para a pratica dos atos mencionados
nesses incisos.

(04) Trata-se de instituto consagrado pelo Estatuto. Sempre que possivel, deve ser a primeira
opgio assistencial, antes de se pretender a sujeigio a curatela: “TITULO I - Da Tutela, da Curatela
e da Tomada de Decisdo Apoiada. Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo
IIT: Da Tomada de Decisdo Apoiada. Art. 1.783-A. A tomada de decisido apoiada é o processo pelo
qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da
vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.



(05) A Lei ndo diz que a curatela sera uma medida “especial”, mas sim, “extraordinaria”, o que
reforca o seu aspecto acentuadamente excepcional.

(06) Nao convence tratar essas pessoas, sujeitas a uma causa temporaria ou permanente
impeditiva da manifestacdo da vontade (como aquele que esteja em estado de coma) no rol dos
relativamente incapazes. Se ndo podem exprimir vontade alguma, a incapacidade ndo poderia ser
considerada meramente relativa. A impressdo que temos € a de que o legislador ndo soube onde
situar a norma. Melhor seria, caso ndo optasse por inseri-lo no artigo anterior, consagrar-lhe
dispositivo legal auténomo.

Alteracdes do Cddigo Civil pela lei 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Repercussodes para o Direito de
Familia e Confrontacdes com o Novo CPC. Parte |l

quarta-feira, 26 de agosto de 2015

Compartilhar st

Ainda ndao em vigor, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - lei 13.146/2015 - tem
gerado grandes debates entre os civilistas, especialmente pelo fato de ter almejado
a plena inclusdo civil de pessoas que eram tidas como absoluta e relativamente
incapazes no sistema anterior.

Percebemos, pela leitura de textos publicados na internet, que duas correntes se
formaram a respeito da norma. A primeira — a qual estdo filiados José Fernando
Simao e Vitor Kimpel - condena as modificacdes, pois a dignidade de tais pessoas
deveria ser resguardada por meio de sua protecdao como vulneraveis (dignidade-
vulnerabilidade). A segunda vertente - liderada por Joyceane Bezerra, Paulo L6bo,
Nelson Rosenvald, Jones Figueirédo Alves, Rodrigo da Cunha Pereira e Pablo Stolze
- aplaude a inovacgao, pela tutela da dignidade-liberdade das pessoas com
deficiéncia, evidenciada pelos objetivos de sua inclusao.

Entre uma ou outra visao, a priori, estamos alinhados aos segundos juristas citados.
A propdsito, cabe lembrar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia regulamenta a
Convencao de Nova York, tratado de direitos humanos do qual o Brasil é signatario,
e que gera efeitos como emenda constitucional (art. 59, § 3°, da CF/1988 e Decreto
6.949/2009). Nos termos do seu art. 19, o propdsito da Convencao "é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente". Todavia, ressalte-se que somente o tempo
e a pratica - a partir de janeiro de 2016 e ndo de dezembro de 2015, como constou
de nosso texto anterior publicado neste canal - poderao demonstrar se o melhor
caminho é mesmo a dignidade-liberdade, ao invés da anterior dignidade-



vulnerabilidade. Nao se pode negar que talvez seja tarde demais para se perceber
o eventual engano...

Pois bem, em matéria de interdigdo, consideraveis foram as mudancgas engendradas
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estando presentes varios atropelamentos
legislativos pelo Novo CPC, em vigor a partir de margo de 2016.

A primeira alteragao diz respeito, a saber, se ainda serd cabivel o processo de
interdigao ou se viavel juridicamente apenas uma demanda com nomeagdo de um
curador. Por certo é que a Lei 13.046/2015 altera o art. 1.768 do Cddigo Civil,
deixando de mencionar que "a interdicao sera promovida"; e passando a enunciar
que "o processo que define os termos da curatela deve ser promovido". O grande
problema é que esse dispositivo material é revogado expressamente pelo art.
1.072, inciso II, do CPC/2015. Sendo assim, pelo menos aparentemente, ficara em
vigor por pouco tempo, entre janeiro e marco de 2016, quando o Estatuto
Processual passar a ter vigéncia. Pensamos que sera necessaria uma nova norma,
que faga com que o novodispositivo volte a vigorar, afastando-se esse primeiro
atropelamento legislativo.

De qualquer modo, sé a edicdo de uma terceira norma apontando qual das duas
deve prevalecer ndo basta, pois o Novo CPC é inteiramente estruturado no processo
de interdicao, como se nota do tratamento constante entre os seus arts. 747 a 758.
Sendo assim, parece-nos que sera imperiosa uma reforma consideravel do
CPC/2015, deixando-se de lado a antiga possibilidade da interdicdo. A propdsito da
superacao desse tradicional modelo, pontua Paulo LObo que "ndo ha que se falar
mais de 'interdicdo', que, em nosso direito, sempre teve por finalidade vedar o
exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, de todos os atos da
vida civil, impondo-se a mediacdo de seu curador. Cuidar-se-a, apenas, de curatela
especifica, para determinados atos"!.

Constata-se que entre os motivos de revogacao de dispositivos do Cddigo Civil que
tratam da curatela pelo Novo CPC esta o fim de concentrar os legitimados para a
acao de interdicao no Estatuto Processual. Ademais, a expressao deve, constante
do entdo art. 1.768 do CC/2002,era criticada por ser peremptéria, tendo sido
substituida pelo termo pode,pelo Novo CPC. Conforme o art. 747 do CPC/2015, que
supostamente unificou o tratamento do tema, "a interdicdo pode ser promovida: I
- pelo conjuge ou companheiro; II - pelos parentes ou tutores; III - pelo
representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV - pelo
Ministério Publico. Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentagao que acompanhe a peticdo inicial". Repise-se que essa € a norma que
ird prevalecer a partir de marco de 2016, perdendo vigéncia, aparentemente, o
preceito incluido pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que estabelece também
a legitimidade ao préprio sujeito (autointerdicdo).



O mesmo deve ser dito em relacdo ao art. 1.769 do Cddigo Civil, que passou a
prever, com a norma de julho de 2015, que o Ministério PUblico somente promovera
o processo que define os termos da curatela: a) nos casos de deficiéncia mental ou
intelectual; b) se ndo existir ou ndao promover a interdicao alguma das pessoas
designadas nos incisos I e II do artigo 1.768; e c) se, existindo, forem incapazes
as pessoas mencionadas no inciso antecedente. Mais uma vez, o Novo Cddigo de
Processo Civil revoga esse preceito (art. 1.072, inciso II). Aperfeicoando a redacgao
do art. 1.178 do CPC/1973, o art. 748 do Novo Codex passa a estabelecer que o
Ministério Publico s6 promovera interdicdo em caso de doenca mental grave: a) se
as pessoas designadas nos incisos I, II e III do art. 747 nao existirem ou nao
promoverem a interdicao; e b) se, existindo, forem incapazes as pessoas
mencionadas nos incisos I e II do art. 747. O que se percebe é que a legitimidade
do MP é somente subsididaria e extraordinaria, funcionando como substituto
processual, seja por uma ou por outra norma. De toda sorte, o texto alterado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é mais amplo, ao mencionar a sua legitimidade
em caso de deficiéncia mental ou intelectual, o que nao consta do Novo CPC.

O art. 1.771 do Cédigo Civil também foi alterado pela lei 13.146/2015. O diploma
previa anteriormente que "antes de pronunciar-se acerca da interdicao, o juiz,
assistido por especialistas, examinara pessoalmente o arguido de incapacidade".
Agora, passou a expressar que "antes de se pronunciar acerca dos termos da
curatela, o juiz, que devera ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistara
pessoalmente o interditando”. Em suma, substitui-se a mencao aos especialistas
por equipe multidisciplinar,o que é mais consentdneo com as atividades de
orientacdo multicultural.Eis outro dispositivo que também perdera vigéncia, por ter
sido revogado expressamente pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 (art. 1.072,
inciso II).

Nos termos do art. 751 da norma instrumental de 2015, que igualmente concentrou
o tratamento da situacdo e que prevalecerd ao final, o interditando sera citado para,
em dia designado, comparecer perante o juiz, que o entrevistara minuciosamente
acerca de sua vida, negdcios, bens, vontades, preferéncias e lagcos familiares e
afetivos e sobre o que mais |lhe parecer necessario para convencimento quanto a
sua capacidade para praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo as
perguntas e respostas. Nao podendo o interditando deslocar-se, o juiz o ouvira no
local onde estiver (§ 1°). A entrevista podera ser acompanhada por especialista (§
29). Durante a entrevista, é assegurado o emprego de recursos tecnoldgicos
capazes de permitir ou de auxiliar o interditando a expressar suas vontades e
preferéncias e a responder as perguntas formuladas (§ 3°). A critério do juiz,
podera ser requisitada a oitiva de parentes e de pessoas proximas (§ 4° do art. 751
do CPC/2015). Aqui, o Estatuto Processual é mais minucioso quanto aos
procedimentos, apesar de nao mencionar a equipe multidisciplinar, mas a atuacgao
de especialista.



Mesmo destino, de revogacao, terd o novo art. 1.772 do Cddigo Civil, in verbis: "O
juiz determinara, segundo as potencialidades da pessoa, os limites da curatela,
circunscritos as restrigdes constantes do art. 1.782, e indicara curador. Paragrafo
unico. Para a escolha do curador, o juiz levara em conta a vontade e as preferéncias
do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a
proporcionalidade e a adequacdo as circunstancias da pessoa”. A principal novidade
constante pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia diz respeito a inclusdo do
paragrafo Unico, que vem em boa hora, dando preferéncia a vontade da pessoa.
Espera-se, mais uma vez, que uma nova norma surja, para que tal comando nao
perca eficacia, pois o texto do paragrafo Unico do diploma é salutar.

Com é notdrio, sempre se considerou que nos casos de interdicdo de deficientes
mentais, ébrios habituais, toxicbmanos e prodigos, por ser a interdicao relativa,
deveria o juiz determinar os limites da curatela, ou seja, da curatela parcial. Essa
era a regra retirada do art. 1.772 do CC/2002, em sua redacdo original; também
revogada pelo art. 1.072, inciso II, do CPC/2015. Todavia, novamente, o objetivo
da revogacao foi apenas de concentrar o tema no diploma instrumental, sendo esse
o0 mesmo sentido pelo mesmo, aparentemente, do art. 753, § 29, do CPC/2015 ("O
laudo pericial indicarad especificadamente, se for o caso, os atos para os quais
havera necessidade de curatela").

Todas essas consideragbes e comparagdes revelam uma grande confusao
legislativa, um verdadeiro caos pelo atropelamento de leis sucessivas e sem o
devido cuidado dos seus elaboradores. Existem muitos outros problemas a ser
sanados, cabendo expor neste breve trabalho apenas alguns deles.

Como se nota, o trabalho dos civilistas e processualistas - sem falar dos
operadores e julgadores que lidam com os casos praticos no seu cotidiano juridico -
serd grande e intenso nos préximos anos, com o fim de sanar todas essas
controvérsias e curar os feridos pelos atropelamentos da lei. Tudo estd muito
confuso, deixando-nos perdidos.

Esta Lei, como ja tive a oportunidade de observars, nos termos do paragrafo Unico do seu art.
1°, tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no
186. de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3o do art. 50
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Pela amplitude do alcance de suas normas, o Estatuto traduziu uma verdadeira conquista
social, ao inaugurar um sistema normativo inclusivo, que homenageia o principio da dignidade
da pessoa humana em diversos niveis.



A partir de sua entrada em vigor, a pessoa com deficiéncia - aquela que tem impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos do seu art. 2° - ndo
deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, na medida em que os arts. 6° e
84, do mesmo diploma, deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa.

Ainda que, para atuar no cenario social, precise se valer de institutos assistenciais e protetivos
como a tomada de decisdo apoiada ou a curatela, a pessoa deve ser tratada, em perspectiva
isondmica, como legalmente capaz.

Por ébvio, uma mudancga desta magnitude - verdadeira "desconstrucao ideoldgica" - ndo se
opera sem efeitos colaterais, 0s quais exigirao um intenso esfor¢o de adaptacao
hermenéuticae.

Mas, certamente, na perspectiva do Principio da Vedacgao ao Retrocesso, lembrando Canotilho,
a melhor solugao sera alcangada.

O que nao aceito € desistir desta empreitada, condenando o Estatuto ao cadafalso da
indiferenca em virtude de futuras dificuldades interpretativas.

2. O Estatuto e a Capacidade Civil

Como salientei, com a entrada em vigor do Estatuto, a pessoa com deficiéncia - aquela que
tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos
termos do art. 2° - ndo deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, na medida
em que os arts. 6° e 84, do mesmo diploma, deixam claro que a deficiéncia néo afeta a plena
capacidade civil da pessoa:

Art. 60 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusiver
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacgbes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacao compulsdria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Esse ultimo dispositivo é de clareza meridiana: a pessoa com deficiéncia é legalmente capaz,
ainda que pessoalmente ndo exerca os direitos postos a sua disposigao.



Poder-se-ia afirmar, entéo, que o Estatuto inaugura um novo conceito de capacidade, paralelo
aquele previsto no art. 2° do Cédigo Civila?

Em meu sentir, ndo ha um novo conceito, voltado as pessoas com deficiéncia, paralelo ao
conceito geral do Codigo Civil.

Se assim o fosse, haveria um viés discriminatério que a nova Lei exatamente pretende acabar.
Em verdade, o conceito de capacidade civil foi reconstruido e ampliado.
Com efeito, dois artigos matriciais do Codigo Civil foram reestruturados.

O art. 3° do Cédigo Civil, que dispde sobre os absolutamente incapazes, teve todos os seus
incisos revogados, mantendo-se, como Unica hipétese de incapacidade absoluta, a do menor
impubere (menor de 16 anos).

O art. 4°, por sua vez, que cuida da incapacidade relativa, também sofreu modificagdo. No
inciso |, permaneceu a previsdo dos menores puberes (entre 16 anos completos e 18 anos
incompletos); o inciso Il, por sua vez, suprimiu a mencéo a deficiéncia mental, referindo,
apenas, “os ébrios habituais e os viciados em toxico”; o inciso lll, que albergava “o excepcional
sem desenvolvimento mental completo”, passou a tratar, apenas, das pessoas que, "por causa
transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade"; por fim, permaneceu a
previsao da incapacidade do prédigo.

Nesse contexto, faco uma breve reflexao.

N&ao convence inserir as pessoas sujeitas a uma causa temporaria ou permanente, impeditiva
da manifestacdo da vontade (como aquela que esteja em estado de coma), no rol dos
relativamente incapazes.

Se nédo podem exprimir vontade alguma, a incapacidade néo poderia ser considerada
meramente relativa.

A impresséao que tenho é a de que o legislador ndo soube onde situar a norma.

Melhor seria, caso nao optasse por inseri-lo no préprio artigo art. 3° (que cuida dos
absolutamente incapazes), consagrar-lhe dispositivo legal autbnomo.

Considerando-se o sistema juridico tradicional, vigente por décadas, no Brasil, que sempre
tratou a incapacidade como um consectario quase inafastavel da deficiéncia, pode parecer
complicado, em uma leitura superficial, a compreensao da recente alteracéo legislativa.

Mas uma reflexdo mais detida é esclarecedora.

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade da
pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser “rotulada" como
incapaz, para ser considerada - em uma perspectiva constitucional isonémica - dotada de plena
capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adoc¢éo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiadas €, extraordinariamente, a curatela, para a
pratica de atos na vida civil.



3. O Estatuto e a Curatela

De acordo com este novo diploma, a curatela, restrita a atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial, passa a ser uma medida extraordinaria (art. 85):

Art. 85. A curatela afetara tao somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1o A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagéao, a saude, ao trabalho e
ao voto.

§ 20 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenga
as razées e motivagoes de sua definicao, preservados os interesses do
curatelado.

§ 3= No caso de pessoa em situacao de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado. (grifei)

Note-se que a lei néo diz que se trata de uma medida "especial", mas sim, "extraordinaria", o
que reforca a sua excepcionalidade.

E, se € uma medida extraordinaria, é porque existe uma outra via assistencial de que pode se
valer a pessoa com deficiéncia - livre do estigma da incapacidade - para que possa atuar na
vida social: a "tomada de decisdo apoiada", processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege
pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-
Ihes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Pessoas com deficiéncia e que sejam dotadas de grau de discernimento que permita a
indicacdo dos seus apoiadores, até entéo sujeitas a uma inafastavel interdicao e curatela geral,
poderao se valer de um instituto menos invasivo em sua esfera existencial.

Note-se que, com isso, a autonomia privada projeta as suas luzes em recantos até entdo
inacessiveis.

4.E o Fim da Interdicdo?
Afinal, o Estatuto pds fim a interdicéo?
E preciso muito cuidado no enfrentamento desta quest&o.

O Prof. Paulo L6bo, em excelente artigos, sustenta que, a partir da entrada em vigor do
Estatuto, "ndo ha que se falar mais de 'interdicao’, que, em nosso direito, sempre teve por
finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, de todos os
atos da vida civil, impondo-se a mediacao de seu curador. Cuidar-se-a, apenas, de curatela
especifica, para determinados atos".

Esta afirmacéo deve ser adequadamente compreendida.



Explico o meu ponto de vista.

Na medida em que o Estatuto é expresso ao afirmar que a curatela é extraordinaria e restrita a
atos de conteudo patrimonial ou econémico, desaparece a figura da "interdicao completa" e do
"curador todo-poderoso e com poderes indefinidos, gerais e ilimitados".

Mas, por 6bvio, o procedimento de interdicao (ou de curatela)= continuara existindo, ainda que
em uma nova perspectiva, limitada aos atos de conteido econémico ou patrimonial, como bem
acentuou Rodrigo da Cunha Pereira. =

E o fim, portanto, ndo do "procedimento de interdicdo”, mas sim, do standard tradicional da
interdicéo, em virtude do fenbmeno da “flexibilizacéo da curatela”, anunciado por Célia Barbosa
Abreus.

Vale dizer, a curatela estara mais “personalizada”, ajustada a efetiva necessidade daquele que
se pretende proteger.

Alias, fixada a premissa de que o procedimento de interdicdo subsiste, ainda que em uma nova
perspectiva, algumas consideracbes merecem ser feitas, tendo em vista a entrada em vigor do
novo Cédigo de Processo Civil.

Flavio Tartucem, com propriedade, ressalta a necessidade de se interpretar adequadamente o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o CPC-15, para se tentar amenizar os efeitos de um
verdadeiro "atropelamento legislativo".

E a tarefa néo sera facil, na medida em que o novo CPC ja surgird com muitos dispositivos
atingidos pelo Estatuto.

Dou como exemplo o artigo do Codigo Civil que trata da legitimidade para promover a
interdicao (art. 1.768), revogado pelo art. 747 do CPC-15.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por seu turno, ignorando a revogagao do dispositivo
pelo novo CPC - observou Fredie Didier Jr.«: - acrescentou-lhe um novo inciso (art. 1.768, 1V,
CC), para permitir que a propria pessoa instaure o procedimento de curatela.

Certamente, a concluséo a se chegar € no sentido de que o art. 747 do CPC vigorara com este
NOVo inciso.

Sera um intenso exercicio de hermenéutica que devera ser guiado sempre pelo bom senso.

5. O Estatuto e as Interdicdes em Curso

Para bem compreendermos este ponto, &€ necessaria uma incursao na Teoria Geral do Direito
Civil.

Isso porque o Estatuto alterou normas que dizem respeito ao “status" da pessoa natural, tema
sobre o qual ja tivemos a oportunidade de escrever:

"O estado da pessoa natural indica sua situacao juridica nos contextos politico,
familiar e individual.



Com propriedade, ensina ORLANDO GOMES que ‘estado (status), em direito
privado, é nocao técnica destinada a caracterizar a posicao juridica da pessoa
no meio social’.

Seguindo a diretriz tracada pelo mestre baiano, trés sdo as espécies de estado:

a) estado politico — categoria que interessa ao Direito Constitucional, e que
classifica as pessoas em nacionais e estrangeiros. Para tanto, leva-se em
conta a posicdo do individuo em face do Estado;

b) estado familiar — categoria que interessa ao Direito de Familia,
considerando as situagées do conjuge e do parente. A pessoa podera ser
casada, solteira, viuva, divorciada ou judicialmente separada, sob o prisma do
direito matrimonial. Quanto ao parentesco, vinculam-se umas as outras, por
consanguinidade ou afinidade, nas linhas reta ou colateral. O estado familiar
leva em conta a posicdo do individuo no seio da familia. Note-se que, a
despeito de a unido estavel também ser considerada entidade familiar,
desconhece-se o estado civil de ‘concubino ou convivente', razdo pela qual nao
se deve inserir essa condi¢c4o na presente categoria;

¢) estado individual — essa categoria baseia-se na condig&o fisica do individuo
influente em seu poder de agir. Considera-se, portanto, a idade, o sexo e a
saude. Partindo-se de tal estado, fala-se em menor ou maior, capaz ou
incapaz, homem ou mulher”.iz

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como dito, alterou normas reguladoras de um aspecto
fundamental do “estado individual” da pessoa natural: a sua capacidade.

E, tais normas, por incidirem na dimenséao existencial da pessoa fisica, tém eficacia e
aplicabilidade imediatas.

Com efeito, estando em curso um procedimento de interdi¢céo - ou mesmo findo - o interditando
(ou interditado) passa a ser considerado, a partir da entrada em vigor do Estatuto, pessoa
legalmente capaz.

Mas, como analisamos linhas acima, é importante observar que a interdicéo e a curatela -
enquanto “procedimento” e “instituto assistencial”, respectivamente - ndo desapareceram,
havendo, em verdade, experimentado uma flexibilizag&o.

Vale dizer, ndo sendo o caso de se converter o procedimento de interdicdo em rito de tomada
de decisdo apoiada, a interdicdo em curso podera seguir o seu caminho, observados os limites
impostos pelo Estatuto, especialmente no que toca ao termo de curatela, que devera
expressamente consignar os limites de atuacédo do curador, o qual auxiliara a pessoa com
deficiéncia apenas no que toca a pratica de atos com contetdo negocial ou econémico.

O mesmo raciocinio é aplicado no caso das interdi¢des ja concluidas.

N&o sendo o caso de se intentar o levantamento da interdi¢do ou se ingressar com novo
pedido de tomada de decisao apoiada, os termos de curatela ja lavrados e expedidos
continuam validos, embora a sua eficacia esteja limitada aos termos do Estatuto, ou seja,
deverao ser interpretados em nova perspectiva, para justificar a legitimidade e autorizar o
curador apenas quanto a pratica de atos patrimoniais.



Seria temerario, com sério risco a seguranca juridica e social, considerar, a partir do Estatuto,
“automaticamente" invalidos e ineficazes os milhares - ou milhdes - de termos de curatela
existentes no Brasil.

Até porque, como ja salientei, mesmo apos o Estatuto, a curatela ndo deixa de existir.

Finalmente, merece especial referéncia a previsédo da denominada “curatela compartilhada”,
constante no art. 1.775-A do Cadigo Civil, alterado pelo novo diploma estatutario: "Na
nomeacgao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa.”

Trata-se de uma previsdo normativa muito interessante que, em verdade, tornara oficial uma
pratica comum.

Por vezes, no seio de uma familia, mais de um parente, além do préprio curador, conduz a vida
da pessoa com deficiéncia, dispensando-lhe os necessarios cuidados.

Pois bem.

O novo instituto permitira, no interesse do proprio curatelado, a nomeagéo de mais de um
curador, e, caso haja divergéncia entre eles, cabera ao juiz decidir, como ocorre na guarda
compartilhada.

. Conclusdo

Certamente, o impacto do novo diploma se fara sentir em outros ramos do Direito brasileiro,
inclusive no ambito processual.

Destaco, a titulo ilustrativo, o art. 8° da Lei 9.099 de 1995, que impede o incapaz de postular
em Juizado Especial. A partir da entrada em vigor do Estatuto, certamente perdera fundamento
a vedacéao, quando se tratar de demanda proposta por pessoa com deficiéncia.

Penso que a nova Lei veio em boa hora, ao conferir um tratamento mais digno as pessoas com
deficiéncia.

Verdadeira reconstrugéo valorativa na tradicional tessitura do sistema juridico brasileiro da
incapacidade civil.

Mas o grande desafio é a mudanca de mentalidade, na perspectiva de respeito a dimenséo
existencial do outro.

Ciente de que ha sérios desafios de interpretagcéo a enfrentar, rogo que a doutrina e a
jurisprudéncia extraiam do Estatuto o que ha nele de melhor, valorizando o seu sentido, a sua
utilidade e o seu fim.

Mais do que leis, precisamos mudar a forma de percebermos o outro, enquanto expressdes do
nosso proprio eu.

S6 assim compreenderemos a dignidade da pessoa humana em toda sua plenitude.



