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Fases da licitacao

O procedimento tem inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emisséo de
documento correspondente, EM DUAS FASES DISTINTAS:

o FASE INTERNA OU PREPARATORIA: E importante que vocé, candidato saiba que a licitagdo ndo comeca com a
publicagdo do EDITAL (O que é afirmado corriqueiramente em provas de concurso publico de forma equivo-
cada), tem que se ter em mente que para se fazer um edital de licitagdo é preciso saber antes qual é a necessidade
interna, qual é o objeto que sera licitado e a quantidade daquele objeto. Tudo isso é realizado na fase interna que
é o inicio, que é a preparacgdo para a fase externa licitagao.

« FASEEXTERNA OUEXECUTORIA: esta fase se inicia com a publica¢ao do edital ou com a entrega da carta convite
e a partir de entao teremos o desenrolar do procedimento licitatdrio entre administracdo e os licitantes justamente
nesta fase, as etapas descritas pela doutrina que compdem a fase externa sao:

» 1. ABERTURA;
» 2. HABILITACAO;
» 3. CLASSIFICACAO;

» 4. HOMOLOGAGCAOQ;

<

» 5. ADJUDICAGAOQ.

Lei n° 8.666/1993

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos SEGUINTES PROCEDIMENTOS:

1. Abertura dos envelopes contendo a documentacgao relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;

2. Devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propos-
tas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

3. Abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido
0 prazo sem interposi¢cdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos
recursos interpostos;

4. Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital;

5. Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

6. Deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicagdo do objeto da licitagao.
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1. Objeto da licitacao

Cobrado poucas vezes em concurso publico, mas vocé candidato ird esbarrar com alguma dessas questdes. A banca
CESPE é que adora fazer tal indagagao, muito tranquilo de ser analisado sistematizei para que vocé ndo sofra:

e OBJETOIMEDIATO Busca da proposta mais vantajosa.

« OBJETO MEDIATO

» Aquilo que a Adm. pretende contratar

Modalidades de licitagcoes

Cuidado para ndo confundir tipos (menor prego, melhor técnica, técnica e prego ou maior lance ou oferta) com as moda-
lidades de licitacdo, aquelas que dizem respeito ao critério de julgamento essas por sua vez estdo ligadas a maneira
como o procedimento licitatério ird se desenrolar, em relagdo aos fatores de escolha para o método a ser utilizado na
licitagdo sera levado em consideracdo O VALOR OU A NATUREZA DO OBJETO. (Mnemdnico das modalidades: COLEI
0 COTOCO COM PREGO)

e CO NCORRENCIA

e LEILAO

e CONVITE

e TO MADA DE PRECOS

« CO NCURSO

e PREG AO (Lein® 10.520)

Para fins de prova de concurso publico, analisaremos de maneira técnica como as bancas gostam de cobrar 0 assunto

modalidade, uma ajuda para vocé: grave as palavras sublinhadas e em negrito no conceito de cada modalidade, isso ja
fara vocé acertar cerca de 80% das questdes.

1. Concorréncia

o CONCEITO: E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, NA FASE INICIAL DE HABILITAQI\O
PRELIMINAR, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu
objeto. (Lei n° 8.666/1993; art. 22; §1°)

» Simplificando o conceito: imagine que eu possuo uma empresa de obra civil que tenho poucos funcionarios e
ferramentas escassas, nunca fiz uma obra de grande porte sempre pequenas reformas. Posso participar de um
procedimento licitatério na modalidade concorréncia? Resposta: SIM porque o conceito diz que é para “qualquer
interessado”, mas eu ficaria habilitado na fase preliminar? Obviamente que ndo, pois eu preciso demonstrar
logo na “fase inicial preliminar” que tenho capacidade para cumprir o objeto da licitagdo (a constru¢do de um

hospital, por exemplo).
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Agora que vimos seu conceito, temos algumas peculiaridades para estudar nessa modalidade. A concorréncia sera
usada, via de regra, em obras de valores econdmicos grandiosos até por isso ela € mais complexa. Como regra, sera
utilizada levando em consideragdo o valor envolvido no procedimento licitatério, mas em pouquissimos casos podera
ser feito em relagdo a natureza do objeto.

Como ¢é o caso da aquisigao e alienacao de imdveis 18 do artigo 19, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993 que diz:
Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judi-
ciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas

as seguintes regras:

Il - adocdo do procedimento licitatdrio, sob a modalidade de CONCORRENCIA ou leildo.

e« VALORES

Temos que observar o que 0 examinador ird nos questionar ao realizar as questdes de provas, pois ha trés observac¢des
que preciso te apresentar:

» 12-OBSERVAGAO: se estivermos diante da intengdo de contratagio para OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
o valor, via de regra, para uso da concorréncia serd ACIMA DE R$ 3.300.000,00.

» 22— OBSERVAGAQ: se estivermos diante da intengdo de contratacdo para COMPRAS E OUTROS SERVICOS o
valor, via de regra, para uso da concorréncia serd ACIMA DE R$ 1.430.000,00.

» 32-0BSERVAGAO: no tocante ao uso da concorréncia, o administrador terd na verdade liberdade para usar a
concorréncia independentemente do valor da licitagdo, pois em relacao aos valores das modalidades deve ter
em mente que “QUEM PODE MAIS PODE MENOS”, a lei vai dizer que a concorréncia, via de regra, sera utilizada
quando estivermos diante de situagdes com a tabela de valores acima, porém nada impede que seja feita com

valores abaixo do que fora apresentado.

Outra particularidade que deve ser observado em relagdo a concorréncia € o que esta no artigo 17 do mesmo diploma
legal que vai afirmar que quando a Administragdo Publica quiser alienar seus bens precisard, dentre outras observagdes,
realizar essa alienag&do por meio de uma licitagdo na modalidade concorréncia, segue o texto:

Lei n° 8.666/1993

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

| - QUANDO IMOVEIS, dependera de autorizagao legislativa para drgdos da administragdo direta e entida-
des autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo
prévia e de LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA, dispensada esta nos seguintes casos:

A REGRA E FAZER LICITAGAO NA ALIENAGAO

| - Quando se tratar de IMOVEIS, todas as entidades que compdem a administragéo precisam de:
1- avaliagdo prévia;

2- licitagdo na Modalidade CONCORRENCIA;

3- autorizagdo legislativa. (Exceto para a empresa publica e sociedade economia mista).
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Ainda dentro do art. 17 em seu paragrafo 6° também falando de alienagao, sendo que agora de bens méveis com valor
superior a R$ 1.430.000,00

O instrumento que a lei nos traz como regra para venda de bens moéveis sera como leildo, porém se for o valor deles for
acima de R$ 1.430.000,00 deverd ser utilizada a MODALIDADE CONCORRENCIA segue o texto da lei

Lei N °8.666/1993

Art. 17 [...] § 62 Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo supe-
rior ao limite previsto no art. 23, inciso ll, alinea “b” desta Lei, a Administracdo poderd permitir o LEILAO.

Para fechar as particularidades mais cobradas em provas sobre a concorréncia, temos ainda a CONCESSAO tema
estudado em servigos publicos Lei n°® 8.987/1995 e 11.079/2004, aqui s6 para ndo deixar passar, qualquer concessado
de servigo publico devera ser precedida da modalidade concorréncia.

Lei N° 8.987/1995

Art. 2.° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - Concessao de servigo publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de CONCORRENCIA, & pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

A excegédo para caso mostrado é o servigo a ser delegado que esteja previsto no Programa Nacional de Desestatizagéo,
pois nela a concesséo podera ser dada por meio de leildo.

Lei N° 9.074/1995

Art. 29. A modalidade de LEILAO poderd ser adotada nas licitagées relativas a outorga de nova concessao
com a finalidade de promover a transferéncia de servigo publico prestado por pessoas juridicas, a que se
refere o art. 27, incluidas, para os fins e efeitos da Lei no 8.037, de 1990, no Programa Nacional de Deses-
tatizacao, ainda que ndo haja a alienagdo das quotas ou acbes representativas de seu controle societario.

1.1 Tomada de precgos

o CONCEITO: é a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento ATE O 3° DIA anterior & data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagdo. (Lei n® 8.666/1993; art. 22; §2°)

A tomada de precgos sera utilizada nas contratagdes de valores médios, a peculiaridade desta modalidade € saber que
ela é oferecida a quem esta devidamente cadastrado. Até o proprio conceito abre a possibilidade para os interessados
se cadastrarem ATE O TERCEIRO DIA antes do recebimento das propostas, no fim das contas temos que saber que ela
é s para quem esta devidamente cadastrado.

A intencdo deste cadastramento é dar celeridade ao processo licitatorio, pois os referidos interessados apds a entrega
de suas respectivas documentagdes serdo cadastrados no érgdo que quer realizar a licitagdo, este feito dispensara
uma prévia habilitagdo como ¢ feito na concorréncia.
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Bizu de prova

Para tentar te ajudar, segue o bizu usado em salas de aulas presenciais, um método em tanto quanto engragado,
mas que funciona. Se vocé nao lembrar quantos dias sdo permitidos para o cadastramento, pense em uma
“TOMADA" dessas de energia elétrica residenciais, onde ha um tempo atras tinhamos apenas duas entradas,
hoje séo trés entradas! Pense que com o passar do tempo nossas tomadas ganharam a “TERCEIRA ENTRADA".
Faca uma ligacdo entre as palavras tomadas e acerte a questéo de prova.

¢ VALORES

Temos que observar o que o examinador ird nos questionar ao realizar as questdes de provas, pois ha trés observacdes
que preciso te apresentar:

» 12-OBSERVAGAO: se estivermos diante da intengdo de contratagdo para OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
o valor, via de regra, para uso da tomada de pregos sera de ATE R$ 3.300.000,00.

» 22— OBSERVAGAQ: se estivermos diante da intengdo de contratagdo para COMPRAS E OUTROS SERVIGOS o
valor, via de regra, para uso da tomada de precos sera de ATE R$ 1.430.000,00.

» 32-0BSERVAGAO: No tocante ao uso da tomada de prego, devemos nos lembrar daquela regrinha da concor-
réncia sé com uma pequena diferenga, aqui também temos aquele Bizu de “QUEM PODE MAIS PODE MENOS”,
porém haverd o limite para tomada de prego que sera a tabela de valores apresentados acima. Entdo se forem
valores abaixo do que apresentamos nas duas observagdes acima também podera ser feito uma tomada de

preco, por exemplo: para uma contratagdo para obras de engenharia no valor de R$ 100.000,00.
« LICITAGAO INTERNACIONAL

Via de regra, uma licitagdo em que seja permitido pessoas juridicas internacionais participarem sera realizada por meio
de concorréncia, mas a propria Lei n° 8.666/1993 permite que haja uma licitagado feita através da modalidade tomada
de prego quando o drgdo ou entidade dispuser de um cadastro internacional de fornecedores e desde que respeitem
os limites apresentados acima.

Lei N° 8.666/1993

Art. 23. [...] § 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas con-
cessoes de direito real de uso e nas licitagées internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, obser-
vados os limites deste artigo, A TOMADA DE PRECOS, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

1.2 Convite

e CONCEITO: é a modalidade de licitagado entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, CADASTRADOS
OU NAO, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente espe-
cialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de ATE 24 HORAS da apresentacdo das propostas.
(Lein® 8.666/1993; art. 22; §3°)
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O convite é uma modalidade de licitagdo que tem peculiaridades que devem ser observadas em prova, a primeira é que
ela ndo é feita por meio de edital, mas por meio de uma carta convite que sera enviada a, via de regra, no minimo trés
licitantes cadastrados no respectivo érgédo que sejam fornecedores do objeto que a administragdo quer licitar.

Cuidado para ndo confundir o nimero de “trés interessados” com a informag&do de que a tomada de prego pode ter
pessoas cadastradas até o “terceiro dia”.

Outra particularidade importante em relagdo ao convite é que a propria carta convite deverd ser afixada no local da
reparticdo publica para que os demais cadastrados naquela correspondente especialidade possam manifestarem seu
desejo de participar daquela licitagdo com um prazo de ANTECEDENCIA DE ATE 24 HORAS, ou seja, eles irdo se auto
convidar. Costumo brincar que para memorizar essa modalidade em vez de falar convite vocé pode chamar de “CON-
VINTE" para fazer uma ligagdo com o prazo de 24 horas.

Outra peculiaridade do convite é que ele pode ser feito em caso excepcional para dois interessados. Segue a ligdo dos
professores Marcelo alexandrino e Vicente de Paula e o respectivo artigo da lei que permite tal feito.

Marcelo alexandrino e Vicente de Paula

Excepcionalmente, a carta-convite podera ser enviada a menos e trés interessados, desde que por limi-
tacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, seja impossivel a obtengdo do numero
minimo de licitantes. Essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo sob pena
de repeticao do convite (art. 22, § 7. °).

(ALEXANDRINO, Marcelo; DE PAULA, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 242 ed. p. 729).

Lei n° 8.666/1993

Art. 22.[...] § 7° Quando, por limitagbées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impos-
sivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3¢ deste artigo (convite, essas circunstancias
deverédo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

¢« VALORES

Temos que observar o que o examinador ird nos questionar ao realizar as questdes de provas, pois ha trés observagdes
que preciso te apresentar:

» 12 OBSERVAGAO: se estivermos diante da intengdo de contratacdo para OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
o valor, via de regra, para uso da Convite sera de ATE R$ 330.000,00.

» 28 OBSERVAQAO: se estivermos diante da inten¢do de contratagao para COMPRAS E OUTROS SERVICOS o
valor, via de regra, para uso da Convite sera de ATE R$ 176.000,00.

» 32 OBSERVAQAO: Em relagdo ao convite por ser a licitagdo de menor complexidade serd utilizada também nas
obras de engenharia ou compras de outros servigos de menores valores, entao aqui ndo teremos a regrinha do

quem “pode mais, pode menos”, até porque da capacidade de valores esta é a mais fraca.
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o LICITAGAO INTERNACIONAL

Para fechar o assunto, temos a licitagcao internacional que poderd ser feita através do convite quando ndo houver forne-
cedor de bens ou servigos no pais e desde que respeite também os valores que s&do propostos pela lei como limitadores
no convite.

Lei 8.666/93

Art. 23. § 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdées
de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o érgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional

de fornecedores ou o CONVITE, quando nao houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

1.3 Tabela de valores

Como é um assunto corriqueiro em questdes de prova de concurso, esquematizamos adiante a tabela de valores que

podem ser cobrados de vocé em relagdo as modalidades que estudamos acima. SEMPRE lembrando que quem “PODE

MAIS, PODE MENOS".

Art. 23. As modalidades de licitagdo de concorréncia, tomada de preco e convite serdo determinadas

lei N° 8.666/1993

em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

PARA MODALIDADE VALOR
OBRAS E SERVICOS DE CONVITE ATE R$ 330.000,00
ENGENHARIA TOMADA DE PRECO ATE R$ 3.300.000,00

CONCORRENCIA

ACIMA DE R$ 3.300.000,00

COMPRAS E OUTROS SERVICOS CONVITE ATE R$ 176.000,00
TOMADA DE PREGOS ATE R$ 1.430.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 1.430.000,00

Importante

Em relagdo a valores, temos também a possibilidade de que eles sejam dobrados ou triplicados. Quando tiver-

mos ATE TRES entes se reunindo por meio de um consdrcio pUblico para realizar determinada contratagdo esses

valores DOBRARAO, porém se tivermos MAIS DE TRES entes se reunindo para realizar determinada contratagao

esses valores TRIPLICARAQ!

AlfaCGon
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lei N°8.666/1993

Art.23.[...]§ 8°No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado por
maior numero.
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