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INTRODUCAO

Ola amigos!

Nesta aula nos debrucaremos sobre o tema controle da administracdo publica. E preciso termos
atencdo especial as classificacdes aplicaveis e as principais caracteristicas dos controles
administrativo, judicial e legislativo.

Em frentel
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CONTEXTUALIZACAO E CONCEITOS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Ja estudamos que um dos pilares do regime juridico-administrativo consiste no principio da
indisponibilidade do interesse publico, o qual impde uma série de limites e sujeigdes a atuagdo
administrativa.

E natural, assim, que a obediéncia a estes limites e sujeicdes seja verificada por meio de
mecanismos e instancias de controle.

Além da indisponibilidade do interesse publico, outro principio relacionado ao controle da
Administracao Publica consiste no principio da sindicabilidade, o qual consiste na “a possibilidade
juridica de submeter-se efetivamente qualquer lesao de direito e, por extensao, as ameacgas de
lesdo de direito a algum tipo de controle” .

Passando as definicdes doutrinarias, destaco que, segundo Carvalho Filho?, controle da
administracao publica consiste no

E conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder : :
de fiscalizacdo e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder.

De modo mais detalhado, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® define o controle da Administragdo
Publica como o

: poder de fiscalizacdo e corre¢do que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judiciario,
Leglslatlvo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os
prlnC|p|os qgue lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.

Marcelo Alexandrino?, por sua vez, busca incluir o controle popular nesta definicdo, ao mencionar
que consiste no

: conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a prdpria :
: administracdo publica, os Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou :
: por meio de érgdos especializados, possam exercer o poder de fiscalizagdo, orientacdo e :

1 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. tdpico 20.2.9
2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 975

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.1

4 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 948-989
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: revisdo da atuagdo administrativa de todos os 6rgdos, entidades e agentes publicos, em
todos os Poderes e niveis da Federagao. :

Resumidamente, o tema “controle da administragdo publica” diz respeito a

sujeicdo da Administracdo a controles exercidos por parte do Legislativo e do Judicidrio,
além de ela prépria exercer o controle sobre seus atos.

Antes de avancar, faz-se importante diferenciar o controle administrativo do controle politico, a
luz dos ensinamentos de Carvalho Filho®.

O controle politico ndo tem a ver com avaliacado do exercicio da fungao administrativa, mas se
insere nos mecanismos de freios e contrapesos existentes entre os Poderes da Republica.

Os exemplos a seguir materializam o exercicio do controle politico: veto que o Executivo realiza
sobre projeto de lei aprovado pelo Legislativo, possibilidade de rejeicao deste veto por parte do
Legislativo, a indicagdo de membros do Judiciario por parte do Executivo etc.

Este controle politico é estudado mais detidamente no bojo do Direito Constitucional. Apesar
disto, é importante ja destacar, neste curso, que os atos politicos (ou de governo) como regra
geral nao se sujeitam a controle. No entanto, em carater excepcional, admite-se o controle judicial
dos atos politicos.

Primeiramente, nos casos em que o ato politico prejudicar direitos individuais, estara sim sujeito a
controle por parte do Poder Judicidrio, dada a inafastabilidade de jurisdicao:

CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
: direito; :

A este respeito, Di Pietro® leciona que tais casos sdo chamados de atos “quase politicos” ou “nao
exclusivamente politicos”, uma vez que, embora se refiram a interesses superiores do Estado,
afetam também direitos individuais e, por isto, sdo passiveis de serem controlados.

Mas, apds a Constituicdo de 1988, passou-se a admitir, em casos excepcionais, o controle judicial
mesmo de atos exclusivamente politicos. Transcrevo a licdo da autora’ a respeito:

5> FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 974

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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dlstlngao entre atos exclusivamente politicos (que ndo afetam direitos individuais) e atos
: quase politicos ou nao exclusivamente politicos (que, embora dizendo respeito a :
interesses superiores do Estado, da nag¢do, da sociedade, afetam também dlreltos§
individuais); (..) :

Pela atual Constituicao, existe mais uma razdo para admitir-se o controle judicial dos atos
politicos; é que o artigo 59, inciso XXXV, proibe seja excluida da apreciacdo judicial a lesao
ou ameaca a direito, sem distinguir se ele é individual ou coletivo; previu, ainda, além da
acdo popular, outras medidas judiciais cabiveis para defesa dos direitos e interesses
coletivos, como a acao civil publica e o mandado de seguranca coletivo. Com isso, ampliou
também a possibilidade de apreciagao judicial dos atos exclusivamente politicos. :

Ja o controle administrativo, segundo o autor, ndo busca “estabilizar poderes politicos, mas, ao
contrario, se pretende alvejar os 6rgaos incumbidos de exercer (..) a funcdo administrativa”

Portanto, enquanto o controle politico diz respeito a instituicbes politicas, o controle
administrativo é direcionado as instituicdes administrativas.

Tecidas estas primeiras observacdes, ja é possivel perceber que a administracao publica, portanto,
estd sujeita a controle exercidos por 6rgaos de todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo), em diversos momentos de sua atuacado, os quais poderao se debrucar sobre aspectos
variados da atuacdo administrativa.

Diante disso, passemos as classificagcdes das formas de controle, as quais também nos auxiliardo a
contextualizar e a dar a dimensao do presente tema.
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CLASSIFICACOES QUANTO A FORMA DE CONTROLE

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A doutrina apresenta diversas classificacdes quanto a forma de realizagdo do controle sobre a

administracdo publica. Adiante vamos comentar aquelas mais importantes para fins de prova, as
quais podem ser sintetizadas por meio do seguinte diagrama:

Orgdo

controlador

Agora vamos passar a comentar cada uma destas classificagoes.

administrativo

legislativo

judicial

Aspecto
controlado

] ou

|  merito

legitimidade |

Momento

Origem

legalidade

previo ou
preventivo ou
a priori

— interno

Amplitude

concomitanteou

sucessivo

posterior ou
subsequenteou

corretivoou

a posteriori

externo

| popular

—| hierarquico

- finalistico

Quanto ao Orgdo controlador

Quanto ao érgao controlador, o controle podera ser administrativo, legislativo ou judicial.

O controle administrativo manifesta o principio da autotutela, porquanto diz respeito a avaliagao
realizada pela prépria administragcdo publica que praticou o ato. Insere-se, portanto, no ambito da
propria fungao administrativa.

Exemplo: revogacdo de um ato administrativo; anulacdo de um ato pela prépria

Administracdo; homologacdo de um procedimento licitatdrio.

Veja a seguinte questao a respeito:

"

CEBRASPE/ CGM de Jo3o Pessoa — PB

: O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a administracdo publica tem sobre seus :

i préprios atos e agentes.

(]
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Gabarito (C)

Ja o controle legislativo ou parlamentar é aquele realizado pelo Poder Legislativo, no exercicio de
sua funcgao fiscalizadora. Este controle poderd se dar de modo direto (exercido pelas préprias
casas legislativas) ou indireto (exercido pelo respectivo tribunal de contas).

No ambito federal, o controle direto seria aquele exercido pelas Casas do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado Federal) e o indireto, pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Exemplos: auditoria realizada pelo Tribunal de Contas; sustacao, pelo Legislativo, de
decretos do Executivo que exorbitam do poder regulamentar (CF, art. 49, V); julgamento
das contas de um gestor publico por parte do Tribunal de Contas; uma comissdo
parlamentar de inquérito (CPI).

Ja o controle judicial é realizado por 6rgaos do Poder Judiciario no exercicio de sua fungao tipica:
fungao julgadora. Diferentemente do controle administrativo e do legislativo, o judicial depende
de provocacao, além do que podera versar somente sobre aspectos de legalidade e legitimidade.

Exemplo: acdo de improbidade administrativa responsabilizando um prefeito por uma
contratacao indevida; mandado de seguranga ou outra a¢ao judicial em que se discuta a
legalidade de um ato administrativo.

Quanto ao érgao que realiza o controle, portanto, o controle podera ser:

no exercicio da fungdo

administrativo administrativa (autotutela)

Orgéo legislativo ou no exercicio da fungdo
controlador parlamentar fiscalizadora do Legislativo

no exercicio da fungao
julgadora do Judiciario

judicial

Mais adiante nesta aula iremos detalhar caracteristicas e instrumentos dos controles
administrativo, legislativo e judicial.
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Quanto ao aspecto controlado

Conforme o aspecto da atividade administrativa controlado, o controle podera ser:

avalia a conformidade do
ato com a lei e os principios
aplicaveis

| J/

legitimidade ou
legalidade

~\

avalia a conveniéncia e a
oportunidade da pratica do
ato

mérito

avalia os resultados do ato

Adiantando assuntos dos préximos tdpicos, anotem o seguinte: o controle de
legitimidade/legalidade podera ser realizado pelos trés Poderes.

Ja o controle quanto ao mérito da atuacdo administrativa cabe a prépria Administracao e, em
algumas situagoes, ao Poder Legislativo.

Quanto ao momento de exercicio

O controle prévio (ou preventivo® ou a priori ou ex ante) busca impedir a pratica de atos ilegais ou
contrarios ao interesse publico.

Exemplos: mandado de seguranca preventivo (busca evitar a lesdo a um direito); as
situagdes em que a Constituicdo e a leiimpdem a autorizagdo legislativa para a nomeagao
de autoridades por parte do Executivo (diretores de agéncias reguladoras, do Banco
Central etc).

O controle concomitante (ou sucessivo) “acompanha a atuagdo administrativa no mesmo
momento em que ela se verifica”?, como ocorre por exemplo com uma auditoria que acompanha
a execucgao do orcamento ou com a avaliacdo de servigcos publicos prestados a sociedade.

8 Vale ressaltar a existéncia de entendimentos doutrinarios que diferenciam controle “prévio” de
“preventivo”. Para tal corrente, controle prévio cuja validade de atos e contratos fica condicionada a
conclusao da etapa de controle (STF/ADI 916).

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.2

I
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Outros exemplos: uma auditoria do TCU que realiza uma inspecao in loco durante a
construcao de um edificio com recursos federais; o acompanhamento das etapas de um
concurso publico por parte do Ministério Publico.

Por fim, o controle posterior (ou subsequente ou corretivo ou a posteriori ou ex post) avalia um
ato apos ja ter sido praticado, com o intuito de desfazé-los, corrigi-los ou, até mesmo, preserva-
los (quando nao se constataram invalidades ou contrariedades ao interesse publico).

Exemplos: uma auditoria do TCU que visita uma obra apds ja ter sido concluida; a
homologacdao de um procedimento licitatério; o julgamento das contas por parte do
Tribunal de Contas.

Vejam, a este respeito, a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo

Conforme a classificacdo das formas de controle administrativo, ao realizar auditoria de despesas efetuadas
pelo Poder Executivo durante a execucdo do orgcamento, o tribunal de contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

i c) interno e concomitante.
d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.

Gabarlto (E). Adiante veremos que o controle exercido pelos Tribunais de Contas é externo.

Ante o exposto, quanto ao momento em que o controle é realizado, ele podera ocorrer de 3
formas:

p
prévio ou preventivo antes do inicio da pratica
ou do ato ou antes de sua
a priori ou ex ante conclusao

concomitante ou
Momento SuceSSiVO

durante a pratica do ato

posterior ou

subsequente ou exercido apés a conclusao
corretivo ou do ato

a posteriori ou ex post
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Quanto a Origem

Quanto a origem, o controle podera ser interno, externo e, segundo parte da doutrina, popular.

O controle interno é aquele realizado por um 6rgéo pertencente a mesma estrutura do 6rgao
controlado, em geral quando um mesmo Poder fiscaliza seus préprios atos e agentes.

Exemplo: dirigente de um d6rgdo publico que determina a anulagao de ato praticado por
um gerente que |he é subordinado; o corregedor de um tribunal realizando inspec¢des; o
CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — apreciando decisdes
administrativas da Receita Federal.

O controle externo é, portanto, o realizado entre outros de diferentes estruturas organizacionais,
em geral por um Poder sobre outro.

Exemplos: sustacao, pelo Legislativo, de decretos do Executivo que exorbitam do poder
regulamentar (CF, art. 49, V), auditoria realizada pelo TCU sobre contratos celebrados
pelo Executivo, anulagao de ato de Executivo por decisao judicial.

Atencao porque aqui ha divergéncia doutrinaria!

Para parte da doutrina, o controle sera externo quando exercido por um Poder sobre outro. Para
alguns doutrinadores especificos, como Di Pietro, é possivel haver controle externo entre dois
entes do mesmo poder, como ocorre na supervisao que a Administracao Direta exerce sobre
entidades da Administragao Indireta.

De toda forma, considerando o controle externo como sendo a fiscalizagdo que um Poder exerce
sobre atos praticados pelo outro, as regras do controle externo encontram-se disciplinadas no
préprio texto constitucional.

Tomando por base o “controle externo” em sentido amplo, tera lugar aqui o controle externo
judicial e o controle externo legislativo, exercido com auxilio dos tribunais de Contas.

Antes, porém, de avancar, é oportuno ja adiantarmos duas diferengas importantes entre o controle
externo judicial e o controle legislativo:

1) enquanto o controle judicial é realizado sempre mediante provocacdo, o controle
legislativo pode agir de oficio ou mediante provocacao

.a-”’fﬂf
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2) o controle judicial pode se debrucar apenas sobre os aspectos de legalidade da atuagao
administrativa, ao passo que o controle legislativo pode examinar também aspectos do mérito da
atuacao.

Em sintese:

S s w

o - apenas mediante provocagao

judicial )

- apenas controle de legalidade
controle externo . \ J
(sentido amplo) ) s ) " )

- mediante provocagao ou de oficio
legislativo - controle de legalidade ou de
mérito

| — . J

Veja a questao abaixo a respeito:

FCC/ FUNAPE — Analista em Gestdo Previdenciaria (adaptada)

"

A Administracdo publica estd sujeita a controle interno e externo. O poder da Administracdo publica rever :
: seus proprios atos também se insere em medida de controle interno. O controle externo por sua vez, pode :
ser feito tanto pelo Poder Legislativo, quanto pelo Poder Judicidrio, este que também pode verificar a
ogorréncia de desvio de finalidade dos atos administrativos. :

Gabarito (C). E considerado controle externo tanto o exercido pelo Judicidrio quanto pelo Legislativo,
mediante auxilio dos tribunais de contas :

Comentamos acima sobre este “controle externo” em sentido amplo, o qual abarca tanto o
controle judicial como o legislativo. No entanto, se formos tomar por base o texto constitucional,
a expressao “controle externo” é considerada em sentido estrito, designando somente o controle
legislativo:

CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
: do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :

Feita estas primeiras distingdes (entre controle interno e externo; entre externo legislativo e
judicial; entre controle externo em sentido amplo ou estrito), vamos agora examinar algumas
caracteristicas destes dois mecanismos de controle da administracao publica.

A Constituicdo Federal prevé que cada Poder deverd possuir um sistema de controle interno.
Segundo o Constituinte, devera haver uma integracao entre cada um destes sistemas de controle
e eles possuirdo as seguintes finalidades:

CF, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
: sistema de controle interno com a finalidade de: :

.a-”’fﬂf
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos :
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao :
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal, :
bem como da aplicagdo de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos :
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

lﬁlli PEGADINHA

A leitura do inciso IV acima poderia nos dar uma nogao equivocada de que o controle interno
estaria subordinado ao externo. Mas nao é isto que ocorre!

O ordenamento juridico pressupoe que exista cooperagao entre o controle interno e o externo,
isto €, uma soma de esfor¢os, dada a pertinéncia de suas atuacoes.

E importante frisar que:

N3do ha relacdo de hierarquia ou subordinacdo entre controle interno e externo.

Mas os atos praticados pelos integrantes destes sistemas de controle interno estao sujeitos ao
“controle externo”. Dessa forma, os responsaveis pelo controle interno de cada Poder, ao
tomarem conhecimento de irregularidades, sdo obrigados a dar ciéncia ao respectivo Tribunal de
Contas. Caso se omitam quanto a este dever legal, serdo considerados solidariamente
responsaveis:

CF, art. 74, § 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
: qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, :
sob pena de responsabilidade solidaria. :

Quanto a responsabilidade solidaria, vejam o seguinte exemplo:
Imagine que o responsavel pelo controle interno de uma das forgas armadas seja o

Coronel Fulano. A partir do relato de outro militar, ele tem ciéncia de que o Tenente

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 13
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Beltrano desviou de muni¢ao do quartel, que importou em prejuizo aos cofres publicos
de RS 500 mil.

Se, posteriormente, o TCU tem ciéncia deste desvio, além de cobrar aquele valor Tenente
Beltrano (quem deu causa ao prejuizo), o TCU também poderd cobrar aquele valor do
Coronel Fulano, uma vez que ele teve ciéncia da irregularidade e ndao deu ciéncia ao
Controle Externo.

Reparem que este dispositivo é frequente em provas:

: FGV/ TJ-AM — Assistente Técnico Judiciario (adaptada)

: Os responsaveis pelo controle interno devem comunicar irregularidades ao Tribunal de Contas sob pena de
: responsabilidade solidaria.

Gabarito (C)

A despeito posicionamentos contrarios'?, a doutrina majoritaria’ considera que se trata de mero
controle interno aquele realizado pela administragcdo direta sobre a indireta (principio da tutela),
ja que nao se ultrapassou as fronteiras daquele Poder da Republica. A questado abaixo adotou este
altimo posicionamento:

: CEBRASPE/ TCE-PE

: O controle interno é exercido pela administracdo publica sobre seus préprios atos e sobre as atividades de
: seus 6rgdos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

Gabarito (C)

Parte da doutrina’ inclui aqui também o controle popular. Segundo Marcelo Alexandrino, os
administrados também estao legitimados, em varias situagdes, a realizarem o controle dos atos
praticados no exercicio da funcdo administrativa.

Ora, como titulares Ultimos do interesse e do patriménio publico, a populagdo também estaria
legitimada a realizar o controle sobre os atos da administracao publica.

Tal controle poderia ser realizado diretamente ou por intermédio de érgaos com tal funcao.

10 Segundo defende DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. in: Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed.
2018. eBook. tépico 17.2.

11 Segundo defende ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. in: Direito Administrativo Descomplicado.
253 ed. p. 949

12 Op. Cit. p. 951-952

.a-”’fﬂf
a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 14
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador

lament



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Exemplos: acdo popular (CF, art. 52, LXXIII), possibilidade de qualquer cidadao denunciar
irregularidades perante o Tribunal de Contas (CF, art. 74, §29), apreciacdo das contas
municipais (CF, art. 31, §39).

Portanto, quanto a origem ou posicionamento do érgao controlador:

por orgao da mesma
interno estrutura daquele que
praticou o ato )

por 6rgao de outra

externo .
estrutura organizazional

pelos administrados ou
sociedade civil

popular

Quanto a amplitude

Quanto a amplitude, o controle podera ser hierarquico ou finalistico.

O controle hierarquico é aquele que se fundamenta nas relagoes de subordinacao entre os 6rgaos
dentro de cada pessoa juridica. Nas palavras de Marcelo Alexandrino'™, decorre do
“escalonamento vertical dos 6rgaos da administracdo direta ou do escalonamento vertical de
orgaos integrantes de cada entidade da administragdo indireta”.

Exemplos: controle exercido por uma secretaria estadual sobre suas divisGes; o diretor de
uma autarquia fiscalizando os atos praticados pelas suas reparticdes.

Por decorrer das relagdes de subordinagcdo entre os érgaos, podemos destacar importantes
caracteristicas do controle hierarquico™:

1) sera sempre controle interno (realizado dentro de um mesmo Poder)

13 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 958
14 Op. Cit.
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2) é automatico, isto é, ndo requer previsao expressa em lei

3) é irrestrito e permanente

Além disso, segundo Hely Lopes Meirelles', o controle hierarquico pressupde as faculdades de
supervisdo, coordenacdo, orientacao, fiscalizagdo, aprovagao, revisao e avocacado das atividades
controladas, bem como os meios corretivos dos agentes responsaveis.

PEGADINHA

l‘” ,

Nao existe controle hierarquico entre duas pessoas juridicas diferentes! As relagdes de
subordinagao ocorrem no interior de uma mesma pessoa juridica.

O controle finalistico, a seu turno, consiste no poder de fiscalizacdo e de revisdo que uma pessoa
juridica exerce sobre atos praticados por outra pessoa. Em geral, o controle finalistico é exercido
pela administracdo direta sobre as entidades da administracao indireta, sendo chamado também
de tutela administrativa ou de supervisao ministerial.

Exemplos: o controle sofrido pelo Banco do Brasil (empresa estatal) ou pelo Banco Central
(autarquia) por parte do Ministério da Economia.

Em decorréncia da autonomia administrativa destas entidades descentralizadas, ndo ha que se
falar em controle hierarquico.

Diferentemente do hierarquico, em regra, o controle finalistico requer expressa previsao legal para
que possa existir. No entanto, parte da doutrina defende que em situagdes excepcionais, para se
coibirem graves “descalabros administrativos” o controle finalistico poderia ser realizado mesmo
diante da auséncia de previsao legal expressa.

Quanto ao teor deste controle, Marcelo Alexandrino destaca que este é limitado e teleolégico,
uma vez que se restringe a “verificacdo do enquadramento da entidade controlada no programa

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 797.
16 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 959
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geral do governo e a avaliacdo objetiva do atingimento, pela entidade, de suas finalidades
estatutarias”.

Dessa forma, quanto a amplitude ou ao fundamento do controle:

resulta da estrutura hierarquica
dos 6rgaos administrativos

hierarquico

Amplitude

finalistico nao se fundamenta na hierarquia

Conhecidas as principais classificagdes, vamos nos aprofundar no estudo do controle quanto ao
érgao controlador, onde estudaremos os detalhes e os instrumentos de controle administrativo,
judicial e legislativo.
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CONTROLE ADMINISTRATIVO

O controle exercido pela administragao publica sobre seus proprios atos, também chamado de
“controle administrativo”, tem como substrato o principio da autotutela e é inerente ao exercicio
da prépria fungdo administrativa.

Como ha exercicio da funcdo administrativa em todos os Poderes da Republica, seja em carater
tipico ou atipico, também teremos o exercicio do controle administrativo por todos os Poderes.

Exemplo 1: o Secretdrio de um Ministério determinando a anulagao de ato praticado por
agente publico que Ihe é subordinado (controle administrativo no Executivo).

Exemplo 2: o corregedor de um Tribunal que realiza inspe¢cao no controle de frequéncia
dos servidores, buscando aferir se o “registro do ponto” ocorre em conformidade com a
legislacdo (controle administrativo no Judicidrio).

Exemplo 3: o dirigente maximo de uma casa legislativa determina a anulagao do concurso
publico realizado pelo 6rgao (controle administrativo no Legislativo).

A partir destes exemplos, podemos perceber que o controle administrativo, quanto a origem, sera
sempre um controle interno — pois realizado dentro da esfera do préprio Poder que praticou o
ato.

Quanto ao aspecto controlado, a luz do principio da autotutela, podemos perceber que o controle
administrativo podera avaliar tanto aspectos de legalidade da atuacao estatal, como aspectos de
mérito.

Este controle sobre os atos administrativos pode ser visualizado a partir da Simula 473 do STF,
que deixa bem claro os dois aspectos examinados pelo controle administrativo:

: SUM-473 STF, A administragdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios 5
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de :
convenlenC|a ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial.

No ambito federal, merece destaque também o art. 53 da Lei 9.784/1999, com conteldo até mais
preciso do que o da SUM-473:

: Lei 9. 784/1999, art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunldade
respeltados os direitos adquiridos.

Além disso, quanto a amplitude do controle administrativo, ele poderd ser hierarquico ou
finalistico.
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O controle administrativo hierarquico é aquele realizado a partir do escalonamento vertical dos
6rgaos dentro de um Poder ou, na administracao indireta, da estrutura hierarquica dos érgaos no
interior de uma pessoa juridica.

Como destacamos acima, ao derivar das relagcdes de subordinacdo entre os 6rgaos (controle
hierarquico), este independe de previsao expressa em lei, além de ser irrestrito e permanente.

Por outro lado, caso nao decorra das relagoes de subordinacao entre os 6rgaos, o controle
administrativo tera carater finalistico e deriva do principio do controle ou da tutela. Nesta situagao,
como regra geral, o controle administrativo ird depender de expressa previsdo legal e sera

limitado e teleolégico.
"G RESUMINDO

Analisando, portanto, o controle administrativo a luz das classificacdes que acabamos de estudar,
podemos chegar as seguintes conclusodes:

1) o controle administrativo sera sempre um controle interno
2) pode controlar aspectos de legalidade ou de mérito
3) pode ser hierarquico ou finalistico

Além disso, o controle administrativo podera ser realizado de oficio pela administracdo publica
ou, ainda, realizado mediante provocacgao.

Adiante veremos algumas formas de se provocar o exercicio do controle administrativo.

Instrumentos

Ja vimos que o controle administrativo podera se dar de oficio ou a requerimento do interessado.
Neste Gltimo caso, a legislacdo prevé uma série de mecanismos para deflagracdo do controle
administrativo da atuacdo administrativa.
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Fiscalizacao hierarquica ou hierarquia organica

A fiscalizacao hierarquica, como o préprio diz, decorre das relagées hierarquicas estabelecidas no
interior das pessoas estatais. Assim, serd exercida por 6rgaos superiores sobre os inferiores,

"

buscando “ordenar, coordenar, orientar e corrigir suas atividades e agentes

A doutrina aponta, como caracteristicas da fiscalizagdo hierarquica, a permanéncia e o fato de ser
automatica, visto que é exercida de modo perene, sem descontinuidade e independentemente
de ordem ou de solicitagcdo especial. Trata-se de poder-dever de chefia.

Como alerta Hely Lopes Meirelles, esta ndo se confunde com a supervisdo ministerial (ou principio
do controle ou tutela), que representa o controle exercido por 6rgaos da administragcdo direta
sobre entidades da administragao indireta.

Direito de peticao
O direito de peticdo consiste em direito fundamental assegurado na prépria Carta Magna:

CF, art. 52, XXXIV - sd3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
: abuso de poder; :

Ao tomar conhecimento de uma ilegalidade ou abuso de poder cometido no exercicio da funcao
administrativa, os cidaddos poderiam dar inicio ao controle administrativo da atuagdo do poder
publico.

Nesse sentido, a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle (adaptada)
O direito de peticdo é um dos instrumentos de realizagao do controle judicial.

Gabarito (E) — é instrumento do controle administrativo

A partir do dispositivo transcrito acima, friso que o exercicio deste direito de peticionar aos 6rgaos
publicos ndo esta sujeito ao pagamento de taxas (imunidade de taxas).

Ha diversos instrumentos, previstos na legislagdo infraconstitucional, que materializam o
mencionado direito de peti¢do, como as denuncias, representagoes e reclamagdes em geral.

» Denuncias e Representacoes

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 803.
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Denuncias e representacdes, de modo geral, dizem respeito a formas de o interessado deflagrar
o controle administrativo, ao levar ilegalidades ao conhecimento da Administragao Publica.

Ha quem visualize diferencas sutis entre a “denincia” e a “representacao”. Para Di Pietro, a
representacao é “a denuncia de irregularidades feita perante a prépria Administracao Publica ou
a entes de controle, como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas ou outros 6rgados que
funcionem como ouvidoria”?

E, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello, na dentncia "todavia, prepondera o intuito
de alertar a autoridade competente para conduta administrativa apresentada como censuravel":.

» Reclamacgodes administrativas

A reclamagdo administrativa, em sentido amplo, consiste na oposicdo expressa a atos da
Administracdo que afetem direitos ou interesses do administrado®.

O elemento marcante da reclamagéo, portanto, consiste na defesa de direito ou interesse préprio
do reclamante. Na denlncia ou representacao ndo ha este requisito.

A definicdo de Di Pietro, também foca neste elemento, ao mencionar que reclamacio
administrativa consiste no o “ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor publico,
deduz uma pretensao perante a Administracao Publica, visando obter o reconhecimento de um
direito ou a correcao de um ato que lhe cause lesdo ou ameaca de lesao”.

Nos termos do Decreto 20.910/1932, tratando-se de matéria tributaria, a reclamacao realizada
pelo contribuinte, se realizada dentro do prazo correto, suspende a prescricdo (Decreto
20.910/1932, art. 4°).

» Pedido de reconsideracao

O pedido de reconsideragao consiste na solicitacdo feita pelo interessado para que a prépria
autoridade que tomou a decisao a reconsidere.

Consiste, portanto, em uma oportunidade para que a propria autoridade que praticou um ato
administrativo reveja sua decisdo, diante de argumentos apresentados pela pessoa afetada por
aquele ato.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.3.2.2

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 929
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 811.
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> Recursos administrativos

Tomada em seu sentido amplo, os “recursos administrativos” designam todos os instrumentos
direcionados a propiciar o reexame de uma decisao, por meio da via administrativa.

Este recurso podera ser deflagrado pelo administrado ou pela prépria Administragéo (recurso de
oficio).

Na inexisténcia de previsao legal expressa, o recurso administrativo segue por meio da via
hierarquica, de onde surge a denominagéo de “recurso hierarquico préprio”. Portanto, o recurso
administrativo hierarquico consiste na solicitacao para que outra autoridade reveja o ato praticado
ou a decisdo administrativa proferida e, assim, busque obter uma nova decisao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® define o recurso hierarquico, como este previsto na Lei 9.784/1999,
como sendo o “pedido de reexame do ato dirigido a autoridade superior a que proferiu o ato”.
Ele podera ser préprio ou impréprio.

Ainda segundo define a autora, o recurso hierarquico préprio é dirigido a autoridade
imediatamente superior, dentro do mesmo 6rgao em que o ato foi praticado. O hierarquico
préprio decorre da hierarquia e, por este motivo, nao depende de previsao legal.

Ja o recurso hierarquico impréprio é “dirigido a autoridade de outro 6rgao nao integrado na
mesma hierarquia daquele que proferiu o ato”. Como nao ha hierarquia entre a autoridade que
ird apreciar o recurso e aquele que proferiu a decisdo recorrida, o recurso leva o nome de
impréprio. Outra decorréncia da auséncia de hierarquia é que esta modalidade somente sera
cabivel se previsto expressamente em lei.

O exemplo classico do hierarquico impréprio consiste no recurso contra ato praticado por
dirigente de autarquia, o qual é interposto perante o Ministério a que a autarquia é vinculada ou,
até mesmo, perante o chefe do Executivo. Outro exemplo consiste no recurso interposto perante
o Conselho de Contribuintes — como o CARF —, contra ato de um servidor da Receita Federal.

CURIOSIDADE

()

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Item
17.3.2.2
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Vimos acima que o recurso hierarquico impréprio é dirigido a outro 6rgéo, o qual nao se
encontra hierarquicamente superior aquele que proferiu a decisao.

No entanto, parte da doutrina defende que seria recurso hierarquico impréprio
simplesmente aqueles apreciados fora do érgao, sem especificar que o 6rgao revisor deveria estar
fora da relacao hierarquica do érgao decisor.

Apesar de depender de previsao legal expressa, parte da doutrina admite a existéncia do recurso
hierarquico impréprio extraordinario. Para tal parcela doutrinéria, em situagdes excepcionais, para
se coibirem graves “descalabros administrativos”, mesmo ausente a previsao legal, poderia se
realizar o controle administrativo fora da via hierarquica, por meio do chamado recurso hierarquico
improprio.

Ainda quanto aos recursos, faz-se oportuno destacar o teor da Simula Vinculante 21 do STF, que
cristalizou vedagao a qualquer exigéncia de caugao, depdsito prévio de dinheiro ou arrolamento
de bens para a interposicao de recursos administrativos:

: £ inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens :
para admissibilidade de recurso administrativo.

> Revisao administrativa

Além do recurso administrativo, quando estivermos diante da aplicacdo de sangao, terad lugar
também a revisao administrativa, regulamentada em diplomas como na Lei 8.112/1990, art. 174,
e na Lei 9.784/1999, art. 65.

Em geral, a revisdo do processo, diferentemente do recurso, ndo se sujeita a prazo preclusivo:
poderd ocorrer a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do interessado. Portanto, mesmo aquela
decisdo da qual nao caiba mais recurso, podera ser objeto de revisao!

O fundamento da revisdo, no entanto, é bastante restritivo: consiste no surgimento de fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da sancéo aplicada.

oo
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Pedido de reexame apés surgimento de fatos novos
— Revisao administrativa que demonstrem a inadequagao da penalidade
aplicada
Principios

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Adiante vamos destacar alguns principios orientadores do controle administrativo da atuacao
publica, muitos dos quais encontram-se previstos na Lei 9.784/1999, aplicavel no ambito federal.

» Principio da Oficialidade

O principio da oficialidade permite que a administragdo publica promova a revisdo de oficio da
decisao que resultou do processo.

Diferentemente do controle judicial, portanto, o administrativo ndo requer a provocagdo do
interessado.

» Principio do Informalismo

O principio do informalismo ou do formalismo moderado informa que a atuagdo administrativa,
inclusive os procedimentos e processos utilizados para controle de sua atuagdo, nao estao sujeitos
a formas rigidas.

Uma importante decorréncia do informalismo consiste na possibilidade, como regra geral, de o
administrado atuar no processo administrativo sem advogado.

> Principio da verdade material
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Nos processos judiciais, como regra, vigora o principio da verdade formal, uma vez que o juiz se

limita a julgar tomando por base as provas produzidas no processo®.

Por outro lado, nos procedimentos administrativos, aplica-se a verdade material, em que o
administrador podera ir além das provas existentes no processo com objetivo de buscar a
“verdade incontestavel”.

> Contraditério e ampla defesa

Os principios do contraditério e ampla defesa devem ser estendidos aos interessados também em
ambito administrativo:

CF, art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
: geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela :
inerentes; :

Se o controle administrativo resultar em desfazimento de ato administrativo e, assim, houver
prejuizos ao patriménio juridico do administrado ou aos seus interesses, é necessario que lhe seja
facultado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A este respeito, o STF, em sede de Recurso Extraordinario, com repercussao geral reconhecida,
firmou entendimento de que’:

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
: de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de :
: regular processo administrativo. :

Portanto, o desfazimento de um ato administrativo deve ocorrer no bojo de um processo
administrativo, no qual o interessado tenha sido previamente ouvido acerca da extingao daquele
ato.

De modo mais especifico, o STF tem entendido® que “ndo satisfaz o direito de defesa da
recorrente a mera oportunidade de impugnar, mediante recurso, ato que anulou beneficio
anteriormente” concedido.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 587.

7 STF RE 594296/MG. Rel. Min. Dias Toffoli, 21/9/2011, repercussao geral. Apesar de mencionar a palavra
“revogagao”, sabemos que é a “anulagdo” que recai sobre atos ilegais.

8 STF RMS: 31661/DF. rel. Min. Gilmar Mendes. 10/12/2013.
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Portanto, segundo o Supremo, nao se poderia deixar de ouvir previamente o administrado sob o
argumento de que o administrado afetado pelo desfazimento do ato poderia recorrer
administrativamente da decisdo.

E, além de ouvir o administrado previamente, o ato que decidir pelo desfazimento de ato
administrativo pretérito, devera ser motivado:

No ambito federal, esta é uma imposicao contida na Lei 9.784/1999:

Art 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos;urldlcos quando: (..)

VIII - importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalida¢do de ato administrativo.

» Principio da Gratuidade

Diferentemente dos processos judiciais (em que o jurisdicionado deve pagar custas e
emolumentos, como regra geral), os administrativos, em geral, sdo informados pela gratuidade.

No ambito federal, ganha destaque a seguinte previsao:

Le| 9.784/1999, art. 22, X - proibi¢do de cobranc¢a de despesas processuais, ressalvadas as :
prewstas em lei; [princ. da gratuidade]

Portanto, no controle administrativo dos atos do poder publico, como regra geral, o administrado
ndo deve pagar despesas processuais, mesmo que o controle seja resultado de provocagao por
parte do administrado.

Prescricao administrativa

Adiante veremos situacoes que limitam temporalmente a realizagao do controle administrativo.

Ja sabemos que, em algumas ocasioes, a legislagao ira tolerar e, portanto, preservar atos juridicos
ilegais no mundo juridico. Trata-se de situagcbes em que prevaleceu o principio da seguranga
juridica sobre o da legalidade, de modo a conferir estabilidade as relagdes juridicas.

Nesse sentido, o ordenamento juridico impde alguns prazos para que a Administracdo exerca o
controle administrativo. Apesar de intitulado “prescricdo administrativa”, neste topico
estudaremos também preceitos relacionados a preclusao e a decadéncia administrativa.
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De modo simplificado, a prescrigdo consiste na perda do prazo para se ingressar com uma agao
judicial acerca de determinado aspecto. Estamos diante, portanto, da de alguém que ndo podera
mais defender seus direitos ou interesses em juizo.

Ja a preclusdao consiste na perda de uma faculdade processual, seja em virtude do prazo (o
interessado possuia 10 dias para se manifestar e “perdeu o prazo”), seja em virtude da pratica de
outro ato que tornou impossivel o anterior (ao invés de se defender, o interessado reconheceu o
fato que lhe foi imputado, precluindo seu direito a defesa).

Por fim, a decadéncia diz respeito a perda do prazo para exercicio de um direito subjetivo, ndo
se relacionando ao ingresso de uma agao judicial.

Na sequéncia, estudaremos os principais prazos aplicaveis ao controle realizado pela propria
Administracao Publica.

» Prazo para desfazimento de atos administrativos

No ambito federal, ganha destaque a previsao contida na Lei 9.784/1999, a qual prevé o prazo de
5 anos para que a Administragdo, no exercicio do controle administrativo, anule atos dos quais
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios:

Le| 9.784/1999, art. 54. O direito da Administra¢do de anular os atos administrativos de
. que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Tal prazo, que possui natureza decadencial, deve ser computado a partir da data da pratica do
ato.

Esta regra vale, portanto, para os casos especificos em que ndo hd ma-fé e o ato a ser anulado
gera efeitos favoraveis ao interessado.

Para os demais casos de anulacao (isto €, atos praticados com ma-fé ou atos que ndo gerem efeitos
favoraveis aos interessados) a doutrina se diverge.

A corrente’ classica defende que, nestes casos, dada a inexisténcia de regra especifica, a anulagao
poderia ocorrer a qualquer tempo.

° Régis Fernandes de Oliveira, citado por José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo. 282 ed. p. 1004-1005
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Outra corrente doutrinaria' pugna que tais situagoes seriam regidas pela regra geral prevista no
Cddigo Civil"!, que informa o prazo de 10 anos.

Sem pretender esgotar o assunto, vale lembrar que o STF parece se inclinar pela corrente mais
classica. Exemplo disso consiste no seu entendimento de que, havendo situagdes de flagrante
desrespeito a Constituicao, nao haveria que se falar em prazo para anulagao do ato ou aplicacao
do art. 54 da Lei 9.784/1999:

Situacdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial
sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela :
simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das
determinacdes insertas na Constituicdo Federal.

STF - MS: 28279 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 16/12/2010, Tribunal 5
Pleno, Data de Publicacdo: DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-
02511-01 PP-00014 :

» Prazo para aplicagcdao de san¢6es administrativas

Neste topico estudaremos os prazos para que a Administracdo, no exercicio do controle
administrativo dos atos praticados, promova a responsabilizacdo e a punicdo das pessoas
envolvidas, sejam agentes publicos (no exercicio do poder disciplinar) ou particulares (no exercicio
do poder de policia ou do poder disciplinar).

Poder de policia

Quanto ao exercicio do poder de policia, no ambito federal, a prescricdo aplicavel encontra-se
disciplinada na Lei 9.873/1999, a qual estipula prazo de cinco anos para a acado punitiva de cunho
administrativo'%

Le| 9.873/1999, art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Publica
Federal direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
Ieglslagao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de mfracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

10 Encampada, entre outros, por Celso Antonio Bandeira de Mello.
11 CCB, art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor.
12 Mesmo prazo previsto no Decreto 20.910/1932, art. 1°
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Além disso, uma vez instaurado o processo administrativo para punicdo dos infratores, a
administracdo devera conclui-lo, sem deixar o processo parado por mais de trés anos, como regra
geral, sob pena de ocorrer a chamada prescricao intercorrente:

Le| 9.873/1999, art. 19, § 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo parallsado
: por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serao arquwados
5 : de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apurac¢do da
responsab|I|dade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

E importante mencionar que, se a infracdo administrativa for, ao mesmo, ilicito criminal, estes
prazos acima deixam de valer. Nestes casos, prevalecem os prazos previstos nas respectivas leis
penais:

Le| 9.873/1999, art. 12, § 22 Quando o fato objeto da ac¢do punitiva da Administracdo
tambem constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. :

Punicao a servidor publico

Tratando-se, no entanto, da punicao de servidores publicos, ganha destaque a previsao contida
na Lei 8.112/1990, aplicavel em ambito federal.

De acordo com o art. 142 da Lei 8.112, a prescricdo da agao disciplinar é contada a partir da data
em que o fato se tornou conhecido e obedece aos seguintes prazos:

Prazo I Penalidade
180 dias Adverténcia
2 anos Suspensao
5 anos demais penalidades

, Infragdes disciplinares também
Prazos da lei penal

tipificadas como crime

Da mesma forma que vimos quanto ao exercicio do poder de policia, se a infracdo funcional for
também tipificada como crime (como é o caso do recebimento de propina, por exemplo),
prevalecera o prazo prescricional estatuido nas leis penais.

» Prazo para ag¢odes de ressarcimento ao erario

Aproveito o ensejo deste tema para lembramos dos prazos aplicaveis para que a Administracao
Publica promova a¢des para ressarcimento dos prejuizos por ela sofridos.
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Com base na parte final do art. 37, §5° da CF'3, a jurisprudéncia e boa parte da doutrina
defendiam que as acbes de ressarcimento aos cofres pulblicos sao imprescritiveis! Assim, a
qualquer momento, a Administracao Publica poderia promover acdes que busquem a reparacao
dos danos por ela sofridos.

No entanto, em 2016 o STF firmou entendimento, com repercussao geral reconhecida™, no
sentido de que sdo prescritiveis as a¢des de regresso decorrentes de ilicitos civis comuns. Segundo
a tese firmada:

E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Isto ndo significa que toda e qualquer acdo de reparagdo de danos (ou de regresso) estara sujeita
a prescricao, mas apenas aquelas cujo dano discutido seja decorrente de um ilicito civil.

Estando sujeitas a prescricao, tem-se entendido majoritariamente que aplica-se o prazo de 5 anos,
previsto no Decreto 20.910/32.

Por outro lado, se estiver em discussdo o ressarcimento ao erério decorrente da pratica de ilicito

de improbidades administrativa, caso tenha decorrido de conduta dolosa, a respectiva agao sera
considerada imprescritivel, consoante tese firmada pelo STF, em 2018, no bojo do RE 852475
(tema 897):

: Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erério fundadas na pratica de ato doloso :
tlplflcado na Lei de Improbidade Administrativa.

Mais adiante iremos comentar, também, sobre a prescritibilidade das decisdes dos tribunais de contas, mas
ja vale a pena sintetizarmos o que acabamos de estudar:

a®
. ESQUEMATIZANDO

Resumindo os principais aspectos do controle administrativo, temos o seguinte diagrama:

13 CF, art. 37, § 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

14 RE 669.069/MG (tema 666), rel. Min. Teori Zavascki, 3/2/2016
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controle INTERNO

¢ controle de LEGALIDADE ou de MERITO

de oficio ou mediante provocagdo

caracteristicas || - HiERARQUICO ou FINALISTICO

w permite

ANULAR (ilegalidade) ou REVOGAR (meérito)

Controle Administrativo

direito de peti¢do

representacdo

Q / denuncia
L N _reclamacdo administrativa

instrumentos ||

pedido de reconsideracdo

recursos e revisao

CONTROLE JUDICIAL

O Estado brasileiro adotou o sistema administrativo de jurisdicdo Unica, de origem inglesa,
fundamentado no principio da inafastabilidade de jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV).

Nesse sentido, o Poder Judiciario, no exercicio de sua funcao tipica (fungdo jurisdicional ou
judicante), sempre podera realizar o controle da atividade administrativa.

Portanto, quando falamos em controle judiciario estamos nos referindo ao controle que o Poder
Judiciario realiza, no exercicio da funcéo jurisdicional, sobre a atuagdo administrativa.

Como teremos atuacdo administrativa em todos os Poderes, o Judiciario podera avaliar atos
administrativos praticados pelo Executivo, pelo Legislativo e até mesmo pelo proprio Poder
Judiciario.

tdo ¢ 31 ament
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Exemplos: mandado de seguranca impetrado contra a homologacao de concurso publico
realizado pelo Senado Federal ou por um Tribunal de Justica; A¢ao Civil Publica em face
de obra conduzia pelo Executivo de um municipio.

A este respeito, a questao a seguir:

CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Infraestrutura (adaptada)

O Poder Judicidrio ndo pode realizar controle externo, ja que o Brasil adotou o sistema da jurisdi¢do una, em
que, paralelamente ao Poder Judiciario, atuam os érgaos do contencioso administrativo fiscal que exercem,
como aquele, fungao jurisdicional sobre lides de que a administragdo publica seja parte interessada.

Gabarito (E), pois (i) o Judicidrio realiza controle externo e (ii) ndo hda o “contencioso administrativo”
exercendo fungdo jurisdicional.

Aspecto avaliado pelo controle judicial

Uma vez percebida a amplitude do controle judicial, € importante ficar claro que ele se insere no
controle de legalidade dos atos administrativos, de sorte que a atuagao judicial poderd implicar a
anulacédo dos atos.

Dito de outro modo: o controle judicial ndo realiza o controle de mérito dos atos, de sorte que a
atuacao jurisdicional nunca podera resultar na revogacao de atos administrativos!

Mas, como teremos aspectos de legalidade em atos vinculados ou discricionarios, é facil perceber
que o Judicidrio também poderad apreciar atos discricionarios! O detalhe é que a avaliagao
jurisdicional de atos discricionarios:

- apenas ocorrera quanto aos aspectos de legalidade.

- nunca podera substituir o mérito do administrador pelo mérito do juiz.

Sabemos que a discricionariedade consiste na imposicao de limites, por meio da lei, dentro dos
quais o administrador estad autorizado a agir. Nesse sentido, o Judicidrio podera sim avaliar se o
gestor agiu dentro dos limites de sua autonomia ou se, a pretexto de agir com discricionariedade,
a Administragdo acabou agindo de forma arbitraria (isto é, fora dos limites impostos pela lei).

Exemplo: a autoridade competente de certo drgdao publico aplica penalidade de
suspensao a um servidor que chegou 1 dia atrasado na reparticdo, fixando em 30 dias a
duracao de suspensao.

A este respeito, lembro que a dosimetria desta penalidade (valoracdao da duracdo da
suspensao) é ato discricionario.
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Mas, mesmo sendo discricionario, o servidor, inconformado com tal penalidade, podera
provocar o Poder Judiciario, por meio de um mandado de seguranca, por exemplo, dando
inicio ao controle de legalidade daquele ato (controle judicial).

No exame deste ato, o juiz ndo poderd substituir o mérito do administrador pelo seu, de
sorte que ndo poderia ele préprio fixar, por exemplo, uma suspensdo de 10 dias,
tampouco “revogar” tal ato.

No entanto, o juiz pode chegar a conclusdo de que a penalidade fixada é ilegal, ao violar
principios como da proporcionalidade e razoabilidade e, assim, determinar a anulagao do
ato.

Vejam a questdo abaixo a este respeito:

FCC/ TRT - 32 Regido (MG) — Analista Judicidrio — Area Judiciaria (adaptada)

5 O controle externo pode ser exercido pelo Poder Judicidrio, que também desempenha relevante papel no
controle das manifestacGes do poder de policia praticadas pela Administragdo publica, ainda que se possa
! afirmar remanescer um nucleo discricionario, pertinente ao mérito do ato administrativo, cujos critérios de
conveniéncia e oportunidade ndao possam ser revistos por aquele Poder.

Gabarlto (C)

Assim, podemos concluir o seguinte:

» o controle judicial nunca se confunde com o controle de mérito dos atos
administrativos.

» o controle judicial realiza tdo-somente o controle de legalidade dos atos
administrativos (discriciondrios ou vinculados).

» o Judicidrio podera aferir a legalidade do exercicio do poder discricionario por
parte do administrador publico.

»  olJudiciario podera utilizar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para verificar se a conduta discricionaria do administrador é legitima (atuacdo dentro
dos limites impostos pela lei).

» 0 Judiciario ndo podera substituir o mérito do administrador, contido no ato,
pelo seu juizo de conveniéncia.
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Seguindo adiante, é importante comentar que uma das caracteristicas marcantes do controle
judicial consiste na necessidade de provocacao. Em razdo do principio da inércia da jurisdigao, o
controle judicial ndo age de oficio, apenas mediante provocacgao dos legitimados.

Nesta esteira, ganha importancia os instrumentos utilizados para “provocar” o Poder Judiciario e,
assim, dar inicio ao controle judicial da administragao publica (mandado de seguranca, agao civil
publica, acao popular etc).

oo

’:% RESUMINDO

(-

Analisando, portanto, as principais caracteristicas do controle judicial, podemos chegar as
seguintes conclusdes:

1) o controle judicial depende de provocag¢ao (ndo age de oficio)
2) somente controla aspectos de legalidade (nunca de mérito)

3) pode determinar a anulagdo de atos administrativos, sejam vinculados ou
discricionarios

4) ndo pode determinar a revogagao de atos administrativos

Para reforgar, mais uma questado de prova a respeito:

CEBRASPE/ TJ-PR — Juiz Substituto (adaptada)

Nao

se admite o controle judicial dos atos discriciondrios.

Gabarito (E). Apesar de o controle judicial ndo avaliar o mérito administrativo, poderd sim examinar a
legalidade dos atos discriciondrios.

o r T sy

incidéncia deste assunto em prova:
pit

SE LIGA!

Antes, porém, de passar aos instrumentos de controle judicial, vale a pena tragarmos um paralelo
com o controle administrativo, estudado ha pouco:

(]
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, Stefan Fantli

Controle Administrativo Controle Judicial

De oficio ou mediante

provocacio Apenas mediante provocagao

Apenas controle de legalidade
(de atos vinculados ou
discricionarios)

Controle de legalidade ou
controle de mérito

Pode resultar na anulagéao ou Pode resultar somente na
revogacao de atos anulagao de atos

Amplitude do controle judicial

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Tratando-se do controle de legalidade (e ndo de mérito), é bastante ampla a avaliacado judicial da
atuacao administratival!

Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro™,

o Poder Judiciario pode examinar os atos da Administragao Publica, de qualquer natureza.

Portanto, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, tera
lugar o controle judicial, desde que seja provocado e se limite ao aspecto da legalidade.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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CURIOSIDADE

(&)

> Controle judicial sobre atos interna corporis

Apesar de a doutrina reconhecer a enorme amplitude do controle de legalidade judicial, o STF
tem se manifestado no sentido de que este nao alcancga os atos interna corporis, sob pena de se
violar a harmonia da separac¢do dos Poderes.

Ent3o, ndo poderia o controle judicial se debrucar, por exemplo, sobre regimentos internos dos
6rgaos publicos, caso estes ndo tenham provocado lesao a direitos.

A este respeito, Di Pietro'® leciona o seguinte:

Quanto aos atos interna corporis (Regimentos dos atos colegiados), em regra ndo sao
gapreciados pelo Poder Judicidrio, porque se limitam a estabelecer normas sobre o
: funcionamento interno dos érgdos; no entanto, se exorbitarem em seu conteudo, ferindo
direitos individuais e coletivos, poderao também ser apreciados pelo Poder Judicidrio.

™ -

SE LIGA!

Atengao! Estamos falando no controle da atuagdo administrativa pelo Judiciario, quando este se
dé por meio da funcao jurisdicional. A este mecanismo, como vimos, da-se o nome de “controle
judicial”.

No entanto, hd casos em que o Judiciadrio exerce, em carater atipico, a funcdo administrativa,
podendo praticar atos e, até mesmo, controla-los.

Exemplo 1: certo Tribunal Regional do Trabalho realiza uma licitagao para contratar a
reforma do seu edificio sede. No entanto, apds ter publicado o edital, a autoridade
competente se da conta de que havia uma ilegalidade no edital e, assim, decide anula-lo.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 36 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Exemplo 2: o mesmo Tribunal Regional do Trabalho decidiu construir uma nova sede e,
assim, publica um edital para contratacao de uma empreiteira para realizar a obra.

Logo em seguida, os dirigentes do Tribunal percebem que ndao havera orcamento
suficiente para toda a obra e que, portanto, sera mais conveniente alugar um prédio ja
construido. Assim, o Tribunal decide revogar a licitacao.

Reparem que, nestas situagbes, por se tratar da atuagcdao administrativa do proprio Judiciario, ele
podera realizar “controle administrativo” de seus atos, mesmo sem provocacao.

Em outro giro, como os particulares podem levar a conhecimento do Judiciario qualquer lesao ou
ameaca a direito, uma empresa licitante que se sentir prejudicada com o ato praticado pelo
Tribunal poderia, muito bem, optar pelo controle daqueles atos pela via judicial (utilizando-se de
um mandado de seguranca, por exemplo). Neste caso o poder judiciario voltaria a exercer sua
funcao tipica e teria lugar o “controle judicial”.

Momento do exercicio do controle judicial

Como regra geral, o controle judicial ocorre em momento posterior a pratica do ato, sendo
chamado, assim, de controle corretivo.

No entanto, em situacbes excepcionais, admite-se o controle judicial prévio, como ocorre por

exemplo no Mandado de Seguranga Preventivo.
A este respeito, temos a seguinte questao:

CEBRASPE/ TCE-PR — Analista de Controle (adaptada)

A regra geral é a de que o controle judicial é anterior (a priori) a producdo do ato administrativo, de modo a
evitar-se eventual prejuizo ao interesse publico.

Gabarito (E) — em decorréncia da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, a regra geral é que o
controle judicial se dé de modo posterior. No entanto, excepcionalmente, admite-se o controle prévio, para
se evitar a lesdao a direito.

Muitos dos instrumentos de controle judicial dos atos publicos sdo examinados com maior grau
de detalhe em outras disciplinas, como em Direito Constitucional e Direito Processual Civil. La
examina-se, por exemplo, a ADI (acdo direta de inconstitucionalidade) que, em alguns casos,
poderia se debrucar sobre a atuacdao administrativa, como o ADI sobre um decreto auténomo (ao
ofender diretamente a Constituicado Federal).

Nesta aula, portanto, sem pretendermos exaurir todos os instrumentos de controle judicial,
estudaremos os mais importantes para fins de prova.
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CONTROLE LEGISLATIVO

Neste toépico estudaremos o controle que o Poder Legislativo exerce sobre a administracao
plblica, esteja ela em qualquer dos Poderes da Republica, denominado controle legislativo ou
controle parlamentar’. Isto porque, ao lado da funcao legiferante, o Legislativo exerce outra
funcao tipica, com igual importancia: a funcao fiscalizadora'®.

Antes de passarmos ao estudo de suas caracteristicas e modalidades, é importante destacar que
o controle legislativo somente terd lugar nos limites e nas situagdes previstas diretamente pela
Constituicao Federal.

Em respeito a harmonia entre os Poderes, ndo se admite nem mesmo que lei ou constituicao
estadual crie mecanismos que dé poderes para o Legislativo controlar o exercicio da fungdo
administrativa pelos demais Poderes. Este tema ¢, portanto, matéria eminentemente
constitucional.

Dessa forma, as regras aplicaveis a estados e municipios obedecem ao principio da simetria com
as regras federais, com as adaptacdes necessarias. Assim, frise-se, ndo se autoriza a criacao de
regras para os entes federativos subnacionais que sejam diversas daquelas previstas na
Constituicao Federal.

> Aspecto controlado e tipos de controle legislativo

Quanto ao aspecto controlado, o controle legislativo podera extrapolar a mera legalidade da
atuacdo administrativa, chegando a avaliar seu mérito.

Ou seja: apesar de avaliar a legalidade dos atos administrativos sob o prisma financeiro, o controle
legislativo ndo se limita a conformidade com a lei, podendo examinar outros aspectos, como a
eficiéncia e a efetividade do gasto publico, bem como aspectos de indole politica?.

Dada esta dualidade de espectros do controle legislativo, boa parte da doutrina?' o subdivide em
controle legislativo financeiro e politico.

17 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. GenMétodo. 162 ed. capitulo XX,
secao II

18 CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..) X - fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta;

19 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 1040
20 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1009

21 A exemplo de Di Pietro, Carvalho Filho,
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Sob esta classificagdo, o controle legislativo politico seria aquele que estd autorizado a avancar
sobre o mérito das decisdes administrativas, questionando a conveniéncia e a oportunidade da
pratica do ato a luz do interesse publico?.

Exemplo: uma CPI (Comissdao Parlamentar de Inquérito) instalada para avaliar nomeacgdes
realizadas pelo chefe do Executivo para compor a diretoria de uma empresa estatal.

Ja o controle legislativo financeiro corresponde a avaliacao da legalidade e da qualidade do gasto
publico, permitindo avaliar se os dispéndios ocorreram de acordo com as normas legais e, ainda,
se houve uma boa relacdo custo-beneficio, se os resultados previstos foram alcangados, entre
outras avaliacoes.

Exemplo: auditoria realizada pelo TCU para avaliar a legalidade dos contratos da mesma
estatal; auditoria destinada a avaliar os resultados efetivos do programa bolsa-familia.

Reparem, no entanto, que apesar de possuir um espectro de avaliagdo mais amplo que o controle
judicial, o controle realizado pelo Legislativo também nao pode revogar atos administrativos.

Em outras palavras: apesar de o controle legislativo poder avaliar e questionar o mérito da atuagao
administrativa (aspectos discricionarios), ele nao poderd chegar ao ponto de revogar atos
administrativos.

Além disso, o controle legislativo ndo requer provocagao, podendo também agir de oficio.

As caracteristicas do controle legislativo foram exigidas nesta questao:

: CEBRASPE/ STJ — Analista judiciario — Oficial de Justiga Avaliador Federal

: Cabe ao Poder Legislativo o poder-dever de controle financeiro das atividades do Poder Executivo, o que
: implica a competéncia daquele para apreciar o mérito do ato administrativo sob o aspecto da
: economicidade.

Gabarito (C). Diferentemente do controle judicial, o legislativo podera apreciar aspectos de mérito do ato
: administrativo.

Comparando-se tais caracteristicas com o controle judicial, temos o seguinte:

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.4.2
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- N s N
o - apenas mediante provocagao
judicial .

- apenas controle de legalidade

. J " J

controle externo : -

- N = | v U

o oficio
legislativo .
- controle de legalidade ou de
k Y, \ merito Y,

Dito isto, tomando por base as disposi¢oes da Constituicao Federal e a classificacdo esposada por
Celso Antonio Bandeira de Mello®, passaremos ao estudo das duas modalidades do controle
legislativo: (i) exercido de modo direto pelo Congresso Nacional e suas casas e (ii) pelos tribunais
de contas.

controle parlamentar direto

controle L )

legislativo ( )
fiscalizacao financeira exercida

pelos Tribunais de Contas

Controle Parlamentar Direto

Dentro deste subtodpico, iremos tratar do controle que o préprio Congresso Nacional, ou
qualquer de suas casas, exerce sobre a administracao publica, sem requerer o auxilio de outras
instituicdes, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido — denominado de controle parlamentar
direto.

O controle parlamentar direto é eminentemente politico.

Adiante estudaremos instrumentos de controle parlamentar direto, previstos nos seguintes
dispositivos constitucionais:

» arts.49 e 71, § 12: competéncias do Congresso Nacional

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. P. 930
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art. 50, caput: de qualquer de suas casas (isto é, Senado Federal ou Camara dos Deputados)
art. 50, §292: competéncias das mesas das casas legislativas
art. 52: competéncias especificas do Senado Federal

YV V V V

art. 58: competéncias das comissdes

Antes, porém, de avancar, um alerta: as competéncias do “Congresso Nacional” nao se
confundem com as competéncias da “Cémara dos Deputados” ou do “Senado Federal”. As
competéncias do “Congresso Nacional” exigem deliberacdo de deputados e senadores, em uma
sessdo conjunta, isto é, todos votando lado a lado na mesma sessao.

Competéncias do Congresso Nacional

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

A partir da leitura do art. 49 da Constituicao Federal, destacamos as seguintes competéncias do
Congresso Nacional (deliberacao conjunta de deputados e senadores) relacionadas ao controle
legislativo da administracao publica:

fiscalizar e controlar atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta

sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar

—  sustar contratos que apresentem ilegalidade

©
c

R
3]
©
c
o
2]
78]
o)
|
(o)
c
o
O

julgar as contas prestadas pelo Presidente da
Republica

Examinemos cada um destes instrumentos de controle adiante.

1) Fiscalizar e controlar atos do Executivo, incluidos os da administracdo indireta

A este respeito, é importante partirmos da literalidade do dispositivo constitucional:
CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

X fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
! Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

tao( 41
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Tal mandamento consagra a fungao fiscalizadora tipica do Poder Legislativo, permitindo-se que
sejam avaliados atos praticados no exercicio da fungdo administrativa. Apesar de nao haver
hierarquia sobre o Executivo, o Poder Legislativo podera avaliar, nos limites previstos na Carta
Magna, a atuacao administrativa.

Além disso, como serd detalhado mais adiante, esta competéncia é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido.

2) Sustar atos normativos do Executivo que exorbitem de seu poder regulamentar

Sabemos que o Poder Executivo possui o poder para regulamentar as leis, materializando-se na
expedicdo de decretos regulamentares. No entanto, se o Executivo extrapolar a mera
“regulamentacao da lei” e, ao editar um decreto, ultrapassar o contetdo ou o alcance daquela lei,
o Congresso Nacional podera sustar os efeitos deste decreto.

O mesmo ocorre em relagao ao conteddo de leis delegadas, em que o Executivo ultrapassar os
limites da delegacao legislativa:

: Constituicdo Federal, art. 49, V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa; :

3) Sustar contratos que apresentem ilegalidades

Além de atos regulamentares, o Congresso Nacional podera sustar efeitos de contratos que
possuam ilegalidades comprovadas.

Tal competéncia brota da interpretacdo conjunta de dois dispositivos constantes do art. 71 da
Constituicao:

: CF,art. 71.0 controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
: do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (..) X - sustar, se ndo atendido, a :
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal; :

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
NaC|onaI gue solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Percebam o seguinte: se estivermos diante de um simples ato ilegal, o Tribunal de Contas da
Unido é suficiente para susta-lo (art. 71, X). E o que ocorre, por exemplo, com um edital de
licitacao: o préprio TCU poderia susta-lo.

No entanto, se a ilegalidade repousar sobre um contrato, a competéncia primaria para sustacao é
do Congresso Nacional.
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Mas, se o TCU da ciéncia do contrato ilegal ao Congresso e este ndo determina sua sustagao, o
§2° a seguir autoriza o TCU a decidir a respeito:

: Art. 71, § 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

ngIESIIMINIllI

Ato ilegal »» TCU susta »» TCU poderé susta-lo desde logo

TCU somente podera decidir a

. Congresso respeito se o Congresso Nacional
Contrato illegal | »» : » o . ~
Nacional susta nao determinar a sustacdo dentro de
90 dias

4) Julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica

Outra competéncia importante do Congresso Nacional consiste no julgamento, anual, das contas
do Presidente da Republica:

CF art. 49, IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reputblica e
apreC|ar os relatdrios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

As contas dos demais gestores publicos federais (Ministros de Estados, dirigentes de autarquias
etc) sao julgadas pelo préprio TCU (art. 71, 11).

Tratando-se de contas do Presidente da Republica, todavia, o TCU limita-se a emitir um parecer
prévio, sem julga-las (art. 71, I) e encaminhar as contas para julgamento pelo Congresso. Isto
ocorre porque as contas do Presidente da Republica estao revestidas de viés politico, o que exigira
o julgamento pelo préprio Legislativo.

A este respeito, a seguinte questao:

FGV/ AL-BA — Auditor (adaptada)
Cabe ao Poder Legislativo a palavra final sobre as contas do Chefe do Executivo e ndo ao Tribunal de Contas.

Gabarito (C)
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Competéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal?*#

Outro mecanismo de controle legislativo consiste na possibilidade de as casas do Congresso
Nacional (isto é, Camara dos Deputados ou Senado Federal) convocarem Ministros de Estado (ou
outra autoridade subordinada diretamente ao Presidente da Republica).

Nesta situacao, nos termos do caput do art. 50 da Carta Magna, os Ministros de Estado deverao
comparecer pessoalmente para prestar as informagdes, ndo podendo delegarem tal atribuicdo a
outra autoridade.

A convocagao devera informar, previamente, os assuntos a serem tratados pelos parlamentares,
sendo que a auséncia, “sem justificagdo adequada”, importa crime de responsabilidade daquela
autoridade.

Ressalte-se que esta mesma competéncia foi atribuida as comissdes da Congresso Nacional ou de
suas Casas:

i Art. 58, § 22 As comissBes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (..)
: lll - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a :
: suas atribuicdes; :

Se;

:#:IIESIIMIIIDU

casas do Congresso

— = comissdes
quem pode convocar?

L),
:@\ quem pode ser convocado? |
)
CONVOCACAO DE |

AUTORIDADES PELO
LEGISLATIVO

Ministros de Estado

outra autoridade subordinada diretamente ao Presidente da Republica

assuntos inerentes a suas atribui¢oes

informados previamente na convocagdo

~

4

— /'\-
deverdo comparecer pessoalmente

auséncia sem justificagdo adequada: crime de responsabilidade

24 Ndo requerem sessoes conjuntas do Congresso Nacional. Podem ser adotadas, de modo separado, ou pelo Senado
Federal ou pela Camara.
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Competéncias das Mesas da Camara ou do Senado

Neste tépico estudaremos as competéncias que ndao dependem da deliberacdo do Plenario da
Camara ou do Senado, de sorte que podem ser adotadas por simples decisdo das respectivas
Mesas.

As mesas das Casas Legislativas, de modo breve, sdo responsaveis pela direcado dos trabalhos
legislativos e administrativos da respectiva Casa.

Assim, a Constituicdo Federal autoriza que as mesas da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal encaminhem pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado (ou outra autoridade
subordinada diretamente ao Presidente da Republica).

Tais autoridades terdo o prazo de 30 dias para responderem, sendo que a (i) recusa, (ii) o ndo
atendimento e (iii) a prestacdo de informacdes falsas também, indistintamente, importardo em
crime de responsabilidade.

Percebam que este “pedido escrito de informacdo” nada tem de “pedido”, ndo é verdade?! Ele
possui natureza verdadeiramente de “requerimento”.

Dito isto, vejam que a questdo abaixo explorou todas estas caracteristicas do pedido escrito de
informacéo:

: CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo (adaptada)
: Com relagdo ao pedido escrito de informagdo no ambito do controle parlamentar, assinale.

A) O pedido escrito de informagao tem por finalidade a obtengdo de informagdes relacionadas com o
: exercicio das atribuicdes da administracdo publica. :

B) A legitimidade passiva para o fornecimento de informagdes é apenas dos ministros de Estado.

C) O prazo estipulado para que as informacGes sejam devidamente prestadas é de trinta dias, cabendo
prorrogacdo por igual periodo. :
D) A legitimidade ativa para requerer informacGes por pedido escrito é da Camara dos Deputados e do
Senado Federal exclusivamente, sendo vedado o requerimento pelas comissées de cada uma dessas Casas.

Gabarito (A)

Comparando este instrumento de controle legislativo com a convocagdo de autoridades, temos o
seguinte:
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Camara dos Deputados
- requer deliberacdo do Plenéario das

Convocacao de ou .
. . Casas ou de suas comissoes
Ministro de » Senado Federal »» .
- Comparecimento pessoal
Estado ou

o - crime de responsabilidade
suas comissdes

. . " - Basta ato da Mesa destas Casas
Pedido escrito Mesas da Camara ou do . )
X _ »» »M - Atendimento em 30 dias
de informagao Senado ) o
- crime de responsabilidade

AP

X

‘n
=) RESUMINDO
(]

[

§

—] = ’
quem pode pedir?

MESAS da Camara ou do Senado

Ministros de Estado

/’I"\

N
Sl

u quem pode ser receber o pedido?
PEDIDO ESCRITO DE
INFORMACAO

prazo = 30 dias

&

outra autoridade subordinada diretamente
ao Presidente da Republica

crime de responsabilidade

recusa

ndo atendimento do pedido

prestacdo de informagdes falsas

Competéncias do Senado Federal

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ao Senado Federal, especificamente, também foram conferidos importantes instrumentos de
controle parlamentar direto, previstos no art. 52 da Constituicado.

Destaco, por exemplo, que compete privativamente ao Senado Federal:

tdo ( 46 jament
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a) processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

b) aprovar a escolha de determinadas autoridades pelo Executivo (como diretores e
presidentes do Banco Central e o Procurador-Geral da Republica)

c) autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Competéncias das Comissdes da Camara ou do Senado

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

As comissoes, em geral, do Congresso ou de suas Casas também possuem competéncia para
exercerem alguns mecanismos de controle legislativo:

: Art. 58, § 29 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (..)

lll - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a :
suas atribuicdes; :

IV - receber peti¢Oes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra :
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas; :

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de :
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. :

Além destas competéncias constitucionais, merece destaque os poderes das comissdes
parlamentares de inquérito (CPls).

Nos termos dispostos no art. 58, §3°, elas possuirdo “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”. Tomando por base a compilacao elaborada por Marcelo Alexandrino®,
destaco alguns de seus poderes:

- convocar investigados e testemunhas a depor, incluindo autoridades publicas

- determinar as diligéncias que entender necessdrias (exemplo: solicitacdo de informacdes
ao TCU, a Policia Federal, a Receita Federal)

- requisitar informacoes e documentos de reparticées publicas

25 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1015
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- determinar quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefonico de investigados (mas ndo a
interceptacao telefonica)

- convocar juizes para depor, desde que a respeito de sua atuagdao como administrador
publico (isto é, fungao nao jurisdicional)

Fiscalizacao exercida pelos Tribunais de Contas

Além do controle direto pelo Congresso Nacional, suas casas e comissdes, o controle legislativo
pode ser exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, também chamado de “controle
financeiro” pelo Legislativo. Os Tribunais de Contas sdo, por isso, chamados de “guardides dos
recursos publicos”.

Antes, porém de avancar, um alerta! Apesar do titulo doutrinario de “controle financeiro”, a
fiscalizacdo exercida pelos tribunais de contas abrange varios outros prismas, a saber: aspectos
Contabil, Orcamentario, Financeiro, Operacional e Patrimonial (ou fiscalizagdo C-O-F-O-P).

No plano constitucional, este controle da atuagdo administrativa exercido pelos Tribunais de
Contas foi intitulado de “controle externo”:

: CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio :
: do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :

A partir do caput do art. 71, transcrito acima, a doutrina em geral extrai importantes conclusdes,
a saber:

1) o titular do Controle Externo é o Poder Legislativo
2) mas quem exerce, de fato, o Controle Externo sdo os Tribunais de Contas

3) os Tribunais de Contas sdo 6rgaos auxiliares das respectivas Casas Legislativas

&

ESTAE

DIFICIL!

Mas muita atengdo quanto ao ponto 3 acimal Apesar de ser considerado um “érgao auxiliar”, o
Tribunal de Contas nao esta subordinado a respectiva Casa Legislativa.
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Como assim?

Percebam que a atuacao administrativa é revestida de grande complexidade. Ao mesmo tempo
em que a Administracdo Publica defende as fronteiras do Estado, por exemplo, deve garantir
geracao de energia elétrica, executar politicas monetéria e fiscal, prover servicos de salde e
educacao, cobrar tributos, entre tantas outras atividades.

Dessa forma, o Constituinte entendeu que a missdo de fiscalizar toda esta atuagdo administrativa
iria demandar um corpo técnico especializado e dedicado a exercer ao Controle Externo e, assim,
assessorar o Legislativo.

Com efeito, embora o titular da funcdo fiscalizadora (e do Controle Externo) seja o Poder
Legislativo, foram criados os tribunais de contas para auxiliar o Legislativo nesta desafiadora
missdo de fiscalizar a atuagdo administrativa. Trata-se de auxilio técnico, no sentido de gerar
informacgdes e subsidios ao Congresso.

Este carater auxiliar dos tribunais de contas ndo se confunde com subordinacao! Os Tribunais de
Contas séo considerados 6rgaos independentes e auténomos e, assim, ndo estéo sob a hierarquia
das casas do Poder Legislativo. Eles possuem competéncias préprias que emanam diretamente

do texto constitucional!
Nesse sentido, é oportuno destacar o seguinte julgado do STF:

i que inexiste qualquer vinculo de subordinagdo institucional dos Tribunais de Contas ao :
respectivo Poder Legislativo, (..) ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de
Eordem hierdrquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo dérgdos delegatarios nem
| organismos de mero assessoramento técnico, e :
A Constituicao Federal ampliou o espectro de atuacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e,
por simetria, dos Tribunais de Contas em todo o pais. Adiante veremos as atribuicbes e a
“jurisdicao” do TCU.
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Atribui¢des do TCU

A partir da leitura do 71 da Magna Carta podemos identificar uma série de atribuicdes do TCU,
assim sintetizadas:

parecer prévio (60 dias)

— apreciar as contas do Presidente da Republica

encaminha para o
Congresso julgar

—  julgar as contas dos demais administradores

admissdo de exceto cargo em
- - - - comissao
| |apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos pessoal
de ;
aposentadorias, ressalvadas as
(o) reformas e pensdes melhorias posteriores
g
c | L realizar inspegdOes e auditorias nas unidades inclusive na Admin.
> administrativas de todos os Poderes Indireta
(C
-8 || fiscalizar as contas nacionais das empresas
(O supranacionais (ex.: Itaipu)
€
O [ fiscalizar aplicagdo de recursos repassados pela convénio, acordo, ajuste ou
8 Unido mediante congéneres
© - ~ —_
— prestar informagdes solicitadas pelo Congresso
g Nacional, suas Casas ou Comissdes
3
Q . n . : inclusive multa proporcional
= | M aplicar sangdes previstas em lei .
- ao dano ao erdrio

assinar prazo para adogao de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei

— se ndo atendido, sustar a execu¢do do ato ilegal

representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados

Adiante passemos a andlise de cada um dos incisos do art. 71 da Constituicao Federal.

1) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento

tdo ¢ 50 jament
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Todos os anos o Presidente da Republica deve entregar um relatério contendo os mais variados
dados sobre sua gestao (niveis de desemprego, PIB, receita x despesa, resultados das politicas
publicas etc). Este relatério sdo as chamadas “contas” do Presidente da Republica).

Dada sua complexidade, estas contas sao examinadas, previamente, pelo TCU, o qual emite um
parecer prévio.

Na sequéncia, o TCU encaminha o parecer prévio e as contas ao Congresso Nacional para
julgamento.

Friso o seguinte: tratando-se das contas do préprio Presidente da Republica, o TCU limita-se a
emitir um parecer prévio. Neste caso, o TCU nao julga contas. Quanto a estas contas, a
competéncia para julgar foi atribuida ao préprio Congresso Nacional:

: CF, art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os :
relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo; :

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

: O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas abrange o julgamento anual das contas
: prestadas pelo presidente da Republica e a apreciacdo dos relatérios sobre a execucdo dos planos de
: governo.

Gabarito (E), pois as contas do Presidente da Republica ndo sao julgadas pelo tribunal de contas — apenas
: sdo apreciadas mediante parecer prévio.

1) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico

Quanto aos demais administradores, ai sim, o TCU ird de fato julgar as contas. Isto significa dizer
que o TCU detém competéncia para dizer se as contas sao regulares, regulares com ressalvas ou
irregulares.

Assim, as contas de um Ministro de Estado, do Presidente do INSS, entre outras autoridades
federais, sdo julgadas pelo TCU.
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TCU aprecia
Contas do (emit uem julga é o Congresso Nacional
»» »»
Presidente emitsparceen q Juig 9
prévio)
Contas dos
demais
o »» TCU julga
administradores 179
federais

Além desta distingdo, é importante destacar que o TCU também julga as contas de todas as
entidades da administragao indireta, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista
que explorem atividade econémica em sentido estrito.

Quanto ao alcance do controle externo sobre a administragdo indireta, vejam a seguinte questao
de prova:

CEBRASPE/ TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo — Direito

As contas de toda e qualquer entidade da administracao indireta, independentemente de seu objeto e de
sua forma juridica, estao sujeitas ao julgamento do tribunal de contas, inclusive ao procedimento de tomada
de contas especial, aplicavel a quem deu causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico.

Gabarito (C)

Por fim, destaco que, se alguém causar prejuizos aos cofres publicos, sera instaurada uma tomada
de contas especial, mais conhecida pela sigla TCE, destinada a quantificar o dano e identificar os
responsaveis. Esta TCE serd julgada pelo Tribunal de Contas.

Ill) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio

A admissdo de um agente publico e a concessdo de aposentadorias representam grandes fontes
de despesa para o Estado.

Dessa sorte, ao se admitirem servidores e empregados publicos federais (exceto aqueles de livre
nomeagao e exoneragao) exige-se que o 6rgao contratante encaminhe o ato de contratacao ao
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TCU, para fins de registro. Da mesma forma, os atos que concedem aposentadoria (sob o regime
préprio de previdéncia), reformas? e pensoes.

A este respeito, a seguinte questao de prova:

CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

5 O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas compreende, para fins de registro, a
: apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, salvo os de nomeacgdes para os
: cargos em comissdo, bem como os atos de concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes.

Gabarlto (C)

Aprofundando um pouco mais, destaco que os atos de concessdo de aposentadoria a conta do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) sdo atos administrativos complexos?, ou seja, que
dependem da manifestacdo de dois ou mais drgdos para completarem seu ciclo de formag3o.

Em outras palavras, o ato de aposentadoria somente se aperfeicoa apds o registro perante o tribunal de

a‘

JURISPRUDENCIA

Além disso, destaco que, em fevereiro de 2020, o STF passou a entender?® que, em regra, os tribunais de
contas possuem o prazo de 5 anos pare examinarem o ato para fins de registro, sob pena de haver o "registro
tacito". Tal prazo comeca a ser contado a partir do ingresso do ato no tribunal de contas.

Assim, caso o tribunal ndo negue o registro dentro do referido prazo?®, estaria impedido de nega-lo, sob pena
de violar os principios da seguranca juridica e da confianca legitima.

26 O ato de “reforma” consiste em espécie de inatividade dos militares.
27 STF/MS 3.881, entre outros.
28 RE 636.553 (tema de repercussdo geral 445).

29 Prazo de 5 anos é oriundo de analogia com o prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (que regula a
prescricdo em favor da fazenda publica).
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Atencdo a literalidade da tese fixada:

: Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de :
: Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
5 : concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectlva Corte de Contas.

Outro entendimento do STF a respeito do registro de atos de pessoal, importante em prova, foi proferido
em abril de 2020, no bojo do RE 576920 (tema de repercussao geral 47), nos seguintes termos:

: A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de admissdo de
pessoal nao se subordina a revisao pelo Poder Legislativo respectivo

Assim, se o Tribunal de Contas nega registro a determinada admissao ou concessdo de
aposentadoria, tal decisao ndao pode ser revista pela Casa Legislativa. Em outras palavras, a casa
legislativa nao é uma “casa revisora” das decisdes técnicas do tribunal de contas, na medida em
que a corte de contas possui independéncia para proferir suas decisdes, as quais manifestam
competéncias fixadas diretamente no texto constitucional.

IV) realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas
no inciso Il (acima)

O TCU tem competéncia para realizar fiscalizacbes nos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica, buscando avaliar a gestdo publica dos recursos federais. Nestas fiscalizagdes, a atuacado
administrativa pode ser avaliada sob a 6tica da legalidade, mas também quanto a outros aspectos,
como eficiéncia (insumos empregados x metas pretendidas, eficacia (alcance das metas
planejadas), efetividade (geracdo de impactos positivos).

Além disso, tais fiscalizacoes se prestam a avaliar o exercicio da funcdo administrativa, podendo
ocorrer em o6rgaos e entidades do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario.

A questao a seguir cobrou esta informagao:

: CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

O controle da administracdo publica pelos tribunais de contas alcanca os 6rgdos integrantes da
: administracdo direta, exceto aqueles que executem atividades meio do Poder Legislativo e do Judiciario.

Gabarito (E), pois alcanca também os érgaos administrativos do Legislativo e do Judiciario

Por fim, destaco que a decisdo por realizar tais fiscalizagbes cabe ao préprio TCU (iniciativa
prépria), as Casas Legislativas e respectivas as Comissoes.
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V) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo

Como ocorreu na constituicdo da usina de Itaipu®, a Unido pode se associar a outros paises para
constituirem empresas (chamadas de “empresas supranacionais”).

Nos casos destas empresas formadas em “uniao com outros paises”, a CF prevé que o TCU detém
competéncia para fiscalizar a parcela brasileira das contas da empresa, isto é, “as contas nacionais”
da empresa, obedecendo aos termos do tratado constitutivo.

o

JURISPRUDENCIA

Especificamente em relacdo a ltaipu, é importante destacar que, em setembro de 2020, o
STF31 deixou claro que a natureza juridica da Itaipu Binacional impede sua submissao a
legislacao brasileira, devendo prevalecer seu tratado constitutivo (que foi firmado no ano
de 1973).

Por este motivo, o controle exercido pelo TCU sobre Itaipu deve se limitar aos "termos do
tratado constitutivo", ndo havendo uma sujei¢ao ampla como em outros entes publicos.

Além disso, é importante destacar que ltaipu:

- ndo segue as regras brasileiras sobre licitacdes (segue, na verdade, regras sobre
contratacdo elaboradas pela prépria empresa)

- ndo se obriga a fazer concurso publico para admissao de seu pessoal

VI) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio

Imagine que a Unido repasse recursos ao Estado do Rio de Janeiro para agdes de fortalecimento
da seguranca publica. O mais comum é que este “repasse” decorra da celebragdo de um convénio,

30 A Itaipu é uma empresa fundada em 1974, formada por capital brasileiro e paraguaio, destinada a
geracao de energia elétrica na fronteira entre os dois paises.

31 Acdes Civeis Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957
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em que verbas federais sdo repassadas a um ente subnacional para realizacdo de acdes
preestabelecidas.

Neste caso, o TCU podera fiscalizar a forma pela qual aqueles recursos foram aplicados, para
concluir se eles atenderam ou nao a finalidade que motivou seu repasse e se foi obedecida a
legislagao (realizacdo de licitacado, celebragdo do contrato etc).

VII) prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas

O TCU realiza centenas de auditorias por ano, gerando uma série de informagdes Uteis aos
trabalhos legislativos, muitas das quais podem ter sido solicitadas pelo préprio parlamento.

Na condicdo de auxiliar do Controle Externo, é natural que o TCU esteja a disposicdo do
Congresso Nacional, suas Casas e comissoes, também para prestar informagées relacionadas as
fiscalizacoes realizadas.

VIII) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario

Ao detectar ilegalidades ou prejuizos aos cofres publicos (chamados de “erario”), o TCU podera
aplicar penalidades aos agentes responsaveis. Um destes casos consiste na multa aos agentes
publicos que provocarem dano aos cofres publicos.

A questao adiante versou sobre a competéncia sancionatério dos tribunais de contas:

CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo (adaptada)

O controle da administragdo publica pelos tribunais de contas envolve a aplicagdao de san¢des em casos de :
ilegalidades ou irregularidades de contas, a excecao das multas, que devem ser aplicadas pelo Judiciario.

Gabarito (E), pois as sanc¢des, inclusive as multas, sdo aplicadas pelo proprio tribunal de contas

Além da aplicacdo de sangdes, por meio de sua agao fiscalizatéria, o TCU podera contribuir com
a devolucao dos recursos subtraidos dos cofres publicos, efetuando célculos precisos do valor do
dano e identificando os agentes responsaveis.

Assim, ao aplicar multa a um agente ou imputar-lhe a responsabilidade por prejuizos ao erério, a
decisdo do TCU tera eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, §3°). Mas, como o TCU n&o pertence
ao Poder Judiciario, teremos um titulo executivo extrajudicial.

Esta caracteristica (titulo executivo) atribuida as decisdes do TCU que apliquem multas ou
imputem débitos facilitard a cobranga forcada daqueles valores, pois permitird que o Estado
execute, judicialmente, o patriménio daquele responsavel (por exemplo, penhorando um veiculo
em nome da pessoa), sem a necessidade de outro procedimento judicial prévio.
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Para facilitar a compreensao vou dar aqui o exemplo em sentido contrario: uma divida que néo é
revestida de forca executiva.

Imagine que alguém tem uma divida contigo e vocé ndao possui um documento com
eficacia de titulo executivo comprovando a existéncia daquele crédito. A divida estd
lastreada em simples contrato verbal.

Para que vocé cobre aquela divida, primeiramente terd que ingressar judicialmente com
uma agao para que o juiz reconheca a existéncia dela. Somente apods tal reconhecimento,
em um segundo momento, é que vocé podera requerer a execu¢ao daquela divida.

Se a divida fosse lastreada em documento com caracteristica de titulo executivo, vocé
poderia “pular” a etapa de reconhecimento da divida pelo juiz e ja partir direto para a
expropriagao dos bens do patriménio do devedor.

A questao a seguir cobrou a eficacia executiva de algumas das decisGes dos tribunais de contas:

: FCC/ PGE-MT — Procurador do Estado (adaptada)

: O Tribunal de Contas do Estado exerce relevante atividade visando a observancia dos principios
: administrativos na conduc¢do dos negdcios e na gestdao do patrimonio publico.

No exercicio de suas fungées, o Tribunal de Contas do Estado produz atos administrativos com forga de titulo
i executivo.

Gabarito (C). A questdo menciona, além da forca executiva das decisGes que imputem débito e multa, a
: natureza administrativa das decisdes do TCU (aspecto detalhado mais adiante).

NOVIDADE!

A respeito do prazo para se executar judicialmente uma decisdo do TCU (que possui natureza de
titulo executivo extrajudicial) vale conhecer entendimento do STF, de abril de 2020, no bojo do
RE 636.886/AL (tema 899 de repercussao geral).

Para o STF, mesmo que o titulo executivo busque o ressarcimento ao erario, ele constituiria crédito
da divida ativa ndo tributaria da Unido, sujeito a prescricdo. Assim, afastou-se a ideia de
imprescritibilidade da execucao de uma decisao do tribunal de contas que buscasse ressarcimento
ao erario. Vejam a literalidade do entendimento firmado:

S .
: E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de :
: Contas. :
rﬁﬂf__
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IX) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade

Ao se deparar com uma irregularidade, o TCU podera fixar um prazo para que o agente publico
adote providéncias corretivas.

Caso o prazo assinado seja descumprido, tera lugar a competéncia estudada a seguir.

X) sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal

Bem, se o gestor publico ndo adota a providéncia determinada pelo TCU, no prazo fixado (vide
inciso IX acima), teremos duas situagoes possiveis:

a) tratando-se de ato ilegal: o préprio TCU, desde logo, ira sustar seus efeitos

b) se a ilegalidade se referir a um contrato: o TCU devera levar a situacdo a conhecimento
do Congresso Nacional. No entanto, caso o Congresso Nacional ndo adote providéncias no prazo
de 90 dias, ai passa a ser atribuicdo do TCU a sustacao do contrato.

&)

TOME

NOTA!

Relembrando

Ato ilegal »» TCU susta »» TCU podera susta-lo diretamente

. TCU somente podera decidir a respeito
. Congresso Nacional . ~ .
Contrato illegal »» »» | se o Congresso Nacional ndo determinar
susta - .
a sustacdo dentro de 90 dias

Xl) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados

Por fim, se o TCU se deparar com irregularidades ou abusos que nao sdo de sua competéncia,
devera dar ciéncia da situacdo a autoridade competente.

Exemplo: durante uma fiscalizacdo do TCU, os auditores evidenciam a pratica de crimes.
Como a analise de fatos criminosos é atribuicdo do Ministério Publico e das Policias, ele
poderd encaminhar as provas encontradas a estas corporagodes.
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Antes de encerrar o presente tépico, vale comentar outra discussao envolvendo atribuicoes do
TCU, a respeito do controle de constitucionalidade de leis e demais atos do poder publico.

Apesar de ndo constar expressamente na atual Constituicdo, a Simula 347 do STF dispunha que
os tribunais de contas, no exercicio de suas competéncias, poderiam apreciar a

constitucionalidade das leis.
s

JURISPRUDENCIA

Inicialmente, em 2021, ao apreciar o MS 35.498, o STF defendeu que o TCU (como n&o possui
funcao jurisdicional) ndo poderia expedir determinacdes a outros érgaos a partir do entendimento
de que uma lei é inconstitucional (pois isto acabaria extrapolando os efeitos concretos de uma
decisao).

No entanto, em 2023, ao julgar o MS 25.888, o STF voltou atras e concluiu que leis e atos
normativos podem ter a sua aplicagao afastada por Tribunais de Contas, de maneira incidental,
caso exista jurisprudéncia do Supremo sobre a matéria.

Legitimados para denunciar ao TCU

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Como vimos acima, o TCU podera agir por iniciativa prépria ou mediante provocacao. Esta
provocagao poderad ocorrer por meio das casas legislativas, que determinam a realizacao de
fiscalizagdes ao TCU, mas também por meio do recebimento de denincias e representacdes.

Nesse sentido, o Constituinte previu aqueles os legitimados ativos para denunciarem
irregularidades perante o TCU:

CF, art. 74, § 22 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima

para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
: Contas da Unido. :

Jurisdicao do TCU

Neste topico iremos estudar a obrigatoriedade de prestacao de contas ao TCU, o que parte da
doutrina chama de “jurisdicao do TCU"”32. Nesse sentido, o art. 70 prevé o seguinte:

32 Apesar de existirem criticas doutrinarias a utilizacdo da expressdo “jurisdicdo” para nos referimos a
um orgao que ndo faz parte do Judiciario.
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: Art. 70, paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
: privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
5 publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de
: natureza pecunidria

Podemos perceber o seguinte: o que atrai a competéncia fiscalizatéria do TCU nao é o fato de
ocupar um cargo ou emprego publico federal, mas sim o fato de gerir recursos publicos federais.

Portanto, mesmo os particulares, se passarem a gerir recursos publicos federais, responderao
pelos seus atos pelo TCU.

Em sintese:
Utilize
Arrecade publicos
. . F:Js:;;: " dinheiros,
Prestara Qualquer . Guard bense |/ | pelos quais a Unido
que uarce responda
contas pessoa valores | p
\ Publlca ou e
prlvada G . ou assuma obrigagdes
erencie pecuniarias
Administre

> Coisa julgada

Vimos, pouco acima, as matérias sob competéncia do TCU. Mas é importante saber que as
decisées do TCU sao suscetiveis de apreciagao judicial.

Por este motivo, dizemos o TCU somente podera produzir a chamada “coisa julgada formal”, mas
nao a material. Em sintese:

Coisa julgada formal - decisdao definitiva no ambito daquele processo, mas pode ser
revista por meio de outro processo.

Coisa julgada material - decisdo definitiva “para além do processo”.

Ou seja, |a dentro do TCU, apds exauridas as etapas recursais dentro do Tribunal, aquela decisao
nao podera ser revista (coisa julgada formal). No entanto, dada a natureza administrativa da
decisdo, ela podera ser apreciada pelo Judiciario (coisa julgada material).
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Portanto, dizemos que os tribunais de contas produzem apenas a coisa julgada formal.

Outros Tribunais de Contas do Brasil

Comentamos acima as regras aplicaveis ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que é o guardiao
dos cofres federais. Como se sabe, o TCU limita-se a fiscalizar o gasto dos recursos federais.

Quanto aos recursos préprios dos estados, municipios e do DF, estes sao fiscalizados por outros

tribunais de contas.

Assim, terd lugar os tribunais de contas dos estados e, em alguns poucos casos, os tribunais de
contas de municipios.

Antes de comentar sobre tais 6rgaos, lembro que as regras constitucionais sobre o TCU sdo de observancia
obrigatodria as demais esferas, no que couber:

: CF, art. 75. As normas estabelecidas nesta sec¢do aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
: como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. :

Paragrafo Unico. As ConstituicOes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectlvos que serdo integrados por sete Conselheiros.

> Tribunais de Contas dos Estados e do DF

No ambito dos Estados, o Controle Externo é exercido pelas assembleias legislativas, com auxilio
do tribunal de contas estadual, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ), do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), entre outros.

Como vimos no paragrafo Unico acima, a CF deixa claro que os TCEs terdo 7 membros, os quais
sdo chamados de “Conselheiros” (diferentemente dos membros do TCU que sdo chamados de
“Ministros”).

Além disso, veremos mais a frente que, para os casos em que nao houver tribunal de contas do

municipio ou dos municipios, o tribunal de contas estadual assumird também a fiscalizacdo dos
recursos dos municipios daquele Estado, em auxilio as camaras de vereadores. Nestes casos, o
orgao estadual seria responsavel tanto pelo controle dos recursos estaduais quanto pela

fiscalizacdo dos recursos dos municipios situados naquele estado.

Tal conclusao é depreendida do seguinte trecho da Constituigcdo:

.a-”’fﬂf
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: CF, art. 31, § 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Trlbunals de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

> Tribunais de Contas dos Municipios de um Estado e
Tribunais de Contas Municipal

No ambito municipal, o Controle Externo é realizado pela camara de vereadores. A cdmara de
vereadores é auxiliada, tecnicamente, por um tribunal de contas, o qual emitira parecer prévio
sobre as contas do prefeito.

Atualmente, a Constituicdo Federal veda a criagdo de novos tribunais de contas na esfera
municipal (CF, art. 31, § 4°).

Esta é a sistematica que vigora para a imensa maioria dos municipios brasileiros, havendo apenas
duas excegdes: nos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, em que ja existia um tribunal de
contas municipal antes de 1988 (TCM-SP e o TCM-RJ). Veda-se, portanto, a criagdo de novas
cortes de contas em ambito municipal, embora existam dois tribunais de contas na orbita
municipal.

No restante dos municipios brasileiros, em que nao ha tribunais de contas do municipio, o controle
externo financeiro da gestdo municipal é realizado pelos tribunais de contas dos estados (TCEs),
comentados acima, ou pelos tribunais de contas dos municipios daquele estado (como é o caso
dos tribunais de contas dos municipios da Bahia, Goias e Para - TCMs-BA, TCMs-GO e TCMs-PA).

&)

ESTAE

DIFICIL!

Atencdo para nao confundir!

A Constituicdo veda a criacdo de 6rgdao municipal de controle externo (como é o caso de
TCM-SP e TCM-RJ).

No entanto, ela ndo proibe que se crie érgao estadual de controle externo dos municipios
(como é o caso dos TCMs-BA, TCMs-GO e TCMs-PA).

Para se ter ideia, o TCMs-BA, por exemplo, exerce o controle sobre todos os municipios do
Estado da Bahia - e ndo de um Unico municipio, como é o caso do TCM-SP e TCM-RJ.
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Seguindo adiante, é importante comentar outra peculiaridade do controle externo em ambito
municipal: o parecer prévio emitido pelo respectivo tribunal de contas (TCM ou TCE) sobre as
contas do prefeito.

O Constituinte presumiu que as camaras de vereadores teriam maior dificuldade de desempenhar
a fiscalizagdo das contas municipais, prevendo que o parecer prévio emitido pelo tribunal de
contas somente deixara de prevalecer quando houver um quérum extremamente qualificado, de
2/3 dos vereadores:

CF, art. 31, § 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
: membros da Camara Municipal. :

Antes de encerrar, no entanto, é importante comentar entendimento do STF, de junho de 2020,

no bojo das ADIs 346 e 4776, a respeito da composicao dos tribunais de contas de municipio,
especificamente sobre o TCM-SP.

Isto porque, o TCM-SP possui apenas 5 conselheiros, sendo que o texto constitucional prevé 7
membros para os tribunais de contas estatuais (CF, art. 75, paragrafo uUnico). Alegava-se que tal
norma (prevista diretamente para os TCEs) deveria ser aplicada aos TCs de municipio, por simetria.

Este entendimento, no entanto, ndo foi acolhido pelo STF, que entendeu ser constitucional o TCM-
SP (que é um 6rgao da 6rbita municipal) ser composto por apenas 5 conselheiros. Considerou o
Supremo que a previsao (na constituicao do Estado de Sdo Paulo) de que o TCM-SP teria apenas
5 conselheiros nao feriu a autonomia do municipio.

.a-”’fﬂf
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CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A partir do conteddo desta aula, destaco especialmente as caracteristicas gerais dos controles
administrativo e judicial, além das competéncias constitucionais do Congresso Nacional e do TCU.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questdes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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i Y
Orgio Aspecto :
Origem i
controlador controlado Momento g Amplitude
s
legitimidade | prévioou ( \
— administrativo| || - - preventivoou — interno | hierarquico
legalidade Lololil
—_— concomitanteou . .
Lt sucessivo
legislativo L externo | finalistico
' 5
X J posterior ou
subsequenteou
| judicial corretivoou | popular
a posteriori |
controle INTERNO
controle de LEGALIDADE ou de MERITO
{ de oficio ou mediante provocacio

caracteristicas || 1y ERARQUICO ou FINALISTICO

w permite

ANULAR (ilegalidade) ou REVOGAR (mérito)

Controle Administrativo

direito de peticdo

representacdo

Q L denuncia
L N _ reclamacdo administrativa

Instrumentos pedido de reconsideracdo

recursos e revisao
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controle EXTERNO

decorre da fun¢do jurisdicional

| caracteristicas ||

controle de LEGALIDADE (sempre)

permite

>

exige provocagdo

ANULAR atos (ilegalidade)

Controle Judicial

instrumentos

A

DIRETO

sejam atos vinculados ou
| discricionarios

nio permite revogacao
| (mérito) de atos

individual
mandado de seguranca

coletivo

acdo civil pablica

habeas data

|\ acdo popular ...

pelo Legislativo, suas Casas e Comissdes

"controle politico"

Controle Parlamentar ‘

F 3 sses

mateéria constitucional
INDIRETO

(]
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fiscalizar e controlar atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta

sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar

sustar CONTRATOS que apresentem ilegalidade

L \ TCU s6 susta contrato se CN ndo sustar em 90 dias

Congresso Nacional (CN) || JULGAR as contas prestadas pelo Presidente da

Controle Parlamentar

U

TCU
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titular do Controle Externo

6rgdo AUXILIAR do CN (assessoramento técnico)

L nao é subordinado

APRECIAR as contas do Presidente da Republica

parecer prévio (60 dias)

encaminha para o CN JULGAR

JULGAR as contas dos DEMAIS administradores

apreciar, para fins de REGISTRO, a legalidade dos atos de

admissdo de pessoal (exceto cargo em comissdo)

aposentadorias, reformas e pensdes

realizar inspecdes e auditorias nas unidades administrativas de todos os Poderes

fiscalizar aplicacdo de recursos repassados pela
Unido mediante convénio

aplicar sancdes previstas em lei

\ decisdes de multa e débito: tit. executivo extrajudicial

assinar prazo para adocdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
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André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

MANDADO DE SEGURANCA (MS)

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O mandado de seguranca encontra fundamento no préprio texto constitucional, consistindo em
verdadeiro “remédio constitucional”:

CF, art. 59, LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
: exercicio de atribuicGes do Poder Publico; :

Percebe-se, portanto, que tera lugar o MS quando, cumulativamente, estiver presente o seguinte:

1) ilegalidade ou abuso de poder que resulte em violagdo ou ameaca a direito
2) o direito discutido seja liquido e certo

3) ilegalidade tiver sido praticada por (i) autoridade publica ou (ii) particular no exercicio
de funcdo publica

4) ndo forem cabiveis HC (habeas corpus) ou HD (habeas data)

A partir deste 4° ponto acima, percebe-se que o MS possui carater subsidiario, porquanto somente
sera cabivel quando nao for possivel manejar habeas corpus ou habeas data.

Além disso, a doutrina destaca que tal acdo possui natureza civil, nunca podendo ser utilizado para
tutelar lesdes de direito em matéria criminal.

Importante destacar, também, seu carater mandamental, visto que a tutela jurisdicional provida
pelo MS consiste em uma determinacao judicial para que a autoridade administrativa faca ou deixe
de fazer algo. O MS, portanto, ndo possui natureza punitiva, porquanto nao se presta a aplicagdo
de san¢bes aos administradores responsaveis.

Regulamentando o mandado de seguranca, individual e coletivo, foi publicada a Lei 12.016/2009,
cujas principais regras serao tratadas nos topicos a seguir.
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Bem juridico tutelado

Consoante leciona Marcelo Alexandrino’ o bem juridico tutelado pelo MS consiste nas ilegalidades
cometidas pelo poder publico, seja por meio da acdo ou da omissao estatal. Isto inclui todas as
condutas estatais contrarias ao ordenamento juridico, alcancando também os atos cometidos
mediante abuso de poder.

O que se exige é que o direito a ser protegido por meio do MS seja liquido e certo. Isto significa
que somente podem ser reclamadas mediante MS aquelas situagdes que sejam provadas de
pronto, por meio de documentos apresentados, como regra geral, ja na peticao inicial do MS.

Se o assunto exigir uma etapa processual destinada a producédo de provas (como diligéncias,
colheita de depoimentos, acareagdes etc) ndo sera possivel a utilizagdo do MS.

A jurisprudéncia tem considerado que esta “liquidez e certeza”, inerente ao MS, diz respeito a
matéria de fato, ndo a matéria de direito. Isto significa dizer que as teses juridicas discutidas no
bojo do MS podem ser complexas e incertas, mas as provas necessarias para se comprovar as
alegagoes devem ter sido pré-produzidas.

Existe, no entanto, uma excecao no texto da Lei 12.016/2009, que autoriza a apresentagao de
documentos apds a entrega da petigao inicial: documentos que estejam em reparticdes publicas
ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-los (art. 6°, §1°).

Objeto

O mandado de seguranca podera versar sobre algo que ja ocorreu e, assim, fazer cessar a lesdo
ja ocorrida (MS repressivo) ou se debrucgar sobre uma mera ameaga de lesdo a direito (MS
preventivo).

Além disso, o MS repressivo podera repousar sobre uma agao estatal ou em face da omissdo do
poder publico.

Vejam os 3 exemplos abaixo a respeito:

Exemplo 1: determinado cidaddo solicitou a expedicdo de alvard para construcdao. No
entanto, apds expirado o prazo previsto na legislacdo, a Prefeitura ainda ndo se
pronunciou a respeito.

1 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 1040-1041
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Assim, aquele cidadao podera impetrar MS para fazer cessar a omissao estatal e, assim,
0 juiz poderd determinar que a Prefeitura adote uma conduta (MS repressivo por
omissao).

Exemplo 2: ainda tomando por base o cidaddao que necessita do alvara para construcgao.
Apds ter requerido, a Prefeitura negou-lhe o pedido, sumariamente, sem qualquer
motivacado (suponha que a legislacao exija a motivagao deste ato). Neste caso, podera o
cidadao impetrar o MS, buscando reparar tal lesao, a fim de que o requerimento seja
adequadamente analisado (MS repressivo por agdo estatal).

Exemplo 3: foi publicada lei municipal estabelecendo que os restaurantes daquele
municipio que ndo possuirem paredes pintadas na cor vermelha serao interditados pela
fiscalizacdo de posturas.

Mesmo antes de receber a fiscalizacdo, diante da mera ameaga de ter seu
estabelecimento interditado, o proprietdrio impetra MS buscando evitar a medida,
alegando que a lei é flagrantemente inconstitucional (MS preventivo).

Restri¢cdes

Dadas as caracteristicas do MS e seu carater subsidiario, hd uma série de situagdes em que nao
cabera a impetracao de MS.

Adiante veremos uma compilacado destas restricoes, resultante do que dispoe a Lei 12.016/2009 e
da jurisprudéncia do STF:
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de ato do qual caiba recurso independentemente
administrativo com efeito suspensivo de caugao

de decisao judicial da qual caiba recurso
com efeito suspensivo

— de decisdo judicial transitada em julgado

wn
=
(v} .
o — contra lei em tese
Q —
©
(3]
18 — contra atos internos
c

— contra ato de gestdo comercial

acao de cobranca

o como substituto de

’_l_‘

agao popular

habeas corpus

o se couber

’_l_‘

habeas data

Adiante passemos a examinar, de modo mais detido, cada uma destas restricdes acima:

1) Ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo (Lei 12.016/09, art. 59, |)
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Apesar da literalidade do dispositivo legal, o STF tem entendido? que ndo se exige o esgotamento
da via administrativa para sé entdo impetrar o MS. O que o inciso | do art. 5° veda é a
apresentacao, simultanea, de recurso na via administrativa (com efeito suspensivo) e o MS.

Portanto, se o administrado tem seu recurso administrativo ndo aceito ou, simplesmente, deixa de
interpor o recurso administrativo, poderd manejar o MS.

2) de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo (Lei 12.016/09, art. 59, I1)

Diferentemente da situacao anterior, aqui o administrado ja judicializou a demanda. Neste caso, a
mera possibilidade de interposi¢ao de recurso (com efeito suspensivo) no bojo do processo judicial
ja iniciado impede a impetracdo do MS.

3) de decisdo judicial transitada em julgado (Lei 12.016/09, art. 59, IIl)

Em razdo da imutabilidade da decisao judicial transitada em julgado, como regra geral nao se
admite a impetracdo de MS contra provimento judicial definitivo. Do contréario, teriamos uma
importante fonte de inseguranca juridica.

4) contra lei em tese (STF/SUM-266)

Diferentemente da ADI (acdo direta de inconstitucionalidade), o MS nao se presta ao controle
concentrado de constitucionalidade. Impede-se, portanto, que o MS tenha como pedido o
reconhecimento, em abstrato, da inconstitucionalidade da lei.

Isto ndo obsta, todavia, que o impetrante do MS alegue, como fundamento do pedido (ou causa
de pedir), a inconstitucionalidade de uma norma. Assim, incidentalmente, poderia se alegar o vicio

de constitucionalidade, mas ndo se poderia manejar o MS com o objetivo de se reconhecer, em
tese, aquele mesmo vicio.

5) contra ato internos ou interna corporis

Atos internos ou interna corporis consistem em atos praticados no interior de alguns 6rgaos
publicos, a exemplo dos regimentos internos dos 6rgaos publicos ou de atos praticados pelas
Casas Legislativas. Eles dizem respeito a questdes especificas que, por sua natureza, sdo
reservados a competéncia exclusiva daquele 6rgao.

2 STF - RE: 1150481 DF - DISTRITO FEDERAL 0011253-29.2005.4.01.3400, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/08/2018, Data de Publicacdo: DJe-173 23/08/2018
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A respeito destes atos, como regra geral, a “Justica ndo pode substituir a deliberacdo da Casa
Legislativa, por exemplo, por um pronunciamento judicial, dado que aquele ato é reservado a
exclusiva competéncia”® daquele érgao.

6) contra ato de gestdo comercial (Lei 12.016/09, art. 12, §29)

Veremos, adiante, que cabe MS em face de ato praticado por entidade publica de direito privado
(como uma empresa publica) e, até mesmo, por particular no exercicio de atribuicao publica (a
exemplo do concessionario de servigo publico).

No entanto, para deixar claro o cabimento de MS, o legislador estabeleceu expressamente que,
nestas situacdes, nao se pode manejar o MS contra “atos de gestdao comercial” por eles
praticados.

Isto veda, por exemplo, que se impetre MS contra ato de um superintendente do Banco do
Brasil que negou a concessao de empréstimo bancario.

7) como substituto de acdo de cobrancga ou agdo popular (STF/SUM-101 e 269)

A jurisprudéncia do STF tem entendido que a natureza mandamental do MS impede que este
seja utilizado como substituto da agao popular (agdo proposta por qualquer cidadao - CF, art. 5°,
LXXIIl) e da agdo de cobranga (que busca a cobranca de valores devidos no passado).

Tracando um paralelo entre o MS e a agdo de cobranca, podemos tomar o seguinte exemplo:

Se determinada autoridade publica cessa, indevidamente, o pagamento dos proventos da
aposentadoria de um servidor, o MS poderia ser manejado para que se cesse tal lesdo a
direito.

No entanto, suponha que o servidor demorou 60 dias para impetrar o MS. Para se cobrar
os proventos referentes a tal periodo, ele nao poderia utilizar do MS, devendo-se socorrer
especificamente de uma agao de cobranca.

8) caso caiba HC ou HD (CF, art. 59, LXIX)

O carater residual do MS, previsto no préprio texto constitucional, impede que ele seja utilizado
nas situacdes em que for possivel a impetracdo de habeas corpus ou habeas data.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 852.
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Legitimidade ativa

Sao chamados de “legitimados ativos” ou “impetrantes” aqueles que podem impetrar mandado
de seguranca e, assim, acionar o controle judicial da administracdo publica por meio destes
instrumentos:

— fisicas ou juridicas

nacionais ou

— pessoas :
estrangeiras
g || domiciliadas ou nédo
. no Brasil
g
] universalidades reconhecidas, que, "
o ) L. ex: espdlio, massa
€ — mesmo sem personalidade juridica, :
£ . falida etc
© possuam capacidade processual
S _—
m ’ ~ r . .
[of érgaos publicos independentes ou
8 | M auténomos
-8 (na defesa de suas atribuicoes)
.g
o | Ministério Publico
O
Governadores,
| agentes politicos prefeitos, deputados,
(na defesa de suas atribuicoes) senadores,
vereadores etc

Percebam o quao amplo é o rol de impetrantes do MS. De modo abrangente, as pessoas sdo
legitimadas para impetragdo de MS, nas mais variadas situacdes, em que forem titulares de direitos
lesionados ou sob ameaca.

Além disso, mesmo sem possuirem personalidade juridica prépria, a legislacao e a jurisprudéncia
autorizam a interposicdo de MS por universalidades reconhecidas (como massa falida, espdlio,
condominio de apartamentos), por érgaos publicos independentes ou auténomos (pois detém
capacidade processual em carater excepcional) e pelo Ministério Pablico (dada sua vocacao para
defesa de interesses coletivos).
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Da mesma forma que os 6rgaos publicos com tal capacidade, os agentes politicos titulares destes
6rgaos tém tido sua legitimidade ativa reconhecida, com o fito de defenderem suas atribuicoes e
prerrogativas.

Legitimidade passiva

Possuem legitimidade passiva aqueles em face dos quais o Mandado de Seguranca pode ser
impetrado. Eles também poderado ser chamados de “impetrados” ou de “autoridade coatora”:

autoridades publicas da administragao
—] direta
(qualquer Poder ou esfera de governo)

dirigentes de autarquias e fundagoes

publicas de direito publico | integrantes ou néo da
administracdo publica

.. . g ue estejam no exercicio
dirigentes de pessoas juridicas de 4 -elam

— . s . . de atribuicoes do Poder

direito privado ou pessoas naturais

legitimados passivos de MS
|

Publico
o ) nunca contra atos de
|| representantes ou orgaos de partldos | gestdo comercial
politicos

As autoridades publicas dizem respeito aos agentes publicos com poder de decisdo, como por
exemplo um Ministro de Estado, um Governador, um Secretario estadual ou municipal. Da mesma
forma, caberd MS em face de ato de dirigente das demais pessoas juridicas de direito publico
(autarquias e fundagdes publicas de direito publico) - art. 1°, §1°.

Mas vejam que, mesmo se o agente ndo pertencer a uma pessoa juridica de direito publico, mas
estiver exercendo atribuicbes de poder publico, cabera MS. Este é o caso dos dirigentes de
fundacdes publicas de direito privado, empresas publicas, sociedades de economia mista e de
particulares em colaboragao com o poder publico.

Exemplo: caso o dirigente de uma estatal esteja realizando um concurso publico ou o
administrador de uma concessionaria de servico publico esteja calculando o reajuste de
uma tarifa de servico publico, caberd mandado de seguranca.
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Quanto a estes dirigentes, a Lei do Mandado de Seguranca deixa claro que este nao sera cabivel
contra os atos de gestdao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de
sociedade de economia mista e de concessionarias de servico publico (art. 1°, §2°).

Em outro giro, equiparam-se as autoridades publicas, os representantes ou 6rgdos de partidos
politicos no exercicio de atribuicdes do poder publico (art. 1°, §1°).

A Lei do Mandado de Seguranca prevé, ainda, que a autoridade coatora é considerada federal se
as consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de
ser suportadas pela Unido ou entidade por ela controlada (art. 2°).

Por fim, é importante salientar que, quando o agente atua mediante delegagdao de competéncia,
sabemos que o ato é considerado praticado pelo agente delegado. Portanto, quem devera figurar
como "autoridade coatora” é justamente aquele que agiu mediante delegacdo — e ndo o agente
delegante®.

Prazo

O prazo para o legitimado impetrar mandado de seguranga é de 120 dias, os quais deverao ser
contados da ciéncia do ato impugnado por parte do interessado (art. 23).

Este prazo, portanto, ndo deve ser aferido a partir da pratica do ato, mas somente a partir do
momento em que o interessado é cientificado dele.

Vejam a questao a seguir:

: FGV/ TJ-AM — Analista Judiciario — Administragdo

: De acordo com o Controle Judicial da Administracdo Publica, o prazo para impetrar o mandado de seguranca

P éde

a) 120 dias, contados apos o conhecimento do ato a ser impugnado.
b) 90 dias, contados apds o conhecimento do ato a ser impugnado.
c) 120 dias, contados apds o julgamento do recurso.

d) 60 dias, contados ap6s o conhecimento do ato a ser impugnado.

e) 60 dias, contados apos o julgamento do recurso.

4 STF/SUM-510: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
o0 mandado de segurancga ou a medida judicial.
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Gabarito (A)

Além disso, a jurisprudéncia do STF tem considerado que tal prazo tem natureza decadencial, o
que inviabiliza sua suspensao ou interrupcao.

Caso o interessado perca tal prazo, ainda podera se socorrer do controle judicial, utilizando-se
outros instrumentos.

oe

’:% RESUMINDO

[

Sintetizando os principais aspectos quanto ao MS individual, chegamos ao seguinte diagrama:
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— protecdo de direito LIQUIDO e CERTO

ndo comporta etapa de producdo de provas

provas devem ja constar da peti¢do inicial

excecdo: documentos em reparticdes
publicas ou com autoridade que se recuse a
fornecé-los

— ILEGALIDADE ou ABUSO DE PODER cometido por

autoridade publica

particular no exercicio de fun¢do publica

,—‘ PREVENTIVO ou REPRESSIVO

de ato do qual caiba recurso administrativo com
efeito suspensivo (independentemente de cau¢do)

transitada em julgado

de decisdo judicial

que caiba recurso com ef. suspensivo

contra lei em tese

MANDADO DE SEGURANCA % .
contra atos internos

_‘ NAQ cabera MS } contra ato de gestdo comercial

acdo de cobranga

como substituto de

acdo popular

habeas corpus

se cauber

autoridades publicas da administragdo direta
(qualquer poder e esfera de governo)

dirigentes de autarquias e fund. de direito publico

dirigentes de P.J. de dir. privado ou pessoas naturais

integrantes ou ndo da Administra¢do

‘—‘ legitimados passivos de M5

no exercicio de atribuicdes pablicas

nunca atos de gestdo comercial

representantes ou 6rgdos de partidos politicos

contados da CIENCIA, por parte do interessado, do
ato impugnado

\—‘ PRAZO = 120 dias I

S
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MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O Mandado de Seguranga Coletivo igualmente possui assento constitucional, encontrando-se
regulamentado também pela Lei 12.016/2009. Em linhas gerais, aplica-se, ao coletivo, os mesmos
requisitos de impetracdo estudados acima (objeto, restricdes, prazo, legitimidade passiva etc),
dando-se destaque especialmente aos arts. 21 e 22 da Lei.

A principal diferenca é que, no Coletivo, os legitimados ativos defendem interesses que sdo de
outras pessoas (terceiros). A doutrina denomina esta situagdo de legitimacao extraordinaria ou,
também, de substituicdo processual, pois aquele que figura como impetrante da agdo ndo é o
préprio titular do direito defendido. Ou seja, no MS coletivo alguém pede, em nome proprio,
direito cujo titular é um terceiro.

Exemplo: a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) impetra, em seu préprio nome,
mandado de seguranca para defender direitos das industrias téxtil do pais — nao direitos
da propria CNI.

Nesse sentido, estudaremos os legitimados para impetrarem mandados de segurancga coletivos e
as categorias de direitos que poderao ser tutelados por meio desta agao.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 5°, LXX, a possibilidade de interposi¢do pelos seguintes
legitimados ativos:

com representacao

0 . -

O | partido politico no Congresso

‘5 Nacional

© - = . e

@ | organizagao sindical

v b

e | M entidade de classe

‘D | | | associacao legalmente em funcionamento ha
Q@ constituida pelo menos 1 ano

A partir do diagrama acima, reparem que nem todo partido politico é legitimado para impetrar o
MS coletivo, mas apenas aqueles que possuem representante no Congresso Nacional. Assim, é
necessario que exista ao menos um deputado federal ou um senador daquele partido.

I

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 84 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Ja quanto a associagdo, além de se exigir sua constituicao segunda o Cédigo Civil, ela devera
estar em funcionamento ha pelo menos 1 ano.

No que se refere ao MSC impetrado por entidade de classe, o STF possui dois entendimentos
importantes para fins de prova:

SUM 629

FA impetracdao de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizacdo destes. :

SUM 630

: A entidade de classe tem legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a
pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

Portanto, nos termos da SUM-629, o mero fato de representar a categoria ja autoriza a entidade
a agir em prol de seus associados, ndo se exigindo autorizagdo especifica para aquele MS
especifico. A autorizacao seria exigida caso estivéssemos diante de uma representacao processual
(mas no MS coletivo opera-se uma substituicado processual).

E, de acordo com a SUM-630, nao se exige que o direito se refira a integralidade dos associados,
podendo a entidade agir em nome de uma parte deles.

Por fim, a Lei 12.016/2009 deixa claro que os direitos protegidos por MS coletivo podem ser (i)
coletivos ou (ii) individuais homogéneos:

Art. 21, paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

Notem que ndo foram incluidos os direitos difusos, j& que dizem respeito a titulares
indeterminados.
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AcCAo0 CivIiL PuBLICA (ACP)

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A acao civil publica também encontra-se prevista constitucionalmente, como competéncia
institucional do Ministério Publico (MP):

CF, art. 129, lll - promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

No plano infraconstitucional, ganha destaque a Lei 7.347/1985, que disciplina a ACP — A¢ao Civil
Publica.

Nos termos do seu art. 1°, da Lei 7.347/1985, a ACP visa a promover agdes de responsabilidade
por danos (morais e patrimoniais) causados nas seguintes esferas:

— meio-ambiente
—I artistico I
— consumidor _| = I
estético
m . .
8 —  bens e direitos de valor ——I historico I
_8 | | qualquer outro interesse —I turistico I
4 difuso ou coletivo —
o H —| paisagistico I
8 —infracado da ordem econdmica
o)
() 7 g
o | H ordem urbanistica —
O raciais I
| | honra e a dignidade de Stnicos I
grupos
U ) religiosos I
— patrimonio publico e social

Por outro lado, a tutela coletiva oferecida pela ACP ndo poderd versar sobre tributos,
contribuicdes previdenciarias, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ou outros fundos
de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

A Acdo Civil Publica consiste, segundo parte da doutrina, no mecanismo utilizado para se exigir
reparacao contra atos de improbidade administrativa.
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Quanto a legitimidade para propor a acdo civil publica, principal ou cautelar, embora a
Constituicao atribua tal competéncia ao MP, a Lei da ACP previu outros legitimados, a saber (art.

5°):

— Ministério Pablico

N Defensoria Publica

— Entidades politicas (U, E, DF, M)

Entidades administrativas
(autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de
economia mista)

legitimados
I

associagao que,
concomitantemente:

ao patriménio publico
e social

ao meio ambiente

constituida ha pelo
menos 1 ano

ao consumidor

inclua, enfre suas
finalidades
institucionais, a

a ordem econdmica

a livre concorréncia

protecao

aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou
religiosos

ao patrimonio
artistico, estético,
historico, turistico e

paisagistico

Vale mencionar, ainda, que a ACP podera versar sobre direitos difusos e coletivos (CF, art. 129,
lll, parte final; Lei 7.347/1985, art. 1°, V), embora a jurisprudéncia® e a doutrina também autorizem-
lhe a defesa de direitos individuais homogéneos, quando houver interesse social relevante.

Por fim, destaco que a sentenca judicial proferida em sede de ACP, como regra geral, tem
natureza mandamental (isto é, determina a autoridade uma obrigacdo de fazer ou nio fazer) ou
condenatdria (condena o responsavel a pagar uma quantia em dinheiro).

> A exemplo do seguinte julgado do STF: RE: 472489 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 29/04/2008, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-162 DIVULG 28-08-2008 PUBLIC
29-08-2008 EMENT VOL-02330-04 PP-00811 RTJ VOL-00205-03 PP-01413 RT v. 97, n. 878, 2008, p.

125-130 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 322-333)
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Esta natureza da tutela da ACP foi cobrada na seguinte questao:

FCC/ MANAUSPREV — Procurador Autarquico (adaptada)

A acgao civil publica possibilita o proferimento de decisdo mandamental ou condenatdria, vedada a imposi¢ao
de condenacgado pecunidria.

Gabarito (E). A tutela condenatdria da ACP permite sim a imposi¢ao de condenagdo pecuniaria.

OUTROS INSTRUMENTOS DO CONTROLE JUDICIAL

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Adiante veremos, embora com menor grau de detalhe, outros instrumentos utilizados para se
deflagrar o controle judicial da Administragdo Publica.

Mandado de Injung¢ao (Ml)

O mandado de injungdo deve ser manejado quando nao houver norma regulamentadora e esta
inexisténcia impega o exercicio de direitos constitucionais:

CF, art. 59, LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Veja a questao abaixo a respeito do cabimento do HD:

FCC/ Prefeitura de Recife — PE — Procurador (adaptada)

Quando a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, conceder-se-8 mandado de seguranca coletivo.

Gabarito (E). Neste caso seria cabivel o mandado de injuncao.
Habeas Data (HD)

O habeas data, que somente podera ser manejado diante da negativa de fornecimento dos dados
pelo agente publico, pode ser impetrado em duas situagoes:

CF, art. 52, LXXII - conceder-se-a habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

tdo ¢ 88 jament
186

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
www.estrategiaconcursos.com.br

©

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

Acao Popular (AP)

Ja a agdo popular, adiante prevista no texto constitucional, tem como caracteristica principal a
possibilidade de ser proposta por qualquer cidadao:

CF, art. 52, LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, (..)

A questao a seguir versou sobre a legitimidade ativa da acao popular:

FGV/ TJ-AM — Analista Judiciario (adaptada)

A acdo popular pode ser interposta por qualquer pessoa fisica ou juridica para a protecao do patrimonio
publico e da moralidade administrativa.

Gabarito (E). Apenas os cidadaos poderao propor AP.

Apesar de qualquer cidaddo poder impetrar a AP, ele ndo possui capacidade postulatéria,
devendo constituir advogado para que possa manejar a agao.

Ainda quanto a acdo popular, vale ressaltar que o cidadao que propds a acao (seu autor), salvo
comprovada ma-fé, esta isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

As questdes a seguir buscaram confundir o candidato a respeito do cabimento de alguns destes
instrumentos:

: FCC/ MANAUSPREV — Procurador Autdrquico (adaptada)

O mandado de seguranca individual ou coletivo pode ser impetrado pelos legitimados expressamente
: listados na lei e visam a tutela jurisdicional do patriménio publico.

Gabarito (E). Diferentemente da ACP e da AP, o MS busca proteger lesdo ou ameaca a direito.

: FCC/ MANAUSPREV — Procurador Autdrquico (adaptada)

: A acdo civil publica pode ser ajuizada por qualquer cidad3do e se destina a tutela dos direitos individuais e
: coletivos, desde que de comprovagdo liquida e certa.

Gabarito (E). Diferentemente do MS, na ACP ndo se exige que o direito seja liquido e certo.

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ¢ 89 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

©
\

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti

Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Adiante vamos sintetizar as principais caracteristicas dos instrumentos de controle judicial

estudados:

Instrumento

Legitimados ativos

Observacao

- pessoas

- universalidades
reconhecidas

- direito liquido e

responsavel pela
ilegalidade ou
abuso de poder

deve ser autoridade

direitos

Mandado de - 6rgaos publicos . publica ou agente
. . certo, nao amparado s
Seguranca independentes/auténomos de pessoa juridica
. por HC ou HD L
e respectivos agentes no exercicio de
politicos, na defesa de suas atribuicoes do
prerrogativas Poder Publico
(autoridade coatora)
- MP
- partido politico com
representagdo no direito  liquido e
Congresso Nacional certo, nao amparado
por HC ou HD, desde
Mandado de - organizacao sindical ja: Lo
9 S que seja: caso de substituicao
Seguranga rocessual
coletivo - entidade de classe - coletivo ou P
- associacdo em - individual
funcionamento ha pelo homogéneo
menos 1 ano
essoas (naturais ou
Mandado de pess: ( , falta de norma
. juridicas) titulares dos -
Injuncao regulamentadora

Habeas Data

pessoa fisica ou juridica
diretamente interessada

- obter informacdes
de registros de
entidades
governamentais ou
de carater publico

- retificacdo de
dados

somente em caso
de negativa de
fornecimento na via
administrativa.

Acao Popular

cidadao (capac. eleitoral
ativa), mas requer

- anular ato lesivo

- finalidade

primaria:
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representagado por
advogado

desconstituir o ato
lesivo (anula-lo)

- secundaria:

condenar o respon.

a reparar o dano

Acao Civil Pablica

- Ministério Publico
- Defensoria Pablica

- Entidades politicas
(U,E,DF,M)

- Entidades administrativas
(autarquias, fundagoes
publicas e estatais)

- Associacdo: constituida h3,
pelo menos, 1 ano com
finalidades institucionais
especificas

apurar
responsabilidades
por danos ao
patrimonio publico
(entre outros),
tutelando direitos:

- difusos
- coletivos
- individuais

homogéneos
(jurisprudéncia)

responsabilidade
por danos morais e
patrimoniais
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QUESTOES COMENTADAS

Conceito e classificacao

1. CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Um cidaddo deseja comunicar que um certo servidor publico esta exercendo de forma negligente o cargo
gue ocupa. Nos termos da Constituicdo Federal, a lei disciplinarad as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente a disciplina contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica, através de uma

a) delacao

b) representacao
c) notificacao

d) acusacdo

e) indicacdo
Comentarios

Questdo que cobrou a memorizacdo do §32 do art. 37 da CF, inserido pela EC 19/1998, explicitando a
possibilidade de o usuario de servicos publicos noticiar negligéncia ou abuso de poder por meio da
representacgao:

Art. 37, § 39, CF. A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
: publica direta e indireta, regulando especialmente: (..) :

: lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, :
: emprego ou funcdo na administracdo publica. :

Gabarito (B)

2. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Auditoria/2018

No denominado controle jurisdicional, é assente que ndo se pode substituir o administrador quanto ao
aspecto da decisdo mais conveniente.

Isso restringe o ambito de atuacdo dessa espécie de controle a
a) legalidade

b) oportunidade

c) reanalise

d) modificabilidade

e) primazia

Comentarios

O magistrado, o juiz, ao exercer o controle jurisdicional, deve se restringir ao controle de legalidade, ndo
podendo realizar controle de mérito, o qual consiste na oportunidade e conveniéncia do ato administrativo.

I
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Assim sendo, a letra (E) esta correta, ao mencionar que o controle jurisdicional deve se restringir ao controle
de legalidade.

Gabarito (A)

3. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Administragdo/2015

No Brasil, por influéncia norte-americana, houve a introducdo de determinada forma de controle da
constitucionalidade das leis, que permanece até hoje no texto constitucional.

Trata-se do denominado controle
a) judicial

b) normativo

c) politico

d) contencioso

e) administrativo

Comentarios

Avaliar se uma lei, por exemplo, estd de acordo com a Constituicdo Federal é um instrumento do controle
judicial, de modo que a letra (A) estd correta. E o que se realiza, por exemplo, da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Adin), que é uma acgao judicial.

Gabarito (A)

4, CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Orgamento e Financgas/2018

Tomando por pressuposto que controle externo seja o dever de vigilancia, orientacdo e correcdo que um
Poder exerce sobre o outro e que controle interno seja o exercido no ambito do mesmo Poder, assinale a
afirmativa que apresenta correta associacao da espécie de controle com o exemplo em seguida apresentado.

a) Controle externo — Quando o Prefeito do Municipio de Belo Horizonte convalida ato administrativo
praticado pelo Controlador Geral do Municipio.

b) Controle interno — Quando a Camara Municipal de Belo Horizonte autoriza o Prefeito Municipal a
ausentar-se do Pais para comparecer a um evento internacional.

c) Controle interno — Quando a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Informacao corrige ato
praticado pela, a ela subordinada, Secretaria Municipal Adjunta de Orcamento.

d) Controle externo — Quando o presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte anula um processo
administrativo disciplinar relativo a um servidor do quadro funcional do Poder Legislativo.

Comentarios:
Primeiramente, vamos relembrar os conceitos de controles interno e externo:

A doutrina predominante entende que controle interno é aquele realizado por érgao integrante do mesmo
Poder que esta sendo controlado. Sdo exemplos de controle interno: (a) os atos de uma corregedoria sobre
os servidores do respectivo 6rgao; (b) a atuacdo da Controladoria Geral da Unido a CGU em relagdo aos atos
do Poder Executivo; (c) a revogacdo de um ato administrativo realizada pelo Diretor Administrativo da
Camara dos Deputados.
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Fundamentado no sistema de freios e contrapesos, o controle externo é aquele realizado por um Poder sobre
a atuacdo de outro Poder. Sdo exemplos: (a) anulacdo de um ato administrativo do Poder Executivo pelo
Poder Judiciario; (b) quando o Congresso Nacional julga as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica; (c) quando o Tribunal de Contas da Unido julga as contas dos administradores e demais
responsaveis por recursos publicos.

Feita esta breve digressdo, vamos julgar as alternativas.
A letra (a) estd incorreta. Ato de controle interno, pois foi realizado dentro do mesmo poder.

Aletra (b) estd incorreta. Ato de controle externo, pois exterioriza a atuacdo do poder legislativo sobre poder
executivo.

A letra (c) esta correta. Ato de controle interno, ja que a atuacdo foi dentro do poder executivo.
A letra (d) esta incorreta. Ato de controle interno, pois foi realizado dentro do mesmo poder.

Gabarito (C)

5. CONSULPLAN - Coord PL (CM BH) /CM BH/2018

O controle da Administracdao Publica consiste em mecanismos juridicos através dos quais é efetuada a
fiscalizagdo da propria atividade administrativa. Este controle, conforme lecionam os juristas, é classificado
de acordo com diferentes critérios. A respeito da classificacdo do controle da Administra¢dao Publica é correto
afirmar que:

a) O controle judicial é exercido pelos Tribunais de Conta.

b) O controle legislativo é realizado exclusivamente pelos Tribunais de Conta.

c) O controle a priori é realizado antes de que seja realizado o préprio ato controlado.

d) O controle de mérito, baseado na conveniéncia e oportunidade dos atos, é realizado pelo Judicidrio.
Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Tribunais de Contas desempenham o controle legislativo financeiro e nao exercem
funcdo jurisdicional.

A letra (b) esta incorreta. O controle legislativo é realizado pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal
de Contas.

A letra (c) esta correta. O controle prévio ou a priori é exercido antes da pratica ou consumacao do ato
administrativo e possui natureza preventiva.

A letra (d) esta incorreta. O Poder Judiciario realiza o controle de legalidade dos atos administrativos, ndo
Ihe cabendo a analise de conveniéncia e oportunidade, que deve ser feita pela propria Administracdo que
emitiu o ato.

Gabarito (C)

6. CONSULPLAN - JE TIMG/T) MG/2018

A Constituicdo prevé acdes especificas de controle da Administracdao Publica, as quais a doutrina se refere
com a denominagdo de remédios constitucionais. Quais seriam os remédios constitucionais passiveis de
serem utilizados, individualmente, por qualquer pessoa fisica?

a) Habeas corpus e querela nullitatis.

b) Acdo resciséria e mandado de injungdo.
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c) Mandado de seguranga individual e habeas data.
d) Acdo popular e mandado de seguranca individual.
Comentarios:

Questdo que se situa na fronteira do direito constitucional com o direito administrativo, mas merece ser
comentada no Nosso curso.

A letra (a) esta incorreta. Apenas o Habeas corpus é passivel de uso. Querela nullitatis ndo é remédio
constitucional, pois representa uma demanda ndo expressamente prevista no ordenamento, mas que
frequentemente é aceita pelos tribunais para ver invalidado ato que foi praticado com vicio insanavel.
Exemplo: nulidade de sentenca com transito em julgado decorrente de processo em que ndo houve citacao.

A letra (b) estd incorreta. Acdo rescisoria ndo é remédio constitucional.

A letra (c) estd correta. Sao tipicos writs, previstos no art. 52, LXIX e LXXIIl, da Constituicao:

: “LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou :
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

(..)

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, :
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater :
publico; :

b) para a retificagdao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;” :

A letra (d) estd incorreta. Realmente, os dois termos apontados na alternativa sdo remédios constitucionais,
mas a a¢do popular ndo pode ser utilizada por qualquer pessoa fisica, mas apenas por cidadaos, conforme
explica a CF/88 no Art. 52, LXXIII:

: “LXXIII - qualquer cidad@o é parte legitima para propor ag¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
: salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;” :

Gabarito (C)

7. CONSULPLAN - JE TIMG/T) MG/2018
Analise as afirmativas a seguir e assinale a correta.

a) Na condicdo de parte, a Fazenda Publica goza de prerrogativas quanto a prazos processuais, 0 que nao
ocorre quando atua na condicdo de terceiro interessado.

b) Arespeito do controle externo da Administracdo Publica, cabe ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo do
Poder Judiciario, a fiscalizacdo orcamentaria e patrimonial dos Estados e Municipios.
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c) Nos termos da Lei n? 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial, no processo
eletrbénico, todas as citacdes, intimacdes e notifica¢des, ressalvadas as da Fazenda Publica, serdo feitas por
meio eletrdnico.

d) De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

Comentarios:

Nesta questdo a banca trouxe alternativas que versaram também sobre direito processual civil e
administragdo financeira e orgamentaria.

A letra (a) estd incorreta. Nao ha distincdo quanto a condi¢do de parte ou terceiro interessado quanto ao
coOmputo em dobro dos prazos processuais a Fazenda Publica - Art. 183 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacdes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
: manifestacOes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacao pessoal.” :

A letra (b) estd incorreta. O Tribunal de Contas é 6rgdo independente e autbnomo, ndao pertencendo ao
Judicidrio. E ainda, é possivel que determinado municipio possua Tribunal de Contas préprio (anterior a
CF/88), situagdo em que este desempenhara as fungdes fiscalizatdrias no ambito municipal (exemplos TCM-
SP e TCM-RJ).

A letra (c) estd incorreta, pois diverge do seguinte artigo da Lei do Processo Eletronico:

: “No processo eletronico, todas as citagdes, intimacdes e notificacdes, inclusive da Fazenda
: Publica, serdo feitas por meio eletronico, na forma desta Lei”. (Lei 11.419/2006, art. 99)

A letra (d) esta correta. Trata-se de reproducgdo do art. 35, caput, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

: “Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo,
;diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
: forma de novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.”

Gabarito (D)

8. FUNIVERSA - Ag Trans (DETRAN DF) /DETRAN DF/2012

O controle da administracdo publica, como forma de afericdo da conformidade do aparelhamento estatal as
normas expressas tanto na Constituicao Federal quanto nas estabelecidas por autoridades administrativas,
pode ser entendido do ponto de vista politico e juridico. Acerca da funcao do controle da administracao
publica, assinale a alternativa correta.

a) O controle administrativo volta-se a legalidade, cabendo ao controle politico ocupar-se com a
legitimidade.

b) O controle parlamentar visa, precipuamente, ao aspecto repressivo, podendo-se citar como exemplos o
julgamento das contas prestadas pelo presidente da Republica e a sustacdo dos atos normativos do Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar, ambos exercidos pelo Congresso Nacional.
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c) Importante forma do controle administrativo é a realizada pelo processo administrativo préprio, que,
conforme a eficdcia de seu resultado, pode-se dividir em ordinatdrios, negociais, enunciativos e punitivos.

d) A administracdo publica, na sua atuacdo formal reconhecida de julgamento do contencioso administrativo,
deve pautar-se pelos dispositivos constitucionais e legais no ambito do seu processo administrativo litigioso;
todavia, o estabelecimento definitivo das decisdes ndo faz parte dos atributos desse processo, cabendo essa
prerrogativa tdo somente as decisdes emanadas do Poder Judicidrio.

e) As atividades fundamentais de fiscalizacdo e de correcdo da ilegalidade contdbil e financeira competem
ordinariamente ao controle externo.

Comentdrios:
Questdo capciosa, que exigiu muita atencao dos candidatos!

A letra (a) estd incorreta. O controle politico ndo tem a ver com avaliacdo do exercicio da funcdo
administrativa, mas se insere nos mecanismos de freios e contrapesos existentes entre os Poderes da
Republica. J4 o controle administrativo, segundo Carvalho Filho!, ndo busca “estabilizar poderes politicos,
mas, ao contrdrio, se pretende alvejar os érgaos incumbidos de exercer (..) a_funcdo administrativa”,
cuidando dos aspectos tanto de legalidade como de legitimidade.

A letra (b) esta incorreta. De acordo com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o controle parlamentar visa, em
especial, a corre¢ao executada pelo Congresso Nacional, ndo possuindo carater repressivo (aplicacdo de
sanc¢des), como regra. Todavia, os exemplos citados (julgamento das contas e sustagdo de atos normativos)
estao corretos.

A letra (c) estd correta. Parte da doutrina defende a existéncia de quatro categorias possiveis para
classificarmos os processos administrativos de acordo com seus efeitos: processos administrativos
ordinatdrios, negociais, enunciativos e punitivos. Vale destacar que Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
defende a existéncia de outras duas categorias: normativos e mistos.

A letra (d) estd incorreta, pois o Brasil ndo adotou o sistema do contencioso administrativo (em que o Poder
Judicidrio ndo pode intervir nas fun¢des administrativas). No sistema brasileiro, de jurisdicdo Unica, todos os
litigios podem ser levados ao Poder Judicidrio, que é o Unico competente para proferir decisGes em carater
permanente, com forca de coisa julgada material.

A letra (e) esta incorreta. Tais atividades competem ordinariamente ao controle interno de cada Poder.
Aproveito para transcrever trecho do art. 74 da CF:

: Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
: sistema de controle interno com a finalidade de: (...)

: : I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentarla financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao federal,
: bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Gabarito (C)

9. FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO) /SAPelUS GO/2015

L FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 974
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Acerca dos atos administrativos e do controle judicial dos atos da Administragao, assinale a alternativa
correta.

a) Em regra, o controle do Poder Judicidrio sobre atos administrativos abrange a legalidade e o mérito do ato
administrativo.

b) A pratica de ato administrativo, ainda que desproporcional, ndo permite a intervencédo do Poder Judicidrio,
pois, nesse caso, haveria ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes da Republica.

c) Emregra, é cabivel ao Poder Judicidrio examinar o mérito do ato administrativo discricionario, classificagdo
na qual se enquadra o ato que aprecia pedido de licenca de servidor para tratar de interesse particular.

d) O ato administrativo discriciondrio esta sujeito a controle judicial, sobretudo no que se refere a presenca
de motivacdo, respeitados os limites da discricionariedade conferida a Administracao.

e) O ato discriciondrio, sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade, é insuscetivel de controle
jurisdicional, mesmo que praticado com abuso de poder.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. O Poder Judiciario nao exerce controle sobre o mérito do ato administrativo. Cabe
a ele somente o controle de legalidade, quando provocado.

A letra (b) esta incorreta. J4 sabemos que o controle do Poder Judicidrio ndo abrange o mérito do ato
administrativo. Nesse sentido, lembro que a proporcionalidade e a razoabilidade dizem respeito a critérios
da legalidade dos atos.

A letra (c) esta incorreta. Conforme explicado nas alternativas anteriores, ndo ha controle de mérito do ato
administrativo pelo Poder Judicidrio. A licenca de servidor para tratar de interesse particular é ato
discriciondrio, cabendo a Administra¢ao a decisdo por concedé-la - e ndo ao Poder Judiciario.

A letra (d) esta correta. O ato administrativo discricionario estd sujeito ao controle judicial no que diz respeito
a trés de seus elementos: competéncia, finalidade e forma (elementos vinculados). Os elementos motivo e
objeto sdo discricionarios e ndo cabendo, em principio, exame do Poder Judiciario. A presenca de motivagao
faz parte da forma do ato. Logo, é possivel que haja o controle judicial de tal ato pela andlise de sua
legalidade.

A letra (e) estd incorreta. Tanto os atos discricionarios como os vinculados sao suscetiveis ao controle
jurisdicional no que diz respeito ao controle de legalidade. O abuso de poder corresponde a uma
ilegalidade, seja por excesso de poder ou desvio de poder, sendo possivel o controle pelo Poder Judiciario.

Gabarito (D)

10.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015
Em relacdo aos atos e aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

O ato administrativo discriciondrio é insuscetivel de exame pelo Poder Judicidrio quanto a qualquer de seus
elementos.

() Certo
() Errado

Comentarios:
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No ato administrativo discricionario, os elementos competéncia, finalidade e forma sdo vinculados. Assim,
eles sdo suscetiveis ao controle do Poder Judicidrio. Ja os elementos motivo e objeto sdo discriciondrios, ndao
cabendo o exame pelo Judicidrio.

Gabarito (E)

11.FUNIVERSA - Del Pol (PC DF) /PC DF/2015

No que se refere ao controle da administracdo publica e a improbidade administrativa, assinale a alternativa
correta.

a) Conforme entendimento do STF, as comissOes parlamentares de inquérito podem, desde que
fundamentadamente, quebrar o sigilo fiscal, telefénico e bancdrio, mesmo na hipdétese de haver investigagao
judicial em curso, sobre os mesmos fatos e pessoas, com decretacdo de segredo de justica.

b) O STF é competente para julgar acao popular proposta pelo presidente da Republica.

c) Conforme preceito constitucional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo estdo
submetidas as regras da Lei n.2 8.666/1993, mas apenas aos principios constitucionais da administracdo
publica, o que significa que os atos praticados nas licitagdes e nos contratos por essas empresas estatais nao
estardo sujeitos a impugnacao via mandado de seguranga, mas por meio de agao prépria.

d) Suponha-se que um contrato administrativo de concessdo de servico publico tenha sido firmado, e
prorrogado, sem licitacdo. Nesse caso, o termo inicial do prazo prescricional para apurar eventual ato de
improbidade administrativa serd a data do ato ilegal e ndo o término de vigéncia do referido contrato.

e) O TCU ndo tem competéncia para sustar ou anular, por meio de decisdo prépria, contratos administrativos
gue foram firmados com violacdo a CF ou a lei.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. De acordo com o informativo 523 do STF, caso haja investigacdo judicial em curso,
os mesmos fatos e pessoas, com decretacao de segredo de justica, as comissdes parlamentares de inquérito
nao podem decretar a quebra de sigilo.

A letra (b) estd incorreta. Conforme o art. 52 da lei que regula a Ag¢do Popular, Lei n° 4.717/1965, a
competéncia dependera do local do ato impugnado, em primeira estancia:

: Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da agdo,
processa -la e julgd-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judicidria de cada Estado, o
for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

A letra (c) estd incorreta. A lei de licitacdes ndo se aplica integralmente a elas, pois estdo sujeitas ao regime
préprio da Lei 13.303/2016. De acordo com a doutrina, a aplicacdo da Lei 8.666/1993 as estatais é feita de
forma subsidiaria.

A letra (d) esta incorreta. Os prazos prescricionais para os atos de improbidade administrativa correm de
acordo com o art. 23 da Lei 8.429/1992:

: Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sang¢Bes previstas nesta lei podem ser
: propostas: :

: | - até cinco anos apods o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de :
: funcdo de confianga; :
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis :
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou :
emprego. :
Il - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica da prestacdo de contas :
final pelas entidades referidas no pardgrafo Unico do art. 1o desta Lei. :

Nenhum dos incisos acima retrata a situagao descrita na alternativa. O prazo prescricional ndo é nem contado
da data do ato ilegal, tampouco da data do término do contrato.

A letra (e) estd correta. A alternativa faz referéncia ao art. 71, § 12 e § 29, da Constituicdo Federal, conforme
mostrado abaixo:

Art71( . :

(<)

$ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetlvar
as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

Os paragrafos citados acima mostram que o TCU, no caso dos contratos administrativos, ndo toma atitudes
de forma imediata, mas sim de forma residual.

Gabarito (E)

12.1BAM - AFTM (Jundiai)/Pref Jundiai/2017

No dmbito do Estado Democratico de Direito, a Administracdo Publica estd limitada pelo ordenamento
juridico, devendo exercer suas funcdes com o Intuito de promover e defender os direitos fundamentais. Com
base neste conceito atribua "V" para afirmativas verdadeiras e "F" para as falsas e, em seguida assinale a
alternativa que apresenta a sequéncia correta.

( ) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas no exercicio de suas
atribuicdes, podera apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

( ) O mandado de seguranca é cabivel para impugnar atos de gestdo.

( ) O Superior Tribunal de Justica é competente para aplicar san¢des de carater politico tanto em relacdo aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios (Rio
de Janeiro e Sdo Paulo).

( ) A definitividade da funcdo jurisdicional e da decisdo administrativa sdo absolutas.
a)F,F,FF

b)V,V,F,F

c)V,F,V,V

d)V,F,FF

Comentarios:

O item | foi dado como verdadeiro, a época da aplicacdo da prova. A afirmativa praticamente repete a Simula
347 do STF que dispunha que: "O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico." Ocorre que, em abril de 2021, ao apreciar o MS
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35.498 e outros processos, o STF acabou superando aquele entendimento, ao defender que o TCU ndo possui
funcdo jurisdicional e que uma corte de contas ndo poderia expedir determinacdes a outros drgdos a partir
do entendimento de que uma lei é inconstitucional (pois isto acabaria extrapolando os efeitos concretos de
uma decisdo). Nesse sentido, o STF concluiu que:

1. O Tribunal de Contas da Unido, érgdao sem funcgao jurisdicional, ndo pode declarar a
: inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de :
: toda a Administragdo Publica Federal. (..) :

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de
Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente
a aplicacdo de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas para toda a Administragao
Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes
! e vinculantes :

Portanto, de acordo com o entendimento mais recente do STF, o item tenderia a ser dado como incorreto
pela Banca.

O item Il é falso. O art. 19, paragrafo 22 da Lei 12.016/09 — Lei do Mandado de Seguranca, é claro ao prever
que “Nao cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdao comercial praticados pelos administradores
de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessiondrias de servi¢o publico”.

O item Il é falso ao afirmar que cabe ao STJ a aplicacdo de san¢bes aos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, ja que tal competéncia é do STF, consoante o Art. 102, inciso |, letra ¢ da Constituicdo Federal.

Oitem IV é falso. A afirmativa confronta a Constituicao Federal que, em seu art. 52, inciso XXXV, anuncia que
a lei ndo podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario, lesdao ou ameaca a direito. Sendo assim, ndo ha
cemo afirmar que ha definitividade absoluta nas decisdes administrativas, ao contrario da funcao
jurisdicional que possui aptidao para a coisa julgada material, sendo a Unica fun¢do do Estado que pode ser
definitiva.

Gabarito (D)

13.CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo — Ciéncia da Computagdo — 2018

No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar oposicao a atos da administracao
que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é denominado

a) fiscalizacao hierarquica.

b) pedido de reconsideracao.
c) reclamacao.

d) recurso administrativo.

e) representacao.

Comentarios:
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na

oposicao expressa a atos da Administragcao que afetem direitos ou interesses legitimos
do administrado. O direito de reclamar é amplo e se estende a toda pessoa fisica ou juridica
gue se sentir lesada ou ameacada de lesdo pessoal ou patrimonial por atos ou fatos

administrativos. :

Quanto aos demais instrumentos do controle administrativo, destaco que:

- a letra (a) estd incorreta, uma vez que fiscalizacdo hierarquica consiste na ordenacao,
coordenacdo e correcao que um superior hierarquico realiza sobre as atividades de quem lhe é
subordinado.

- a letra (b) esta incorreta, pois pedido de reconsideragdo consiste no requerimento por
meio do qual o interessado em uma decisao administrativa solicita que a prépria autoridade que
proferiu a decisdo a reconsidere.

- 0 recurso administrativo, mencionado na letra (d), consiste na solicitagdo para reexame de
uma decisao, podendo ser manejado por particulares ou pela prépria administragcdo publica.

- a representacdo da letra (e) consiste no ato de levar ilegalidades ao conhecimento da
administracao publica.

Gabarito (C)

14.CEBRASPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior - 2018

Julgue o item subsequente, relativo a controle da administragdo publica, regime juridico
administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

A autotutela assegura que a administracao publica reveja seus atos quando ela os entender como
ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

Comentarios:

Questdo sem grandes dificuldades, que traduz o que o principio da autotutela permite a
administracdo publica no exercicio do controle administrativo. A SUM-473 do STF, que materializa
a autotutela, pode ser sintetizada da seguinte forma:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 811.
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anular eivados de vicios
seus proprios que os tornam
atos ilegais

Administragao

revogar por motivo de :
seus proprios conveniéncia ou i
atos (legais) oportunidade ;

controle de mérito

Gabarito (C)

15.CEBRASPE/ Policia Federal — Agente de Policia Federal — 2018

A administracao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e Judiciario,
exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial essas informacdes, julgue
o item a seguir, acerca do controle da administragcao publica.

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados pela

administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses atos.

Comentarios:

O Poder Judiciario detém competéncia para apreciar atos vinculados ou discricionarios. No
entanto, tipicamente ele apenas podera avaliar a legalidade destes atos. Assim, esta incorreta a
afirmagdo de que o Judicidrio possui “competéncia para apreciar o mérito dos atos
discricionarios”. Quanto ao controle judicial, relembro o seguinte:

» o controle judicial nunca se confunde com o controle de mérito dos atos
administrativos.

»  ocontrole judicial realiza tdo-somente o controle de legalidade dos atos administrativos
(discricionarios ou vinculados).

»  olJudiciario poderad aferir a legalidade do exercicio do poder discricionario por parte do
administrador publico.

» o Judiciario podera utilizar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
verificar se a conduta discricionaria do administrador é legitima (atuacdo dentro dos limites
impostos pela lei).

» o Judicidrio ndo podera substituir o mérito do administrador, contido no ato, pelo seu
juizo de conveniéncia.

Gabarito (E)

16.CEBRASPE/ STJ — Analista Judiciario — Administrativa — 2018

No tocante ao controle da administragao publica, julgue o item seguinte.

(]

I
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O mandado de segurancga e o habeas data sao remédios constitucionais utilizados para a realizagao
do controle judicial da administragdo publica, controle esse que pode ocorrer por provocagao ou
de oficio.

Comentarios:

A questao peca ao afirmar que o controle judicial pode se dar de oficio. Em razao do principio da
inércia da jurisdi¢do, o controle judicial ndo age de oficio, apenas mediante provocagao dos
legitimados.

Gabarito (E)

17.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 - 2018
Com relagao ao controle no ambito da administracao publica, julgue o item seguinte.

A competéncia do Poder Judicidrio quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

Comentarios:
Para nunca nos esquecermos: o controle judicial restringe-se a legalidade do ato impugnado.

Gabarito (E)

18.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Acerca dos controles externo e interno na administragao publica, julgue o item subsequente.

O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido
apenas por iniciativa propria.

Comentarios:

Questao interessante, que versou sobre a possibilidade de os tribunais de contas agirem por
iniciativa propria:

CF, art. 71. (..) com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (..) IV.
: realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao :
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
Eorgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderesé
' Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il; :

Como os tribunais de contas exercem controle externo, eles poderao, diferentemente do Poder
Judiciario, agir de oficio (por iniciativa prépria) ou mediante provocacao.

Gabarito (E)

19.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.

A administracao publica, no exercicio de suas fungdes, controla seus préprios atos e se sujeita ao
controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.
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Comentarios:

Este autocontrole do exercicio das fungdes administrativas consiste na prépria autotutela, prevista
na SUM-473 do STF. Além deste controle administrativo, o exercicio da funcdo administrativa se
sujeita ao controle exercido tipicamente pelo Judiciario e pelo Legislativo, sobretudo com o auxilio
dos tribunais de contas.

Gabarito (C)

20.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.

Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o érgao ou
a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

Comentarios:

Questdo sem grandes dificuldades, que abordou a existéncia das classificagdes do controle quanto
ao poder ou origem (controle interno x externo) e ao érgao/autoridade (legislativo, administrativo
ou judicial).

Gabarito (C)

21.CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2017

O controle judicial da administracdo podera ser realizado por meio do instrumento denominado
a) habeas data.

b) pedido de reconsideragcdo administrativo.

c) pedido de revisao.

d) direito de peticao.

Comentarios:

Apenas a letra (a) menciona instrumento do controle judicial, que é o habeas data:

: CF, art. 52, LXXII - conceder-se-a habeas data:

: a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do impetrante, :
: constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater :
: publico; :
: b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial :
: ou administrativo; :

Todas as demais alternativas mencionam formas de controle administrativo.

Gabarito (A)

22.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017

No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.
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Atos politicos que causem lesao a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle
judicial.
Comentérios:

Os atos politicos (ou de governo) como regra geral ndo se sujeitam a controle. No entanto, caso
o ato politico prejudique direitos alheios, estara sujeito a controle por parte do Poder Judiciario.

E o que Maria Sylvia Zanella Di Pietro® chama de “atos quase politicos ou ndo exclusivamente
politicos”, os quais, embora dizendo respeito a interesses superiores do Estado, da nagdo, da
sociedade, afetam também direitos individuais.

Neste caso, por forca do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, o particular lesado tem o
direito de ver aquela questao apreciada pelo Judiciario:

CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdao ou ameaga a
: direito; :

Gabarito (C)

23.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017
No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestdo administrativa da
administracdo direta e indireta.

Comentarios:

A questdo esta incorreta, na medida em que a fiscalizacdo da gestdo administrativa é atribuicao
do Congresso Nacional (e ndo de uma de suas Casas):

: CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..)

: X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder :
: Executivo, incluidos os da administragdo indireta; :

Nesse sentido, aproveito para lembrar que as competéncias do “Congresso Nacional” nao se
confundem com as competéncias da “Camara dos Deputados” ou do “Senado Federal”. As
competéncias do “Congresso Nacional” exigem deliberacdo de deputados e senadores, em uma
sessao conjunta, isto €, todos votando lado a lado na mesma sessao.

Gabarito (E)

24.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 4 — 2017

A respeito do conceito, das formas, da classificagdo e da previsdo normativa do controle na
administracdo publica brasileira, julgue o seguinte item.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve
apoiar o controle externo no exercicio de sua fungdo, razdo por que o controle interno é
subordinado ao controle externo.

Comentérios:
De fato, o controle interno devera apoiar o controle externo:

CF art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma mtegrada
5|stema de controle interno com a finalidade de: (..)

IV apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No entanto, a questao peca ao afirmar que o controle interno estd subordinado ao externo! Ha
uma cooperacao, uma soma de esforcos entre eles, dada a pertinéncia de suas atuacdes, sem que
exista relacdo de hierarquia entre controle interno e externo.

Gabarito (E)

25.CEBRASPE/ TRE-BA — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcéo correta com relagao ao controle administrativo.

a) Os recursos hierarquicos préprios podem ser dirigidos a outros érgaos que nao aqueles de onde
se originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicao de
recurso administrativo.

c) A supervisao da administracado direta sobre a indireta depende de expressa previsao legal.

d) O exercicio do direito de peticdo, mecanismo tradicional de controle popular, depende do
pagamento de taxas.

e) O pedido de reconsideragao suspende o prazo para a interposicao de recurso administrativo.
Comentarios:

A letra (a) foi dada como incorreta. Quando o recurso hierarquico é dirigido a um outro érgao,
que ndo estd hierarquicamente acima daquele que proferiu a decisdo, teremos um recurso
hierarquico impréprio. No entanto, mais uma vez, a Banca considerou como recurso hierarquico
improprio simplesmente todos aqueles dirigidos a outros 6rgados. Assim, nos termos desta
alternativa, se um recurso hierarquico contra decisdo de um Ministro de Estado é submetido a
Presidéncia da Republica, este seria um recurso hierarquico impréprio, uma vez que seriam 6rgaos
distintos.

A letra (b) esta incorreta. Apds a edicdo da Sumula Vinculante 21 pelo STF, em 2009, ficou vedada
qualquer exigéncia de caugdo, depdsito prévio de dinheiro ou arrolamento de bens para a
interposicao de recursos administrativos:

: E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens :
para admissibilidade de recurso administrativo.
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A letra (c) estad correta. Diferentemente da autotutela (que é natural da fungdo administrativa), o
exercicio da tutela (ou supervisdo ministerial) somente pode ocorrer nos limites da lei. Este é o
caso da supervisdo que a administracdo direta exerce sobre a atuacao finalistica da administragao
indireta.

A letra (d) esta incorreta. Pelo contrario, o exercicio do direito de peticionar aos 6rgaos publicos
nao esta sujeito ao pagamento de taxas (imunidade de taxas):

: CF, art. 52, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: :

: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; :

A letra (e) estd incorreta. O pedido de reconsideragdo ndo gera a suspensdo do prazo para
interposicao de recurso.

Gabarito (C)

26.CEBRASPE/ TRE-PE — Técnico Judiciario — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcao correta a respeito do controle da administragdo publica.

a) As agoes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por érgaos do Poder
Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncao de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecucgao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle de
oficio, por ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.
Comentaérios:
Questao polémica, que exigiu muita capacidade de interpretagdo na hora da prova.

A letra (a) foi dada como incorreta. Uma vez que estariamos dentro de um mesmo Poder, poderia
se considerar que a apreciagdo, no exercicio da funcao jurisdicional tipica, de atos administrativos
praticados pelo préprio Judiciario nao seria exemplo de controle externo — mas sim um “controle
interno”. No entanto, ha criticas a este gabarito, uma vez que estamos, neste controle por meio
de acao judicial, diante do exercicio da fungao jurisdicional (e ndo da funcdo administrativa), de
sorte que nao se trata do controle realizado pelo préprio 6rgao administrativo.

De toda forma, nos termos considerados pela Banca, assumindo que controle externo é aquele
realizado por outro Poder, de fato nao estariamos, neste caso, diante do controle externo.

A letra (b) esta incorreta. O atributo da presungao da legitimidade e veracidade dos atos ndo
impede que a Administracdo decida por controla-lo em carater preventivo, como nas situagdes
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em que um superior hieradrquico determina a seu subordinado que submeta ao superior, antes de
ser praticado, o ato administrativo.

A letra (c) esta incorreta. O ordenamento juridico brasileiro admite sim o controle concomitante.
O exemplo classico consiste em uma auditoria, realizada pelo TCU, sobre a execucdo do
orcamento. Relembrando a classificacdo do controle quanto ao momento de seu exercicio:

Prévio ou o o
. antes do inicio da pratica do ato
preventivo ou <
o ou antes de sua conclusao
a priori . )
concomitante durante a pratica do ato
Momento
( 3
posterior ou
subsequente ou exercido apés a conclusao do
corretivo ou ato
a posteriori
.

A letra (d), por sua vez, estd correta. O recurso administrativo, em geral, é interposto pelos
administrados, de onde se conclui que se constitui em forma de controle provocado.

Por fim, a letra (e) foi dada como incorreta. O controle de legalidade pode ser realizado tanto pelo
Judiciario (funcao jurisdicional tipica) como pela prépria administracdo (autotutela). Nesse sentido,
ao utilizar a palavra “prerrogativa” o Examinador buscou significar que esta seria uma “atribuicao
exclusiva” do Judiciario, o que esta incorreto. Apesar de polémica, o gabarito foi mantido pela
Banca, mesmo apds a etapa de recursos.

Gabarito (D)

27.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao, julgue o item seguinte.

O poder de fiscalizagdo que a Secretaria de Estado de Educacao do DF exerce sobre fundacéo a
ela vinculada configura controle administrativo por subordinagao.

Comentarios:

Como a fundag3o publica integra a administragao indireta e a secretaria de educacgdo pertence a
administragcdo direta, teremos um controle por vinculagdo, porquanto inexiste relacao hierarquica
entre tais entes.

Gabarito (E)

28.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017
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No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracgao, julgue o item seguinte.

E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos atos administrativos, pois
lesdo ou ameaca a direito ndo podem ser excluidas da apreciacao de juiz.

Comentarios:

O inicio da questao esta incorreto, porquanto o Poder Judicidrio ndo pode realizar controle de
mérito dos atos administrativos.

Gabarito (E)

29.FGV/ AL-RO - Analista Legislativo — Processo Legislativo — 2018

Em matéria de controle da administracdo publica, a Assembleia Legislativa de Rondoénia deve
exercer o controle

a) judicial, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, de fiscalizagdo sobre os atos administrativos
do Executivo, do Judiciario e do préprio do Legislativo.

b) legislativo sobre os atos normativos editados pelos Poderes Judiciario e Executivo, sustando os
efeitos dos atos inconstitucionais.

c) externo, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, sobre o Executivo, o Judicidrio e o
Ministério Publico estaduais no que se refere a receita, a despesa e a gestdo dos recursos
publicos.

d) administrativo e o interno, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renlncia de receitas dos 6rgaos integrantes da estrutura do Poder Executivo
estadual.

e) interno sobre verbas publicas dos demais poderes, mediante fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial de todas as entidades da administracao direta e indireta.

Comentarios:

Inicialmente, devemos lembrar que as normas estabelecidas nos artigos 70 a 75 da Constituicao
Federal aplicam-se, no que couber, as demais esferas.

A letra (a) esta incorreta. A Assembleia Legislativa de Rondonia deve exercer o controle legislativo
(chamado também de “externo” pela Constituicao Federal), com o auxilio do Tribunal de Contas
estadual. Além disso, a fiscalizacdo sobre os atos administrativos do Executivo, do Judiciario e do
Legislativo é feita também por controle interno de cada Poder.

A letra (b) esta incorreta. A Assembleia Legislativa s6 pode sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa (art. 49,
V, CF).

A letra (c) esta correta. O controle financeiro exercido pelo Legislativo com o auxilio dos tribunais
de contas realmente alcanca a execucao orgcamentaria em todos os poderes e no MP.
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A letra (d) esté incorreta. N3o se trata de controle interno ou administrativo, mas sim de controle
externo legislativo.

CF, art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
: cada Poder. :

A letra (e) esté incorreta, ao mencionar o controle externo.

Gabarito (C)

30.FGV/ TJ-SC — Técnico Judiciario Auxiliar - 2018

Em matéria de controle da Administracao Publica, de acordo com o ordenamento juridico e a
doutrina de Direito Administrativo, o Poder Judiciario:

a) nao se submete a controle por parte do Poder Executivo, em razao do principio da soberania
das decisoes judiciais;
b) ndo se submete a controle por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, em razdo do principio

da separacgao dos Poderes;

c) ndo se submete a controle por parte do Poder Legislativo, que desempenha apenas atividade
de elaboracéo de leis;

d) se submete a controle por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, em razao do sistema de
freios e contrapesos;

e) se submete a controle contabil, financeiro e orgamentario, por parte do Poder Executivo, por
meio do Tribunal de Contas.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. No ambito do controle politico, destaca-se, por exemplo, a indicagéo de
ministros e desembargadores nos tribunais superiores e no STF. Assim, seria incorreto afirmar que
o Judiciario esta imune ao controle exercido pelo Executivo.

A letra (b) esta incorreta. Além do que comentamos acima, o Judiciario esta sujeito ao controle
externo exercido pelo Legislativo, de viés financeiro, com auxilio dos tribunais de contas.

A letra (c) estd incorreta. Outra atividade tipica do Poder Legislativo consiste na fiscalizagao das
atividades administrativas dos 6rgaos e entidades de todos os Poderes.

A letra (d) esta correta, ao mencionar os mecanismos de controle politico de um Poder em outro,
denominado sistema de freios e contrapesos.

A letra (e) estd incorreta. O controle externo contabil, financeiro e orcamentario é feito pelo Poder
Legislativo, mediante auxilio do Tribunal de Contas.

Gabarito (D)

31.FGV/ TJ-SC — Analista Administrativo — 2018
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O Governador do Estado de Santa Catarina determinou a Secretaria Estadual de Cultura que, no
ambito de sua competéncia, fomentasse acdes tendentes a valorizacao do patriménio imaterial
cultural da regido. Inconformado com a politica publica adotada e a situagdo de precariedade na
saude publica estadual, o cidaddao Joado propds agao popular requerendo ao Judiciario que
transfira toda a verba publica que seria utilizada naquele ano na area de cultura para os hospitais
estaduais, inclusive anulando todos os empenhos ja realizados.

No caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario Estadual:

a) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas aferir a legalidade dos atos
administrativos praticados e nao revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

b) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas valorar a discricionariedade dos
atos administrativos praticados e revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

c) cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo anular os atos administrativos que se revelem
ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrucdo
processual;

d) cabe se imiscuir na legalidade de cada ato administrativo, devendo revogar aqueles que se
revelem inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrucdo
processual;

e) cabe se imiscuir na legalidade e mérito de cada ato administrativo, devendo anular aqueles que
se revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da
instrucdo processual.

Comentarios:

O Poder Judiciario, quando provocado, somente poderd desempenhar o controle de legalidade
dos atos administrativos, sejam eles discricionarios ou vinculados. A analise do mérito e a
possibilidade de revogacao de tais atos por motivos de conveniéncia ou oportunidade cabem
somente a Administracao.

Assim, percebemos que a letra (a) esta correta e as demais incorretas.

Gabarito (A)

32.FGV/ MPE-AL — Técnico do Ministério Publico — Geral — 2018

Jodo, tdo logo tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, foi informado pelo seu principal
assessor que os atos da sua administragdo estariam sujeitos ao controle politico e financeiro do
Poder Legislativo.

Sobre a referida informacdo, considerando a ordem juridica brasileira, assinale a afirmativa
correta.

a) Esté parcialmente certa, pois o Legislativo exerce o controle politico e, o Tribunal de Contas, o
financeiro.

b) Esta errada, pois ndo existe controle politico e o controle financeiro é exercido pelo Tribunal
de Contas.
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c) Esta errada, pois a separacao dos poderes impede que qualquer Poder controle os atos do
Executivo.

d) Esté certa, pois o Legislativo, por imperativo constitucional, exerce os referidos controles.
e) Esta parcialmente certa, pois o Legislativo s6 exerce o controle politico, ndo o financeiro.
Comentarios:

Quanto ao aspecto controlado, o controle legislativo podera extrapolar a mera legalidade da
atuacao administrativa, chegando a avaliar seu mérito.

Dada esta dualidade de espectros do controle legislativo, boa parte da doutrina* o subdivide em
controle legislativo financeiro e politico.

Sob esta classificagdo, o controle legislativo politico seria aquele que esta autorizado a avancar
sobre o mérito das decisoes administrativas, questionando a conveniéncia e a oportunidade da
pratica do ato a luz do interesse publico®.

Exemplo: uma CPl (Comissdo Parlamentar de Inquérito) instalada para avaliar nomeacdes
realizadas pelo chefe do Executivo para compor a diretoria de uma empresa estatal.

Ja o controle legislativo financeiro corresponde a avaliagdo da legalidade e da qualidade do gasto
publico, permitindo avaliar se os dispéndios ocorreram de acordo com as normas legais e, ainda,
se houve uma boa relacdo custo-beneficio, se os resultados previstos foram alcangados, entre
outras avaliacoes.

Exemplo: auditoria realizada pelo TCU para avaliar a legalidade dos contratos da mesma
estatal; auditoria destinada a avaliar se os resultados efetivos do programa bolsa-familia.

Assim, concluimos que a letra (d) esta correta e as demais incorretas.

Gabarito (D)

33.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria — 2018

O controle na Administracao Publica é de suma importancia para que o Estado execute suas
fungdes em conformidade com a Constituicao.

Sobre o controle interno no Brasil, assinale a afirmativa correta.
a) E exercido pelo Judicidrio quando julga uma acao trabalhista contra uma autarquia.

b) Estéd subordinado ao controle externo, tendo a sua organizagdo definida pelos tribunais de
contas.

c) Por ter cardter meramente administrativo, ndo assegura os principios de ampla defesa e
contraditério.

4 A exemplo de Di Pietro, Carvalho Filho,

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.4.2

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ¢ 113 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

d) Utiliza a técnica de controle posterior, deixando o controle prévio e concomitante a cargo do
6rgao de controle externo.

e) Sera exercido de maneira integrada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Comentérios:

A letra (a) esta incorreta. O julgamento de uma acgao trabalhista pelo Poder Judiciario contra uma
autarquia é um exemplo de controle judicial, o qual é espécie de controle externo.

A letra (b) esta incorreta. Embora o controle interno deve apoiar o externo, ele ndo é subordinado
ao controle externo, mas sdo complementares.

A letra (c) esta incorreta. Primeiramente, lembro que também a atuacao administrativa esta sujeita
aos principios da ampla defesa e contraditério. Nesse sentido, imagine se o 6rgdo de controle
interno do Executivo Federal, por exemplo, se depara com uma irregularidade cometida por um
servidor. Para que o controle interno promova a apuracdo de responsabilidades do servidor,
devera facultar a ele o exercicio do contraditério.

A letra (d) estd incorreta. Como regra geral, o controle interno tem carater preventivo e
concomitante, deixando para o externo o controle posterior, a exemplo do julgamento das contas.

Por fim, a letra (e) estad de acordo com o caput do art. 74 da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno (...) :

Gabarito (E)

34.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria — 2018

O Conselho Municipal de Alimentagcao de determinado municipio averiguou que os alimentos
comprados pela Prefeitura ndo estavam chegando integralmente as escolas, ou eram entregues
apos a data de vencimento.

Ao verificar tal situacdo, o Conselho decidiu acionar imediatamente a autoridade responsavel.
Essa conduta do Conselho é um exemplo de:

a) regulacao consultiva.

b) deliberacdo executiva.

c) controle social.

d) controle judicial.

e) auditoria governamental.

Comentérios:

O chamado Conselho Municipal de Alimentacdo é instancia composta por pais de alunos,
representantes da sociedade civil e da Prefeitura que busca fiscalizar a merenda que é servida nas
escolas publicas.
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Nesse sentido, a atuagdo fiscalizatéria do Conselho Municipal de Alimentagdo é exemplo de
controle social.

Gabarito (C)

35.FGV/ TJ-AL — Técnico Judiciario — Area Judiciaria — 2018

O controle da administragao publica pode ser conceituado como o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina e o texto constitucional, o Poder:

a) Judiciario é controlado exclusivamente pelo Conselho Nacional de Justica, ndo podendo ser
alvo de qualquer ingeréncia dos Poderes Legislativo e Executivo;

b) Legislativo exerce controle externo financeiro sobre o Poder Judicidrio no que se refere a
receita, a despesa e a gestao dos recursos publicos;

c) Legislativo exerce o controle interno sobre o Poder Executivo, no que tange a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo direta e indireta;

d) Judicidrio exerce o controle externo sobre a legalidade e o mérito administrativo dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo;

e) Executivo exerce o controle externo sobre a legalidade dos atos do Poder Legislativo, devendo
declarar a inconstitucionalidade dos que violem a Constituicao da Republica de 1988.

Comentarios:

A letra (a) estad incorreta. O Judiciario ndo é controlado somente pelo CNJ. Ao exercerem
atividades administrativas, os 6rgaos do Judiciario também estarado sujeitos ao controle externo
pelo Legislativo, sobretudo ao controle financeiro exercido com o auxilio dos tribunais de contas.

Assim, percebemos também que a letra (b) esta correta.

A letra (c) estd incorreta. Como se trata do controle de um Poder sobre outro, concluimos que o
Legislativo exerce controle externo sobre o Executivo.

A letra (d) estd incorreta, porquanto o Judiciario exerce apenas controle de legalidade da atuacao
administrativa — nao o controle do mérito administrativo dos atos administrativos.

A letra (e) inverteu os conceitos. O Executivo é quem sofre controle externo do Judiciario e do
Legislativo. Eventualmente, se o Executivo elaborar uma norma que viole o texto constitucional, o
Judiciario podera declarar sua inconstitucionalidade.

Gabarito (B)

36.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

Controle da administracdo publica é o conjunto de instrumentos definidos pelo ordenamento
juridico, a fim de permitir a fiscalizacdo da atuagdo estatal por 6rgéos e entidades do préprio
poder publico e também diretamente pelo povo.
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Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, na classificacdo do controle
da administracado publica quanto a natureza do 6rgao controlador, destaca-se o controle:

a) administrativo, que decorre da competéncia que o Poder Judicidrio tem para controlar os
demais poderes;

b) legislativo, que é executado pelo Poder Legislativo, diretamente ou mediante auxilio do
Tribunal de Contas;

c) legislativo, que é executado pelo Ministério Publico, como 6rgao de controle externo dos
demais poderes;

d) judicial, que é promovido pelo Tribunal de Contas em ambito orcamentéario em face dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

e) judicial, que é titularizado pelo Ministério Publico, que controla a legalidade dos atos praticados
pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Comentarios:

Questao sem grandes dificuldades que cobrou classificagdo do controle sobre a administracao
publica, diagramado abaixo:

no exercicio da fungdo
administrativa (autotutela)

administrativo

Orgao legislativo ou no exercicio da fungao
controlador parlamentar fiscalizadora do Legislativo

no exercicio da funcao

judicial julgadora do Judiciario

|

Quanto a letra (d), incorreta, lembro que os tribunais de contas ndo sdo parte do Judiciario. Na
verdade, os tribunais de contas atuam no controle legislativo da administracao publica.

Por fim, a letra (e) estd incorreta, uma vez que o controle judicial é titularizado pelos 6rgaos do
Judiciario. O MP, por outro lado, nao exerce controle judicial, apesar de lhe incumbir a provocacgao
judicial em alguns casos. O MP, enquanto funcao essencial a justica, terd a incumbéncia de
defender a ordem juridica.

Gabarito (B)

37.FGV/Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018

Em matéria de classificacdo do controle da Administracdo Publica quanto a natureza do érgao
controlador, a doutrina de Direito Administrativo destaca o controle:
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a) legislativo, em que a Camara Municipal promove a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo e Judicidrio municipais, com o
auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo;

b) legislativo, em que a Camara Municipal analisa a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencoes e rendncia de receitas, do Poder Executivo municipal, incluindo as
entidades da administracao direta e indireta, mediante controle interno;

c) judicial, em que o Poder Judiciario realiza o controle da legalidade dos atos administrativos,
sendo que a atividade politica do Estado ndo se submete a controle judicial em abstrato, pela
discricionariedade administrativa;

d) judicial, em que o Poder Judiciario realiza, em regra, o controle da legalidade e do mérito dos
atos administrativos, em razdo dos principios da inafastabilidade da jurisdicao e do acesso a justica;

e) administrativo, em que o Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas e da
Controladoria, realiza a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
dos demais poderes do Estado.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. O Unico erro da alternativa é afirmar que o controle é feito sobre o Poder
Judiciario municipal, ja4 que nao ha esse Poder em ambito municipal.

A letra (b) esta incorreta, na medida em que o controle realizado pelo legislativo é externo!

A letra (c) estd correta. Aqui vale a pena comentar que a alternativa abordou a regra geral, em
que o Judiciario nao pode controlar os atos politicos. Contudo, quando tais atos importarem lesao
a direitos, é possivel o controle, em face da inafastabilidade de jurisdicdo:

CF, art. 52, XXXV — A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
i direito. :

A letra (d) estd incorreta. O controle judicial é exercido em relacdo a legalidade dos atos
administrativos.

Por fim, a letra (e) estd incorreta. A alternativa mistura os conceitos de controle interno e externo.
O controle interno, no ambito do Poder Executivo, pode ser realizado mediante auxilio de uma
Controladoria, como a CGU (Controladoria Geral da Unido). O controle externo legislativo, a seu
turno, sera exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, em que sera
realizada a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos demais
Poderes.

Gabarito (C)

38.FGV/ MPE-BA — Assistente Técnico — Administrativo — 2017

A Constituicdo da Republica de 1988, por um lado, assegurou ao Ministério Publico autonomia
funcional e administrativa e, por outro, estabeleceu um conjunto de instrumentos definidos no
ordenamento juridico para sua fiscalizacao.

Em matéria de controle da Administracao Publica, o Ministério Publico esta sujeito ao controle:
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a) interno, com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios e patrimoniais;

b) interno, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido ou dos Estados;

c) externo, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico na anélise de mérito da atuacg&o funcional
dos membros do MP;

d) externo, pelo Poder Executivo, a quem compete elaborar integralmente a proposta
orcamentaria do MP;

e) externo, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
Comentarios:
A letra (a) esté incorreta, porquanto o controle exercido pelo Tribunal de Contas é externo!

A letra (b) esté incorreta. A Controladoria Geral da Unido (CGU) ou dos Estados realiza controle
interno no ambito do Poder Executivo, ndo possuindo competéncia fiscalizatéria sobre o
Ministério Publico.

A letra (c) estd incorreta. Sem adentrar na polémica quanto ao enquadramento do CNMP como
controle interno ou externo, destaco que a analise do mérito da atuacdo funcional dos membros

do MP nao cabe ao CNMP. Neste aspecto, o CNMP limita-se a avaliar o cumprimento dos deveres

pelos procuradores e promotores:

CF, art. 130-A, § 22 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
: atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres :
: funcionais de seus membros, cabendo lhe: (..) :

A letra (d) estd duplamente incorreta. O Executivo nao realiza controle externo, tampouco sobre
o MP. Apesar de haver certa ingeréncia do Executivo quanto as as propostas orcamentarias de
todos os Poderes, é o préprio MP quem elabora sua proposta orcamentaria, dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (art. 127, § 3°, da CF).

Por fim, a letra (e) esta de acordo com o caput do art. 71 da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio do
: Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :

Gabarito (E)

39.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Manoel, Técnico estdvel do Ministério Publico da é&rea administrativa, praticou infracdo
administrativa prevista no estatuto dos servidores publicos. Apds processo administrativo
disciplinar, o Procurador-Geral de Justica aplicou-lhe a pena de demiss3do. Inconformado, Manoel
recorreu ao Judiciario, pretendendo sua reintegracao. De acordo com a doutrina e jurisprudéncia
de Direito Administrativo, no caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario cabe a analise:

a) apenas da legalidade do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir na questao de mérito
administrativo;
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b) apenas da questdao de mérito administrativo do ato impugnado, nao podendo se imiscuir na
motivacado do ato;

c) da legalidade e do mérito administrativo do ato impugnado, em respeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicao;

d) da conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado;

e) da legalidade, conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado, pela
soberania jurisdicional.

Comentarios:

Cabe ao Poder Judicidrio somente o controle da legalidade do ato administrativo impugnado, isto
é, verificar se o ato administrativo de demissao estd de acordo com a lei. A anélise do mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade) cabera ao proprio MP, que estava atuando como
Administracao Publica, em carater atipico.

Gabarito (A)

40.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Jodo, Deputado Estadual, fez inflamado discurso na Assembleia Legislativa a respeito da
necessidade de serem fiscalizados certos atos praticados pelo Governador do Estado, os quais,
no seu entender, eram intensamente prejudiciais ao interesse publico. Ao final do discurso, foram
travados intensos debates a respeito dos limites da atuacao do Poder Legislativo e das demais
estruturas de poder. Diante da narrativa acima, é correto afirmar que:

a) em respeito ao principio da separagdo dos poderes, um Poder ndo esta autorizado a fiscalizar
os atos de outro;

b) a fiscalizacdo do Poder Executivo somente é realizada pelo Tribunal de Contas;
c) o Poder Legislativo, além de legislar, pode fiscalizar os atos do Executivo;

d) somente o Poder Judicidrio, mediante provocacgao do legitimo interessado, pode fiscalizar o
Executivo;

e) apenas o Ministério Publico estd autorizado a fiscalizar os atos do Poder Executivo.
Comentdrios:

A letra (a) esta incorreta: é exatamente o contrario. A Constituicao Federal criou mecanismos em
que um Poder pode controlar determinados atos de outro Poder, legitimando o Judiciario e o
Legislativo a fiscalizarem a atuagdo administrativa.

Pelos mesmos fundamentos, a letra (b) esta incorreta.

Por sua vez, a letra (c) estd correta. O Poder Legislativo pode tanto legislar como fiscalizar os
demais Poderes (controle externo). Ambas sdo suas funcoes tipicas.

A letra (d) estd incorreta. Nao s6 o Poder Judiciario, mas também o Poder Legislativo pode
fiscalizar o Executivo.
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Assim, a letra (e) também esté incorreta.

Gabarito (C)

41.FGV/ MPE-RJ — Analista do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Em matéria de controle da Administracdo Publica, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro possui seu sistema de controle interno e:

a) ndo esta sujeito a qualquer controle externo pelos Poderes Executivo e Legislativo, mas se
submete ao Poder Judiciario, em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao;

b) ndo esta sujeito a controle externo, em razao do principio da separacao dos poderes e de sua
autonomia administrativa;

c) esta sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas Estadual;

d) esté sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Judiciario, em regra, sobre o
mérito dos atos administrativos ministeriais;

e) esta sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Judiciario, por meio de seus
orgaos superiores: Tribunal de Justica e Tribunal de Contas Estadual.

Comentarios:

As letras (a) e (b) estdo incorretas. O Ministério Publico estd, sim, sujeito ao controle externo
legislativo, além de se submeter ao Poder Judiciario.

A letra (c) esta correta, nos termos do art. 71 da Constituicdo Federal, aplicavel também, no que
couber, a esfera estadual.

A letra (d) esta incorreta. A alternativa inicia-se corretamente ao afirmar que o Judiciario exerce
controle externo. Contudo, este controle externo judicial limita-se ao exame de legalidade e nao
de mérito dos atos administrativos ministeriais.

A letra (e) esta incorreta. O controle judicial é realizado pelos juizes e tribunais do Poder Judiciario.
O Tribunal de Contas Estadual auxilia no exercicio do controle externo legislativo.

Gabarito (C)

42.FGV/ IBGE — Analista — Recursos Materiais e Logistica — 2016

O direito positivo confere a agentes publicos uma série de poderes administrativos que consistem
em prerrogativas de direito publico que permitem ao Estado alcancgar seus fins. Ao lado de tais
poderes, o ordenamento juridico também estabelece certos deveres que precisam ser cumpridos
pelos administradores publicos. Dentre esses deveres, de acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, destaca-se o dever de:

a) improbidade, segundo o qual a atuagao do Administrador deve, em qualquer hipdtese, pautar-
se pelos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados, quer em face
da prépria Administragao;
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b) prestar contas, segundo o qual o Administrador deve prestar contas internamente, aos érgaos
internos de controle, e externamente, ao Poder Legislativo, por meio dos Tribunais de Contas;

c) agir vinculadamente, segundo o qual o Administrador esté adstrito ao principio da legalidade,
de maneira que lhe é vedado fazer juizo de valor sobre a oportunidade e conveniéncia para escolha
de politicas publicas;

d) discricionariedade, segundo o qual o Administrador possui liberdade total para decidir, de
acordo com o interesse publico, sobre a destinacdo do orcamento publico;

e) hierarquia, segundo o qual o Administrador deve se submeter a todas as decisdes provenientes
do Poder Judiciario, diante do escalonamento de poderes da Republica previsto na Constituicao.

Comentarios:

A letra (a) estéa incorreta, pois o dever é de probidade. A improbidade, ao contrério, consiste em
violacado ao dever de probidade.

A letra (b) esta correta. O dever de prestar contas decorre do principio da indisponibilidade do
interesse publico, o qual é inerente aqueles que administram a coisa publica.

A letra (c) estd incorreta. Em algumas situacdes, o Administrador poderd agir de modo
discricionario, desde que dentro dos limites da lei.

A letra (d) esta incorreta. A discricionariedade ndo consiste em dever, mas em prerrogativa do
Administrador.

A letra (e) esta incorreta, pois ndo ha hierarquia entre os Poderes! O dever de obediéncia a uma
decisao judicial ndo decorre da hierarquia, mas da competéncia atribuida ao Poder Judiciario pela
Constituicao Federal.

Gabarito (B)

43.FGV/ TJ-PI — Analista Judicidrio — Analista Administrativo — 2015

Em matéria de controle da Administragdo Publica, o controle externo dos atos praticados pelo
Poder Executivo por parte do Poder Judiciario:

a) se restringe a analise da legalidade dos atos, eis que ao Poder Judiciario, em regra, é vedada a
analise do mérito dos atos administrativos;

b) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o Judiciario,
em regra, respectivamente, anular os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes;

c) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o Judiciério,
respectivamente, anular os inoportunos ou inconvenientes e revogar os ilegais;

d) se restringe a analise do mérito dos atos, eis que ao Poder Judiciario, em regra, é vedada a
analise da legalidade formal dos atos administrativos;

e) é o mais amplo possivel, cabendo ao Judicidrio, em Ultima instancia, analisar o acerto da
discricionariedade administrativa e da legalidade formal dos atos, em respeito ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.
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Comentarios:

Mais uma questdao da FGV cobrando que o controle externo exercido pelo Poder Judiciario se
limita a andlise da legalidade do ato administrativo, nao cabendo a anélise do seu mérito. Contudo,
o Poder Judiciario pode realizar a anélise do mérito de seus préprios atos.

Assim, a letra (a) esta correta.

Gabarito (A)

44 FCC/ SP Parcerias — Analista Técnico - 2018 (adaptada)

As prerrogativas e poderes conferidos a Administragdo direta e indireta para a consecugéo de suas
funcdes, tipicamente executivas, ndo se exteriorizam de forma equanime, considerando que o
controle exercido pelo Legislativo e Tribunais de Contas sobre os atos e negdcios realizados pelos
entes que integram a Administracao indireta e que possuem natureza juridica de direito privado
restringe-se ao exame do cumprimento da legalidade.

Comentarios:

Nao ha distincdo quanto ao alcance do controle externo realizado sobre os entes publicos de
direito publico ou de direito privado. Os atos e negocios dos entes publicos de direito privado,
como um contrato de uma sociedade de economia mista, também se sujeitam ao controle de
mérito exercido pelos tribunais de contas, o qual permite avaliar a economicidade daquele
contrato.

Gabarito (E)

45.FCC/ TRF - 52 REGIAO — Analista Judicidrio — Area Administrativa — 2017

Recém empossado ao cargo de Chefe do Executivo Municipal, o novo Prefeito de determinado
municipio iniciou a implementacdo de seu plano de governo, que continha, dentre outras
providéncias, plano para expansdo do sistema viario, a fim de possibilitar o desenvolvimento
urbano da cidade. O Ministério Publico ajuizou agdo questionando a atuagdao municipal, sob o
fundamento de que outras politicas publicas antes prioritarias haviam sido substituidas. O Poder
Judiciario, quando da analise da acgao judicial ajuizada pelo Ministério Publico,

a) podera analisar a politica publica do novo prefeito, adentrando a verificacdo da melhor decisdo
a ser adotada, a ampliagcdo do sistema viario ou os programas anteriormente em execucao.

b) ndo podera dar procedéncia a acdo, tendo em vista que o controle dos atos administrativos
somente pode se dar sob os aspectos de legalidade, tanto no ambito do Poder Judiciario, quanto
no Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

c) poderd analisar os atos do Poder Executivo sob o prisma da legalidade, mas nao podera
adentrar ao mérito da escolha da Administracdo, vez que é inerente a discricionariedade
administrativa a possibilidade de decisdao perante mais de uma opcao igualmente valida.

d) podera decidir pela procedéncia da acdo, a fim de analisar a adocado das politicas publicas
identificadas como prioritarias, considerando que o Ministério Publico possui poderes para
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controle de mérito e de legalidade da Administracdo publica, ainda que o Judicidrio ndo possa
adentrar o mérito das escolhas do Executivo.

e) ndo poderd prover a acdo em razdo de nao ter sido indicado, especificamente, qual a medida
que deveria ter sido adotada pela Administragao publica, pois ao Judiciario caberia decidir entre
uma ou outra opgao apresentada para sua analise.

Comentarios:

Questao que cobrou os limites do controle judicial quanto aos atos discricionarios. Primeiramente,
reparem que a decisdo por implementar o projeto A (expansdo do sistema viario) em detrimento
do projeto B (politicas publicas apontadas pelo MP) é, em principio, discricionaria ao prefeito
municipal.

n

Seria possivel, até mesmo, cogitarmos que este nao seria “ato administrativo”, mas um “ato

politico”, mas este aspecto nao foi objeto da questao.

De toda forma, é importante lembrarmos que o Judiciario podera sim realizar o controle de atos
discricionarios. Isto, todavia, nao significa que o Judiciario poderia controlar o mérito dos atos
administrativos. A avaliacao jurisdicional de atos discricionarios:

- apenas ocorrera quanto aos aspectos de legalidade.
- nunca podera substituir o mérito do administrador pelo mérito do juiz.
Assim, percebemos que a letra (c) esta correta. Vamos as demais alternativas!

A letra (a) estd incorreta, porquanto o Judicidrio ndo adentra no mérito da decisdo do prefeito.
Seu controle esta limitado aos aspectos da legalidade do ato.

A letra (b) estd incorreta. Diferentemente do Judiciario, o Legislativo podera adentrar em certos
aspectos do mérito administrativo e, assim, questionar a escolha do administrador para concluir
se ele realizou a escolha mais efetiva ou eficaz, por exemplo. Relembrando estas duas modalidades
de controle externo:

S - D
o - apenas mediante provocagao
judicial .
- apenas controle de legalidade
controle - L )
SEEEEE— r . = —
externo - mediante provocacao ou de oficio
legislativo - controle de legalidade ou de
L meérito )

A letra (d) esta incorreta. Assim como o Judiciario, o MP também n3o podera adentrar ao mérito
do ato praticado pelo prefeito. Além disso, ndo ha que se falar em procedéncia da acao, visto que
isto significaria adentrar ao mérito do ato praticado.
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A letra (e) estd incorreta. Se o Judiciario decidisse entre o projeto A ou o B estaria substituindo o
mérito do administrador pelo do juiz — o que nao é admitido.

Gabarito (C)

46.FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017
Considere duas situacdes hipotéticas:

|. o Congresso Nacional decide apurar a legalidade de ato administrativo praticado pelo
presidente de autarquia federal;

ll. o Congresso Nacional anulou ato normativo do Poder Executivo que exorbitou do poder
regulamentar.

No que concerne ao controle legislativo, especificamente ao controle politico exercido pelo Poder
Legislativo sobre a Administragdo publica,

a) ambas as hipdteses estdo corretas.

b) ambas as hipdteses estao incorretas, pois extrapolam os limites do controle legislativo exercido
sobre os atos da Administragdo publica.

c) esta correta apenas a primeira hipdtese; no item Il, cabe ao Congresso tao somente sustar atos
normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

d) estd correta apenas a segunda hipdtese; no item |, compete exclusivamente ao Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer das Casas, os atos do Poder
Executivo, ndo abrangendo, no entanto, a administracao indireta.

e) ambas as hipdteses estdo incorretas, pois foram citadas atribuicdes exclusivas do Senado
Federal no exercicio do controle legislativo.

Comentarios:

O Congresso Nacional, enquanto titular do controle externo parlamentar, pode sim examinar a
legalidade do ato administrativo. Esta € uma competéncia que decorre dos seguintes comandos
constitucionais:

CF, art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
: Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, :
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, &rélé
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. :

Esta atribuicdo emana da func&o fiscalizadora do Legislativo, prevista de modo abrangente no
texto constitucional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..) X - fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
: administracdo indireta; :
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Dessa forma, o item | estd correto.
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O item Il, por sua vez, estd incorreto por uma sutileza: o Congresso Nacional ndo anula ato
normativo que exorbitou do poder regulamentar. Neste caso, ele poderad sustar o ato. Dessa
forma, o ato nao é desfeito (pois permanece no mundo juridico), mas deixa de produzir efeitos.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (..) V - sustar os atos normativos
: do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa; :

Gabarito (C)

47.FCC/ SEGEP-MA — Auditor da Receita Estadual — Administracdo Tributéaria — 2016
Sao finalidades do controle interno da Administragao publica, EXCETO:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgcamentos da Uniao.

b) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unio.

c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Comentarios:

As finalidades de atuagdo do controle interno encontram-se previstas nos incisos do art. 74 da
Constituicao Federal:

: CF, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, :
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos :
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestao :
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, :
bem como da aplicagdo de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos :
e haveres da Unido; :

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Dessa forma, estdo corretas as letras (a), (b), (c) e (d).
A letra (e), por sua vez, esta incorreta, pois menciona uma competéncia do controle externo:

CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
: do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: :
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: : | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Gabarito (E)

48.FCC/ SEGEP-MA —Técnico da Receita Estadual — tecnologia da Informagdo — Conhecimentos Gerais — 2016
O Poder Judiciario exerce o controle

a) interno da Administracdo publica, podendo controlar tanto o mérito do ato administrativo,
quanto a sua forma.

b) externo da Administracao publica, podendo decidir sobre o mérito do ato administrativo, mas
nao sobre sua legalidade.

c) administrativo da Administracdo publica, podendo controlar tanto o mérito do ato
administrativo, quanto a sua forma.

d) externo da Administragdo publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,
mas nao sobre o seu mérito.

e) interno da Administracao publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,
mas ndo sobre o seu mérito.

Comentarios:

A expressao “controle externo” designa o controle que um poder exerce sobre outro e pode
assumir as modalidades de controle externo judicial e controle externo legislativo ou parlamentar.

Sintetizando as diferencgas entre eles, temos o seguinte diagrama:

S - D
o - apenas mediante provocagao
judicial .
- apenas controle de legalidade
controle — L )
S r . = —
externo - mediante provocacao ou de oficio
legislativo - controle de legalidade ou de
L meérito )

Dessa forma, a letra (d) esta correta.

Gabarito (D)

49, FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Técnico de Nivel Superior — Analista em Gestdo Plblica — 2016
Concernentes ao controle judicial, considere:

l. Alguns atos da Administracao publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judiciario, como,
por exemplo, os gerais e os unilaterais.
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ll. Havera invasao do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os motivos
de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragdo do ato.

lll. Os Regimentos dos 6rgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judiciério,
exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.

Esta correto o que consta em:
a) ll, apenas.

b) I, 1l elll.

c) |, apenas.
d) lll, apenas.
e) Il e lll, apenas.
Comentarios:

O Item | esta incorreto. Nos termos das licoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

o Poder Judicidrio pode examinar os atos da Administracdo Publica, de qualquer natureza,
sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discriciondrios, mas
sempre sob o aspecto da legalidade e, agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da

moralidade. :

Assim, concluimos que os atos gerais (ou normativos) também podem ser avaliados pelo
Judiciério, especialmente nos casos em que provocarem lesdes ou ameacas a direitos.

O Item |l estd incorreto. O “motivo”, nos atos discricionarios, compde o chamado “mérito
administrativo”. Apesar de o “mérito administrativo” ndo poder ser avaliado pelo Judiciario, o
motivo é passivel de apreciacao judicial. Se, por exemplo, o motivo for inexistente ou invalido
(como na teoria dos motivos determinantes), o Judiciario podera sim avalia-lo e determinar sua
anulagao.

Além disso, nao podemos nos esquecer de que o “motivo” é elemento vinculado nos atos
discricionarios, permitindo-se amplo controle judicial a respeito.

O Item lll esta correto. Os regimentos internos sao considerados atos interna corporis e, segundo
a doutrina, em regra n3do sao apreciaveis pelo Judiciario, a menos que resultem em les3o a direitos
ou ameaca de lesado a direitos.

Gabarito (D)

50.FCC/ TCE-SP — Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira Il — 2015

O controle da Administracdo publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizagao e
correcao exercido pelos 6rgaos aos quais € conferido, com o objetivo de garantir a conformidade

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2
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de atuagcao com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos
discricionarios
a) é passivel de ser exercido no ambito do controle externo, salvo para verificacdo de
economicidade.

b) é proprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administragdo
Indireta.

c) esta presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que
praticou o ato.

e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificacdo de aspectos de
legalidade.

Comentarios:

A autotutela representa o exercicio do controle interno-administrativo. Encontra-se vociferada na
SUM-473 do STF e permite o controle de mérito ou de legalidade por parte da propria
administracao:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
: apreciac¢do judicial. :

Assim, a letra (c) esta correta e a letra (e), incorreta.
Passemos as demais alternativas!

A letra (a) peca em sua parte final. Primeiramente, embora ndo mencionado na questdo, é
oportuno lembrar que o controle externo ndo se funda na autotutela. Além disso, o controle
externo podera sim avaliar aspectos da conveniéncia e oportunidade do ato. Mas vejam que o
erro da alternativa estd na parte final, ao retirar do controle externo a avaliagdo quanto a
economicidade dos atos praticados:

: CF, art. 70. A fiscalizagdo (..), quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, (..), serd :
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle :
interno de cada Poder. :

A letra (b) esta incorreta. Diferentemente da autotutela, a tutela é exercida apenas nos limites da
lei e possui carater finalistico. Assim, embora seja possivel a avaliacdo da discricionariedade por
meio da tutela, trata-se de situacao excepcional, somente vidvel diante de previsao legal expressa.
Assim, esta incorreto dizer que o controle da discricionariedade é “proprio do poder de tutela”.

Por fim, a letra (d) esta incorreta. Como expressado da autotutela, o préprio agente que praticou o
ato podera revoga-lo ou anula-lo, de sorte que é incorreto dizer que “somente pode ser exercido
por autoridade superior”.
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Gabarito (C)

51.FCC/ TRE-AP — Analista Judiciario — Judicidria — 2015
Considere as assertivas abaixo.

l. Aristételes, administrado, ingressou com acao judicial, pleiteando ao Poder Judicidrio que
examinasse ato administrativo, sob o aspecto da legalidade. O Judiciario recusou-se a analisar o
ato, por se tratar de ato discricionario.

ll. Davi, administrado, ingressou com Reclamacao Constitucional contra ato administrativo que
contrariou Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal. A Corte Suprema julgou procedente
a Reclamacao e anulou o ato administrativo.

lll. Os atos interna corporis da Administracao Publica, em regra, sdo apreciados pelo Poder
Judiciario.

No que concerne ao controle judicial dos atos administrativos, esta correto o que se afirma em

a) ll, apenas.

b) I, apenas.

cl, Ilell

d) Il e lll, apenas.

e) lll, apenas.

Comentirios:

O Item | estad incorreto, pois o controle judicial também podera avaliar a legalidade dos atos
discricionarios.

O ltem Il esta correto. Havendo descumprimento de simula vinculante, o administrado podera
manejar a “reclamacao” perante o Judiciario, fazendo prova da inconstitucionalidade alegada e
de que esgotou as vias administrativas.

O Item lll esta incorreto. A doutrina e o STF vém entendendo que, como regra geral, os atos
interna corporis (a exemplo dos regimentos dos 6rgaos administrativos) ndo sdo passiveis de
controle judicial. No entanto, caso tais atos causem lesoes a direitos ou ameaca, o Judiciario nao
poderia se furtar a aprecia-los, com fundamento no dispositivo constitucional que consagra o
principio da inafastabilidade de jurisdigao:

CF, art. 52, XXXV - a lei nao excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a
: direito; :

Gabarito (A)

52.FCC/ TCM-RJ — Auditor — Substituto de Conselheiro — 2015

E cedico que o controle jurisdicional dos atos administrativos diz respeito a legalidade, nao
cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos critérios de conveniéncia e oportunidade que balizam
a edicao do ato e que constituem o mérito do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar
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os limites legais da discricionariedade administrativa, o que, com base naquela permissa, é correto
afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisdao pelo Poder Judicidrio, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presenca dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judiciario pode revogar ato discricionario, quando a autoridade usa o poder
discricionario para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judiciario insere-se a
verificagdo dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato
discricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a escolha
praticada com base na valoracdo desses aspectos passa a se caracterizar como vinculada,
permitindo ao Poder Judicidrio a ampla avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela Administracao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administracao fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. Primeiramente, destaco que sdo passiveis de controle judicial tanto os
atos vinculados como os discricionarios (quanto aos aspectos de legalidade). Além disso, a teoria
dos motivos determinantes presta-se, na verdade, a avaliar a veracidade dos motivos alegados
pela administracado para a pratica do ato.

A letra (b) estéa incorreta: o Judiciario, no exercicio da fungao jurisdicional, nunca podera revogar
atos administrativos. Havendo desvio de poder, cabera sua anulagao.

A letra (c) menciona corretamente a utilizacdo da teoria dos motivos determinantes pelo controle
judicial: a verificacdo das razbes de fato que levaram a pratica de um ato administrativo, seja ele
vinculado ou discricionario.

A letra (d) esta incorreta, porquanto o Judiciario ndo podera ingressar no juizo de mérito realizado
pelo administrador publico.

A letra (e) esta incorreta. Caso o ato seja questionado judicialmente, a administracao fica impedida
de convalidar o ato. No entanto, tal questionamento ndo impede a revogacado do ato, com base
em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Gabarito (C)

53.FCC/ TCE-CE — Técnico de Controle Externo — Administracdo — 2015

Claudio Sarian Altounian, na obra intitulada “Obras publicas: licitagdo, contratacao, fiscalizacdo e
utilizacdo", aduz que “O controle da aplicacdo de recursos publicos é de extrema relevancia para
o crescimento do pais, tanto que a matéria foi alcada ao texto constitucional na Secdo IX" (Da
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Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgcamentéria) do Capitulo VIl (Da Administracao Publica).
Afirma, ainda, o mesmo autor, que “apenas a atuagao integrada de todas as esferas de controle
assegurara uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos na execucao de obras". Em relagéo a
fiscalizacdo da aplicacao dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
proprios érgaos e entidades executores da despesa publica.

b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizagdo, motivo pelo
qual nao integram o sistema de controle administrativo interno.

c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas préprias atividades, pelo que se caracteriza como
controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipétese em que
se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos érgaos
de administracao dos demais Poderes sobre suas préprias atividades.

e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

Comentarios:
Questao interessante, que cobrou aspectos gerais quanto ao controle da administragao publica.
Vamos por eliminagao!

A letra (a) esta incorreta. O controle pode ser exercido tanto pelo préprio érgao que executa a
politica publica (chamado de controle interno-administrativo) ou por instituicoes publicas
constitucionalmente incumbidas de realizar tal controle, como os tribunais de contas (controle
externo).

A letra (b) esta incorreta. Quando um fiscal de contrato verifica se uma empreiteira efetivamente
executou aquilo que estd cobrando, inegavelmente esta realizando a atividade de fiscalizagdo de
recursos publicos.

A letra (c) peca na sua parte final: o controle externo legislativo ndo decorre do poder hierarquico.
N3o ha hierarquia entre um tribunal de contas e os entes publicos fiscalizados. Ele decorre, na
verdade, das préprias disposi¢gdes constitucionais e do exercicio da fungao fiscalizadora tipica do
Legislativo.

A letra (e) esta incorreta, visto que tal controle externo é parlamentar — e nao judicial.

Por eliminacdo podemos perceber que a letra (d) estd correta. Além disso, a fiscalizacdo da
aplicacao de recursos publicos pelo préprio ente publico que estd executando tal despesa é
exemplo de autocontrole, também chamado de controle administrativo ou autotutela.

Gabarito (D)

54.FCC/ TCE-CE — Analista de Controle Externo — Auditoria Governamental — 2015
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A Administragdo publica langcou um edital para contratacdo de servico de fornecimento de
merenda escolar para a rede publica de ensino fundamental, com base na Lei no 8.666/1993.
Escolheu o critério de técnica e prego para o julgamento das propostas. Em sede de exame prévio
de edital, o Tribunal de Contas competente apontou a ilegalidade do critério escolhido, diante do
objeto da contratagcdo, e determinou a suspensao do procedimento. Um empresario do setor
interessado na contratacao do fornecimento, nao satisfeito, ingressou com acado popular,
observando os requisitos de cabimento e legitimidade, pleiteando o cancelamento do certame e
nova confeccado de edital. O Poder Judiciario

a) tal qual o Tribunal de Contas, ndo pode interferir na licitagdo em curso, sob pena de ingressar
no juizo discricionadrio da Administracdo publica, a qual compete a escolha do critério de
julgamento das licitagcbes que promover.

b) ndo pode analisar o edital, limitando-se apenas a manter a suspensao ja determinada, tendo
em vista que a matéria ja estd sendo objeto de exame na Corte de Contas, evitando, assim,
decisdes conflitantes.

c) pode anular a licitagdo, tendo em vista que o fundamento da decisao estéa adstrito a ilegalidade
do critério estabelecido em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993, nao obstante ja tenha
havido impugnacgao no Tribunal de Contas.

d) exerce controle externo sobre os atos praticados pela Administracdo publica, de modo que lhe
é permitido apreciar os aspectos legais das licitagdes promovidas pelo Poder Publico, bem como
a respeito da economicidade e vantajosidade, independentemente de interferirem na legalidade.

e) pode suspender o certame, uma vez que o Tribunal de Contas ja apreciou e lancou
apontamentos ao edital, vedada, no entanto, a anulacdo do certame, devendo se aguardar
eventual celebracao do contrato para analise do cabimento de sua anulacao, pois somente esse
ato pode ensejar prejuizo a Administracao.

Comentarios:

Temos o edital de uma licitagdo publica que é objeto do controle externo parlamentar (por meio
do tribunal de contas) e, na sequéncia, por meio do controle externo judicial. Neste caso, diante
do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, mesmo tendo sido suspenso por decisdo do tribunal
de contas, o edital podera ser objeto de apreciacao judicial.

Outro ponto que chama a atencdo: a escolha do tipo da licitagdo (técnica e precgo), neste caso,
nao é discricionaria ao gestor. A legislagdo impde que tal tipo seja adotado apenas quando houver
servicos “predominantemente intelectuais” (Lei 8.666/1993, art. 46). Neste caso, portanto, a
administracdo deveria ter escolhido o tipo “menor preco”.

Dito isto, passemos ao exame das alternativas!

A letra (a) estd duplamente incorreta. O Judiciario pode sim interferir na licitacao, além do que a
escolha do tipo de licitacdo diz respeito ao controle de legalidade do ato.

A letra (b) estd incorreta. O fato de o edital estar sob avaliagcdo do tribunal de contas nao impede
sua apreciagao judicial.
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A letra (c) esté correta. A avaliagao do tipo de licitagao utilizado insere-se no controle de legalidade
dos atos, podendo ser fundamento para a anulagdo do certame por parte do Poder Judiciario.

A letra (d) esta incorreta. A avaliagdo da economicidade do ato, em geral, é considerada controle
de mérito do ato. Nesse sentido, como o Judiciario somente aprecia aspectos de legalidade do
ato, ndo poderia avancar sobre a analise de sua economicidade, quando nao interferir em sua
legalidade.

A letra (e) esté incorreta, pois o Judiciario podera suspender e também anular o certame.

Gabarito (C)

55.FCC/SEFAZ-PE — Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - 2014

O controle dos atos administrativos exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas, considerando o disposto na Constituicao Federal,

a) tem por finalidade a anélise de legalidade dos atos administrativos, ndo incluindo analise de
mérito ou controle politico, vez que estes sao restritos aos 6érgaos de controle da Administragdo
publica da esfera do Executivo.

b) é executado sem prejuizo dos controles exercidos pelo Executivo e pelo Judiciario, possuindo
alcance préprio, inclusive atingindo alguns aspectos do mérito do ato administrativo, e admitindo
a participacao dos administrados.

c) pretere aquele realizado internamente pelos 6rgaos da Administracdao publica, porque lhe é
hierarquicamente superior.

d) admite o recebimento e a andlise de recurso interposto no ambito do Executivo, apds
manutencao de decisao pela autoridade maxima do 6rgao.

e) deve ser desempenhado em todas as fases da edicdo dos atos administrativos pela
Administracao publica, caracterizando-se como expressdo do poder de autotutela que acompanha
sua atuacao.

Comentarios:

Nos termos previstos na Constituicao Federal, considera-se controle externo aquele exercido pelo
Legislativo com apoio dos tribunais de contas (CF, art. 71). Neste controle parlamentar, pode-se
avaliar a atuacdo administrativa sob o prisma da legalidade, mas também sob aspectos do mérito
(como a economicidade, a efetividade, a eficicia etc).

Assim, temos que a letra (a) esta incorreta.

Do mesmo modo, a letra (b), por sua vez, esta correta e lembra a possibilidade de os cidadaos
denunciarem irregularidades aos tribunais de contas:

CF, art. 74, § 22 Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima
: para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de :
: Contas da Unido. :
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A letra (c) estd incorreta. Nao existe hierarquia entre controle administrativo e legislativo ou entre
controle interno e externo.

A letra (d) esta incorreta. O Legislativo nao é instancia recursal do Executivo. Se um licitante recorre
do resultado de uma licitacdo realizada pelo Executivo e, apds a decisao do recurso, continua
inconformado, nao haveria que se falar em recurso para o Legislativo ou aos tribunais de contas,
uma vez que inexiste hierarquia entre tais Poderes ou 6rgaos. Isto, todavia, ndo impede que aquela
licitagao seja objeto de uma denuncia ao tribunal de contas, por meio de um processo autonomo.

Por fim, a letra (e) esta incorreta. Primeiramente, nao se trata de autotutela (funcao administrativa),
mas do exercicio da funcao fiscalizadora, tipica do Legislativo. Além disso, o controle externo
exercido pelos tribunais de contas é, em geral, posterior. Sao raras as situagdes em que se admite
realizacao de controle prévio ou concomitante da atuagdo administrativa pelo tribunal de contas.

Gabarito (B)

56.FCC/ TRF - 42 REGIAO — Técnico Judicidrio — Area Administrativa - 2014

Considere:

|. Convocacao de Ministro de Estado por Comissao do Senado Federal para prestar,
pessoalmente, informacbes sobre o tema da demarcacdo de terras indigenas.
1. Controle administrativo sobre orgaos da Administracao Direta.

Acerca do Controle da Administracao publica, os itens | e Il correspondem, respectivamente, a
controle

a) legislativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de tutela
da Administracao publica.

b) legislativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de
autotutela da Administragdo publica.

c) administrativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de
tutela da Administracao publica.

d) legislativo de natureza financeira e controle administrativo externo decorrente do poder de
autotutela da Administragdo publica.

e) administrativo de natureza politica e controle administrativo externo decorrente do poder de
tutela da Administragao publica.

Comentarios:

O item | corresponde ao controle parlamentar direto, o qual tem natureza essencialmente politica.
Ja o item Il se refere ao controle interno-administrativo derivado da autotutela.

Gabarito (B)

57.FCC/TRF - 42 REGIAO — Analista Judiciério — Oficial de Justica Avaliador Federal - 2014
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A Administracao publica, é sabido, esta sujeita a principios expressos e implicitos no exercicio de
suas fungdes. A observancia desses principios esta sujeita a controle, do que é exemplo o controle

a) exercido pela prépria Administragdo, que se presta a verificar a observancia dos principios
expressos e implicitos, vedada, no entanto, a revisdao dos atos, que deve ser feita judicialmente.

b) administrativo externo, que se presta a verificacdo da observancia dos principios, desde que
expressos, que regem a Administracao.

c) exercido pelo Legislativo, pelo Judiciario e pela prépria Administragao, sem prejuizo da
participacao do usuario no bom desempenho das fun¢des administrativas, o que |lhes confere,
inclusive, direito a informagdes sobre a atuacao do governo.

d) exercido pelo Judiciario, que se consubstancia em verificagdo interna dos principios expressos,
tais como, legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico.

e) legislativo externo, que se presta somente a verificacao da observancia dos principios expressos
e da discricionariedade da Administracao.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, uma vez que, no exercicio do controle administrativo, a prodpria
administracdo poderd rever seus atos. Portanto, a revisdo dos atos administrativos ndo é
competéncia exclusiva do Judiciario.

A letra (b) estd duplamente incorreta. O controle administrativo é, na verdade, interno. Além disso,
neste controle pode-se também tomar como parametro os principios implicitos, além das regras
juridicas.

A letra (c), por sua vez, estad correta e menciona a existéncias dos controles interno (pela prépria

administracdo), externo (pelo Legislativo e Judiciario) e popular.

A letra (d) esta incorreta, visto que o controle exercido pelo Judiciario é de ambito externo. Além
disso, o principio da supremacia do interesse publico ndo se encontra expresso na Constituicdo.

A letra (e) estd incorreta. O controle legislativo externo se presta a verificacdo da observancia
também de principios implicitos, como a economicidade e a razoabilidade, além da avaliacdo da
conformidade quanto as regras juridicas.

Gabarito (C)

58.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal - 2014

Os atos praticados pela Administracao estao sujeitos a controle, exercido por diversos entes, em
variados graus e medidas. O controle judicial possui amparo constitucional, abrangendo anélise .

a) restritiva, considerando apenas os aspectos de legalidade referentes a forma dos atos, excluindo
analise de violagdo ao principio da moralidade e qualquer elemento do ato discricionario.

b) estritamente de legalidade, ndo abrangendo atos discricionarios ou violagao de outros
principios constitucionais.
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c) eminentemente de legalidade, como, por exemplo, a conveniéncia e oportunidade dos motivos
para a pratica de determinado ato.

d) eminentemente de legalidade, podendo, no entanto, também apreciar aspectos técnicos dos
atos discricionarios.

e) abrangente, tanto dos aspectos de legalidade, quanto de moralidade e discricionariedade dos
atos administrativos, sem distincao.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta. O controle judicial efetua o exame do ato administrativo quanto a sua
conformidade com a lei. Dessa forma, podera avaliar aspectos legais de todos os elementos do
ato administrativo (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto). Além disso, também devera
avaliar a atuacdo administrativa quanto a moralidade. Consoante leciona Di Pietro’

: 0 Poder Judicidrio pode examinar os atos da Administragdo Publica, de qualquer natureza,
sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas :
sempre sob o aspecto da legalidade e, agora, pela Constituicdao, também sob o aspecto da
moralidade. :

A letra (b) esta incorreta. Apesar de efetuar controle com viés de legalidade, o Poder Judiciario
podera sim examinar atos discricionarios.

A letra (c) estd incorreta, porquanto a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato (mérito
administrativo) estao fora da avaliagao judicial.

A letra (d) esta correta. Primeiramente, destacamos que o controle judicial podera sim avaliar atos
discricionarios, avaliando-se sua conformidade com a lei. Apesar de a doutrina classica lecionar
que a discricionariedade nao esta sujeita a apreciagado judicial, ha doutrinadores que defendem
uma ampliagdo da apreciacdo judicial, especialmente no que se refere a chamada
“discricionariedade técnica”.

A expressao “discricionariedade técnica” consiste no poder atribuido a Administracdo para
realizar juizos de ordem técnica, mediante o emprego de métodos especificos das diversas
ciéncias ou artes®. Nesse sentido, se tal discricionariedade parte de métodos e critérios técnicos,
parte da doutrina defende que o caminho percorrido pelo gestor para tomar sua decisdo poderia
ser verificado pelo Judiciario, o qual iria se socorrer, por exemplo, de peritos.

Destaco, a respeito deste embate doutrinario, a seguinte comparacao de Di Pietro’

: os da primeira corrente defendem a impossibilidade de aprecia¢do judicial, exatamente
: por envolver aspecto técnico que compete a Administragdo Publica definir; :

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item
17.5.2

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 52

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. item 1.9
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os da segunda corrente defendem, com razao, a possibilidade de apreciacdo judicial, ja que
ndo se trata de verdadeira discricionariedade; se é técnica, pode levar a uma solucdo Unica
com o auxilio de peritos. Onde ndo existe possibilidade de op¢do para a Administracao
Publica entre duas ou mais solucbes vdlidas perante o direito ndo se pode falar em
discricionariedade. Em consequéncia, a apreciacdo judicial é sempre possivel. :

Por fim, a letra (e) estad incorreta, porquanto ha distingdo entre a avaliagdo de legalidade e de
discricionariedade. A avaliacdo judicial do mérito administrativo (discricionariedade) ocorre de
modo bastante restrito, diferentemente do exame quanto a legalidade e moralidade.

Gabarito (D)

Controle Parlamentar Indireto

59.CONSULPLAN - AJ TRF2/TRF 2/Técnico Judiciario/2017

De acordo com o Art. 71, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (...)”. A luz da
interpretacdo do referido preceito constitucional e das normas que lhe sdo correlatas, assinale a afirmativa
correta.

a) O Tribunal de Contas da Unido, como érgdo do Poder Judicidrio, ndo esta subordinado ao Congresso
Nacional.

b) Como o Tribunal de Contas da Unido é 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, as decisdes que profira
podem ser revistas por este ultimo.

c) O Tribunal de Contas da Unido ndo exerce diretamente o controle externo, sob o prisma financeiro e
orcamentario, dos entes da administracao direta e indireta.

d) O Tribunal de Contas da Unido possui competéncias préprias, que exerce de modo autébnomo, sem
subordinagdao ao Congresso Nacional.

Comentarios:

A Constituicdao nos diz o Congresso Nacional é o titular do “controle externo” e que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) Ihe presta auxilio técnico no desempenho destas atividades de controle. No entanto, ndo ha que
se falar em subordinacao do TCU ao Congresso, na medida em que o Tribunal é dérgdo independente e
autonomo, cujas atribuicdes derivam diretamente do texto constitucional

Feita esta breve digressdo, vejamos as alternativas!

A letra (a) estd incorreta, na medida em que o TCU ndo faz parte do Poder Judiciario. A rigor, o TCU ndo faz
parte da estrutura de nenhum dos Poderes.

A letra (b) esta incorreta. O Congresso ndo é instancia revisora das decisGes do TCU. Se o tribunal decide
aplicar multa a determinado gestor publico, ele ndo poderia recorrer ao Legislativo.

A letra (c) esta incorreta. Sob o prisma financeiro e orcamentario, o TCU exerce diretamente o controle
externo diretamente, realizando auditorias e inspegdes, inclusive por iniciativa prépria.

A letra (d) estd correta. Como destacamos acima, o TCU tem competéncias préprias, constituindo-se como
orgdo independente e autébnomo.

Gabarito (D)
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60.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo — 2018 (adaptada)
O controle exercido pelo TCU

a) é constituido por acbes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢cdo bem como o julgamento
dos atos considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizagdo de editais de licitacdo de
bens.

c) é complementado pelo controle interno exercido pelos 6rgaos de fiscalizagao préprios.
Comentérios:

A letra (a) peca na sua parte final ao mencionar que o TCU julga atos. Apesar de o TCU avaliar os
atos praticados pelos gestores federais, o julgamento, propriamente dito, somente ocorre sobre
as contas dos administradores sujeitos a sua jurisdigdo (e ndo sobre atos especificos praticados):

: CF, art. 71, Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,

: bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e

sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que

5 : derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio
publlco

A letra (b) esté incorreta. O controle realizado pelo TCU pode se dar também por iniciativa prépria
(de oficio):

: Art. 71, IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal,

;de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,

: : financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

A Ietra (c) esta correta. Os sistemas de controle interno e o controle externo se complementam na
avaliacdo da atuacao administrativa, sob a otica da legalidade e quanto a aspectos do mérito,
como eficiéncia e eficacia da gestdo. Esta atuacdo complementar suscita o apoio do controle
interno ao externo:

: CF, Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
: sistema de controle interno com a finalidade de:

()

IV apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Gabarito (C)

61.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Com relacao ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), julgue o item que se
segue.

Cabe ao TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.
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Comentarios:

Pelo contrario! Imagine que a Unido repasse recursos ao Estado do Rio de Janeiro para agoes de
fortalecimento da seguranca publica, por meio de convénio. Neste caso, o TCU podera fiscalizar
a forma pela qual aqueles recursos foram aplicados, para concluir se eles atenderam ou n3o a
finalidade que motivou seu repasse e se foi obedecida a legislacdo (realizacdo de licitacao,
celebracao do contrato etc).

Tal atribuicao decorre do seguinte dispositivo constitucional:

: CF, art. 71, VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante :
: convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal :
: ou a Municipio; :

Gabarito (E)

62.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 - 2017

A respeito do controle da administracdo publica exercido pelos tribunais de contas, julgue o
proximo item.

Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico.

Comentarios:

Nos termos dos incisos | e Il do art. 71 da Constituicdo Federal, o TCU s6 emite parecer prévio

sobre as contas do Presidente da Republica. As contas dos demais administradores federais, a seu
turno, sdo julgadas pelo TCU:

TCU aprecia
Contas do (emit uem julga é o Congresso Nacional
0 »»N emite parecer »»
Presidente i 9 vg 9
prévio)
Contas dos
demais
. . TCU julga
administradores ”” g
federais
Gabarito (E)

63.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargos 1 e 2 - 2017

A respeito do controle jurisdicional da administragao publica no direito brasileiro, julgue o item a
seguir.

A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas nao produz coisa julgada material, de modo
que suas decisdes podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

Comentarios:

Primeiramente, relembremos a diferenca entre coisa julgada formal e material:

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ¢ 139 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Coisa julgada formal - decisdo definitiva no ambito daquele processo, mas pode ser
revista por meio de outro processo.

Coisa julgada material - decisdo definitiva “para além do processo”.

Como as decisdes do TCU s3o suscetiveis de apreciagao judicial, dizemos o TCU somente podera
produzir a chamada “coisa julgada formal” — mas nao a material.

Gabarito (C)

64.CEBRASPE/ TCE-PA — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relagcdo a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e ao controle da
administragdo publica, julgue o item subsequente.

A funcao fiscalizatéria exercida pelos tribunais de contas dos estados constitui uma expressao de
controle do Poder Legislativo sobre os atos da administragao publica.

Comentarios:

Os tribunais de contas dos estados de fato representam o exercicio de controle legislativo,
chamado de controle parlamentar indireto ou controle financeiro.

Gabarito (C)

65.CEBRASPE/ TCE-PA — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relagdo as regras constitucionais e legais que regem o exercicio do controle externo, julgue
o item que se segue.

A nomeacdo de alguém, por gestor publico federal, para determinado cargo de provimento em
comissdo somente podera ser considerada definitiva se o Tribunal de Contas da Unido apreciar,
aprovar e registrar tal ato.

Comentarios:

Os tribunais de contas n3o realizam a apreciagdo para fins de registro de atos de nomeacgao de
cargos em comissdo (de livre nomeacao e exoneragao):

Constituicdo Federal, art. 71, Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo
de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio; :

Gabarito (E)

66.CEBRASPE/ TCE-SC - Conhecimentos Bésicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federacdo, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
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mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar agdes do governo. Na campanha publicitaria
promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam a
figura do governador, que, em razdo destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar
defesa. Na data de visualizacdo da intimacg3do, a referida autoridade encaminhou resposta, via
Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas nao acolheu a
defesa do governador e julgou irregular a prestacao de contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.
O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.
Comentérios:

Questao interessante, que cobrou um detalhe quanto as competéncias dos tribunais de contas.
Assim como o TCU nao julga as contas do chefe do Executivo federal, mas apenas emite parecer
prévio, o tribunal de contas estadual ndo poderia julgar as contas do governador.

O julgamento destas contas é competéncia da Assembleia Legislativa, sendo que o TCE devera
se limitar a emitir um parecer prévio:

TCE aprecia
Contas do (emit uem julga é a Assembleia Legislativa
»»n emite parecer »»
Governador P a Juie &
prévio)
Contas dos
demais
. »» TCE julga
administradores Ju'g
estaduais
Gabarito (C)

67.CEBRASPE/ TRE-MT — Técnico Judiciario — Administrativa — 2015
Assinale a opcao correta acerca de controle interno e externo no direito administrativo.
a) O esgotamento da via administrativa, de regra, é exigivel para o ajuizamento de acao judicial.

b) O Conselho Nacional de Justica é responsavel pelo controle externo tanto dos atos
administrativos quanto dos atos judiciais do Poder Judiciario.

c) Sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades aos tribunais de contas.
d) Os tribunais de contas sdo 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario.

e) E licito condicionar a admissibilidade de recurso administrativo a prévio depésito.
Comentérios:

A letra (a) estd incorreta. Apesar de existirem situacbes excepcionais em que se exige o
exaurimento da via administrativa como condicdo ao acesso da via judicial (a exemplo da justica
desportiva - CF, art. 217, § 1°), a regra geral é pela inafastabilidade da jurisdigao:

-"-FFFF'-'_'-'_
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: CF, art. 52, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito; :

A letra (b) esté incorreta. A doutrina majoritaria entende que o CNJ é érgao de controle interno,
uma vez que se encontra dentro do Poder Judiciario. Além disso, ele é responsavel pelo controle
dos atos administrativos — e nao jurisdicionais:

: CF, art. 103-B, § 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, (..)

CF art. 74, § 22 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato é parte
Iegltlma para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Trlbunal
! de Contas da Unio.

A letra (d) estd incorreta. Apesar de serem “tribunais”, os tribunais de contas ndo pertencem ao
poder judiciario. A doutrina se controverte a respeito, havendo quem defenda que os tribunais de
contas ndo pertencem a qualquer dos poderes e quem defenda que fazem parte do Poder
Legislativo.

Por fim, a letra (e) esta incorreta, ao divergir do enunciado na Simula Vinculante 21 pelo STF:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo.

Gabarito (C)

68.CEBRASPE/ TRE-MT — Analista Judicidrio — Administrativa — 2015
No que tange ao controle da administracao publica, assinale a opcao correta.

a) A anulacao dos atos administrativos, a titulo de controle judicial, consiste na possibilidade de o
Poder Judiciario rever os atos administrativos por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

b) No caso de pedido de reconsideracdao, mas nao no de revisdo administrativa, exige-se do
interessado a demonstragdo da existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequagéo da sancao
aplicada.

c) O controle administrativo é exercido apenas por iniciativa da prépria administracao, para o fim
de confirmar, rever ou alterar condutas internas.

d) O recurso hierarquico impréprio consiste naquele dirigido a autoridade pertencente a 6rgao
estranho aquele de onde se originou o ato impugnado.

e) O controle interno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU, ao
qual compete, entre outras atribuicoes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo presidente
da Republica.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O controle judicial exerce apenas o controle de legalidade dos atos —
nao de mérito (conveniéncia e oportunidade).
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A letra (b) estd incorreta. E exatamente o contrario: é na revisdo administrativa que se exige-se
que o interessado demonstre a existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequacéo da sangao
aplicada.

A letra (c) estd incorreta, pois o controle administrativo pode ser realizado de oficio, mas também
mediante provocacdo dos interessados.

A letra (d) foi dada como correta, apesar de polémica. A banca pautou-se no raciocinio de que
sao recursos hierarquicos improprios todos aqueles dirigidos a outros érgaos, sem se detalhar a
inexisténcia de relagao hierarquica entre eles. De toda forma, é importante destacar que a doutrina
majoritaria defende que o recurso hierarquico impréprio é aquele dirigido a outro érgao, que nao
esta hierarquicamente acima daquele que proferiu a decis3o.

A letra (e) esta incorreta, pois o controle a cargo do Congresso Nacional é externo:

CF art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxﬂlo
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Gabarito (D)

69.FGV/ AL-RO — Advogado — 2018

Joao, servidor publico ocupante de cargo efetivo no Poder Executivo do Estado de Rondénia,
requereu sua aposentadoria, por entender que preencheu os requisitos legais para tal.

Em matéria de controle da Administracdo Publica e com base no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o ato de concessao inicial de aposentadoria de Jodo deve

a) passar pelo crivo do préprio Poder Executivo, em sede de controle interno, nao tendo os
Poderes Judiciario e Legislativo qualquer interferéncia na matéria, pelo principio da separacao dos
poderes.

b) passar pelo indispensavel crivo do Poder Judiciario, em sede de controle externo, para analise
da legalidade e juridicidade do ato, mediante indispensavel e prévio contraditério e ampla defesa.

c) ter sua legalidade e juridicidade apreciadas pelo Tribunal de Contas estadual, mediante
indispensavel e prévio contraditério e ampla defesa.

d) ter sua legalidade apreciada pelo Tribunal de Contas estadual, 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, sem necessidade de prévio contraditério e ampla defesa.

e) passar pelo indispensavel e formal crivo dos Poderes Judiciario e Legislativo, em sede de
controle externo, para fins de registro, com analise da legalidade do ato.

Comentarios:

Primeiramente, lembro que a apreciacdo do respectivo ato para fins de registro decorre da
seguinte atribuicao do controle externo exercido pelo tribunal de contas:

: CF, art. 71, Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
: a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
: mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacles para cargo de provimento em
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comlssao bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Logo, nao é necessaria passar pelo crivo dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario. E
necessaria somente a apreciacao da legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
como parte do controle legislativo.

Além disso, quanto a desnecessidade do contraditério e da ampla defesa, a questao abordou a
Sdmula Vinculante 3 do Superior Tribunal Federal:

: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditdrio e
: ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato :
: administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato :

de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao. :

Gabarito (D)

70.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Gestdo da Qualidade — 2018

Em matéria de controle da Administracdo Publica, o Poder Legislativo Municipal exerce, mediante
controle externo, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renincia de
receitas:

a) do Poder Executivo, incluindo administracdo direta e indireta, com o auxilio do Tribunal de
Contas;

b) dos Poderes Executivo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Justica;
c) dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Contas;

d

) dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Justiga;
e) dos Poderes Executivo e Judiciario, com o auxilio da Controladoria do Municipio.
Comentaérios:

A questao traz uma pegadinha, fique atento! Sabemos que o controle externo exercido pelo Poder
Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas é aplicado sobre todos os Poderes, érgaos e
entidades da administracao direita e indireta (art. 71, IV, da CF). Contudo, a questao aborda o
controle realizado pelo Poder Legislativo Municipal, o que ja exclui o Poder Judiciario da analise
(dado que s6 ha Poder Judiciario nas esferas federal e estadual).

Assim, a letra (a) esta correta.

Quanto a letra (e), incorreta, além do erro quanto ao Poder Judiciario Municipal, lembro que a
Controladoria do Municipio é 6rgdo que faz parte do controle interno exercido pelo Poder
Executivo.

Gabarito (A)

71.FGV/ COMPESA — Analista de Gestdo — Advogado — 2016
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O presidente de determinado ente da Administragdo Publica Indireta do Estado Alfa formulou
consulta a sua assessoria juridica a respeito da necessidade, ou nao, de os dirigentes dessas
entidades prestarem contas ao Tribunal de Contas. Apds alentada pesquisa e detida analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o assessor-chefe chegou a Unica conclusdo que se
mostrava harmoénica com a ordem constitucional.

Dentre as entidades que integram a Administragao Publica Indireta, estao sujeitas a fiscalizagcdo
do Tribunal de Contas

a) somente as autarquias e as fundagdes, com personalidade juridica de direito publico ou privado.

b) somente as autarquias, as fundacdoes com personalidade juridica de direito publico e as
empresas publicas.

c) as autarquias e as fundacdes, bem como as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, mas, neste Gltimo caso, apenas em relagdo aos bens e valores publicos que administrem.

d) as autarquias, as fundacdes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
e) somente as entidades que prestem servicos publicos.
Comentérios:

Questao facil e direta. Sabemos que todas as entidades que integram a Administragao Publica,
seja Direta ou Indireta, estdo sujeitas a fiscalizagdo e a prestagdo de contas ao respectivo Tribunal
de Contas.

Sendo assim, a Unica alternativa correta é a

Aproveito para lembrar o entendimento do STF, em seu MS 25.092/DF, segundo o qual:

| — Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e demais :
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direita e indireta, :
incluidas as fundagodes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario (CF, art. 71, II; Lei 8.443 de 1992, art. 19, I). :

I — As empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da:
administracdo indireta, estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, ndo obstante os :
servidores estarem sujeitos ao regime celetista. :

Gabarito (D)

72.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Epaminondas, advogado militante, foi consultado a respeito da funcdo desempenhada pelo
Tribunal de Contas em relacdo ao ato de concessdo de aposentadoria do servidor publico. A esse
respeito, é correto afirmar que:

a) o ato de concessao de aposentadoria deve ser registrado na prépria Administracao Publica;

b) nenhum 6rgédo publico exerce funcbes de registro publico, logo, nao deve registrar
aposentadorias;
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c) a analise do titulo de aposentadoria, pelo Tribunal de Contas, € meramente formal, ndo lhe
sendo permitido aferir a sua legalidade;

d) somente o Poder Judiciario pode anular o ato de concessao de aposentadoria emitido pela
Administracao Publica;

e) o ato de concessao de aposentadoria somente torna-se perfeito apds o registro no Tribunal de
Contas.

Comentarios:

Segundo o art. 71, lll, da CF, uma das atribuicdes dos Tribunais de Contas consiste em apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal (a excecdo daqueles de livre
nomeacao), na administragdo direita e indireta, bem como a das concessdes de aposentadorias
sob regime préprio, reformas e pensodes.

Além disso, segundo a jurisprudéncia do STF, o ato de concessdao da aposentadoria é ato
administrativo complexo, que sé se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas.

Feita esta breve digressdo, passemos as alternativas!
As letras (a) e (b) estao incorretas, pois o registro deve ser feito perante Tribunal de Contas.

A letra (c) estd incorreta, pois o Tribunal de Contas avalia sim a legalidade do ato de concessao
de aposentadoria, ndo cabendo se falar em anélise meramente formal.

A letra (d) esta incorreta. Nao s6 o Poder Judiciario, mas também a Administracao, de oficio ou
por provocacao, tem a competéncia para anular o ato de aposentadoria tido como ilegal. Além
disso, o Tribunal de Contas detém competéncia para considera-lo ilegal e, assim, determinar a
autoridade administrativa que proceda a anulagéo.

A letra (e) estd correta, porquanto a concessdo de aposentadoria € um ato administrativo
complexo e se aperfeigoa apds o registro no Tribunal de Contas. Nos termos do MS 3.881 do STF:

O ato de aposentadoria de agentes publicos tem sido reconhecido pelo Supremo Tribunal
: Federal como um ato complexo. A despeito da controvérsia que o tema possa originar, é :
pacifico o entendimento nesta Corte de que, por se tratar de ato complexo, ele apenas se
! aperfeicoa apés o seu registro junto ao TCU. Assim, apenas ap6s o registro da
aposentadoria no TCU é que comecaria a correr o prazo decadencial de 5 anos previsto no
art. 54 da Lei n2 9784 para a anulacao do referido beneficio. :

Gabarito (E)

73.FCC/ MPE-PE — Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018
As decisdes do Tribunal de Contas

a) perfazem coisa julgada, prejudicando a rediscussao da questao no ambito do Poder Judiciario,
ainda que acerca de vicio no devido processo.

b) que imputem débito tém forga de titulo executivo, podendo ser executadas em juizo.
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c) que determinem diretamente a sustacdo de execugao contratual ndo necessitam de
comunicagao ao Poder Legislativo.

d) podem ser revistas por apelacao dirigida ao Poder Legislativo.
e) podem ser revistas por apelagdo dirigida ao Superior Tribunal de Justica
Comentérios:

A letra (a) estd incorreta. As decisdes dos tribunais de contas perfazem apenas a coisa julgada
formal, uma vez que s&o suscetiveis de apreciagao judicial.

A letra (b) esta correta, nos termos do seguinte dispositivo constitucional:

: Art. 71, § 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputa¢ao de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo. :

Diante da forca executiva destas decisoes, os valores das multas e dos débitos imputados poderao
ser cobrados judicialmente, por meio de um processo de execugao.

A letra (c) esté incorreta. Os tribunais de contas ndo detém competéncia para sustar diretamente
contratos. Quanto aos contratos, os tribunais somente poderdo susta-los se, apds comunicado, o
Congresso Nacional, ndo for determinada a sustagdo dentro de 90 dias:

: Art. 71, § 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. :

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetlvar
: as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

As |etras (d) e (e) estao incorretas. O Legislativo ou o STJ ndo consistem em instancias revisoras
da atuacdo dos tribunais de contas. A despeito de sua atuagao estar sujeita a apreciacao judicial,
nao haveria que se falar em “apelacdo” propriamente dita.

Gabarito (B)

74.FCC/ MPE-PE — Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018
O Tribunal de Contas é competente para
a) apreciar a constitucionalidade de leis.

b) apreciar, para fins de registro, a legalidade das nomeagdes para cargos de provimento em
comissao.

c) escolher, dentre os titulares do cargo de analista de controle externo, um de seus Membros.
d) julgar as contas do Governador do Estado de Pernambuco.

e) julgar as contas dos Prefeitos dos Municipios de Pernambuco.

Comentarios:

A letra (a) estd de acordo com a Simula 347 do STF, segundo a qual:
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O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade
i das leis e dos atos do Poder Publico.

A letra (b) esta incorreta. Apesar de apreciar, para fins de registro, as admissdes de pessoal em
geral, aquelas que se referirem a cargos de provimento em comissdo ndo sao apreciadas pelos
tribunais de contas:

Art. 71, lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e :
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas :
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério; :

A letra (c) estd duplamente incorreta. Primeiramente, ndo sdo os “analistas de controle externo”
que podem ser escolhidos para se tornarem membros do tribunal de contas - e sim os auditores.
Além disso, esta escolha nao é realizada pelo préprio tribunal de contas — e sim pelo respectivo
chefe do Executivo (Governador ou Presidente da Republica):

Art. 73, § 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo dois :
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e
merecimento; :

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.
Por fim, as letras (d) e (e) estdo ambas incorretas. Tratando-se das contas do chefe do Executivo,

seja federal, estadual ou municipal, os tribunais de contas limitam-se a emitir um parecer prévio.
O julgamento, propriamente dito, é realizado pela Casa Legislativa.

Gabarito (A)

75.FCC/ SEAD-AP — Assistente Administrativo — 2018

Diante de um edital de licitagao publicado, em relagdo ao qual foi divulgada noticia de restricdo a
competicao,

a) o Poder Judiciario, provocado ou de oficio, deve determinar a suspensao do procedimento para
prévio exame.

b) o Tribunal de Contas pode suspender o certame, para regular exame prévio do edital,
recomendando os ajustes necessarios para a regularizacao do instrumento convocatorio.

c) cabe aos potenciais interessados a impugnacdo do mesmo, ndo se admitindo revisdo de oficio.

d) é prescindivel a suspensao do procedimento pela Administracao, tendo em vista que o exame
do instrumento antes de conclusdo do certame n3o pode interferir na possibilidade de sua
anulacdo, que deve ser posterior a contratacgao.
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e) nao é exigivel do poder publico a suspensdo do procedimento, tendo em vista que tanto o
Poder Judiciario quanto o Tribunal de Contas somente podem determinar a retificagdo do certame
em decisao final.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O controle judicial apenas pode ser realizado mediante provocacao dos
interessados — nao de oficio.

A letra (b) estd correta. Os tribunais de contas, ao exercerem o controle parlamentar indireto,
podem determinar a anulagdo ou a suspensao do certame e, ainda, expedir recomendacdes ou
determinagdes para que o edital seja adequado a legislacao.

A letra (c) esta incorreta. O controle administrativo, que se funda na autotutela, pode ser realizado
também de oficio.

A letra (d) estd incorreta. O controle administrativo pode ocorrer de modo prévio, concomitante
ou posterior a expedicao do ato. Nesse sentido, ndo deve a administragao aguardar a contratagao
para s6 entdo realizar o exame da legalidade do procedimento licitatério. Caso haja suspeitas de
ilegalidades, a contratacao deve ser suspensa.

A letra (e) estd incorreta. O Poder Judiciario e o tribunal de contas, ambos, podem determinar
tanto a suspensao, em sede de medida cautelar, por exemplo, como a anulagao do certame.

Gabarito (B)

76.FCC/ SEFAZ-GO — Auditor Fiscal da Receita Estadual — 2018

Assemelha-se em caracteristicas ou extensdo o controle exercido pelos Tribunais de Contas com
o exercido pela prépria Administracao publica sobre os atos por esta praticados porque

a) configura forma de controle externo, permitindo analise de mérito das decisdes tomadas pelos
agentes publicos, inclusive para fins de revogacao.

b) configura forma de controle interno, abrangendo o poder de revisdo dos atos diante de
constatagcdo de vicio de legalidade ou de juizo de conveniéncia e oportunidade em prol do
interesse publico.

c) ndo abrange o poder de rever referidos atos, apenas de anular, sob fundamento em vicio de
legalidade ou de economicidade.

d) compreende, com limites, a possibilidade de verificacdo da adequagdo e pertinéncia da
discricionariedade dos referidos atos.

e) pode suspender os atos e contratos ilegais ou inconstitucionais, mas demanda intervencao de
terceiros a depender da natureza do ato.

Comentarios:

Assim como o controle administrativo pode avaliar o mérito dos atos praticados, o controle
externo exercido pelos tribunais de contas pode adentrar aspectos do mérito administrativo, de
sorte que esta correta a letra (d).
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Passemos as demais alternativas!
A letra (a) esta incorreta, pois o controle exercido pela propria administragdo é interno.
A letra (b) esta incorreta, uma vez que é externo o controle exercido pelos tribunais de contas.

A letra (c) estd incorreta, na medida em que o controle exercido pela prépria Administragdo pode
resultar na revogacao de atos administrativos.

Por fim, a letra (e) estd incorreta. Ambos os controles, interno ou parlamentar indireto (isto é,
exercido pelos tribunais de contas), podem agir de oficio, mesmo sem provocagao de terceiros.

Gabarito (D)

77.FCC/Prefeitura de Macapa — AP — Especialista na Educagdo — Administrador - 2018

Considere que o 6rgao responsavel pelo controle interno da Administragdgo municipal tenha
identificado ilegalidades praticadas em determinada Secretaria, consistente no superfaturamento
de contratos firmados para manutencdo de equipamentos de informatica. Considerando as
disposi¢bes constitucionais aplicaveis, o responsavel pelo controle interno

a) devera comunicar a ocorréncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria,
sem prejuizo da adogao das medidas necessarias no ambito do controle interno.

b) somente poderd adotar medidas preventivas para as préximas contratagdes, cabendo o
controle de legalidade a posteriori exclusivamente ao Tribunal de Contas, na condicdo de 6rgao
responsavel pelo controle externo.

c) podera determinar a sustacao do contrato, mediante prévia solicitagdo a Camara Municipal, com
comunicagado simultanea ao Tribunal de Contas.

d) possui a prerrogativa de determinar a sustagdo do contrato, afastando, em tal hipdtese, o
controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

e) ndo possui qualquer acdo sobre tal circunstancia, eis que sua atuacao se limita a controle de
aspectos contabeis.

Comentarios:

A questao abordou o dever legal de o controle interno dar ciéncia de irregularidades ao respectivo
tribunal de contas, sob pena de serem considerados responsaveis solidarios:

: CF, art. 74, § 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de :
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria. :

Gabarito (A)

78.FCC/TRT - 152 Regido (SP) — Analista Judiciario — Area Judiciéria - 2018

O controle dos atos administrativos, quando exercido pelos Tribunais de Contas, se exterioriza
por meio da edigdo de

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ¢ 150 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

a) decisoes administrativas, com natureza de ato administrativo, nos processos de tomadas de
contas, podendo servir como titulo executivo para as multas impostas aos responsaveis.

b) decisoes jurisdicionais nos processos de verificacdes de licitagdes e auditorias de contratagoes,
na medida em que devem julgar referidos atos regulares ou irregulares.

c) decisoes de cunho administrativo, cujo conteldo analisa os aspectos de legalidade dos atos e
contratos celebrados pela Administracao publica, vedada ingeréncia nos aspectos discricionarios.

d) atos administrativos de natureza deciséria, passiveis de revisao pelo préprio juizo emissor ou
pelo Judiciario até o transito em julgado.

e) atos administrativos, quando nao tiverem conteldo condenatério e atos sancionatérios, quando
impuserem sangdes, inadmitida revisdo, sob pena de ofensa ao principio da Separagdo de
Poderes, pois se trata do érgao de controle do Judiciario e do Executivo.

Comentarios:

As decisdes dos tribunais de contas possuem natureza administrativa. Como ndo sdo atos
legislativos ou jurisdicionais, a doutrina majoritéria acaba enquadrando as decisées do TCU,
portanto, como atos de natureza administrativa.

Além disso, as decisdes dos TCs que resultem na aplicagdo de multa ou imposicao de débito
possuem forga de titulo executivo extrajudicial:

Art. 71, § 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdao
eficacia de titulo executivo. :

Gabarito (A)

79.FCC/ TRT - 152 Regido (SP) — Analista Judicidrio — Area administrativa — 2018

Os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, dentre outros, informam a atuagdo da
Administracao publica, servindo também de parametro para o controle de seus atos. O Tribunal
de Contas, no exercicio desse controle, fiscaliza os atos da Administracdo publica sob o prisma da

a) legalidade, exclusivamente, considerando que nao lhe é dado analisar as razdes de mérito dos
atos e contratos celebrados.

b) supremacia do interesse publico, pois a atuacao da Administracao publica, quando diante dos
interesses privados, sempre se sobrepoe, o que lhe permite a adogdo de medidas e realizacdo de
atos nao expressamente previstos em lei ou contrato.

c) moralidade e legalidade, nao Ihe sendo permitido, contudo, nenhuma atuacao para suspender
atos praticados pela Administracao publica.

d) economicidade dos atos e negdcios praticados pela Administracdo publica, o que envolve
analise de mérito, ainda que devam ser respeitados os parametros do que constitui essencialmente
o juizo discricionario legitimo.

e) discricionariedade, diante da existéncia de vicios de legalidade, o que possibilita a sustagao de
atos praticados pela Administragao publica, independentemente dos resultados obtidos.

-"-FFFF'-'_'-'_
a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ¢ 151 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 186

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 03 - Prof. Antonio Daud

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. Diferentemente do Judiciario, o tribunal de contas poderd também
avaliar aspectos de mérito dos atos e contratos celebrados, a exemplo de sua economicidade:

Art. 70. A fiscalizag¢do (..), quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, (..) serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle :
interno de cada Poder. :

A letra (b) estd duplamente incorreta. Primeiramente, nem sempre havera esta sobreposicao do
interesse publico sobre o privado. Ha casos em que a Administracdo Publica atua em igualdade
juridica com o particular (horizontalidade), a exemplo da contratacao de um seguro, da locagao
de um imével etc. Além disso, ndo se admite que o tribunal de contas adote medidas ndo previstas
em lei.

A letra (c) estd incorreta. O tribunal de contas podera sim suspender, inclusive em sede de uma
decisdo de natureza cautelar, efeitos de atos administrativos. Nos termos previstos na
Constituicao, tal competéncia deriva do seguinte dispositivo:

CF, art. 71, X - sustar, se ndo atendido, a execu¢dao do ato impugnado, comunicando a
: decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

A letra (d), por sua vez, estd correta. A doutrina em geral entende que a avaliacdo da
economicidade da atuagdo estatal, realizada pelos tribunais de contas, insere-se no controle de
mérito. No entanto, apesar de poder questionar as decisoes discricionarias do gestor, ha limites
para tal avaliagao, ndo podendo se substituir o mérito do administrador pelo do tribunal de contas.

Por fim, a letra (e) esta incorreta, ao relacionar discricionariedade com vicios de legalidade. Além
disso, a sustacdo de atos praticados pela administracdo ocorre tdo-somente se forem detectadas
ilegalidades.

Gabarito (D)

80.FCC/ DPE-AM — Analista em Gestdo Especializado de Defensoria — Administragdo — 2018

Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento licitatério para a contratacao de obras
de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia publica, um potencial interessado em
participar do certame apresentou impugnagdo perante o Tribunal de Contas do Estado,
sustentando que as condi¢des de qualificacdo técnica fixadas ndo seriam aderentes ao objeto
licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente direcionadas para viabilizar a participacao
de determinado grupo de empreiteiras. Considerando as disposi¢cdes constitucionais que
disciplinam a atuacdo dos Tribunais de Contas e as disposicoes da Lei n°® 8.666/1993 a respeito do
papel de tal 6rgao no controle das despesas publicas decorrentes de contratos administrativos e
congéneres, a impugnacao apresentada

a) nao podera ser processada, eis que invade competéncia propria e restrita aos 6rgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.

b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanga contratos ja firmados, no que concerne a sua execugao.
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c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao é atribuido o controle preventivo de legalidade,
que fica a cargo dos 6rgaos juridicos da Administracao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitagdo, solicitando
informacdes a Administracido e somente autorizando o prosseguimento apds sanadas
irregularidades eventualmente constatadas.

e) somente sera processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Contas
para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento auténomo de
impugnacao de terceiros interessados.

Comentarios:

O tribunal de contas do estado (TCE) é competente para apreciar a referida impugnacao, dado
que envolve a gestado e a aplicacao de recursos publicos estaduais. Além disso, considerando-se
que o edital de uma licitagdo é ato administrativo, o TCE podera fixar prazo para que seja anulado
ou, caso nado atendido, sustar seus efeitos:

CF, art. 71, X - sustar, se ndao atendido, a execu¢ao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; :

Além disso, os tribunais de contas poderado agir de oficio ou mediante provocagao:

: CF, art. 74, § 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima :
: para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de :
i Contas da Unido. .

Assim, percebemos que a letra (d) esta correta e a letra (e), incorreta.

A letra (a) estd incorreta, dado que o controle da Administracao Publica nao se exaure no controle
administrativo-interno, existindo também os controles legislativo e judicial.

A letra (b) esta incorreta. O tribunal de contas ndo necessita aguardar a celebracdo do contrato
para realizar o controle da respectiva licitagao.

Por fim, a letra (c) estad incorreta. O controle externo é, de fato, essencialmente posterior. No
entanto, se ja temos um edital publicado, a avaliagdo deste ato nado poderia ser considerada
preventiva.

Gabarito (D)

81.FCC/ TRE-SP — Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2017

Os atos da Administracao publica estao sujeitos a controle externo e interno. O controle exercido
pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas,

a) da-se sobre atos e contratos firmados pela Administragdo publica, ndo sendo exercido, contudo,
antes da celebracao dos referidos instrumentos.

b) inclui a analise dos editais de licitacdo publicados, permitindo a modificacdo da redacéo
daqueles instrumentos, especialmente no que se refere a habilitacdo, a fim de preservar a
igualdade entre os participantes do certame.
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c) autoriza a suspensao de atos e contratos celebrados pela Administracao publica quando,
instada a revoga-los ou anula-los, nao o fizer no prazo fixado.

d) possibilita a sustagao de atos pelo Tribunal de Contas, quando a Administragao publica nao
sanar os vicios indicados pelo mesmo.

e) permite a sindicancia das licitacbes realizadas pela Administragdo direta e indireta, com a
anulacdo de editais e contratos deles decorrentes sempre que houver vicio de legalidade
insanavel.

Comentarios:

A letra (a) esta incorreta, pois o tribunal de contas pode examinar a celebragdo de contratos
administrativos.

A letra (b) estd incorreta, pois o tribunal de contas ndo pode alterar a redacdo do edital. Ele até
analisa tais instrumentos, podendo determinar que sejam anulados, mas ndo podera substituir o
gestor na tarefa de conceber o edital da licitacao.

A letra (c) esta incorreta. Tratando-se de contratos, a sustagdo somente pode ocorrer apds (i) o
Congresso ser cientificado e (ii) ndo se manifestar no prazo de 90 dias. Relembrando:

Ato ilegal »» TCU susta »» TCU poderé susta-lo desde logo

TCU somente podera decidir a

. Congresso respeito se o Congresso Nacional
Contrato illegal | »» i w | i 3
Nacional susta nao determinar a sustacdo dentro de
90 dias

Pelas mesmas razdes, a letra (d) esta correta. No exercicio da competéncia do inciso IX, abaixo, se
o tribunal de contas determina o cumprimento da lei e o érgao publico descumpre, tratando-se
de ato, o tribunal de contas podera susta-lo (inciso X abaixo):

: Art. 71, IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias :
: ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

: X-sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara :
dos Deputados e ao Senado Federal; :

Por fim, a letra (e) esta incorreta. O controle externo nao deriva da autotutela, de sorte que nao
ha que se falar em sindicancias ou processos disciplinares. Além disso, os tribunais de contas nédo
anulam atos e contratos, mas podem determinar que o ente publico o faca.

Gabarito (D)

82.FCC/ TRT - 232 REGIAO (MT) — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2016

No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administracdo publica,
especificamente quanto ao controle financeiro, considere:
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|. Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis pela
indevida aplicacao e utilizacao de recursos publicos, aplicando as sancbes disciplinares previstas
no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.

O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

lll. O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensdes, da
Administracao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de pessoal.
IV. A sustagdo do contrato administrativo, em razao do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo a adogao
das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em:
a) IV.
b)lell
o)l lllelV.
d) Il elV.
e) ll elll.
Comentérios:

O Item | esté incorreto. O TC até podera responsabilizar responsaveis pela aplicacdo indevida de
recursos publicos. No entanto, as san¢des por ele aplicadas nao derivam do poder disciplinar ou
do estatuto funcional dos servidores. As sancbes administrativas aplicadas pelos tribunais de
contas sdo fundamentadas na Constituicdo e na respectiva lei de regéncia do tribunal (a do TCU,
por exemplo, é a Lei 8.443/1992).

O Item Il estd de acordo com uma das atribuigdes dos tribunais de contas prevista na Carta Magna:

: Art. 71, 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens :
: e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades

! instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa

: a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

O Item Ill estd incorreto. O tribunal de contas (TC) ndo defere aposentadorias, reformas e pensodes.
Quem defere o pedido de aposentadoria do servidor é o seu préprio 6rgdo. Ocorre que, alguns
destes atos, estao sujeitos a registro no TC, devendo ser encaminhados ao tribunal para que se
proceda a avaliacao da legalidade do ato concessério — o que nao estéa relacionado com a limitacao
de gastos de pessoal:

: Art. 71, Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
: qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e :
: mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacles para cargo de provimento em
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comlssao bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

: Art. 71, § 12 No caso de contrato, o ato de sustagcdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Gabarito (D)
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LISTA DE QUESTOES COMENTADAS

Conceito e classificacao

1. CESGRANRIO - Ass Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Um cidaddo deseja comunicar que um certo servidor publico esta exercendo de forma negligente o cargo
gue ocupa. Nos termos da Constituicdo Federal, a lei disciplinara as formas de participacdao do usudrio na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente a disciplina contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica, através de uma

a) delacao

b) representacao

c) notificacao

d) acusacdo

e) indicacdo

2. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Auditoria/2018

No denominado controle jurisdicional, é assente que ndo se pode substituir o administrador quanto ao
aspecto da decisdao mais conveniente.

Isso restringe o ambito de atuacao dessa espécie de controle a

a) legalidade

b) oportunidade

c) reanalise

d) modificabilidade

e) primazia

3. CESGRANRIO - Prof Jr (LIQUIGAS)/LIQUIGAS/Administragdo/2015

No Brasil, por influéncia norte-americana, houve a introducao de determinada forma de controle da
constitucionalidade das leis, que permanece até hoje no texto constitucional.

Trata-se do denominado controle
a) judicial

b) normativo

c) politico

d) contencioso

e) administrativo

4., CONSULPLAN - Cons Leg (CM BH) /CM BH/Administragdo Publica, Orgamento e Finangas/2018
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Tomando por pressuposto que controle externo seja o dever de vigilancia, orientacdo e correcdo que um
Poder exerce sobre o outro e que controle interno seja o exercido no ambito do mesmo Poder, assinale a
afirmativa que apresenta correta associacao da espécie de controle com o exemplo em seguida apresentado.

a) Controle externo — Quando o Prefeito do Municipio de Belo Horizonte convalida ato administrativo
praticado pelo Controlador Geral do Municipio.

b) Controle interno — Quando a Camara Municipal de Belo Horizonte autoriza o Prefeito Municipal a
ausentar-se do Pais para comparecer a um evento internacional.

c) Controle interno — Quando a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Informagao corrige ato
praticado pela, a ela subordinada, Secretaria Municipal Adjunta de Orcamento.

d) Controle externo — Quando o presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte anula um processo
administrativo disciplinar relativo a um servidor do quadro funcional do Poder Legislativo.

5. CONSULPLAN - Coord PL (CM BH) /CM BH/2018

O controle da Administracdo Publica consiste em mecanismos juridicos através dos quais é efetuada a
fiscalizagdo da propria atividade administrativa. Este controle, conforme lecionam os juristas, é classificado
de acordo com diferentes critérios. A respeito da classificacdo do controle da Administra¢dao Publica é correto
afirmar que:

a) O controle judicial é exercido pelos Tribunais de Conta.
b) O controle legislativo é realizado exclusivamente pelos Tribunais de Conta.
c) O controle a priori é realizado antes de que seja realizado o préprio ato controlado.

d) O controle de mérito, baseado na conveniéncia e oportunidade dos atos, é realizado pelo Judicidrio.

6. CONSULPLAN - JE TIMG/TJ MG/2018

A Constituicao prevé acdes especificas de controle da Administracdao Publica, as quais a doutrina se refere
com a denominagdo de remédios constitucionais. Quais seriam os remédios constitucionais passiveis de
serem utilizados, individualmente, por qualquer pessoa fisica?

a) Habeas corpus e querela nullitatis.
b) Acdo resciséria e mandado de injuncgao.
c) Mandado de seguranga individual e habeas data.

d) Acdo popular e mandado de seguranca individual.

7. CONSULPLAN - JE TIMG/T) MG/2018
Analise as afirmativas a seguir e assinale a correta.

a) Na condicdo de parte, a Fazenda Publica goza de prerrogativas quanto a prazos processuais, 0 que nao
ocorre quando atua na condicdo de terceiro interessado.

b) Arespeito do controle externo da Administracdo Publica, cabe ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo do
Poder Judiciario, a fiscalizacdo orcamentaria e patrimonial dos Estados e Municipios.

c) Nos termos da Lei n? 11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial, no processo
eletrbénico, todas as citacdes, intimacoes e notificacOes, ressalvadas as da Fazenda Publica, serdo feitas por
meio eletrdnico.
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d) De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

8. FUNIVERSA - Ag Trans (DETRAN DF) /DETRAN DF/2012

O controle da administracdo publica, como forma de afericdo da conformidade do aparelhamento estatal as
normas expressas tanto na Constituicdo Federal quanto nas estabelecidas por autoridades administrativas,
pode ser entendido do ponto de vista politico e juridico. Acerca da funcdo do controle da administracao
publica, assinale a alternativa correta.

a) O controle administrativo volta-se a legalidade, cabendo ao controle politico ocupar-se com a
legitimidade.

b) O controle parlamentar visa, precipuamente, ao aspecto repressivo, podendo-se citar como exemplos o
julgamento das contas prestadas pelo presidente da Republica e a sustagdao dos atos normativos do Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar, ambos exercidos pelo Congresso Nacional.

c) Importante forma do controle administrativo é a realizada pelo processo administrativo préprio, que,
conforme a eficacia de seu resultado, pode-se dividir em ordinatdrios, negociais, enunciativos e punitivos.

d) A administracdo publica, na sua atuagdo formal reconhecida de julgamento do contencioso administrativo,
deve pautar-se pelos dispositivos constitucionais e legais no ambito do seu processo administrativo litigioso;
todavia, o estabelecimento definitivo das decisdes nao faz parte dos atributos desse processo, cabendo essa
prerrogativa tdao somente as decisdes emanadas do Poder Judiciario.

e) As atividades fundamentais de fiscalizagcdo e de correcdo da ilegalidade contdbil e financeira competem
ordinariamente ao controle externo.

9. FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO) /SAPelUS GO/2015

Acerca dos atos administrativos e do controle judicial dos atos da Administragdo, assinale a alternativa
correta.

a) Em regra, o controle do Poder Judiciario sobre atos administrativos abrange a legalidade e o mérito do ato
administrativo.

b) A pratica de ato administrativo, ainda que desproporcional, ndo permite a intervencdo do Poder Judiciario,
pois, nesse caso, haveria ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes da Republica.

c) Emregra, é cabivel ao Poder Judiciario examinar o mérito do ato administrativo discricionario, classificacdo
na qual se enquadra o ato que aprecia pedido de licenca de servidor para tratar de interesse particular.

d) O ato administrativo discriciondrio esta sujeito a controle judicial, sobretudo no que se refere a presenca
de motivacdo, respeitados os limites da discricionariedade conferida a Administracao.

e) O ato discriciondrio, sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade, é insuscetivel de controle
jurisdicional, mesmo que praticado com abuso de poder.

10.FUNIVERSA - Ag AP (SEGAD DF) /SEGAD DF/2015
Em relacdo aos atos e aos poderes administrativos, julgue o item seguinte.

O ato administrativo discricionario é insuscetivel de exame pelo Poder Judicidrio quanto a qualquer de seus
elementos.
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() Certo
( ) Errado

11.FUNIVERSA - Del Pol (PC DF) /PC DF/2015

No que se refere ao controle da administracdo publica e a improbidade administrativa, assinale a alternativa
correta.

a) Conforme entendimento do STF, as comissOes parlamentares de inquérito podem, desde que
fundamentadamente, quebrar o sigilo fiscal, telefonico e bancario, mesmo na hipétese de haver investigacao
judicial em curso, sobre os mesmos fatos e pessoas, com decretacdo de segredo de justica.

b) O STF é competente para julgar acdo popular proposta pelo presidente da Republica.

c) Conforme preceito constitucional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo estdo
submetidas as regras da Lei n.2 8.666/1993, mas apenas aos principios constitucionais da administracdo
publica, o que significa que os atos praticados nas licitagdes e nos contratos por essas empresas estatais nao
estardo sujeitos a impugnacao via mandado de seguranga, mas por meio de agdo prépria.

d) Suponha-se que um contrato administrativo de concessao de servico publico tenha sido firmado, e
prorrogado, sem licitagdo. Nesse caso, o termo inicial do prazo prescricional para apurar eventual ato de
improbidade administrativa sera a data do ato ilegal e ndo o término de vigéncia do referido contrato.

e) O TCU nao tem competéncia para sustar ou anular, por meio de decisdao prépria, contratos administrativos
que foram firmados com violag¢do a CF ou a lei.

12.1BAM - AFTM (Jundiai)/Pref Jundiai/2017

No ambito do Estado Democratico de Direito, a Administracao Publica esta limitada pelo ordenamento
juridico, devendo exercer suas fun¢des com o Intuito de promover e defender os direitos fundamentais. Com
base neste conceito atribua "V" para afirmativas verdadeiras e "F" para as falsas e, em seguida assinale a
alternativa que apresenta a sequéncia correta.

( ) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas no exercicio de suas
atribuicdes, podera apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

( ) O mandado de seguranca é cabivel para impugnar atos de gestao.

( ) O Superior Tribunal de Justica é competente para aplicar san¢Ges de carater politico tanto em relacdo aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios (Rio
de Janeiro e Sdo Paulo).

( ) A definitividade da fungdo jurisdicional e da decisdo administrativa sdo absolutas.
a)F,F, FF

b)V,V,F,F

c)V,F,V,V

dV,F,FF

13.CEBRASPE/ TCE-MG — Analista de Controle Externo — Ciéncia da Computagdo — 2018

No controle administrativo, o meio utilizado para se expressar oposicao a atos da administracao
que afetam direitos ou interesses legitimos do interessado é denominado

a) fiscalizagao hierarquica.
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b) pedido de reconsideragao.
c) reclamacéo.

d) recurso administrativo.

e) representacao.

14.CEBRASPE/ MPE-PI — Conhecimentos Basicos — Cargos de Nivel Superior - 2018

Julgue o item subsequente, relativo a controle da administragdo publica, regime juridico
administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

A autotutela assegura que a administragao publica reveja seus atos quando ela os entender como
ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

15.CEBRASPE/ Policia Federal — Agente de Policia Federal — 2018

A administracao publica, além de estar sujeita ao controle dos Poderes Legislativo e Judiciario,
exerce controle sobre seus préprios atos. Tendo como referéncia inicial essas informacdes, julgue
o item a seguir, acerca do controle da administragcao publica.

O Poder Judiciario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discricionarios exarados pela
administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses atos.

16.CEBRASPE/ STJ — Analista Judicidrio — Administrativa — 2018
No tocante ao controle da administracao publica, julgue o item seguinte.

O mandado de seguranca e o habeas data sao remédios constitucionais utilizados para a realizagao
do controle judicial da administragdo publica, controle esse que pode ocorrer por provocagao ou
de oficio.

17.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Conhecimentos Basicos — Cargos: 1,2 e 3 —2018
Com relagdo ao controle no ambito da administracao publica, julgue o item seguinte.

A competéncia do Poder Judicidrio quanto ao controle restringe-se ao mérito e a legalidade do
ato impugnado.

18.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Acerca dos controles externo e interno na administracao publica, julgue o item subsequente.

O controle externo é exercido mediante provocagao, ao passo que o controle interno é exercido
apenas por iniciativa propria.

19.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.

A administracado publica, no exercicio de suas funcdes, controla seus préprios atos e se sujeita ao
controle dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

20.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
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Julgue o item a seguir, referente a conceitos, tipos e formas de controle na administracao publica.

Os tipos e as formas de controle da atividade administrativa variam segundo o poder, o érgao ou
a autoridade que o exercita ou o fundamenta.

21.CEBRASPE/ TRF - 12 REGIAO — Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2017

O controle judicial da administracdo podera ser realizado por meio do instrumento denominado
a) habeas data.

b) pedido de reconsideragao administrativo.

c) pedido de revisao.

d) direito de peticao.

22.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 —2017

No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.
Atos politicos que causem lesao a direitos individuais ou coletivos estdo sujeitos ao controle
judicial.

23.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 — 2017

No que se refere aos controles parlamentar, judicial e administrativo, julgue o item que se segue.

Compete privativamente a Camara dos Deputados fiscalizar os atos de gestdo administrativa da
administracdo direta e indireta.

24.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 4 — 2017

A respeito do conceito, das formas, da classificacdo e da previsdo normativa do controle na
administragdo publica brasileira, julgue o seguinte item.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder deve
apoiar o controle externo no exercicio de sua fungdo, razdo por que o controle interno é
subordinado ao controle externo.

25.CEBRASPE/ TRE-BA — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcéo correta com relagdo ao controle administrativo.

a) Os recursos hierarquicos préprios podem ser dirigidos a outros érgaos que nao aqueles de onde
se originar o ato impugnado.

b) E constitucional a exigéncia de depdsito em dinheiro como requisito para a interposicao de
recurso administrativo.

c) A supervisao da administragcao direta sobre a indireta depende de expressa previsao legal.

d) O exercicio do direito de peticao, mecanismo tradicional de controle popular, depende do
pagamento de taxas.

e) O pedido de reconsideracao suspende o prazo para a interposicao de recurso administrativo.
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26.CEBRASPE/ TRE-PE — Técnico Judicidrio — Area Administrativa — 2017
Assinale a opcao correta a respeito do controle da administragao publica.

a) As agdes judiciais que tenham por objeto atos administrativos praticados por érgaos do Poder
Judiciario constituem exemplos de controle externo.

b) Dada a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em controle
preventivo desses atos.

c) Por forca do principio da eficiéncia, ndo cabe falar em controle concomitante de um ato
administrativo, sob risco de entraves desnecessarios a consecucgao do interesse publico.

d) O recurso administrativo ilustra o chamado controle provocado, que se opde ao controle de
oficio, por ser deflagrado por terceiro

e) O controle de legalidade é prerrogativa do controle judicial.

27.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracgao, julgue o item seguinte.

O poder de fiscalizacdo que a Secretaria de Estado de Educacado do DF exerce sobre fundacao a
ela vinculada configura controle administrativo por subordinagao.

28.CEBRASPE/SEDF — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,3 a 26 - 2017

No que se refere aos poderes administrativos, aos atos administrativos e ao controle da
administracgao, julgue o item seguinte.

E garantido ao Poder Judiciario o controle de mérito administrativo dos atos administrativos, pois
lesdo ou ameaca a direito ndo podem ser excluidas da apreciacédo de juiz.

29.FGV/ AL-RO - Analista Legislativo — Processo Legislativo — 2018

Em matéria de controle da administracdo publica, a Assembleia Legislativa de Rondénia deve
exercer o controle

a) judicial, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, de fiscalizagdo sobre os atos administrativos
do Executivo, do Judiciario e do préprio do Legislativo.

b) legislativo sobre os atos normativos editados pelos Poderes Judiciario e Executivo, sustando os
efeitos dos atos inconstitucionais.

c) externo, com auxilio do Tribunal de Contas estadual, sobre o Executivo, o Judiciario e o
Ministério PuUblico estaduais no que se refere a receita, a despesa e a gestdo dos recursos
publicos.

d) administrativo e o interno, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvencoes e renlncia de receitas dos 6rgaos integrantes da estrutura do Poder Executivo
estadual.
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e) interno sobre verbas publicas dos demais poderes, mediante fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial de todas as entidades da administracao direta e indireta.

30.FGV/ TJ-SC — Técnico Judiciario Auxiliar - 2018

Em matéria de controle da Administracao Publica, de acordo com o ordenamento juridico e a
doutrina de Direito Administrativo, o Poder Judiciéario:

a) ndo se submete a controle por parte do Poder Executivo, em razao do principio da soberania
das decisoes judiciais;

b) ndo se submete a controle por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, em razao do principio
da separagao dos Poderes;

c) ndo se submete a controle por parte do Poder Legislativo, que desempenha apenas atividade
de elaboracao de leis;

d) se submete a controle por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, em razao do sistema de
freios e contrapesos;

e) se submete a controle contabil, financeiro e orcamentario, por parte do Poder Executivo, por
meio do Tribunal de Contas.

31.FGV/ TJ-SC — Analista Administrativo — 2018

O Governador do Estado de Santa Catarina determinou a Secretaria Estadual de Cultura que, no
ambito de sua competéncia, fomentasse acdes tendentes a valorizacdo do patriménio imaterial
cultural da regido. Inconformado com a politica publica adotada e a situagdo de precariedade na
saude publica estadual, o cidaddo Jodo propds agdo popular requerendo ao Judiciario que
transfira toda a verba publica que seria utilizada naquele ano na area de cultura para os hospitais
estaduais, inclusive anulando todos os empenhos ja realizados.

No caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario Estadual:

a) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas aferir a legalidade dos atos
administrativos praticados e nao revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

b) ndo cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo apenas valorar a discricionariedade dos
atos administrativos praticados e revoga-los por motivo de oportunidade ou conveniéncia;

c) cabe se imiscuir no mérito administrativo, devendo anular os atos administrativos que se revelem
ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrugdo
processual;

d) cabe se imiscuir na legalidade de cada ato administrativo, devendo revogar aqueles que se
revelem inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da instrucao
processual;

e) cabe se imiscuir na legalidade e mérito de cada ato administrativo, devendo anular aqueles que
se revelem ilegais, inoportunos ou inconvenientes, diante das provas produzidas no curso da
instrucao processual.
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32.FGV/ MPE-AL — Técnico do Ministério Publico — Geral — 2018

Jodo, tdo logo tomou posse no cargo de Prefeito Municipal, foi informado pelo seu principal
assessor que os atos da sua administragdo estariam sujeitos ao controle politico e financeiro do
Poder Legislativo.

Sobre a referida informacdo, considerando a ordem juridica brasileira, assinale a afirmativa
correta.

a) Esta parcialmente certa, pois o Legislativo exerce o controle politico e, o Tribunal de Contas, o
financeiro.

b) Estad errada, pois nao existe controle politico e o controle financeiro é exercido pelo Tribunal
de Contas.

c) Esta errada, pois a separacao dos poderes impede que qualquer Poder controle os atos do
Executivo.

d) Esta certa, pois o Legislativo, por imperativo constitucional, exerce os referidos controles.
e) Esta parcialmente certa, pois o Legislativo sé exerce o controle politico, ndo o financeiro.

33.FGV/ Prefeitura de Niterdi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria — 2018

O controle na Administracdo Publica é de suma importancia para que o Estado execute suas
fungdes em conformidade com a Constituicao.

Sobre o controle interno no Brasil, assinale a afirmativa correta.
a) E exercido pelo Judicidrio quando julga uma acao trabalhista contra uma autarquia.

b) Estad subordinado ao controle externo, tendo a sua organizagdo definida pelos tribunais de
contas.

c) Por ter cardter meramente administrativo, ndo assegura os principios de ampla defesa e
contraditério.

d) Utiliza a técnica de controle posterior, deixando o controle prévio e concomitante a cargo do
6rgao de controle externo.

e) Sera exercido de maneira integrada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

34.FGV/ Prefeitura de Niteréi — RJ — Auditor Municipal de Controle Interno — Controladoria — 2018

O Conselho Municipal de Alimentagao de determinado municipio averiguou que os alimentos
comprados pela Prefeitura ndo estavam chegando integralmente as escolas, ou eram entregues
apos a data de vencimento.

Ao verificar tal situagdo, o Conselho decidiu acionar imediatamente a autoridade responsavel.
Essa conduta do Conselho é um exemplo de:
a) regulagao consultiva.

b) deliberacdo executiva.
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¢) controle social.

d) controle judicial.

e) auditoria governamental.

35.FGV/ TJ-AL — Técnico Judiciario — Area Judiciaria — 2018

O controle da administragao publica pode ser conceituado como o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina e o texto constitucional, o Poder:

a) Judiciario é controlado exclusivamente pelo Conselho Nacional de Justica, ndo podendo ser
alvo de qualquer ingeréncia dos Poderes Legislativo e Executivo;

b) Legislativo exerce controle externo financeiro sobre o Poder Judicidrio no que se refere a
receita, a despesa e a gestao dos recursos publicos;

c) Legislativo exerce o controle interno sobre o Poder Executivo, no que tange a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo direta e indireta;

d) Judicidrio exerce o controle externo sobre a legalidade e o mérito administrativo dos atos
praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo;

e) Executivo exerce o controle externo sobre a legalidade dos atos do Poder Legislativo, devendo
declarar a inconstitucionalidade dos que violem a Constituicdo da Republica de 1988.

36.FGV/ Camara de Salvador — BA — Assistente Legislativo Municipal — 2018

Controle da administracdo publica é o conjunto de instrumentos definidos pelo ordenamento
juridico, a fim de permitir a fiscalizacdo da atuagdo estatal por 6rgdos e entidades do préprio
poder publico e também diretamente pelo povo.

Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, na classificacdo do controle
da administracado publica quanto a natureza do 6rgao controlador, destaca-se o controle:

a) administrativo, que decorre da competéncia que o Poder Judicidrio tem para controlar os
demais poderes;

b) legislativo, que é executado pelo Poder Legislativo, diretamente ou mediante auxilio do
Tribunal de Contas;

c) legislativo, que é executado pelo Ministério Publico, como 6rgao de controle externo dos
demais poderes;

d) judicial, que é promovido pelo Tribunal de Contas em ambito orcamentéario em face dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

e) judicial, que é titularizado pelo Ministério Publico, que controla a legalidade dos atos praticados
pelos Poderes Executivo e Legislativo.

37.FGV/Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Area Legislativa — 2018
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Em matéria de classificacdo do controle da Administracdo Publica quanto a natureza do 6rgao
controlador, a doutrina de Direito Administrativo destaca o controle:

a) legislativo, em que a Camara Municipal promove a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo e Judicidrio municipais, com o
auxilio do Tribunal de Contas, mediante controle externo;

b) legislativo, em que a Camara Municipal analisa a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renlncia de receitas, do Poder Executivo municipal, incluindo as
entidades da administragcao direta e indireta, mediante controle interno;

c) judicial, em que o Poder Judiciario realiza o controle da legalidade dos atos administrativos,
sendo que a atividade politica do Estado ndo se submete a controle judicial em abstrato, pela
discricionariedade administrativa;

d) judicial, em que o Poder Judiciario realiza, em regra, o controle da legalidade e do mérito dos
atos administrativos, em razado dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e do acesso a justicga;

e) administrativo, em que o Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas e da
Controladoria, realiza a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos demais poderes do Estado.

38.FGV/ MPE-BA — Assistente Técnico — Administrativo — 2017

A Constituicdo da Republica de 1988, por um lado, assegurou ao Ministério Publico autonomia
funcional e administrativa e, por outro, estabeleceu um conjunto de instrumentos definidos no
ordenamento juridico para sua fiscalizagdo.

Em matéria de controle da Administracao Publica, o Ministério Publico esta sujeito ao controle:

a) interno, com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios e patrimoniais;

b) interno, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido ou dos Estados;

c) externo, pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico na anélise de mérito da atuagao funcional
dos membros do MP;

d) externo, pelo Poder Executivo, a quem compete elaborar integralmente a proposta
orcamentaria do MP;

e) externo, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

39.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Manoel, Técnico estdvel do Ministério Publico da éarea administrativa, praticou infracdo
administrativa prevista no estatuto dos servidores publicos. Apds processo administrativo
disciplinar, o Procurador-Geral de Justica aplicou-lhe a pena de demiss3do. Inconformado, Manoel
recorreu ao Judiciario, pretendendo sua reintegracao. De acordo com a doutrina e jurisprudéncia
de Direito Administrativo, no caso em tela, em regra, ao Poder Judiciario cabe a analise:
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a) apenas da legalidade do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir na questao de mérito
administrativo;

b) apenas da questdao de mérito administrativo do ato impugnado, ndo podendo se imiscuir na
motivacado do ato;

c) da legalidade e do mérito administrativo do ato impugnado, em respeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicao;

d) da conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado;

e) da legalidade, conveniéncia e oportunidade na pratica do ato administrativo impugnado, pela
soberania jurisdicional.

40.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Jodo, Deputado Estadual, fez inflamado discurso na Assembleia Legislativa a respeito da
necessidade de serem fiscalizados certos atos praticados pelo Governador do Estado, os quais,
no seu entender, eram intensamente prejudiciais ao interesse publico. Ao final do discurso, foram
travados intensos debates a respeito dos limites da atuacao do Poder Legislativo e das demais
estruturas de poder. Diante da narrativa acima, é correto afirmar que:

a) em respeito ao principio da separagdo dos poderes, um Poder ndo esta autorizado a fiscalizar
os atos de outro;

b) a fiscalizacdo do Poder Executivo somente é realizada pelo Tribunal de Contas;
c) o Poder Legislativo, além de legislar, pode fiscalizar os atos do Executivo;

d) somente o Poder Judicidrio, mediante provocacao do legitimo interessado, pode fiscalizar o
Executivo;

e) apenas o Ministério Publico esté autorizado a fiscalizar os atos do Poder Executivo.

41.FGV/ MPE-RJ — Analista do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Em matéria de controle da Administracdo Publica, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro possui seu sistema de controle interno e:

a) ndo esta sujeito a qualquer controle externo pelos Poderes Executivo e Legislativo, mas se
submete ao Poder Judiciario, em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdicao;

b) ndo esta sujeito a controle externo, em razao do principio da separacdo dos poderes e de sua
autonomia administrativa;

c) esté sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas Estadual;

d) esta sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Judiciario, em regra, sobre o
mérito dos atos administrativos ministeriais;

e) esta sujeito a controle externo, como aquele exercido pelo Poder Judiciario, por meio de seus
6rgaos superiores: Tribunal de Justica e Tribunal de Contas Estadual.
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42.FGV/ IBGE — Analista — Recursos Materiais e Logistica — 2016

O direito positivo confere a agentes pUblicos uma série de poderes administrativos que consistem
em prerrogativas de direito publico que permitem ao Estado alcancar seus fins. Ao lado de tais
poderes, o ordenamento juridico também estabelece certos deveres que precisam ser cumpridos
pelos administradores publicos. Dentre esses deveres, de acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, destaca-se o dever de:

a) improbidade, segundo o qual a atuagdo do Administrador deve, em qualquer hipdtese, pautar-
se pelos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados, quer em face
da prépria Administracao;

b) prestar contas, segundo o qual o Administrador deve prestar contas internamente, aos érgaos
internos de controle, e externamente, ao Poder Legislativo, por meio dos Tribunais de Contas;

c) agir vinculadamente, segundo o qual o Administrador esta adstrito ao principio da legalidade,
de maneira que lhe é vedado fazer juizo de valor sobre a oportunidade e conveniéncia para escolha
de politicas publicas;

d) discricionariedade, segundo o qual o Administrador possui liberdade total para decidir, de
acordo com o interesse publico, sobre a destinacdo do orcamento publico;

e) hierarquia, segundo o qual o Administrador deve se submeter a todas as decisdes provenientes
do Poder Judiciario, diante do escalonamento de poderes da Republica previsto na Constituicado.

43.FGV/ TJ-Pl — Analista Judiciario — Analista Administrativo — 2015

Em matéria de controle da Administragdo Publica, o controle externo dos atos praticados pelo
Poder Executivo por parte do Poder Judiciario:

a) se restringe a analise da legalidade dos atos, eis que ao Poder Judiciario, em regra, é vedada a
analise do mérito dos atos administrativos;

b) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o Judiciario,
em regra, respectivamente, anular os ilegais e revogar os inoportunos ou inconvenientes;

c) abrange o controle de legalidade e de mérito dos atos administrativos, podendo o Judiciario,
respectivamente, anular os inoportunos ou inconvenientes e revogar os ilegais;

d) se restringe a anélise do mérito dos atos, eis que ao Poder Judiciario, em regra, é vedada a
andlise da legalidade formal dos atos administrativos;

e) é o mais amplo possivel, cabendo ao Judicidrio, em Ultima instancia, analisar o acerto da
discricionariedade administrativa e da legalidade formal dos atos, em respeito ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

44 FCC/ SP Parcerias — Analista Técnico - 2018 (adaptada)

As prerrogativas e poderes conferidos a Administragdo direta e indireta para a consecugao de suas
fungdes, tipicamente executivas, ndo se exteriorizam de forma equanime, considerando que o
controle exercido pelo Legislativo e Tribunais de Contas sobre os atos e negdcios realizados pelos
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entes que integram a Administracao indireta e que possuem natureza juridica de direito privado
restringe-se ao exame do cumprimento da legalidade.

45.FCC/ TRF - 52 REGIAO — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017

Recém empossado ao cargo de Chefe do Executivo Municipal, o novo Prefeito de determinado
municipio iniciou a implementagao de seu plano de governo, que continha, dentre outras
providéncias, plano para expansdo do sistema viario, a fim de possibilitar o desenvolvimento
urbano da cidade. O Ministério Publico ajuizou agdo questionando a atuagao municipal, sob o
fundamento de que outras politicas publicas antes prioritarias haviam sido substituidas. O Poder
Judiciario, quando da analise da acgao judicial ajuizada pelo Ministério Publico,

a) podera analisar a politica publica do novo prefeito, adentrando a verificacdo da melhor decisao
a ser adotada, a ampliagdo do sistema viario ou os programas anteriormente em execucao.

b) ndo podera dar procedéncia a acdo, tendo em vista que o controle dos atos administrativos
somente pode se dar sob os aspectos de legalidade, tanto no ambito do Poder Judiciario, quanto
no Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

c) podera analisar os atos do Poder Executivo sob o prisma da legalidade, mas ndo podera
adentrar ao mérito da escolha da Administracdo, vez que é inerente a discricionariedade
administrativa a possibilidade de decisao perante mais de uma opgao igualmente valida.

d) podera decidir pela procedéncia da acdo, a fim de analisar a adocédo das politicas publicas
identificadas como prioritarias, considerando que o Ministério Publico possui poderes para
controle de mérito e de legalidade da Administracdo publica, ainda que o Judiciario ndo possa
adentrar o mérito das escolhas do Executivo.

e) ndo poderd prover a acdo em razdo de nao ter sido indicado, especificamente, qual a medida
que deveria ter sido adotada pela Administracao publica, pois ao Judiciario caberia decidir entre
uma ou outra opgao apresentada para sua analise.

46.FCC/ TRT - 242 REGIAO (MS) — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017
Considere duas situacdes hipotéticas:

l. o Congresso Nacional decide apurar a legalidade de ato administrativo praticado pelo
presidente de autarquia federal;

ll. o Congresso Nacional anulou ato normativo do Poder Executivo que exorbitou do poder
regulamentar.

No que concerne ao controle legislativo, especificamente ao controle politico exercido pelo Poder
Legislativo sobre a Administragdo publica,

a) ambas as hipoteses estao corretas.

b) ambas as hipoteses estao incorretas, pois extrapolam os limites do controle legislativo exercido
sobre os atos da Administracdo publica.

c) esta correta apenas a primeira hipdtese; no item Il, cabe ao Congresso tao somente sustar atos
normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
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d) estad correta apenas a segunda hipdtese; no item |, compete exclusivamente ao Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer das Casas, os atos do Poder
Executivo, ndo abrangendo, no entanto, a administracao indireta.

e) ambas as hipoteses estdo incorretas, pois foram citadas atribuicdes exclusivas do Senado
Federal no exercicio do controle legislativo.

47.FCC/ SEGEP-MA — Auditor da Receita Estadual — Administragdo Tributaria — 2016
S3o finalidades do controle interno da Administragdo publica, EXCETO:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orcamentos da Unio.

b) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao.

c) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

48.FCC/ SEGEP-MA —Técnico da Receita Estadual — tecnologia da Informacdo — Conhecimentos Gerais — 2016
O Poder Judiciario exerce o controle

a) interno da Administracdo publica, podendo controlar tanto o mérito do ato administrativo,
quanto a sua forma.

b) externo da Administracao publica, podendo decidir sobre o mérito do ato administrativo, mas
nao sobre sua legalidade.

c) administrativo da Administracdo publica, podendo controlar tanto o mérito do ato
administrativo, quanto a sua forma.

d) externo da Administracdo publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,
mas nao sobre o seu mérito.

e) interno da Administracao publica, podendo decidir sobre a legalidade do ato administrativo,
mas nao sobre o seu mérito.

49, FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Técnico de Nivel Superior — Analista em Gestdo Plblica — 2016
Concernentes ao controle judicial, considere:

l. Alguns atos da Administracao publica ndo podem ser examinados pelo Poder Judiciario, como,
por exemplo, os gerais e os unilaterais.

Il. Haverd invasdo do mérito do ato administrativo, quando o Poder Judiciario apreciar os motivos
de tal ato, isto é, os fatos que precederam a elaboragdo do ato.
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lll. Os Regimentos dos érgaos publicos, em regra, ndo sao apreciados pelo Poder Judiciério,
exceto se ferirem direitos individuais e coletivos.

Esta correto o que consta em:

a) ll, apenas.

b) I, Il elll.
c) |, apenas.
d) lll, apenas.

)
e) Il e lll, apenas.
50.FCC/ TCE-SP — Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira Il — 2015

O controle da Administracdo publica pode ser definido como o poder-dever de fiscalizagao e
correcao exercido pelos 6rgaos aos quais é conferido, com o objetivo de garantir a conformidade
de atuacao com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Nesse contexto, o controle dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade subjacentes a pratica de atos administrativos
discricionarios

a) é passivel de ser exercido no ambito do controle externo, salvo para verificacdo de
economicidade.

b) é proprio do poder de tutela a que se submetem as entidades integrantes da Administragdo
Indireta.

c) esta presente no controle interno e constitui expressao da autotutela.

d) é decorréncia da hierarquia e somente pode ser exercido por autoridade superior aquela que
praticou o ato.

e) é vedado em sede de controle interno, que admite apenas a verificacdo de aspectos de
legalidade.

51.FCC/ TRE-AP — Analista Judiciario — Judicidria — 2015
Considere as assertivas abaixo.

l. Aristételes, administrado, ingressou com acao judicial, pleiteando ao Poder Judiciario que
examinasse ato administrativo, sob o aspecto da legalidade. O Judiciario recusou-se a analisar o
ato, por se tratar de ato discricionario.

ll. Davi, administrado, ingressou com Reclamacao Constitucional contra ato administrativo que
contrariou Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal. A Corte Suprema julgou procedente
a Reclamacgao e anulou o ato administrativo.

lll. Os atos interna corporis da Administracao Publica, em regra, sdo apreciados pelo Poder
Judiciario.
No que concerne ao controle judicial dos atos administrativos, esta correto o que se afirma em

a) I, apenas.
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b) I, apenas.
c)l, [l elll.

d) Il e lll, apenas.
e) lll, apenas.

52.FCC/ TCM-RJ — Auditor — Substituto de Conselheiro — 2015

7

E cedico que o controle jurisdicional dos atos administrativos diz respeito a legalidade, nao
cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nos critérios de conveniéncia e oportunidade que balizam
a edicao do ato e que constituem o mérito do mesmo. Vale dizer, o Poder Judiciario deve respeitar
os limites legais da discricionariedade administrativa, o que, com base naquela permissa, é correto
afirmar:

a) Apenas os atos vinculados sao passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario, que, com base na
Teoria dos Motivos Determinantes, avalia a presenca dos requisitos de validade do ato.

b) O Poder Judicidrio pode revogar ato discriciondrio, quando a autoridade usa o poder
discricionario para atingir fim diverso daquele determinado em lei, ou seja, quando identificado
desvio de poder.

c) No ambito de abrangéncia do controle externo exercido pelo Poder Judiciario insere-se a
verificagdo dos pressupostos de fato indicados nos motivos que levaram a pratica do ato
discricionario.

d) Quando a discricionariedade administrativa estiver pautada em aspectos técnicos, a escolha
praticada com base na valoracdo desses aspectos passa a se caracterizar como vinculada,
permitindo ao Poder Judicidrio a ampla avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados pela Administracao.

e) Quando aspectos de legalidade do ato administrativo sdo questionados judicialmente, a
Administracdo fica impedida de revogar os referidos atos por critérios de conveniéncia e
oportunidade.

53.FCC/ TCE-CE — Técnico de Controle Externo — Administragdo — 2015

Claudio Sarian Altounian, na obra intitulada “Obras publicas: licitacdo, contratacao, fiscalizagao e
utilizacdo", aduz que “O controle da aplicacdo de recursos publicos é de extrema relevancia para
o crescimento do pais, tanto que a matéria foi alcada ao texto constitucional na Secdo IX" (Da
Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentéria) do Capitulo VIl (Da Administracao Publica).
Afirma, ainda, o mesmo autor, que “apenas a atuagao integrada de todas as esferas de controle
assegurara uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos na execucdo de obras". Em relacdo a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, é correto afirmar:

a) Caracteriza-se como atividade de controle apenas quando a atividade for exercida pelos
proprios 6rgaos e entidades executores da despesa publica.

b) Os gestores dos contratos administrativos ndo exercem atividade de fiscalizacdo, motivo pelo
qual nao integram o sistema de controle administrativo interno.
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c) E exercida pelo Poder Executivo sobre suas préprias atividades, pelo que se caracteriza como
controle interno, e pelo Poder Legislativo, por intermédio das Cortes de Contas, hipétese em que
se caracteriza como controle externo e fundamenta-se no poder hierarquico.

d) E atividade que integra o controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo e pelos érgaos
de administracdo dos demais Poderes sobre suas proprias atividades.

e) Os Tribunais de Contas quando julgam as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos exercem controle externo de natureza judiciaria.

54.FCC/ TCE-CE — Analista de Controle Externo — Auditoria Governamental — 2015

A Administragdo publica langou um edital para contratagdo de servico de fornecimento de
merenda escolar para a rede publica de ensino fundamental, com base na Lei no 8.666/1993.
Escolheu o critério de técnica e prego para o julgamento das propostas. Em sede de exame prévio
de edital, o Tribunal de Contas competente apontou a ilegalidade do critério escolhido, diante do
objeto da contratagcdo, e determinou a suspensao do procedimento. Um empresario do setor
interessado na contratacdo do fornecimento, nao satisfeito, ingressou com agdo popular,
observando os requisitos de cabimento e legitimidade, pleiteando o cancelamento do certame e
nova confeccado de edital. O Poder Judiciario

a) tal qual o Tribunal de Contas, ndo pode interferir na licitagdo em curso, sob pena de ingressar
no juizo discricionario da Administracdo publica, a qual compete a escolha do critério de
julgamento das licitagcbes que promover.

b) ndo pode analisar o edital, limitando-se apenas a manter a suspensao ja determinada, tendo
em vista que a matéria ja estd sendo objeto de exame na Corte de Contas, evitando, assim,
decisdes conflitantes.

c) pode anular a licitagdo, tendo em vista que o fundamento da decisdo estd adstrito a ilegalidade
do critério estabelecido em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993, ndo obstante ja tenha
havido impugnagao no Tribunal de Contas.

d) exerce controle externo sobre os atos praticados pela Administracdo publica, de modo que lhe
é permitido apreciar os aspectos legais das licitagdes promovidas pelo Poder Publico, bem como
a respeito da economicidade e vantajosidade, independentemente de interferirem na legalidade.

e) pode suspender o certame, uma vez que o Tribunal de Contas ja apreciou e lancou
apontamentos ao edital, vedada, no entanto, a anulagdo do certame, devendo se aguardar
eventual celebracao do contrato para analise do cabimento de sua anulacao, pois somente esse
ato pode ensejar prejuizo a Administracao.

55. FCC/SEFAZ-PE — Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - 2014

O controle dos atos administrativos exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas, considerando o disposto na Constituicdo Federal,

a) tem por finalidade a andlise de legalidade dos atos administrativos, ndo incluindo analise de
mérito ou controle politico, vez que estes sao restritos aos érgaos de controle da Administragao
publica da esfera do Executivo.
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b) é executado sem prejuizo dos controles exercidos pelo Executivo e pelo Judiciario, possuindo
alcance préprio, inclusive atingindo alguns aspectos do mérito do ato administrativo, e admitindo
a participacao dos administrados.

c) pretere aquele realizado internamente pelos 6rgaos da Administracao publica, porque lhe é
hierarquicamente superior.

d) admite o recebimento e a andlise de recurso interposto no ambito do Executivo, apds
manutencao de decisao pela autoridade maxima do érgao.

e) deve ser desempenhado em todas as fases da edicdo dos atos administrativos pela
Administracao publica, caracterizando-se como expressdo do poder de autotutela que acompanha
sua atuacao.

56.FCC/ TRF - 42 REGIAO — Técnico Judiciario — Area Administrativa - 2014

Considere:

|. Convocacdo de Ministro de Estado por Comissdo do Senado Federal para prestar,
pessoalmente, informacbes sobre o tema da demarcacdo de terras indigenas.
1. Controle administrativo sobre orgaos da Administracao Direta.

Acerca do Controle da Administracao publica, os itens | e Il correspondem, respectivamente, a
controle

a) legislativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de tutela
da Administracao publica.

b) legislativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de
autotutela da Administracdo publica.

c) administrativo de natureza politica e controle administrativo interno decorrente do poder de
tutela da Administragao publica.

d) legislativo de natureza financeira e controle administrativo externo decorrente do poder de
autotutela da Administragdo publica.

e) administrativo de natureza politica e controle administrativo externo decorrente do poder de
tutela da Administracao publica.

57.FCC/TRF - 42 REGIAO — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal - 2014

A Administracao publica, é sabido, esta sujeita a principios expressos e implicitos no exercicio de
suas funcdes. A observancia desses principios esta sujeita a controle, do que é exemplo o controle

a) exercido pela prépria Administracdo, que se presta a verificar a observancia dos principios
expressos e implicitos, vedada, no entanto, a revisdo dos atos, que deve ser feita judicialmente.

b) administrativo externo, que se presta a verificacdo da observancia dos principios, desde que
expressos, que regem a Administracao.
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c) exercido pelo Legislativo, pelo Judiciario e pela prépria Administragao, sem prejuizo da
participagao do usuario no bom desempenho das fungdes administrativas, o que |lhes confere,
inclusive, direito a informagdes sobre a atuacao do governo.

d) exercido pelo Judiciario, que se consubstancia em verificagdo interna dos principios expressos,
tais como, legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico.

e) legislativo externo, que se presta somente a verificacao da observancia dos principios expressos
e da discricionariedade da Administracao.

58.FCC/TRT - 22 REGIAO (SP) — Analista Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal - 2014

Os atos praticados pela Administracao estao sujeitos a controle, exercido por diversos entes, em
variados graus e medidas. O controle judicial possui amparo constitucional, abrangendo analise .

a) restritiva, considerando apenas os aspectos de legalidade referentes a forma dos atos, excluindo
analise de violacado ao principio da moralidade e qualquer elemento do ato discricionario.

b) estritamente de legalidade, ndo abrangendo atos discricionarios ou violagdo de outros
principios constitucionais.

c) eminentemente de legalidade, como, por exemplo, a conveniéncia e oportunidade dos motivos
para a pratica de determinado ato.

d) eminentemente de legalidade, podendo, no entanto, também apreciar aspectos técnicos dos
atos discricionarios.

e) abrangente, tanto dos aspectos de legalidade, quanto de moralidade e discricionariedade dos
atos administrativos, sem distingao.

Controle Parlamentar Indireto

59.CONSULPLAN - AJ TRF2/TRF 2/Técnico Judiciario/2017

De acordo com o Art. 71, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (...)”. A luz da
interpretacao do referido preceito constitucional e das normas que |he sdo correlatas, assinale a afirmativa
correta.

a) O Tribunal de Contas da Unido, como érgdo do Poder Judicidrio, ndo esta subordinado ao Congresso
Nacional.

b) Como o Tribunal de Contas da Unido é érgdo auxiliar do Congresso Nacional, as decisdes que profira
podem ser revistas por este ultimo.

c) O Tribunal de Contas da Unido ndo exerce diretamente o controle externo, sob o prisma financeiro e
orcamentario, dos entes da administracao direta e indireta.

d) O Tribunal de Contas da Unido possui competéncias préprias, que exerce de modo autébnomo, sem
subordinacdo ao Congresso Nacional.

60.CEBRASPE/ TCM-BA — Auditor Estadual de Controle Externo — 2018 (adaptada)

O controle exercido pelo TCU
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a) é constituido por agcdes como o levantamento, a auditoria, a inspe¢dao bem como o julgamento
dos atos considerados ilegais.

b) ocorre unicamente por meio de oficio, se executado na fiscalizacdo de editais de licitacdo de
bens.

c) é complementado pelo controle interno exercido pelos érgaos de fiscalizagcdo proprios.

61.CEBRASPE/ CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018

Com relacao ao controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), julgue o item que se
segue.

Cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, excetuados
aqueles repassados mediante convénio.

62.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargo 3 - 2017

A respeito do controle da administracdo publica exercido pelos tribunais de contas, julgue o
proximo item.

Cabe ao TCU emitir parecer prévio a respeito das contas atinentes ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico.
63.CEBRASPE/ TCE-PE — Conhecimentos Basicos — Cargos 1 e 2 - 2017

A respeito do controle jurisdicional da administragao publica no direito brasileiro, julgue o item a
seguir.

A despeito de ser um tribunal, uma corte de contas ndo produz coisa julgada material, de modo
que suas decisbes podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

64.CEBRASPE/ TCE-PA — Conhecimentos Basicos — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relacdo a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e ao controle da
administracdo publica, julgue o item subsequente.

A funcao fiscalizatéria exercida pelos tribunais de contas dos estados constitui uma expressdo de
controle do Poder Legislativo sobre os atos da administragao publica.

65.CEBRASPE/ TCE-PA — Cargos 1,18,19,37 e 38 - 2016

Com relacado as regras constitucionais e legais que regem o exercicio do controle externo, julgue
o item que se segue.

A nomeacao de alguém, por gestor publico federal, para determinado cargo de provimento em
comissao somente podera ser considerada definitiva se o Tribunal de Contas da Unido apreciar,
aprovar e registrar tal ato.

66.CEBRASPE/ TCE-SC - Conhecimentos Bdasicos — Exceto para os cargos 3 e 6 — 2016

O Tribunal de Contas de determinado estado da Federacdo, ao analisar as contas prestadas
anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi contratada,
mediante inexigibilidade de licitacao, para divulgar agdes do governo. Na campanha publicitaria
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promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam a
figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar
defesa. Na data de visualizacdo da intimag3do, a referida autoridade encaminhou resposta, via
Whatsapp, declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas nado acolheu a
defesa do governador e julgou irregular a prestacao de contas.

A partir da situacao hipotética apresentada, julgue o item a seguir.

O julgamento proferido pelo Tribunal de Contas é nulo, por incompeténcia.

67.CEBRASPE/ TRE-MT — Técnico Judicidrio — Administrativa — 2015
Assinale a opcao correta acerca de controle interno e externo no direito administrativo.
a) O esgotamento da via administrativa, de regra, é exigivel para o ajuizamento de acao judicial.

b) O Conselho Nacional de Justica é responsavel pelo controle externo tanto dos atos
administrativos quanto dos atos judiciais do Poder Judiciario.

c) Sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades aos tribunais de contas.
d) Os tribunais de contas sdo 6rgaos vinculados ao Poder Judiciario.

e) E licito condicionar a admissibilidade de recurso administrativo a prévio depésito.

68.CEBRASPE/ TRE-MT — Analista Judiciario — Administrativa — 2015
No que tange ao controle da administragdo publica, assinale a opgao correta.

a) A anulacdo dos atos administrativos, a titulo de controle judicial, consiste na possibilidade de o
Poder Judiciario rever os atos administrativos por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

b) No caso de pedido de reconsideracdao, mas nao no de revisdo administrativa, exige-se do
interessado a demonstracdo da existéncia de fatos novos que justifiquem a inadequacao da sancéo
aplicada.

c) O controle administrativo é exercido apenas por iniciativa da prépria administracao, para o fim
de confirmar, rever ou alterar condutas internas.

d) O recurso hierarquico impréprio consiste naquele dirigido a autoridade pertencente a 6rgao
estranho aquele de onde se originou o ato impugnado.

e) O controle interno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do TCU, ao
qual compete, entre outras atribuicoes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo presidente
da Republica.

69.FGV/ AL-RO — Advogado — 2018

Joao, servidor publico ocupante de cargo efetivo no Poder Executivo do Estado de Rondonia,
requereu sua aposentadoria, por entender que preencheu os requisitos legais para tal.

Em matéria de controle da Administracao Publica e com base no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o ato de concessao inicial de aposentadoria de Joao deve
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a) passar pelo crivo do préprio Poder Executivo, em sede de controle interno, nao tendo os
Poderes Judiciario e Legislativo qualquer interferéncia na matéria, pelo principio da separacao dos
poderes.

b) passar pelo indispensavel crivo do Poder Judicidrio, em sede de controle externo, para analise
da legalidade e juridicidade do ato, mediante indispensavel e prévio contraditério e ampla defesa.

c) ter sua legalidade e juridicidade apreciadas pelo Tribunal de Contas estadual, mediante
indispensavel e prévio contraditério e ampla defesa.

d) ter sua legalidade apreciada pelo Tribunal de Contas estadual, 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, sem necessidade de prévio contraditério e ampla defesa.

e) passar pelo indispensavel e formal crivo dos Poderes Judicidrio e Legislativo, em sede de
controle externo, para fins de registro, com analise da legalidade do ato.

70.FGV/ Camara de Salvador — BA — Analista Legislativo Municipal — Gestdo da Qualidade — 2018

Em matéria de controle da Administracao Publica, o Poder Legislativo Municipal exerce, mediante
controle externo, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renincia de
receitas:

a) do Poder Executivo, incluindo administracdo direta e indireta, com o auxilio do Tribunal de
Contas;

b) dos Poderes Executivo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Justica;

c) dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Contas;

d

) dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com o auxilio do Tribunal de Justica;
e) dos Poderes Executivo e Judiciario, com o auxilio da Controladoria do Municipio.

71.FGV/ COMPESA — Analista de Gestdo — Advogado — 2016

O presidente de determinado ente da Administragdo Publica Indireta do Estado Alfa formulou
consulta a sua assessoria juridica a respeito da necessidade, ou nado, de os dirigentes dessas
entidades prestarem contas ao Tribunal de Contas. Apds alentada pesquisa e detida analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o assessor-chefe chegou a Unica conclusdo que se
mostrava harmoénica com a ordem constitucional.

Dentre as entidades que integram a Administracdo Publica Indireta, estdo sujeitas a fiscalizacao
do Tribunal de Contas

a) somente as autarquias e as fundagdes, com personalidade juridica de direito publico ou privado.

b) somente as autarquias, as fundagdes com personalidade juridica de direito publico e as
empresas publicas.

c) as autarquias e as fundacdes, bem como as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, mas, neste Ultimo caso, apenas em relagao aos bens e valores publicos que administrem.
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d) as autarquias, as fundacgdes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas.

e) somente as entidades que prestem servicos publicos.

72.FGV/ MPE-RJ — Técnico do Ministério Publico — Administrativa — 2016

Epaminondas, advogado militante, foi consultado a respeito da funcdo desempenhada pelo
Tribunal de Contas em relagao ao ato de concessao de aposentadoria do servidor publico. A esse
respeito, é correto afirmar que:

a) o ato de concessao de aposentadoria deve ser registrado na propria Administragcao Publica;

b) nenhum 6rgédo publico exerce funcbes de registro publico, logo, ndo deve registrar
aposentadorias;

c) a analise do titulo de aposentadoria, pelo Tribunal de Contas, € meramente formal, ndo lhe
sendo permitido aferir a sua legalidade;

d) somente o Poder Judiciario pode anular o ato de concessao de aposentadoria emitido pela
Administracao Publica;

e) o ato de concessdo de aposentadoria somente torna-se perfeito apds o registro no Tribunal de
Contas.

73.FCC/ MPE-PE — Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018
As decisdes do Tribunal de Contas

a) perfazem coisa julgada, prejudicando a rediscussao da questao no ambito do Poder Judiciario,
ainda que acerca de vicio no devido processo.

b) que imputem débito tém forca de titulo executivo, podendo ser executadas em juizo.

c) que determinem diretamente a sustacdo de execugdo contratual ndo necessitam de
comunicagao ao Poder Legislativo.

d) podem ser revistas por apelacao dirigida ao Poder Legislativo.

e) podem ser revistas por apelagdo dirigida ao Superior Tribunal de Justica
74.FCC/ MPE-PE — Analista Ministerial — Area Auditoria — 2018

O Tribunal de Contas é competente para

a) apreciar a constitucionalidade de leis.

b) apreciar, para fins de registro, a legalidade das nomeagdes para cargos de provimento em
comissao.

c) escolher, dentre os titulares do cargo de analista de controle externo, um de seus Membros.
d) julgar as contas do Governador do Estado de Pernambuco.

e) julgar as contas dos Prefeitos dos Municipios de Pernambuco.

75.FCC/ SEAD-AP — Assistente Administrativo — 2018
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Diante de um edital de licitagdo publicado, em relagdo ao qual foi divulgada noticia de restrigéo a
competigao,

a) o Poder Judiciario, provocado ou de oficio, deve determinar a suspensao do procedimento para
prévio exame.

b) o Tribunal de Contas pode suspender o certame, para regular exame prévio do edital,
recomendando os ajustes necessarios para a regularizacao do instrumento convocatorio.

c) cabe aos potenciais interessados a impugnagdo do mesmo, ndo se admitindo revisdo de oficio.

d) é prescindivel a suspensao do procedimento pela Administragcdo, tendo em vista que o exame
do instrumento antes de conclusdo do certame ndo pode interferir na possibilidade de sua
anulacdo, que deve ser posterior a contratacao.

e) nao é exigivel do poder publico a suspensdo do procedimento, tendo em vista que tanto o
Poder Judiciario quanto o Tribunal de Contas somente podem determinar a retificagdo do certame
em decisao final.

76.FCC/ SEFAZ-GO — Auditor Fiscal da Receita Estadual — 2018

Assemelha-se em caracteristicas ou extensao o controle exercido pelos Tribunais de Contas com
o exercido pela prépria Administracdo publica sobre os atos por esta praticados porque

a) configura forma de controle externo, permitindo anélise de mérito das decisdes tomadas pelos
agentes publicos, inclusive para fins de revogacao.

b) configura forma de controle interno, abrangendo o poder de revisdo dos atos diante de
constatacao de vicio de legalidade ou de juizo de conveniéncia e oportunidade em prol do
interesse publico.

c) ndo abrange o poder de rever referidos atos, apenas de anular, sob fundamento em vicio de
legalidade ou de economicidade.

d) compreende, com limites, a possibilidade de verificacdo da adequagdo e pertinéncia da
discricionariedade dos referidos atos.

e) pode suspender os atos e contratos ilegais ou inconstitucionais, mas demanda intervencao de
terceiros a depender da natureza do ato.

77.FCC/Prefeitura de Macapa — AP — Especialista na Educagdo — Administrador - 2018

Considere que o 6rgao responsavel pelo controle interno da Administragdgo municipal tenha
identificado ilegalidades praticadas em determinada Secretaria, consistente no superfaturamento
de contratos firmados para manutencdo de equipamentos de informatica. Considerando as
disposi¢coes constitucionais aplicaveis, o responsavel pelo controle interno

a) deverad comunicar a ocorréncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria,
sem prejuizo da adogao das medidas necesséarias no ambito do controle interno.
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b) somente poderd adotar medidas preventivas para as préximas contratacdes, cabendo o
controle de legalidade a posteriori exclusivamente ao Tribunal de Contas, na condicdo de érgao
responsavel pelo controle externo.

c) podera determinar a sustacao do contrato, mediante prévia solicitagdo a Camara Municipal, com
comunicacao simultanea ao Tribunal de Contas.

d) possui a prerrogativa de determinar a sustagdo do contrato, afastando, em tal hipdtese, o
controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

e) ndo possui qualquer acado sobre tal circunstancia, eis que sua atuagao se limita a controle de
aspectos contabeis.

78.FCC/TRT - 152 Regido (SP) — Analista Judiciario — Area Judicidria - 2018

O controle dos atos administrativos, quando exercido pelos Tribunais de Contas, se exterioriza
por meio da edicdo de

a) decisdes administrativas, com natureza de ato administrativo, nos processos de tomadas de
contas, podendo servir como titulo executivo para as multas impostas aos responsaveis.

b) decisdes jurisdicionais nos processos de verificacdes de licitagdes e auditorias de contratagoes,
na medida em que devem julgar referidos atos regulares ou irregulares.

c) decisdes de cunho administrativo, cujo conteldo analisa os aspectos de legalidade dos atos e
contratos celebrados pela Administracao publica, vedada ingeréncia nos aspectos discricionarios.

d) atos administrativos de natureza deciséria, passiveis de revisdo pelo préprio juizo emissor ou
pelo Judiciario até o transito em julgado.

e) atos administrativos, quando nao tiverem conteldo condenatério e atos sancionatérios, quando
impuserem sangdes, inadmitida revisdo, sob pena de ofensa ao principio da Separagdo de
Poderes, pois se trata do érgao de controle do Judiciario e do Executivo.

79.FCC/ TRT - 152 Regido (SP) — Analista Judicidrio — Area administrativa — 2018

Os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, dentre outros, informam a atuagdo da
Administracao publica, servindo também de parametro para o controle de seus atos. O Tribunal
de Contas, no exercicio desse controle, fiscaliza os atos da Administracao publica sob o prisma da

a) legalidade, exclusivamente, considerando que nao lhe é dado analisar as razoes de mérito dos
atos e contratos celebrados.

b) supremacia do interesse publico, pois a atuacao da Administracao publica, quando diante dos
interesses privados, sempre se sobrepoe, o que lhe permite a ado¢dao de medidas e realizacdo de
atos nao expressamente previstos em lei ou contrato.

c) moralidade e legalidade, nao Ihe sendo permitido, contudo, nenhuma atuacao para suspender
atos praticados pela Administracao publica.
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d) economicidade dos atos e negdcios praticados pela Administracdo publica, o que envolve
analise de mérito, ainda que devam ser respeitados os parametros do que constitui essencialmente
o juizo discricionario legitimo.

e) discricionariedade, diante da existéncia de vicios de legalidade, o que possibilita a sustagao de
atos praticados pela Administracdo publica, independentemente dos resultados obtidos.

80.FCC/ DPE-AM — Analista em Gestdo Especializado de Defensoria — Administragdo — 2018

Determinada Secretaria de Estado instaurou procedimento licitatério para a contratacao de obras
de grande vulto. Publicado o edital da concorréncia publica, um potencial interessado em
participar do certame apresentou impugnacdo perante o Tribunal de Contas do Estado,
sustentando que as condigdes de qualificacdo técnica fixadas ndo seriam aderentes ao objeto
licitado, apresentando-se restritivas e deliberadamente direcionadas para viabilizar a participacao
de determinado grupo de empreiteiras. Considerando as disposi¢des constitucionais que
disciplinam a atuacao dos Tribunais de Contas e as disposi¢cdes da Lei n® 8.666/1993 a respeito do
papel de tal 6rgao no controle das despesas publicas decorrentes de contratos administrativos e
congéneres, a impugnacao apresentada

a) ndo podera ser processada, eis que invade competéncia prépria e restrita aos 6rgaos de
controle interno, cabendo ao Tribunal de Contas efetuar o correspondente encaminhamento.

b) é juridicamente inviavel, eis que o controle externo a cargo do Tribunal de Contas somente
alcanca contratos ja firmados, no que concerne a sua execucao.

c) é descabida, eis que ao Tribunal de Contas nao ¢ atribuido o controle preventivo de legalidade,
que fica a cargo dos 6rgaos juridicos da Administragao.

d) é juridicamente cabivel, podendo o Tribunal de Contas sustar a licitacdo, solicitando
informagdes a Administracdo e somente autorizando o prosseguimento apds sanadas
irregularidades eventualmente constatadas.

e) somente sera processada se houver procedimento em curso no ambito do Tribunal de Contas
para exame, ex officio, do edital impugnado, descabendo o processamento auténomo de
impugnacao de terceiros interessados.

81.FCC/ TRE-SP — Analista Judicidrio — Area Administrativa - 2017

Os atos da Administracao publica estao sujeitos a controle externo e interno. O controle exercido
pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas,

a) da-se sobre atos e contratos firmados pela Administragdo publica, ndo sendo exercido, contudo,
antes da celebracao dos referidos instrumentos.

b) inclui a analise dos editais de licitacdo publicados, permitindo a modificacdo da redacéo
daqueles instrumentos, especialmente no que se refere a habilitacdo, a fim de preservar a
igualdade entre os participantes do certame.

c) autoriza a suspensao de atos e contratos celebrados pela Administracdo publica quando,
instada a revoga-los ou anula-los, nao o fizer no prazo fixado.
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d) possibilita a sustagao de atos pelo Tribunal de Contas, quando a Administragao publica nao
sanar os vicios indicados pelo mesmo.

e) permite a sindicancia das licitacoes realizadas pela Administracdo direta e indireta, com a
anulacao de editais e contratos deles decorrentes sempre que houver vicio de legalidade
insanavel.

82.FCC/ TRT - 232 REGIAO (MT) — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2016

No que concerne ao controle externo praticado sobre os atos da Administracdo publica,
especificamente quanto ao controle financeiro, considere:

|. Competéncia do Tribunal de Contas para processar disciplinarmente os responsaveis pela
indevida aplicacao e utilizagao de recursos publicos, aplicando as sancdes disciplinares previstas
no estatuto dos servidores do ente ao qual aqueles estejam vinculados.

ll. O julgamento feito pelo Tribunal de Contas das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

lll. O deferimento, pelo Tribunal de Contas, das aposentadorias, reformas e pensdes, da
Administracao direta e indireta, a fim de garantir a observancia do limite de despesa de pessoal.
IV. A sustagdo do contrato administrativo, em razao do descumprimento da lei, adotada
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo a adogao
das medidas cabiveis.

Esta correto o que consta APENAS em:

a) IV.

b)lell

ol lllelV.

d)ll elV.

e)llelll.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




