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Licitacoes (lei n° 8.666)

Neste momento estudaremos a Lei n°® 8.666/93, um assunto muito abordado em provas. Tentaremos discutir de maneira
direta a forma como as bancas cobram o referido assunto em concursos publicos.

1. Conceito

A licitagdo é um Procedimento Administrativo Formal pelo qual a administragdo publica busca encontrar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico. Muito cuidado com “pegadinhas” de prova que insistem em afirmar que tal
procedimento busca a proposta mais econdmica, pois ndo é esse o alvo da licitagado.

Imagine que vocé, de posse de R$ 100.000,00 totalmente disponiveis, sai em busca de um novo veiculo. Pergunto,
vocé adquirird o veiculo mais barato que encontrar? Ndo. Vocé vai buscar o melhor veiculo dentro do valor disponivel.
A administrag&o publica age da mesma forma, buscando sempre a proposta mais vantajosa

Nao se trata, imediatamente, de contratar a licitagdo: o que hd € uma expectativa de contratagdo. Nenhum contrato
administrativo nascerd diretamente de uma licitagdo, ja que h3, inclusive, formas de contratagdo que dispensam ou ndo

exigem este processo.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p. 755)":

(...) o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragéo de

contrato.

Celso Antonio Bandeira De Mello (2015, p. 538)?, por sua vez, afirma:

Pode-se conceituar licitagdo da seguinte maneira: é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servi¢os, outorgar concessoes,
permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢ées por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fungdo de parémetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Para José Dos Santos Carvalho Filho (2021, p. 378)3:

Eo procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

1 DIPIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 32° ed. Forense: Sao Paulo, 2019

DE MELLO, C. A B. curso de Direito Administrativo. 37° ed. Saraiva: Sao Paulo, 2015

N

3 CARVALHO FILHO, J. dos S. C. Manual de Direito Administrativo. 32° ed. Atlas: S3o Paulo, 2021
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Além dos mencionados autores, trazemos também a definicdo de Meirelles (2016, p. 310)*:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promogéo do desenvolvimento econémico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domeésticos.

2. Competéncia legislativa

Segundo a Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre as regras gerais de licitagdo é da Unido. Por isso,
nada impede que os outros entes possam legislar normais especificas sobre seus procedimentos licitatdrios. A Unica
ressalva é que, ao legislar sobre normas especificas, sejam observadas as normas gerais estabelecidas na Lei n°
8.666/93. Conforme a CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl— NORMAS GERAIS de licitagao e contratagcao, em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 15 1ll;

Art. 37. (...) XXl — ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, AS OBRAS, SERVICOS, COMPRAS
E ALIENACOES serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Definida a competéncia para legislar normas gerais e normas especificas, apresento a seguir as leis mais importantes
sobre a situagdo que temos em nosso ordenamento juridico:

e Lein®8.666/1993 — Lei Geral de Licitagdo e Contratos.

e Lein®8.987/1995 - Lei das Concessdes e Permissdes.

e Lein®11.079/2004 - Lei das Parcerias Publico-Privadas.

e Lein®10.520/2002 - Lei do Pregéo.

e Decreton® 5.450/2005 — Regulamenta o Pregéo Eletronico.

e Lein®12.462/2011 - Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.

o Decreton®7.892/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

e Lein®13.303/2016 — Lei das Estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).

3. Obrigacao de licitar

Podemos dizer que, por conta do principio da obrigatoriedade da licitagao, a responsabilidade de observar o procedi-
mento licitatorio se estende a todos 0s entes e érgédos pertencentes a administragao publica, seja ela direta ou indireta.
Segundo o art. 37 da Constituigéo Federal:

4 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 47° ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2016
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, AO SEGUINTE: {...)

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées SERAO
CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Logo no inicio da Lei n° 8.666/93 vemos a preocupacgado do legislador em definir quem estaria obrigado a observar o
procedimento licitatdrio para contratagdo de compras, alienagdes obras e servigos:

Art. 1°. (...) Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

O professor Alexandre Mazza (2019, p. 842)° sintetiza em seus ensinamentos quem esta obrigado a observar o principio
da obrigatoriedade da licitagao:

Conclui-se que estdo sujeitos ao dever de licitar:

a) Poder Legislativo: incluindo drgdos e entidades ligadas as casas legislativas, como a Caixa de Assisténcia
Parlamentar (CAP), antiga autarquia federal vinculada ao Congresso Nacional;

b) Poder Judiciario;

c) Ministério Publico;

d) Tribunais de Contas;

e) drgdos da Administragdo Publica direta;

f) autarquias e fundagdées publicas;

g) agéncias reguladoras e agéncias executivas;
h) associagbes publicas;

i) consdrcios publicos;

j) fundagbes governamentais;

k) empresas publicas;

|) sociedades de economia mista;

-

5 MAZZA, A. Manual de Direito Administrativo. 9° ed. Saraiva: Sao Paulo, 2018
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m) fundos especiais: sdo dotagbes orcamentarias de valores ou acervos de bens destituidos de persona-
lidade juridica autbnoma. Exemplo: Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

n) fundagébes de apoio;

0) servigos sociais do sistema “S”;

p) conselhos de classe. Convém analisar agora a situagdo de algumas entidades especiais cuja submissdo
ao dever de licitar desperta controvérsia.

Em relagdo a entidade citada, vale uma observagdo: para as entidades paraestatais — que seriam 0s servigos sociais

vinculados ao sistema “S” (Sesc, Senac, Senar, Senai etc.) — o Supremo Tribunal Federal entendeu, no julgamento do

mandado de seguranga n° 33.442/DF, de 2018, que tais entidades ndo se submetem ao regramento disciplinado pela

Lei n° 8.666/93, exigindo-se delas apenas um processo simplificado de licitagdo prevista em regulamento proprio.

Entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Conclui-se que as entidades do ‘Sistema S’ desenvolvem atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo

Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento disciplinado pela Lei n® 8.666/93. Tendo em vista a autonomia

que lhes é conferida, exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em

regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a matéria.” (Ag. Reg. em mandado de
seguranga n°® 33.442/DF).

Ainda em relagdo a quem esta ou ndo obrigado a licitar, o Professor Alexandre Mazza (idem, p. 848) afirma que nao se

sujeitam a obrigagao de licitar as seguintes entidades:

a) empresas privadas;

b) concessiondrios de servigo publico;

¢) permissionarios de servico publico;

d) organizagdbes sociais, exceto para contratagbes com utilizagdo direta de verbas provenientes de re-
passes voluntdrios da Unido;

e) Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), exceto para contratagées com utilizagdo
direta de verbas provenientes de repasses voluntarios da Unigo;

f) Ordem dos Advogados do Brasil.
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