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CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA

Regime de execucado é a forma pela qual o contrato sera executado
e a forma pela qual o contratado sera remunerado.

Costuma-se chamar de execuc¢ao direta quando a prdpria
Administracao se responsabiliza para executar o objeto e execucao
indireta quando se terceiriza o objeto, para que o fornecedor
contratado o faca. Nesse ultimo caso que entram os regimes de
execucao.

Sao eles:
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Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por pre¢o unitério;
Il - empreitada por preco global,
I11 - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servico associado.

O primeiro ponto é que os regimes de execucao foram previstos
apenas para OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. Contudo, no Art. 6°
que traz as definicOes, a maioria se refere a obras e servicos (de
forma geral), vinculando unicamente a obras e servigos de
engenharia os regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

Vejamos cada um deles:

Empreitada por preco unitario

Art. 6°
(..

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucéo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas.

Neste caso o edital ira estabelecer valor para unidades
como metro quadrado, metro cubico, quildmetro etc, e 0
fornecedor ird receber as unidades efetivamente executadas.
E feita a medicéo (verificacdo real do que foi executado) para
pagamento do contratado.
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Um exemplo de objeto que necessita adotar esse
regime, € a manutencao corretiva de elevadores. Imagine que
na manutencéo corretiva, ndo temos como saber quais pecas
irao estragar, devendo ser trocadas.

Entdo, o edital devera fornecer a listagem de pecas que
possam ser utilizadas nas eventuais manutencdes corretivas,
devendo a proposta dos licitantes informar tanto os valores
unitarios das pecas quanto o valor da méo de obra, sendo que
a cada més existird pagamento de valor distinto, pois apenas
sera paga as pecas e manutencoes efetivamente efetuadas e
utilizadas.

Empreitada por preco global

Art. 6°
(...)

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucéo da obra ou do servico por
preco certo e total;

Aqui, ja se sabe de antemao com exatidao os quantitativos, de
forma que se estabelece um preco global e fechado.

Nesse tipo de regime o pagamento € feito por avaliacao,
ou seja, ao final de cada etapa ou parcela constata-se que o
percentual foi executado e paga aquele percentual (etapa), de
acordo com o cronograma fisico-financeiro do contrato.

O exemplo para este regime € a manutencao preventiva.
Isso porque a manutencao preventiva precisa ocorrer em
determinado tempo, vamos supor mensal, no caso de
elevadores. Quer dizer que todos 0s meses 0s técnicos da
contratada deverao realizar vistorias, testes, regulagens,
lubrificacdes etc, recebendo um valor fixo mensal por este
servico.
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Empreitada integral

Art. 6°

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condic¢Ges de entrada em
operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca estrutural e
operacional;

Aqui o particular é responsavel por todas as etapas do
empreendimento, entregando-o pronto para o uso. Ou seja, se a
proposta é construir um hospital, esse precisa ser construido e
preparado em todas as dimensdes: construcdao, mobiliario,
equipamentos, de forma que a entrega seja com ele completo e
pronto para uso. Esse regime é utilizado para obras de grande porte,
como usinas hidrelétricas, hospitais de campanha...

A empreitada integral sera adotada em carater de
excecao, pois nesse regime o contratado é responsavel por
todas as etapas do empreendimento, do inicio ao fim,
englobando a obra completa incluindo fornecimento e
instalacédo dos equipamentos e bens. Dai sua denominacgao
como “turn key” que significa girar a chave, trazendo a ideia
gue a contratante recebera o empreendimento pronto para o
uso.

Quer dizer que todas as etapas do empreendimento
ficam sob responsabilidade do contratado (ex.: desde a
preparacao do terreno até a construcao do laboratério,
incluindo todo seu mobiliario).

Esse regime é utilizado para construcao de, por
exemplo, hidrelétricas, por ser objeto complexo, dependente
de uma série de especialidades para entrega em perfeitas
condicOes de uso.
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Contratagao por tarefa

Art. 6°

XXXI - contratagéo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

Um exemplo para este tipo de contratacdo € para
pequenos servicos de pintura, jardinagem ou manutencao
corretiva (substituicdo de pecas etc), sendo que a contratada
recebe apds o servico realizado, podendo assim existir, a cada
més, pagamento em valores diferentes, mediante servicos
efetivamente prestados.

O pagamento também é por avaliagdo, onde ao final da
etapa/parcela, conclui o percentual executado e recebe-se por
ele.

Contratacao integrada

Art. 6°

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacéo de obras e servigos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacéo e as demais operacdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto;

Esse regime ja era previsto na Lei do RDC e na Lei das Estatais.

Aqui o particular além de executar o objeto, ele é o responsavel por
elaborar o projeto basico e o projeto executivo. Nessa hipotese a
Administracao so faz o anteprojeto.

Assim o anteprojeto feito pela Administracao deve conter:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboracéo do projeto béasico, que deve conter, no minimo, 0s
seguintes elementos:

a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacgéo técnico-
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econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicGes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tracado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
1) pareceres de sondagem;
J) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos

componentes construtivos e dos materiais de construgéo, de forma a
estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

O projeto Basico, feito pelo contratado, passa pela aprovacao da

Administracao:

Art. 46 (...)

§ 3° Na contratacdo integrada, apds a elaboracdo do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacdo da
Administracdo, que avaliara sua adequagdo em relacao aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteracbes que reduzam a qualidade ou a vida util
do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Contratacao semi-integrada

Art. 6°
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XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratagdo de
obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Esse regime, que ja era previsto na Lei das Estatais.

Neste regime, a Administracao Publica que faz o Projeto
Basico (sendo que na licitagdo ja existe o Projeto Basico
anexo ao edital) e o contratado que ira elaborar o Projeto
Executivo.

CURIOSIDADE: Permitir que o contratado elabore o
Projeto Executivo ndo é grandiosa novidade, pois na Lei n°
8.666/93, também existia a permissdao que o contratado
elaborasse o projeto executivo (829, art. 9°, Lei 8.666)

DICA: é possivel a alteracdo do Projeto Basico na
contratacdo semi-integrada(Art. 46, 85°). Para isso precisa da

autorizacao da Administracao e ser “demonstrada a superioridade
das inovacOes propostas pelo contratado em termos de reducéo de
custos, de aumento da qualidade, de reducéao do prazo de execucao ou
de facilidade de manutencéo ou operacao, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alterac&o do projeto

basico.”. Essas alteragdes, contudo, ndo podem modificar o
objeto e género.

8 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia
autorizacao da Administracdo, o projeto basico podera
ser alterado, desde que demonstrada a superioridade
das inovacdes propostas pelo contratado em termos de
reducao de custos, de aumento da qualidade, de
reducéo do prazo de execucédo ou de facilidade de
manutencdo ou operacao, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteracdo do projeto basico.
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Conforme o professor Gustavo Ramos (e-book, p. 112):

A contratacdo semi-integrada é consentanea com a légica de uma
Administracdo Publica consensual, que dialoga com os particulares e
admite solugdes diversas, menos onerosas, tecnicamente mais
adequadas e que melhor realizam o interesse publico. Esse regime
permite florescer alternativas que podem representar obras e
servicos muito melhores a realizagdo dos fins a que se propdem as
licitacOes.

Sobre a possibilidade do contratado alterar o projeto basico, o
professor Hamilton Bonatto (pagina 57, Ebook Nova Lei de
Licitacoes: destaques importantes, Ed. Forum):

Ainda:

No regime de contratacdo semi-integrada, o contratado podera alterar o projeto
bésico, desde que demonstrada a superioridade das inovac@es propostas por ele.
Qual vocé acha que € o limite para essas alteragdes? O céu n3o é o limite! O limite
esta no edital e na garantia da ndo alteracdo do objeto. Se o contratado, ao alterar
0 projeto basico quando da elaboracdo do projeto executivo, demonstrar uma
solucdo superior & inicial, que proporcione beneficio a Administracdo, isto &,
melhores resultados quanto a fatores como custos, qualidade, reducéo do prazo de
execucdo ou facilidade de manutencdo ou operacéo, vejo que o limite esta,
basicamente, na autorizacdo dada em edital em relagdo ao que pode ser
modificado e na ndo alteragdo substancial do projeto de modo que o objeto
inicialmente pretendido seja outro do que o depois de elaborado o projeto
executivo.

Art. 46 (...)

8 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada,
o edital e o contrato, sempre que for o caso, deveréao prever
as providéncias necessarias para a efetivacdo de
desapropriacdo autorizada pelo poder publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento
expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizacoes
devidas;

lll - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacéo
pelos bens expropriados, inclusive de custos correlatos;
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IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o
risco pela diferenca entre o custo da desapropriacdo e a
estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens
expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de
imissdo proviséria na posse e o registro de propriedade dos
bens a serem desapropriados.

Fornecimento e prestacao de servigo associado

Art. 6°

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua opera¢do, manutengdo ou ambas, por
tempo determinado;

Nesse ultimo caso o fornecedor fica responsavel pela execugao da
obra e por tocar o projeto por periodo determinado, como por
exemplo, operar um complexo esportivo.

Sobre esse regime, ensina o professor Hamilton Bonatto (pagina 59
e 60, Ebook Nova Lei de Licitacoes: destaques importantes, Ed.

Forum):

Quais elementos técnicos instrutores vocé vé que serdao necessarios para uma
licitagdo em que o regime de empreitada seja o fornecimento e prestacdo de
servicos associados? E quais fornecimentos e servigos associados a eles serdo
possiveis?

Quanto aos elementos técnicos instrutores necessarios para uma licitagdo em
que o regime de empreitada seja o fornecimento e a prestagdo de servigo
associado, ha mais de uma possibilidade, e a lei ndo exigiu uma ou outra.

Quando se trata, por exemplo, de fornecimento de um equipamento e da
prestacdo de servico associado, o elemento técnico instrutor mais apropriado é o
termo de referéncia, o qual podera fornecer dados tanto para descrever o bem a
ser adquirido como os servigos consequentes.

Quando o objeto parte do fornecimento de uma obra, vejo que o elemento
técnico instrutor tanto pode ser um anteprojeto de engenharia e arquitetura
como um projeto basico. Se a Administracdo é dispensada da elaboracdo de
projeto basico nos casos de contratagdo integrada, hipotese em que devera ser
elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do d6rgao
competente, ndo ha razdo para que ndo seja quando no caso do fornecimento e
prestacdo de servigo associado. Essa decisdo depende do resultado que se
pretende alcangar, do conhecimento prévio por parte da Administragao de como
chegar a esse resultado. Quero dizer que a decisdo serda muito semelhante aquela
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em que se faz quando se adota o regime de empreitada para a licitagdo e
contratacdo de uma obra ou servico de engenharia. Se o resultado pretendido
ndo for alcancavel por meio das tecnologias, técnicas ou metodologias
conhecidas pela Administracdo, vejo que o primeiro elemento técnico instrutor
ideal é anteprojeto; se para atingir o resultado pretendido ja é conhecida a
forma, adota-se como elemento técnico instrutor o projeto basico, podendo ser
alterado, tal qual no regime de contratagdo semi-integrada, ou ndo, tal qual nos
regimes de empreitada por preco global e por prego unitdrio.

No entanto, independentemente destes primeiros elementos técnicos
instrutores, faz-se necessario ainda um outro, o qual estara sempre associado a
estes: um termo de referéncia para delinear a contratagdo dos servigos
associados.

Vejo a importancia de estabelecer esse iter no regulamento a Lei n2 14.133/2021.
Como vocé vé, diante de todas essas possibilidades de elementos técnicos
instrutores, que podem se dar a medi¢do e o pagamento relativos a um contrato
em que o regime de empreitada é o de fornecimento e presta¢do de servigos
associados?

Vejo que medicdo, recebimento e pagamento devem se dar de formas distintas
em cada uma das “fases” da contratagdo, supondo que se trate de fornecimento
de uma obra e prestacdo de servico associado a ela. Na fase da construcdo da
obra, a medicdo e o pagamento podem se dar por etapa, por prego certo e total,
se o elemento técnico instrutor for um anteprojeto de engenharia ou um projeto
basico com todos os servigos necessarios previamente definidos em qualidade e
guantidade; quando ndo houver essa definicdo, a fase de obra pode ser medida e
paga por preco certo de unidades determinadas. Na outra fase, da prestacdo de
servico, a medicdo e o pagamento podem se dar do mesmo modo que se tem
realizado quando se realizam esses contratos. A novidade se da apenas pelo fato
de que em um mesmo contrato, por ser complexo, as medi¢des e os pagamentos
serdo adequados a cada uma das fases. Seria semelhante, neste caso, a hipdtese
de dois regimes de empreitada em um mesmo contrato.

Se os objetos forem o fornecimento de um equipamento e a prestagado de servigo
associado a ele, paga-se quando o equipamento for entregue, pelo seu valor, no
prazo estabelecido no contrato. E os servicos de operagao e manutengao sao
medidos e pagos como tem sido ordinariamente feito nos contratos de prestacdo
desses tipos de servigos.

Sobre a empreitada por preco global, empreitada integral, tarefa e
contratagao integrada:

Art. 46

(...)

8 92 Os regimes de execucao a que se referem os
incisos Il, I1l, IV, V e VI do caput deste artigo seréo
licitados por preco global e adotardo sistematica de
medicao e pagamento associada a execucao de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a adocao
de sistematica de remuneracdo orientada por precos
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unitarios ou referenciada pela execucéo de
quantidades de itens unitarios.

Ou seja, se o regime for: empreitada por preco global,
empreitada integral, tarefa, contratacao integrada ou semi-
integrada, a licitacdo ocorre por preco global e avaliacao,
pagamento por etapa.

Se o regime for: empreitada por preco unitario ou fornecimento
e prestacao de servico associado, pode ser feita a remuneragao por
precos unitarios (medicao, pagamento por unidade de medida).
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