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Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?
Preparados para mais uma aula? Entdo vamos em frente! ©
Um grande abraco,

Stefan Fantini

Para tirar duvidas e ter acesso a dicas e conteudos gratuitos, siga meu Instagram, se inscreva no
meu Canal no YouTube e participe do meu canal no TELEGRAM:

©
Instagram
@prof.stefan.fantini

https://www.instagram.com/prof.stefan.fantini

2 YouTube

Stefan Fantini
https://www.youtube.com/channel/UCptbQWFe4xlyYBcMG-PNNrQ

o
2.l

Ix<

tao( 3
43

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
www.estrategiaconcursos.com.br

©

https://t.me/kakashi_copiador




André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 26 - Prof. Stefan Fantini

t.me/admconcursos

Os canais foram feitos especialmente para vocé! Entdo, serda um enorme prazer contar com a sua
presenca nos nossos canais! ©
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PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA

A redemocratizacao do Pais (iniciada em 1985, com o fim da ditadura miliar) trouxe algumas
alteracdes nos processos de gestdao da administracdao publica. A palavra democracia pode ser
entendida como “governo do povo”.

A relacdo entre o Estado e a Sociedade (que antes era uma relacdo “vertical”), comeca a ser
substituida por relagdes mais “horizontalizadas”, onde existe participacao cidada, dialogo e
negociagao.

A Administracdo Publica Gerencial empreendedora transfere aos cidadaos a responsabilidade
pelas decisoes e pela fiscalizagao dos servigos publicos.

s

E nesse contexto que surgem os processos participativos de gestdo publica, os quais buscam a
participacao direta do povo na gestao publica, ou seja, o objetivo é a busca de uma democracia
participativa (democracia direta).

&

ESCLARECENDO!

Democracia Representativa x Democracia Participativa (Democracia Direta)

Na democracia representativa os cidadaos participam da vida politica através das
elei¢gdes. Ou seja, os cidadaos elegem seus representantes por meio do voto.

Na democracia participativa o povo participa diretamente da gestao publica e das
decisbes do Estado (ou seja, ndo depende de seus “representantes eleitos” para
participar da gestdo publica e das decisdes).

Portanto, pode-se dizer que os processos participativos de gestao publica consistem em parcerias
entre o governo e a sociedade, com o objetivo de aumentar a participacao da sociedade na
gestdo publica (nas discussoes, decisoes, fiscalizacdo). Busca-se, com isso, que a democracia seja
exercida durante todo o processo de gestdo publica (e ndo “apenas” nas eleicdes).

Vale destacar que a participagao social e o controle social podem ocorrer tanto no planejamento
quanto na execugio das a¢des de governo.?

Conforme explica Pateman, existem 03 niveis de participa¢do popular?:

1 CGU. Controle Social: Orientacdes aos cidaddos para participacdo na gest3o publica e exercicio do controle social.
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Pseudoparticipacao: os individuos apenas sao consultados sobre algum assunto e
endossam as decisdes do “lider” (“autoridade”), ndao havendo participa¢ao alguma na
tomada de decisdao. Ou seja, consistem em estratégias utilizadas apenas para persuadir os
individuos a aceitar as decisdes que ja foram tomadas pelo lider (pela “autoridade”).

Participacao parcial: em que muitos tomam parte no processo decisdrio, mas o poder final
de decidir pertence a apenas uma das partes. Ou seja, se refere a um processo no qual o
individuo pode influenciar na tomada de decisdes, mas a decisao final ndo é do individuo.

Participacao plena: cada membro isoladamente tem igual poder de determinar o resultado
final das decisdes. Ou seja, os individuos podem tomar suas proprias decisdes e participam
efetivamente do resultado final das decisdes.

Os processos participativos de gestao publica estdo baseados em principios como cooperagao,
parceria, controle, inclusdo, pluralismo e justi¢a social. O que se busca é ampliar e fortalecer a
democracia, trazendo a populacdo para participar da gestdo publica (dando maior “poder” e
responsabilidade aos cidaddos, para que eles participem, decidam e fiscalizem), com o objetivo de
aprimorar a prestagao dos servigos publicos.

Conforme explica Paludo, a “ampliaciao das discussdes e abertura de espagos para novos
participantes com influéncias na concepc¢ao e implementacao de politicas publicas deve ser regra
na democracia, pois se democracia é participacao dos cidadaos, uma participagcao insuficiente
debilita-a” .3

(2]

FIQUE

ATENTO!

Vocé ndo deve confundir o conceito de “processos participativos de gestdo publica” (que
acabamos de estudar) com o conceito do principio da “gestao participativa, prevista no ambito do
Programa da Qualidade e Participacao na Administracao Publica”.

O Programa de Qualidade e Participagao foi criado em 1995 pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) e instituido em 1996. Esse programa consistia no “principal
instrumento de mudanga da cultura burocratica para a cultura gerencial na Administracao
Publica”.*

2 PATEMAN (1992) apud PEREIRA, M. C. N. Composi¢do do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu-BA. UNB. 2008. E
COUTINHO, M. C. Participagdo dos trabalhadores: um estudo sobre as praticas e as representagGes em uma organizagao
participativa. Maringa. 2002.

3 PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéo Publica, 82 edic3o. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.528

4 PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéo Publica, 82 edic3o. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.285
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O principio da gestao participativa, no ambito do Programa da Qualidade e Participacdo na
Administracdo Publica, dava énfase a participacao dos funcionarios do nivel operacional. Ou seja,
buscava-se uma mudang¢a na forma de gestao e uma mudanga na cultura das organizagdes
publicas, no que diz respeito a cooperagcao entre administradores e funcionarios. Buscava-se
“introduzir novos conceitos e técnicas de gestao publica, baseados no desempenho, na reducdo ao
minimo de erros e na participacao dos funcionarios na definicao dos processos de trabalho, com
vistas a uma maior qualidade dos servicos, dentro da filosofia do erro zero e da maior cooperagao

entre funcionarios e administradores”.”

Portanto, o principio da gestao participativa dd énfase a participacao dos funcionarios do nivel
operacional. Busca uma mudanc¢a na forma de gestdao, no que se refere a cooperagao entre
administradores e funcionarios e a participacao dos funcionarios na definicio dos processos de
trabalho.

Os processos participativos de gestao publica, por sua vez, consistem em parcerias entre o
governo e a sociedade.

O CESPE/CEBRASPE ja tentou confundir o candidato com esses conceitos, veja so:

(CESPE — TCE-PR — Analista de Controle — 2016 - ADAPTADA)

O principio da gestdao participativa, referente ao Programa da Qualidade e Participacdao na
Administracdao Publica, pressupde a convocacdo de toda a sociedade para participar da melhoria
dos processos de trabalho no ambito da administracao publica.

Comentarios:

Nada disso!

Conforme vimos, o principio da gestdao participativa, no ambito do Programa da Qualidade e
Participacdo na Administracdao Publica, da énfase a participagao dos funcionarios do nivel
operacional. Busca uma mudanca na forma de gestdao, no que se refere a cooperagao entre

administradores e funcionarios e a participa¢ao dos funcionarios na definicio dos processos de
trabalho.

Gabarito: errada.

Dentre os principais processos participativos de gestao publica, podem citar: Conselhos de Gestao,
Orgamentos Participativos, Conferéncias de Politicas Publicas e Audiéncias Publicas. Vejamos, a
seguir, cada um deles.

> PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéo Publica, 82 edic3o. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. pp. 285-286
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HORA DE
PRATICAR!

(CESPE — INSS — Analista)

Quando as autoridades realizam consultas sobre um determinado assunto a grupos determinados,
ocorre a denominada pseudoparticipagao.

Comentarios:
Isso mesmo!

A Pseudoparticipagdao ocorre quando os individuos apenas sao consultados sobre algum assunto e
endossam as decisdes do “lider”, ndo havendo participacdo alguma na tomada de decisao.

Gabarito: correta.

1-Conselhos de Gestao

Os Conselhos de Gestdo (Conselhos Gestores de Politicas Publicas ou Conselhos de Politicas
Publicas) sdo instrumentos tipicos da Administracdo Publica Gerencial que tem por objetivo
possibilitar que os cidad3dos participem e fiscalizem a administracao publica.

“Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais, autonomos,
formados por representantes da sociedade civil e do poder publico, cuja atribuicao é a de propor
diretrizes para as politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgaos
de gestao publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia.”®

Segundo Gohn’, conselhos de gestdo sdo “instrumentos de expressdo, representagio e
participacao da populagao. As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica e, por
forca de lei, integram-se com os drgdos publicos vinculados ao poder Executivo, voltados para
politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das areas
onde atuam.”

€ Portal da Transparéncia do Mato Grosso. Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/conselhos-estaduais-de-politicas-
publicas2

7 GOHN, Maria da Gldria. Conselhos gestores na politica social urbana e participagéo popular. n. 7. Cadernos Metrépole: 2002.
p.22
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Ou seja, os Conselhos de Gestao, compostos por representantes da sociedade (sindicatos,
organizagdes nao-governamentais, representantes de movimentos sociais, etc.) e do poder publico
(secretarios, chefes de autarquia por parte do governo, funcionarios publicos, etc.), sao
instrumentos que permitem aos cidad3aos participar das decisdes do Estado e fiscalizar a
Administracdo Publica. Tratam-se de mecanismos de democracia e controle social.

Por serem constituidos por representantes da sociedade civil e do Estado, os Conselhos nao
pertencem a nenhum desses segmentos. Portanto, tanto os representantes da sociedade civil
guanto os representantes do Estado sao “corresponsaveis” pelas decisdes tomadas.

Os conselhos gestores de politicas publicas sao espagos de participacao instituidos com o objetivo
de aproximar a sociedade do Estado e influencia-lo numa atua¢ao segundo demandas sociais.
Assim, devem funcionar como espaco de participacao, troca de experiéncias e fiscalizacao, onde a
sociedade pode cobrar e colaborar com programas, projetos e a¢des voltadas a implantagao e
efetivacdo de politicas publicas.?

Conforme destaca Carneiro, os Conselhos de Politicas Publicas “constituem experiéncias de
inovacao institucional que acenam para a ampliacdao dos espacos de deliberagao publica, uma vez
gue sao estruturas juridico-constitucionais de carater permanente, com representacao paritaria
entre Estado e sociedade civil e com amplos poderes de controle sobre a politica. Portanto, mais
do que expressdao e mecanismo de mobilizacao social, os conselhos apontam para uma nova forma
de atuacdao de instrumentos de accountability societal, pela capacidade de colocar tépicos na
agenda publica, de controlar seu desenvolvimento e de monitorar processos de implementacao de
politicas e direitos, através de uma institucionalidade hibrida, composta de representantes do
governo e da sociedade civil.”?

&)

ESCLARECENDO!

A Accountability societal (ou social) estd relacionada ao controle exercido pelas diversas
entidades sociais como associa¢des, sindicados, ONG’s, midia, as quais investigam e denunciam os
abusos cometidos e cobram responsabilizacdo™®.

De acordo com Smulovitz e Peruzzotti, o “accountability social € um mecanismo de controle nao
eleitoral, que emprega ferramentas institucionais e ndo institucionais (acdes legais, participacdo
em instancias de monitoramento, denuncias na midia etc.), que se baseia na acdo de mdultiplas
associacOes de cidadaos, movimentos, ou midia, objetivando expor erros e falhas do governo,

8 https://apremavi.org.br/entenda-os-conselhos-gestores-de-politicas-publicas/

9 CARNEIRO, Carla B. L. Politicas publicas; coletdnea / Organizadores: Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi. — Brasilia: ENAP,
2006. pp.154-155

10 pALUDO, Augustinho Vicente. Administrag¢éo Publica, 82 edi¢3o. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.198
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trazer novas questdes para a agenda publica ou influenciar decisdes politicas a serem
implementadas pelos érgdos publicos”!.

Esse tipo de controle também tem por objetivo alcancar (e responsabilizar) os gestores publicos
(administradores “burocratas”) e ndo apenas os governantes/politicos.

As caracteristicas desse tipo de accountability sao:
-auséncia de “mandato legal” para o exercicio da accountability,
-incapacidade de aplicar sangoes; e

-grande assimetria (diferenga) na quantidade de recursos que as entidades possuem para
realizar a accountability.

Esse tipo de accountability pressupde a existéncia de liberdade de expressao para denunciar as
falhas e erros cometidos pelos agentes politicos/governantes e gestores publicos.

Tatagiba explica que “os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. Presentes na maioria dos
municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas como
saude, educa¢ao, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre outros, representam uma
conquista inegavel do ponto de vista da constru¢cdao de uma institucionalidade democratica entre
nds. Sua novidade histérica consiste em apostar na intensificacdo e na institucionalizacdo do
didlogo entre governo e sociedade — em canais publicos e plurais — como condi¢cdo para uma
alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos.”!?

Portanto, os Conselhos de Gestdo estdo presentes nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) e podem atuar em diferentes areas: meio ambiente, assisténcia social, saude,
transporte, cultura, moradia, trabalho, educacao, etc.

A participacao dos cidaddaos na gestdo publica, através dos Conselho de Gestdao, pode ocorrer de
diversos modos, dependendo da natureza do Conselho:*3

Conselho consultivo: o cidad3do é consultado a respeito da execugao de politicas publicas.

USmulovitz e Peruzzotti (2000) apud CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Governan¢a e Accountability: Algumas Notas
Introdutdrias. Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte: 2004.

12 TATAGIBA, Luciana. Conselhos Gestores de Politicas Publicas e Democracia Participativa: Aprofundando o Debate. Revista de
Sociologia e Politica N2 25: 247-250 Jun. 2006.

13 OLIVEIRA, Adriel Rodrigues, MARTINS, Simone, MELO, Emanuelle Cristina, MAIA, Leticia Luanda, PINTO, Taind Rodrigues
Gomide Souza. Participagéo e funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas. / v.13, n.2. Rio de Janeiro,
Sociedade, Contabilidade e Gestdo: 2018. p.48
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Conselho deliberativo: o cidaddo faz parte da tomada de decisdes/deliberacdes a respeito
de determinado assunto.

Conselho normativo: o cidadao faz parte do estabelecimento de normas e diretrizes das
politicas publicas.

Conselho fiscalizador: o cidadao fiscaliza a implementacao das politicas publicas e seus
resultados.

Cabe destacar que as naturezas dos Conselhos podem ser “cumulativas”. Ou seja, os Conselhos
podem, ao mesmo tempo, ser deliberativo, normativo e fiscalizador, por exemplo.

Vale dizer que, conforme explica Moraes, a “composicao dos Conselhos pode variar de caso a

caso podendo, inclusive, receber caracteristicas préprias em determinados municipios”.4

Os Conselhos sdo criados por meio de Lei e lei e regulamentados pelos regimentos internos ou
estatutos. Diferem na forma como atuam, como se constituem e como incidem na elaboragdo das
politicas publicas, em funcdo da legislacdao e da correlacdo de forcas que se estabelece no seu
interior.’

1.1 — Sintese das Caracteristicas dos Conselhos de Gestao

Vejamos, de acordo com Covas, a sintese das caracteristicas dos Conselhos de Gestdo'®:

-0rgaos colegiados: cuida-se de uma instancia de deliberagao colegiada, composta por
representantes do poder publico e da sociedade civil.

-permanentes: uma vez que sao determinados pela Constituicao Federal, criados por lei e
regulamentados pelos regimentos internos ou estatutos.

-sao orientados pelo principio da paridade: garantindo representagao por igual numero de
representantes do Governo e da sociedade civil. Geralmente quem escolhe os membros da
area do governo (titulares e suplentes) é o chefe do Executivo. Os membros da sociedade
civil sdo definidos pela lei, geralmente oriundos de Organizacdo Ndo Governamentais
(ONGs), associacOes de bairro, sindicatos, etc.

-tem por incumbéncia formular, supervisionar e avaliar as politicas publicas nas esferas
federal, estadual e municipal. Deve estar em sintonia com as politicas nacional, estadual e
municipal.

14 MORAES, C. V. Conselhos de gestdo de politicas publicas: instituicdes e/ou espacos politicos. Revista de Ciéncias Humanas.
Floriandpolis. 1999.

5 NAHRA. C. M. L. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Conselhos Tutelares. MPPR.

16 COVAS. F. S. N. Conselhos de Politicas Publicas. MPSP.
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-previsao legislativa: sua criagdao depende de previsao legislativa, que também vai definir
as atribuigdes, a duragdo dos mandatos e a sua fun¢dao/carater de atuacdo (que, de acordo
com a autora, pode ser de fiscalizacao, mobiliza¢ao, deliberagao ou consultiva). Vejamos:

-Funcao fiscalizatoria: no acompanhamento e controle dos atos praticados pelos
governantes.

-Funcao mobilizadora: no estimulo a participacao popular na gestao publica e as
contribuicdes para a formulagao e disseminacao de estratégias de informacdo para a
sociedade sobre politicas publicas.

-Funcao deliberativa: sobre autoridade e competéncia para intervir, formular, propor
alteragbes, acompanhar e avaliar as politicas publicas e, ainda, incentivar e/ou
propor, junto aos poderes e autoridades competentes, a realizacdo de ag¢des e a
criacdo de fundos especiais em sua instancia politica-administrativa.

-Func¢ao consultiva: na emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo
correlatos.

-servico relevante: a atividade dos conselheiros é considerada servigo relevante prestado a
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. Os conselheiros nao recebem qualquer
remuneracao ou percepcao de gratificagdo. Em muitos Conselhos, os conselheiros nao
podem ocupar cargo de livre nomeag¢dao no poder publico na drea de que trata o drgao,
como os conselhos do Fundeb, de assisténcia social e de saude.

-submete-se a fiscalizagdao pelos Tribunais de Contas: a fiscalizagao financeira, contabil e
orcamentdria dos conselhos é submetida a fiscalizacdao dos Tribunais de Contas ou de
qualquer orgao de fiscalizacdo pertinente.

1.2 - Conselho de Gestao Fiscal

O Conselho de Gestdo Fiscal (CGF) esta previsto na Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Contudo, trata-se de um conselho que ainda n3o foi criado.

Vejamos o que a LRF prevé sobre o CGF:

(]

Art. 67. 0 acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal seréo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I - harmonizag¢do e coordenagdo entre os entes da Federagdo;
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Il - disseminagdo de prdticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execugdo do
gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia
da gestdo fiscal;

Il - adogdo de normas de consolidagéo das contas publicas, padroniza¢do das prestagdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrbes mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessdrios ao controle social;

IV - divulgacgéio de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1°0 conselho a que se refere o caput instituird formas de premiag¢éo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcangcarem resultados meritdorios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a prdtica de uma gestdo fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispord sobre a composi¢do e a forma de funcionamento do conselho.

O Conselho de Gestdao Fiscal (CGF) busca institucionalizar a participacao da sociedade civil na
avaliacao da gestao fiscal. Trata-se de um instrumento de controle social.

HORA DE
PRATICAR!

(CESPE — TRE-PI — Analista Judiciario — 2016 - ADAPTADA)

Os conselhos gestores, de natureza deliberativa e consultiva, representam a concreta participagao
da sociedade na formulacdo e execucdo de politicas publicas, motivo por que devem ser
integralmente compostos de representantes da sociedade civil.

Comentarios:

Nada disso! Os Conselhos Gestores sao canais institucionais, plurais, autbnomos, formados por
representantes da sociedade civil e do poder publico.

Gabarito: errada.

(CESPE — MTE - Administrador)

O Conselho de Gestdao Fiscal (CGF), nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao
institucionalizar a participacao da sociedade civil na avaliacdao da gestao fiscal, constitui espaco de
intersecdo entre o aparelho administrativo estatal e o publico ndo-estatal, como um instrumento
de controle social do Estado.
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Comentarios:

Isso mesmo! Assertiva Perfeita.

O Conselho de Gestao Fiscal (CGF) busca institucionalizar a participacao da sociedade civil na
avaliacdo da gestao fiscal. Trata-se de um instrumento de controle social.

Gabarito: correta.

2 - Orcamento participativo

O orcamento participativo é outro meio de participacao cidada. No orcamento participativo, a
alocagao de alguns recursos publicos é decidida com a participag¢ao dos cidadaos. Ou seja, trata-
se de um espaco onde o cidad3ao e a sociedade civil podem priorizar a alocagao de recursos
orcamentarios em politicas publicas que consideram ser prioritarias.

Segundo Paludo, “or¢camento participativo é uma técnica orcamentdria em que a alocacao de
alguns recursos contidos no orcamento publico é decidida com a participacdo direta da
populacdo, ou através de grupos organizados da sociedade civil, como a associacao de
moradores.”?’

Para Dagnino, “os or¢amentos participativos sao espagos publicos para deliberagao sobre o
orcamento das administragdes municipais, onde a populacao decide sobre onde e como os
investimentos devem realizados.”'®

Pires, ao seu turno, define orgamento participativo de forma que “ndao somente os parlamentares
devem participar das decisdes sobre financas e politicas publicas: a populagao organizada, a
sociedade civil assume papel ativo, passa a ser agente e ndo mero paciente. (...) os cidadaos
exercem o seu direito e o seu dever de participacao na definicdo dos rumos da acao
governamental.”*®

O orcamento participativo consiste em um importante espaco de debate, discussdao e decisao.
Trata-se de um importante instrumento de gestdo publica, por meio do qual a populagao
interessada define, anualmente, prioridades de investimentos do governo (em obras, servicos
publicos, etc.) com os recursos do orcamento.

17 PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéo Publica, 82 edi¢do. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.269

18 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando? In: Daniel Mato (coord.), Politicas de
ciudadania y sociedad civil em tiempos de globalizacién. / Universidad Central de Venezuela. Caracas, FACES: 2004. p.96

19 PIRES, Valdemir. Or¢amento participativo: o que é, para que serve, como se faz. / Barueri, Manole: 2001. p.35
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O orcamento participativo permite que a sociedade exerca a cidadania, conheca os problemas
enfrentados pela cidade e saiba os limites existentes no orgamento. Todo esse processo estimula
a cidadania e fortalece a democracia.

Além disso, o orcamento participativo refor¢a a transparéncia e a prestacao de contas do Estado
aos cidadados. Esses mecanismos aumentam confianca e melhoram a qualidade da governanga,
contribuindo para reduzir a corrup¢ao e o mau gasto dos recursos publicos.

Conforme explica Paludo, “somente sao colocados para decisdao da populagdo uma parte dos
recursos disponiveis para investimento, e a participa¢dao do cidadao ocorre no momento de
elaboragdo e muito timidamente na fiscalizacdo de sua execugio.” 2°

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca assegurar esse mecanismo, vejamos:
LRF - Art. 48, § 1° A transparéncia serd asseqgurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e
or¢amentos;

Atualmente, o orcamento participativo restringe-se ao ambito municipal e, excepcionalmente, ao
ambito estadual.

Paludo explica que, no nivel federal, entretanto, ndo se pode falar em orcamento participativo.
De acordo com o autor, a partir do PPA 2004-2007, o Governo Federal tentou ampliar os meios de
participacdo da sociedade na elaboragdo, implementacdo e controle dos orcamentos. No mesmo
sentido, a Camara dos Deputados pretende estimular a participacdao direta da sociedade na
elaboracao do orcamento publico, através de audiéncias regionais para debate sobre o orcamento.
Contudo, tais a¢des ainda n3o configuram um orcamento participativo. 2!

Alguns autores entendem que a Constituicao Federal assegura a participa¢ao popular, no ambito
municipal, através do art. 29, inciso XIll, que prevé a obrigacao de os Municipios adotarem como
principio basico na elaboracdo de suas Leis Organicas a “cooperagao das associagoes
representativas no planejamento municipal”.

Além disso, o Estatuto das Cidades (Lei n.° 10.257/2001), prevé que, no ambito municipal, a gestdo
orcamentadria participativa (a qual devera incluir a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual - PPA, da lei de diretrizes orgamentarias - LDO e
do orcamento anual - LOA), é condicdo obrigatéria para a aprovacao do PPA, LDO e LOA pela
Camara Municipal.

20 pALUDO, Augustinho Vicente. Administragéio Publica, 82 edicdo. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.270
21 PALUDO, Augustinho Vicente. Administragéio Publica, 82 edi¢do. Rio de Janeiro, Editora Método: 2019. p.270
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&

FIQUE

ATENTO!

O orcamento participativo permite a participagdao da populacdo na definicao de
prioridades de investimentos e alocagdo de recursos. Contudo, o orgamento
participativo nao substitui a funcao do Poder Executivo e nem do Poder Legislativo. Ou
seja, o Poder Executivo continua tendo a funcdao de elaborar o orcamento e o Poder
Legislativo continua tendo a fung¢do de aprovar o orcamento. O que ocorre é apenas a
“participacao” da populacdo junto ao poder executivo; a populacao é considerada
“parceira” do poder executivo no processo orcamentario.

Cabe destacar que uma das vantagens do orcamento participativo é sua maior legitimidade (afinal,
€ a propria populacdo que prioriza aquilo que julga ser mais importante).

Além disso, ha uma maior “rigidez” na programacao dos investimentos que foram definidos pela
populagdo. Ou seja, ocorre uma maior fidelidade em relacao a programacdo dos investimentos
definidos pelo orcamento participativo. Em outras palavras, como a populacao “direciona” a
programacao dos investimentos, essa programacao se torna menos flexivel.

HORA DE
PRATICAR!

(CESPE — TRE-PI — Analista Judiciario — 2016 - ADAPTADA)

O sucesso do orcamento participativo depende de os recursos publicos serem aplicados no que for
considerado  prioridade pelas entidades representativas dos segmentos  sociais,
independentemente da capacidade de organiza¢ao da sociedade.

Comentarios:

Nada dissol!

O sucesso do orgamento participativo depende sim da capacidade de organizacdao da sociedade. A
sociedade deve se organizar para conhecer as reais necessidades da comunidade e para que suas
escolhas sejam consideradas e implementadas.

Gabarito: errada.

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
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3 — Conferéncias de Politicas Publicas

De acordo com o Governo Federal, as Conferéncias de Politicas Publicas sao espacos amplos e
democraticos de discussao e articulacao coletivas de propostas e estratégias de organizagao.

Em outras palavras, as Conferéncias de Politicas Publicas s3ao definidas como espacgos
institucionais de participacao e deliberagao acerca das diretrizes gerais de uma determinada
politica publica.

Como diversos segmentos envolvidos com o assunto em questao participam do debate promovido
na realizacdao de uma Conferéncia, pode-se estabelecer um pacto para alcancar determinadas
metas e prioridades. Além disso, abre-se um espago importante de troca de experiéncias.

A principal caracteristica das Conferéncias de Politicas Publicas é reunir o governo e a sociedade
civil organizada para debater e decidir as prioridades nas Politicas Publicas nos préoximos anos.

A Conferéncia nao é algo “isolado”. Pelo contrario; a Conferéncia funciona como parte de um
processo amplo de didlogo e democratizacao da gestao publica.

As Conferéncias de Politicas Publicas podem ser realizadas em ambito municipal, estadual e
federal.

O sucesso de uma Conferéncia depende da participacdao popular. A presenca da populacao é
fundamental para que os objetivos sejam alcancados.

S6 a populacao deve decidir, de forma autonoma, sobre seus interesses, para assim poder ser
sujeito da transformacao social, rompendo com os processos de exclusdo social. Busca-se criar
uma sociedade mais democratica, justa e solidaria.

Pode-se dizer que a principal finalidade de uma Conferéncia de Politicas Publicas é conferir e
avaliar o que estd sendo realizado e propor novas medidas, para que a Politica Publica possa
avancar no sentido atender as necessidades e direitos da populacao.

HORA DE

ICAR!

(CESPE — SUFRAMA - Analista Técnico)

As conferéncias publicas destinam-se a criticas, sugestdes, reclamacdes e denuncias individuais em
relacdo as a¢des do Estado.

Comentarios:
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Nada disso!

As Conferéncias de Politicas Publicas sdao espagos amplos e democraticos de discussao e
articulagao coletivas de propostas e estratégias de organizacao.

Gabarito: errada.

4 — Audiéncias Publicas

A Audiéncia Publica “é um instrumento do didlogo estabelecido com a sociedade na busca de
solucdes para as demandas sociais. E um espaco de conversac¢do aberto para a co-construcdo de
solucdes para as questdes apresentadas pela comunidade. Ela propicia ao particular a troca de
informagdes com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do
devido processo legal em sentido substantivo.”??

Portanto, o principal objetivo das audiéncias publicas é incentivar os individuos a buscarem
solugdes para problemas publicos.

Trata-se de um instrumento previsto na Constituicao Federal de 1988, que tem por objetivo a
interacao entre as comissdes das Casas Legislativas e as Entidades da Sociedade Civil. Vejamos:

CF/88 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resultar sua criagdo.

(...)

§ 22 As comissées, em razéo da matéria de sua competéncia, cabe:

(...)

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Conforme explica Oliveira, as audiéncias publicas “tém possibilitado que segmentos da sociedade
participem das discussoes legislativas, apresentando pontos de vista que ora correspondem a
visOes técnicas a respeito do assunto em questdo, ora tém a funcao de trazer sem subterfugios os
interesses especificos para dentro do debate parlamentar. Em qualquer dos casos, trata-se de um
avanco no sentido de estreitar a relagdo entre representantes e representados.”?

22 Audiéncias Publicas. MPGO. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/news/audiencias-publicas#.XtF3-2hKiUk
23 OLIVEIRA, L. H. H. Presidencialismos em perspectiva comparada: Argentina, Brasil e Uruguai. Rio de Janeiro. 2006.
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Vale dizer que as audiéncias, contudo, ndao possuem carater vinculante. Ou seja, as posturas
defendidas nas audiéncias nao tém relacdo com as conclusdes a que devam chegar os
parlamentares. Em outras palavras, os parlamentares nao estao “obrigados” a implementar o que
foi defendido nas audiéncias. Portanto, embora se reconheca que elas sao um estagio importante
do debate publico, considera-se que o peso das audiéncias é relativamente menor do que o das
outras formas de participacdo.?*

Nesse sentido, Vasconcelos explica que as audiéncias publicas “propdem-se a ser um espaco
democratico para o debate e a troca de ideias entre os diferentes setores da sociedade.
Entretanto, na realidade, costumam ser essencialmente expositivas, apresentando aos
interessados informagdes muitas vezes complexas, que nao sdao apreendidas no pouco tempo
disponivel”.?®

Ou seja, embora as audiéncias publicas tenham a intencdo de ser um espaco democratico aberto
ao debate e troca de ideia, muitas vezes, isso ndo acaba acontecendo. Siqueira expde alguns
pontos “negativos” das audiéncias publicas:

-0 debate, muitas vezes, é considerado insuficiente.

-as reflexdes e ideias surgidas, geralmente, ndao sao levadas em consideragdao para o
aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao das politicas publicas, o que torna esse
modo de participacao popular meramente uma “formalidade legal”.

Por fim, vale dizer que a Lei de Responsabilidade fiscal destaca que a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentadrias e orgamentos.

HORA DE
PRATICAR!

(FGV — Prefeitura de Salvador-BA — Especialista em Politicas Publicas - 2019)

Dentre as diferentes formas de participacdo social previstas no ordenamento juridico brasileiro,
existe uma que esta prevista no texto constitucional, tratando expressamente da interagdao entre
as comissOes das Casas Legislativas e as entidades da Sociedade Civil.

Esse mecanismo de participacao social, de carater exclusivamente consultivo, é conhecido por

a) Orcamento Participativo.

24 OLIVEIRA, L. H. H. Presidencialismos em perspectiva comparada: Argentina, Brasil e Uruguai. Rio de Janeiro. 2006.
25 \VASCONCELOS (2001) apud SIQUEIRA, L. C. Politica ambiental para quem? Campinas. 2008.
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b) Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

c) Conferéncias Populares.

d) Audiéncias Publicas.

e) Assembleias Gerais.

Comentarios:

E a audiéncia publica que consiste em um instrumento previsto na Constituicdo Federal de 1988, o
gual tem por objetivo a interacdo entre as comissdes das Casas Legislativas e as Entidades da
Sociedade Civil.

O gabarito é a letra D.
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RESUMO ESTRATEGICO

Processos Participativos de Gestao Publicas

Os processos participativos de gestao publica consistem em parcerias entre o governo e a
sociedade, com o objetivo de aumentar a participacdo da sociedade na gestao publica (nas
discussoes, decisoes, fiscalizacao). Busca-se, com isso, que a democracia seja exercida durante
todo o processo de gestdo publica (e ndo “apenas” nas elei¢des).

~

| os individuos apenas sdo consultados sobre algum assunto e endossam
as decisGes do “lider”, ndo havendo participacdo alguma na tomada de
Pseudoparticipagao J—' decisdo. Ou seja, consistem em estratégias utilizadas apenas para
persuadir os individuos a aceitar as decisdes que ja foram tomadas pelo
‘ lider (pela “autoridade”)

7

e N
|

em que muitos tomam parte no processo decisorio, mas o poder final
de decidir pertence a apenas uma das partes. Ou seja, se refere a um
processo no qual o individuo pode influenciar na tomada de decisses,

‘ mas a decisdo final ndo é do individuo

-,
Participagao

. . ~ . _|
Popular Participagao parcial J

- N

A cada membro isoladamente tem igual poder de determinar o resultado

Participagdo plena J—| final das decis6es. Ou seja, os individuos podem tomar suas proprias
‘ decisGes e participam efetivamente do resultado final das decisGes

Conselhos de Gestao

“Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sao canais institucionais, plurais, autbnomos,
formados por representantes da sociedade civil e do poder publico, cuja atribuicao é a de propor
diretrizes para as politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgaos
de gestao publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia.”?®

26 Portal da Transparéncia do Mato Grosso. Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/conselhos-
estaduais-de-politicas-publicas2
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Os Conselhos de Gestao, compostos por representantes da sociedade (sindicatos, organizagdes
ndo-governamentais, representantes de movimentos sociais, etc.) e do poder publico (secretdrios,
chefes de autarquia por parte do governo, funciondrios publicos, etc.), sao instrumentos que
permitem aos cidadaos participar das decisdes do Estado e fiscalizar a Administracao Publica.
Tratam-se de mecanismos de democracia e controle social.

Natureza d
Conselhos
Gestao

Sintese das
Caracteristicas dos
Conselhos de Gestao

(]

Conselho s s . ~ - -
. - o cidad3ao é consultado a respeito da execugao de politicas publicas
consultivo
>
Conselho | ocidaddo faz parte da tomada de decisdes/deliberagdes a respeito de
- deliberativo determinado assunto
de <
Conselho o cidad3do faz parte do estabelecimento de normas e diretrizes das
normativo politicas publicas
A
Conselho o cidadao fiscaliza a implementagao das politicas publicas e seus
fiscalizador resultados
>

orgaos colegiados

permanentes

sdo orientados pelo principio
da paridade

tem por incumbéncia
formular, supervisionar e
avaliar as politicas publicas

previsdo legislativa

servigo relevante

submete-se a fiscalizagdo
pelos Tribunais de Contas
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cuida-se de uma instancia de deliberagao colegiada, composta por
representantes do poder publico e da sociedade civil

. B

uma vez que sdo determinados pela Constituicao Federal, criados por lei e
regulamentados pelos regimentos internos ou estatutos

\

garantindo representagao por igual numero de representantes do Governo
e da sociedade civil

. B

nas esferas federal, estadual e municipal. Deve estar em sintonia com as
politicas nacional, estadual e municipal.

. B

sua criacdo depende de previsao legislativa, que também vai definir as
atribuicdes, a duragdo dos mandatos e a sua fungdo/carater de atuagio

1

a atividade dos conselheiros é considerada servigo relevante prestado a
~ Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. Os conselheiros ndo recebem
qualquer remuneragao ou percepgao de gratificagao.

1

a fiscalizac¢do financeira, contabil e orcamentaria dos conselhos é
~ submetida a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas ou de qualquer érgdo de

fiscalizagdo pertinente.

1
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Orgamento Participativo
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Orcamento Participativo

(
técnica orgcamentaria em que a alocagao de alguns recursos contidos no orcamento publico é
decidida com a participa¢ao direta da populacio, ou através de grupos organizados da
sociedade civil
N
importante espaco de debate, discussdo e decisdo. Trata-se de um importante instrumento de
gestdo publica, por meio do qual a populagdo interessada define, anualmente, prioridades de
investimentos do governo (em obras, servigos publicos, etc.) com os recursos do orcamento.
J
( 3
permite que a sociedade exerca a cidadania, conhega os problemas enfrentados pela cidade e
| saiba os limites existentes no orgamento.
J
¢
estimula a cidadania e fortalece a democracia.
( 3
reforga a transparéncia e a prestagdo de contas do Estado aos cidaddos.
‘ J
N

nao substitui a fungdo do Poder Executivo e nem do Poder Legislativo. Ou seja, o Poder Executivo
continua tendo a fungdo de elaborar o orcamento e o Poder Legislativo continua tendo a fungéo
de aprovar o orgamento.

‘ J
4

maior legitimidade (afinal, é a prépria populagdo que prioriza aquilo que julga ser mais
\ importante).

" maior “rigidez” na programacdo dos investimentos que foram definidos pela populagdo. Ou seja,\
ocorre uma maior fidelidade em relagdo a programacgao dos investimentos definidos pelo
orcamento participativo. Em outras palavras, como a populagdo “direciona” a programacao dos
\ investimentos, essa programacgao se torna menos flexivel y.
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Conferéncias de Politicas Publicas

sdo espagos amplos e democraticos de discussao e articulagdo coletivas de propostas e

estratégias de organiza J
Py 3\
espagos institucionais de participagao e deliberagdo acerca das diretrizes gerais de uma
determinada politica publica J
{ 3\
e funciona como parte de um processo amplo de didlogo e democratizagdo da gestdo publica.
Conferéncias de Politicas J
Publicas 4 N
depende da participagao popular.
/ ~

Busca-se criar uma sociedade mais democratica, justa e solidaria.

~
a principal finalidade de uma Conferéncia de Politicas Publicas é conferir e avaliar o que esta

sendo realizado e propor novas medidas, para que a Politica Publica possa avangar no
sentido atender as necessidades e direitos da populagdo J

Audiéncias Publicas

instrumento do didlogo estabelecido com a sociedade na busca de solug6es para as
demandas sociais.

e

instrumento previsto na Constituicao Federal de 1988, que tem por objetivo a interagao
entre as comissdes das Casas Legislativas e as Entidades da Sociedade Civil.

trata-se de um avango no sentido de estreitar a relagdo entre representantes e
4 N representados.

Audiéncias Publicas

e

)\ ndo possuem carater vinculante. Ou seja, as posturas defendidas nas audiéncias ndo
tém relagdo com as conclusGes a que devam chegar os parlamentares

Entretanto, na realidade, costumam ser essencialmente expositivas, apresentando aos
interessados informacgGes muitas vezes complexas, que nao sdo apreendidas no pouco
tempo disponivel

o debate, muitas vezes, é considerado insuficiente e as reflexdes e ideias surgidas,
geralmente, ndo sao levadas em consideragao para o aperfeigoamento do planejamento
e da execucdo das politicas publicas
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a‘“
QUESTOES
COMENTADAS!

QUESTOES COMENTADAS

1. (FGV - Prefeitura de Salvador-BA — Especialista em Politicas Publicas - 2019)

Dentre as diferentes formas de participacao social previstas no ordenamento juridico brasileiro,
existe uma que esta prevista no texto constitucional, tratando expressamente da interagao entre
as comissOes das Casas Legislativas e as entidades da Sociedade Civil.

Esse mecanismo de participagao social, de carater exclusivamente consultivo, & conhecido por
a) Orcamento Participativo.
b) Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
c) Conferéncias Populares.
d) Audiéncias Publicas.
e) Assembleias Gerais.
Comentarios:

E a audiéncia publica que consiste em um instrumento previsto na Constituicio Federal de 1988, o
qual tem por objetivo a interagdao entre as comissdes das Casas Legislativas e as Entidades da
Sociedade Civil.

O gabarito é a letra D.

2. (FGV — DPE-RO — Analista - 2015)

De acordo com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante os processos de
elaboracdo e discussao dos orcamentos, a realizacao de audiéncias publicas é:

a) facultativa;

b) obrigatéria;
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c) recomendada;
d) delegada ao Poder Legislativo;
e) dispensada, se houver orgamento participativo.
Comentarios:

A Lei de Responsabilidade fiscal destaca que a transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos. Trata-se, portanto,
de medida obrigatoria.

O gabarito é a letra B.

3. (CESPE - CGE-CE - Auditor de Controle Interno — 2019)

A respeito do setor publico e da participacao da sociedade civil na gestdao de politicas publicas,
assinale a opcdo correta.

a) A constituicdo de canais de participacdo é condicao suficiente para que haja a participacao
efetiva da sociedade civil no processo de decisdao sobre politicas publicas.

b) Os conselhos gestores sdao apresentados como espacos fecundos para desenvolvimento,
elaboracao, controle, fiscalizacao e continuidade de politicas publicas.

c) Os conselhos gestores sdao 6rgdos publicos de composicao paritdria entre a sociedade e o
governo, nao sendo exigida lei para sua criacao, por serem regidos por regulamento préprio.

d) Quanto ao orcamento participativo, a populacdo é convidada para deliberar acerca de
prioridades, participando ativamente da prdpria execucdo e do controle do orcamento publico,
independentemente de sua capacitagao.

e) As conferéncias nacionais sdo espacos ndo oficiais de deliberacdo das diretrizes gerais de
determinada politica publica cujos resultados serdao incorporados as agendas institucionais.

Comentarios:

Letra A: errada. Nada disso! A criagcdo de canais de participagdao nao é condigao suficiente para
garantir a efetiva participacao da sociedade nos processos de decisao de politicas publicas. Ou seja,
nado basta apenas “criar canais”, é necessario que a sociedade, de fato, participe do processo.

Letra B: correta. Isso mesmo! A assertiva trouxe um excelente conceito de Conselhos de Gestao.

Letra C: errada. Os Conselhos sao criados por lei.
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Letra D: errada. Muito cuidado! De fato, quanto ao orcamento participativo, a populagao é
convidada para deliberar acerca de prioridades. Contudo, a populacdao nao participa ativamente da
execu¢ao do orgcamento publico.

Conforme explica Paludo, a participacao do cidadao ocorre no momento de elaboragao e muito
timidamente na fiscalizagdo (controle) de sua execucao.

Letra E: errada. As Conferéncias de Politicas Publicas sdao definidas como espagos institucionais de
participacdo e deliberagao acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica publica.

O gabarito é a letra B.

4. (CESPE - SLU-DF — Analista de Gestdo de Residuos Sélidos — 2019)

Os conselhos gestores sao exemplos de mecanismos de participacao cidada na gestao publica
gue ainda ndo sao adotados nos municipios brasileiros.

Comentarios:

A primeira parte da assertiva estd correta. De fato, os conselhos de gestao sao exemplos de
mecanismos de participacao cidada na gestao publica.

Contudo, a segunda parte da assertiva esta errada. Isso, pois, a assertiva peca ao dizer que os
Conselhos de Gestdo ainda nao sao adotados nos municipios brasileiros.

Os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais experiéncias de
democracia participativa no Brasil contemporaneo e estdo presentes na maioria dos municipios
brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas como saude,
educacdo, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, etc.!

Ou seja, os Conselhos de Gestdo estdo presentes nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) e podem atuar em diferentes areas.

Gabarito: errada.

5. (CESPE — TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — 2018)

Um instrumento de gestao publica no qual a populacdao é convidada a definir anualmente as
prioridades de investimento do governo em seu municipio é

a) a conferéncia municipal.

L TATAGIBA, Luciana. Conselhos Gestores de Politicas Publicas e Democracia Participativa: Aprofundando o Debate. Revista de
Sociologia e Politica N2 25: 247-250 Jun. 2006.
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b) a parceria entre sociedade e Estado.

c) o orcamento participativo.

d) a ouvidoria municipal.

e) o fundo municipal.

Comentarios:

O orgamento participativo consiste em um importante espago de debate, discussdao e decisao.
Trata-se de um importante instrumento de gestao publica, por meio do qual a populacao interessada
define, anualmente, prioridades de investimentos do governo (em obras, servicos publicos, etc.)
com os recursos do orgamento.

O gabarito é a letra C.

6. (CESPE — TCE-PE — Analista de Controle Externo —2017)

Embora debates, audiéncias e consultas publicas acerca de propostas de planos plurianuais, de
lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual devam ser incluidos em uma gestdo
orcamentdria participativa, sua realizacao nao representa condi¢cdo obrigatdria para a aprovagao
desses dispositivos na camara municipal.

Comentarios:
Nada disso!

O Estatuto das Cidades (Lei n.® 10.257/2001), prevé que, no ambito municipal, a gestdo orcamentaria
participativa (a qual deverd incluir a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual - PPA, da lei de diretrizes orcamentadrias - LDO e do or¢amento anual
-LOA), é condigao obrigatdria para a aprovagao do PPA, LDO e LOA pela Camara Municipal.

Gabarito: errada.

7. (CESPE — TCE-PE — Analista de Controle Externo —2017)

A composicdao dos conselhos de gestdao ndo é definida pela Constituicdo Federal de 1988, mas
por lei complementar, podendo variar de caso a caso e receber caracteristicas proprias.

Comentarios:
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Isso mesmo! A “composicdo dos Conselhos pode variar de caso a caso podendo, inclusive, receber

caracteristicas préprias em determinados municipios”.?

Por exemplo: o Conselho de Gestao Fiscal, que tem sua composicao prevista pela Lei Complementar
n.°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Vejamos:

Art. 67. 0 acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a: (...)

Gabarito: correta.

8. (CESPE — TCE-PE — Analista de Gestdo — 2017 - ADAPTADA)

O orcamento participativo é fundamentado na discussdao de prioridades com a populagdo
organizada.

Comentarios:
Isso mesmo!

O orcamento participativo consiste em um importante espaco de debate, discussao e decisdo. Trata-
se de um importante instrumento de gestao publica, por meio do qual a populacao interessada
define, anualmente, prioridades de investimentos do governo (em obras, servicos publicos, etc.)
com os recursos do orgamento.

Gabarito: correta.

9. (CESPE - TCE-PE - Analista de Gestdo — 2017)

O orcamento participativo € uma técnica orcamentdria caracterizada pela participacao da
sociedade, em substituicao ao poder publico, como agente elaborador da proposta orcamentaria
gue é posteriormente enviada ao Poder Legislativo.

Comentarios:

Nada dissol!

2 MORAES, C. V. Conselhos de gestdo de politicas publicas: instituicdes e/ou espacos politicos. Revista de Ciéncias Humanas.
Floriandpolis. 1999.
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No orgamento participativo a sociedade nao substitui o poder publico!

O orgcamento participativo permite a participacdao da populagao na definicido de prioridades de
investimentos e alocacao de recursos. Contudo, o orcamento participativo nao substitui a funcdao do
Poder Executivo e nem do Poder Legislativo. Ou seja, o Poder Executivo continua tendo a funcao de
elaborar o orcamento e o Poder Legislativo continua tendo a fungao de aprovar o orcamento. O que
ocorre é apenas a “participacdao” da populac¢ao junto ao poder executivo; a populagao é considerada
“parceira” do poder executivo no processo or¢camentario.

Gabarito: errada.

10. (CESPE - TCE-SC — Auditor de Controle Externo — 2016)

Controle e participacdo social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execucdo das
acoes de governo.

Comentarios:
Isso mesmo!

A participacao social e o controle social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execuc¢ao
das a¢des de governo.

Gabarito: correta.

11. (CESPE - TCE-PR - Analista de Controle — 2016 - ADAPTADA)

A participagao dos cidadaos na gestdo publica brasileira em assuntos econ6micos, politicos e
sociais tornou-se possivel somente a partir da Constituicao Federal de 1988, estando ainda hoje
excluidos da participacao popular os assuntos de teor orcamentario.

Comentarios:

Nada disso!

Existe sim participagdao popular em assuntos or¢gamentarios. Um bom exemplo é o or¢gamento
participativo.

Gabarito: errada.

12. (CESPE - TRE-PI — Analista Judiciario — 2016 - ADAPTADA)

A dificuldade de a administracao publica viabilizar solugdes para problemas sociais diversos € um
fator que justifica a abertura da participacao social, a formagao de coalizagdes com segmentos
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da sociedade e(ou) o estabelecimento de parcerias que culminem na implantacao de politicas
gue atendam as demandas publicas.

Comentarios:

Isso mesmo!

A administragao publica encontra diversas dificuldades na viabilizacao de solu¢des para problemas
sociais. Essa situacdo é um dos fatores que justifica abrir espaco para a participacdo social (processos
participativos de gestao publica), em busca de encontrar politicas que, de fato, atendam as
demandas da populagao.

Gabarito: correta.

13. (PGR-PGR - Procurador da Republica - ADAPTADA)

As audiéncias publicas sao uma forma de assegurar a participacao popular na conducdao dos
interesses publicos, ainda que as deliberagdes, opinides, sugestoes, criticas ou informacgdes nela
emitidas ndo sejam vinculantes para o Poder Legislativo.

Comentarios:

Isso mesmo! A Audiéncia Publica é um instrumento do didlogo estabelecido com a sociedade na
busca de solugdes para as demandas sociais. Contudo, as deliberagdes, opinides, sugestoes, criticas
ou informacgdes emitidas na audiéncia publica ndo possuem carater vinculante.

Gabarito: correta.

14. (CESPE — MPS — Administrador)

Uma das vantagens apontadas com a ado¢dao do orcamento participativo é a sua maior
legitimidade, com a substituicao do Poder Legislativo pela participag¢ao direta da comunidade nas
decisdes sobre a alocacao das dotagdes.

Comentarios:

Nada disso!

Quando o Ente federativo implementa o orgamento participativo, ndo ha “substituicao” do Poder
Legislativo. Ou seja, o Poder Legislativo ndo deixa de exercer suas funcdes.

Ou seja, a populagdo apenas participa do processo orgamentario. O Poder Legislativo continua tendo
a competéncia para aprovar o orgamento.

Gabarito: errada.
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15. (CESPE - TCU - Auditoria Governamental)

Acredita-se que o orcamento participativo aumenta o compromisso do cidadao com o bem
publico, uma vez que o torna corresponsavel pela gestdao publica.

Comentarios:

De fato, o orcamento participativo tende a aumentar o compromisso do cidaddao com o bem publico,
uma vez que o torna “corresponsavel” pelas decisdes tomadas acerca da alocagao dos recursos.

Gabarito: correta.

16. (CESPE - SEDUC-AM - Pedagogo)

A opinido dos pais sobre calendario escolar mediante consulta da escola é considerada
pseudoparticipagao.

Comentarios:
Isso mesmo!

A Pseudoparticipag¢ao ocorre quando os individuos apenas sdao consultados sobre algum assunto e
endossam as decisdes do “lider”, ndo havendo participacao alguma na tomada de decisao.

Gabarito: correta.

17. (CESPE - ABIN — Agente Técnico de Inteligéncia)

No Brasil, vigora o orcamento do tipo participativo, visto que todos os poderes e érgaos da
administracdo direta e alguns da administracdo indireta tém a prerrogativa de elaborar suas
proprias propostas orcamentarias.

Comentarios:

Nada disso!
Esse ndo é o conceito de orgcamento participativo.

O orcamento participativo € um meio de participacao cidada. No orcamento participativo, a alocacao
de alguns recursos publicos é decidida com a participa¢ao dos cidadaos. Ou seja, trata-se de um
espaco onde o cidad3o e a sociedade civil podem priorizar a alocacdo de recursos orcamentdrios em
politicas publicas que consideram ser prioritarias.

Gabarito: errada.
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18. (CESPE - TCU - Analista de Controle Externo)

Entre as maiores restricdbes apontadas em relacdao ao chamado orcamento participativo,
destacam-se a pouca legitimidade, haja vista a perda de participacdao do Poder Legislativo, e a
maior flexibilidade na programac¢ao dos investimentos.

Comentarios:

Nada disso!
A questdo possui diversos erros.

Primeiro, o orcamento participativo permite a participacdao da populacao na defini¢ao de prioridades
de investimentos e alocacao de recursos. Contudo, o orgamento participativo nao substitui a
funcao do Poder Legislativo. Ou seja, o Poder Legislativo continua tendo a fun¢ao de aprovar o
orgamento.

Segundo, uma das vantagens do orcamento participativo é sua maior legitimidade (afinal, é a propria
populacdo que prioriza aquilo que julga ser mais importante).

Terceiro, ha uma maior “rigidez” na programacdo dos investimentos que foram definidos pela
populagdo. Ou seja, ocorre uma maior fidelidade em relacao a programacdo dos investimentos
definidos pelo orcamento participativo. Em outras palavras, como a populacdao “direciona” a
programacao dos investimentos, essa programacao se torna menos flexivel.

Gabarito: errada.

19. (CESPE —TCU - Analista de Controle Externo)

Em defesa da legitimidade das decisdes comunitarias, atribui-se ao orcamento participativo o
mérito de conferir maior fidelidade a programacdo de investimentos, ao contrdrio da
flexibilidade que caracteriza o processo convencional de programacao.

Comentarios:

Isso mesmo!

Ha uma maior “rigidez” na programacao dos investimentos que foram definidos pela populagao. Ou
seja, ocorre uma maior fidelidade em relacdo a programacdo dos investimentos definidos pelo
orcamento participativo. Em outras palavras, como a populacdo “direciona” a programacao dos
investimentos, essa programagao se torna menos flexivel.

Gabarito: correta.

20. (SUGEP-UFRPE — UFRPE — Administrador - Adaptada)
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O orgamento participativo € um mecanismo de participa¢ao popular que faculta a populagao
participar das discussdes, das definicbes e da aprovagao da pega orgamentaria,
predominantemente no ambito municipal.

Comentarios:

Nada disso!

A populagdo nao participa da “aprovagao” do orcamento.

O orgcamento participativo permite a participacdao da populacao na definicao de prioridades de
investimentos e alocacao de recursos. Contudo, o or¢camento participativo nao substitui a fungcao do
Poder Executivo e nem do Poder Legislativo. Ou seja, o Poder Executivo continua tendo a funcao de
elaborar o orgamento e o Poder Legislativo continua tendo a fungao de aprovar o orgamento. O que
ocorre é apenas a “participacdao” da populagao junto ao poder executivo; a populagao é considerada
“parceira” do poder executivo no processo orcamentario.

Gabarito: errada.
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LISTA DE
QUESTOES

LISTA DE QUESTOES

1. (FGV - Prefeitura de Salvador-BA — Especialista em Politicas Publicas - 2019)

Dentre as diferentes formas de participacdo social previstas no ordenamento juridico brasileiro,
existe uma que esta prevista no texto constitucional, tratando expressamente da interacao entre
as comissOes das Casas Legislativas e as entidades da Sociedade Civil.

Esse mecanismo de participagao social, de carater exclusivamente consultivo, & conhecido por
a) Orcamento Participativo.

b) Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

c) Conferéncias Populares.

d) Audiéncias Publicas.

e) Assembleias Gerais.

2. (FGV - DPE-RO - Analista - 2015)

De acordo com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante os processos de
elaboracao e discussao dos orcamentos, a realizacao de audiéncias publicas é:

a) facultativa;

b) obrigatéria;

c) recomendada;

d) delegada ao Poder Legislativo;

e) dispensada, se houver orcamento participativo.
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3. (CESPE — CGE-CE — Auditor de Controle Interno — 2019)

A respeito do setor publico e da participa¢ao da sociedade civil na gestao de politicas publicas,
assinale a opcao correta.

a) A constituicdo de canais de participacdao é condicao suficiente para que haja a participacao
efetiva da sociedade civil no processo de decisdao sobre politicas publicas.

b) Os conselhos gestores sdao apresentados como espacos fecundos para desenvolvimento,
elaboracao, controle, fiscalizacdao e continuidade de politicas publicas.

c) Os conselhos gestores sao d6rgaos publicos de composicao paritaria entre a sociedade e o
governo, nao sendo exigida lei para sua criacao, por serem regidos por regulamento préprio.

d) Quanto ao orcamento participativo, a populacdo é convidada para deliberar acerca de
prioridades, participando ativamente da propria execucao e do controle do orgamento publico,
independentemente de sua capacitagao.

e) As conferéncias nacionais sdo espacos ndo oficiais de deliberacdo das diretrizes gerais de
determinada politica publica cujos resultados serdao incorporados as agendas institucionais.

4. (CESPE - SLU-DF — Analista de Gestdo de Residuos Sdlidos — 2019)

Os conselhos gestores sao exemplos de mecanismos de participa¢do cidada na gestao publica
gue ainda nao sdao adotados nos municipios brasileiros.

5. (CESPE — TCE-PB — Auditor de Contas Publicas — 2018)

Um instrumento de gestdo publica no qual a populacdo é convidada a definir anualmente as
prioridades de investimento do governo em seu municipio é

a) a conferéncia municipal.

b) a parceria entre sociedade e Estado.
c) o orcamento participativo.

d) a ouvidoria municipal.

e) o fundo municipal.

6. (CESPE — TCE-PE — Analista de Controle Externo — 2017)

Embora debates, audiéncias e consultas publicas acerca de propostas de planos plurianuais, de
lei de diretrizes orcamentarias e do or¢gamento anual devam ser incluidos em uma gestao
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orcamentadria participativa, sua realizagao nao representa condi¢do obrigatdria para a aprovagao
desses dispositivos na camara municipal.

7. (CESPE — TCE-PE — Analista de Controle Externo —2017)

A composicao dos conselhos de gestdo nao é definida pela Constituicdo Federal de 1988, mas
por lei complementar, podendo variar de caso a caso e receber caracteristicas préprias.

8. (CESPE — TCE-PE — Analista de Gestdo — 2017 - ADAPTADA)

O orcamento participativo é fundamentado na discussao de prioridades com a populagado
organizada.

9. (CESPE - TCE-PE — Analista de Gestao — 2017)
O orcamento participativo € uma técnica orcamentdria caracterizada pela participacdo da

sociedade, em substituicao ao poder publico, como agente elaborador da proposta orcamentaria
gue é posteriormente enviada ao Poder Legislativo.

10. (CESPE - TCE-SC — Auditor de Controle Externo — 2016)

Controle e participagdo social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execug¢ao das
acoes de governo.

11. (CESPE - TCE-PR - Analista de Controle — 2016 - ADAPTADA)

A participacao dos cidadaos na gestao publica brasileira em assuntos econdmicos, politicos e
sociais tornou-se possivel somente a partir da Constituicao Federal de 1988, estando ainda hoje
excluidos da participacdo popular os assuntos de teor orcamentario.

12. (CESPE - TRE-PI — Analista Judiciario — 2016 - ADAPTADA)

A dificuldade de a administracao publica viabilizar solugdes para problemas sociais diversos é um
fator que justifica a abertura da participacao social, a formacdo de coalizagdes com segmentos
da sociedade e(ou) o estabelecimento de parcerias que culminem na implantacdo de politicas
gue atendam as demandas publicas.

13. (PGR-PGR - Procurador da Republica - ADAPTADA)

As audiéncias publicas sao uma forma de assegurar a participacao popular na conducdao dos
interesses publicos, ainda que as deliberagdes, opinides, sugestdes, criticas ou informacdes nela
emitidas ndao sejam vinculantes para o Poder Legislativo.

14. (CESPE — MPS — Administrador)
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Uma das vantagens apontadas com a adog¢ao do orgamento participativo € a sua maior
legitimidade, com a substituicao do Poder Legislativo pela participacdo direta da comunidade nas
decisOes sobre a alocagao das dotagdes.

15. (CESPE - TCU — Auditoria Governamental)

Acredita-se que o or¢amento participativo aumenta o compromisso do cidadao com o bem
publico, uma vez que o torna corresponsavel pela gestao publica.

16. (CESPE - SEDUC-AM - Pedagogo)

A opinido dos pais sobre calendario escolar mediante consulta da escola é considerada
pseudoparticipagao.

17. (CESPE - ABIN — Agente Técnico de Inteligéncia)

No Brasil, vigora o orcamento do tipo participativo, visto que todos os poderes e 6rgaos da
administracdo direta e alguns da administracdo indireta tém a prerrogativa de elaborar suas
proprias propostas orcamentarias.

18. (CESPE - TCU — Analista de Controle Externo)

Entre as maiores restricbes apontadas em relacdo ao chamado orcamento participativo,
destacam-se a pouca legitimidade, haja vista a perda de participacao do Poder Legislativo, e a
maior flexibilidade na programacao dos investimentos.

19. (CESPE - TCU - Analista de Controle Externo)

Em defesa da legitimidade das decisdes comunitarias, atribui-se ao orcamento participativo o
mérito de conferir maior fidelidade a programacdo de investimentos, ao contrdrio da
flexibilidade que caracteriza o processo convencional de programacao.

20. (SUGEP-UFRPE — UFRPE — Administrador - Adaptada)

O orgcamento participativo € um mecanismo de participacao popular que faculta a populagao
participar das discussdes, das definicbes e da aprovacdo da peca orcamentdria,
predominantemente no ambito municipal.
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anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
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o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
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Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
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anteriores (pirata) fica
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Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos
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