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Resumo b AFO

Boatos (Redes de Rumores)

Geracao De Despesa

e Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico
a geracao de despesa ou assungao de obrigacdao que nao atendam o disposto

nos arts. 16 e 17 da LRF.

A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de (art. 16)

e Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois (02) subsequentes;

e Declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

e Observacao 1 - Despesa adequada com a LOA: a despesa objeto de dotacao

especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma
gue, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio.
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e Observacao 2 - Despesa compativel com PPA e LDO: a despesa que se conforme

com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicdes.
e Observacdo 3 - As normas (art.16) constituem condicdes PREVIAS para:
o Empenho e licitacdao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;
o Desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao. (As desapropriagdes de imodveis urbanos serao feitas com

prévia e justa indenizacao em dinheiro)

e Observacao 4 - Nao preciso cumprir (art. 16) as despesas consideradas

irrelevantes, nos termos em que dispuser a LDO.

Despesa Obrigatoria De Carater Continuado - DOCC (Art. 17)

e S30 as despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois (02) exercicios.

e S3o exigéncias para criacdo ou aumento das despesas obrigatdrias de carater
continuado:

o Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois (02) subsequentes;

o Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;

o Acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada

nao afetara as metas de resultados fiscais e seus efeitos financeiros, nos
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periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdao permanente de despesa.
e Observacao 1 - O aumento permanente de receita proveniente da elevagao de
aliguotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

e Observacao 2 - Apresentada pelo proponente, contera as premissas e

metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do PPA e LDO.

e Observacado 3 - Nao sera executada antes da implementacao das medidas.

e Estdo excluidas das regras DOCC (art. 17):

e As despesas correntes destinadas ao servigco da divida e ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988.
(Remuneracao dos servidores publicos e o subsidio - assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices)

e STF: A revisao geral anual da remuneracao dos servidores publicos depende,

cumulativamente, de dotacao na LOA e de previsao na LDO.

Despesa Com Pessoal

e E 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdées ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
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extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Para a apuragao da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deduc¢ao ou retencao, ressalvada a reducao
para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal
(Teto). (LC 178/2021)

Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducao da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (LC 178/2021)

A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independentemente de empenho.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados como

"Outras Despesas de Pessoal".

Limites das despesas com pessoal em relacao a RCL

Uniao Estados Municipios

50% 60% 60%
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Limites globais por esfera

Federal Estadual Municipal

Legislativo + TCU: 2,5% | * Legislativo + TCE : 3% Legislativo + TCM: 6%

Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% * Executivo: 49% Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

e *Nos Estados em que ha TC dos Municipios, os limites serdo:
o Legislativo = 3,4% e Executivo = 48,6%

e Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada
para aplicacao dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas
com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o
custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou érgao. (LC 178/2021)

e Na verificacao do atendimento dos limites, nao serao computadas as despesas:

o |- De indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
o |l - Relativas a incentivos a demissao voluntaria;
o |ll - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da

Constituicdo; (convocacao extraordinaria do Congresso Nacional -
Atualmente vedado pagamento)
o |V - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior

ao da apuracao a que se refere o § 20 do art. 18; (A despesa total com
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pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho).

e Observacdo: Em regra, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas
judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao, apenas as de
competéncia de periodo anterior ao da apuragao nao serao considerados no
limite.

o V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Uniao na forma dos incisos Xlll e
VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora uUnica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

m a) da arrecadagdo de contribui¢ées dos segurados;

m b) da compensac¢ao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao; (Para fins de aposentadoria, sera assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicao entre o RGPS e RPPS,
e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei);

m ) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacao, pela supervisao e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos.
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Atos nulos de pleno direito
e Conforme a LRF, € nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

o As exigéncias de acompanhamento, para a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa (art. 16): estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois (02) subsequentes, e
declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO.

o As exigéncias para a criacdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado (art. 17). S3ao elas:

m atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverao ser
instruidos com estimativas do impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio que deva entrar em vigor e nos dois (02) subsequentes;
demonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

m comprovacao de que a criacao ou o aumento da despesa nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da
LDO; compensacao dos seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.
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e O disposto no inciso Xlll do art. 37 da CF/1988: a vedac¢ido a vinculagdo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico.

e As exigéncias do § 1o do art. 169 da CF/1988: a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas:

e se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (LOA)

e se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias (LDO),

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

e O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao. (Somente aos
titulares ocupantes de cargo eletivo);

e O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao referido no art. 20. (Somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo);

e A aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente

e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
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por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério
Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao,
reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por
esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:
(Somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo)

e Resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
Mmandato do titular do Poder Executivo; ou

e Resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

e A verificagcao do cumprimento dos limites sera ao final de cada quadrimestre.
Limites de Gastos com Pessoal

e Limite de Alerta (90%) - Compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao e alerta-los
guando constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassar
90% do limite. (Sem restricdes e Vedacodes)

e Limite Prudencial (95%) : Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao que incorrer No excesso:

o Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual,

sempre na mesma data e sem distincao de indices;
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o Criagcao de cargo, emprego ou funcgao;

o Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

o Provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

o Contratacao de hora extra, salvo no caso das situacdes previstas na LDOs e
no caso de convocacado extraordinaria do Congresso Nacional (a EC 50/2006
vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razao de convocacao do
Congresso Nacional).

e Limite Ultrapassado (100%): Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao,
ultrapassar os limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no limite
prudencial (citadas acima), o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois(02) quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco (1/3) no
primeiro (10), adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 40
do art. 169 da CF/1988:

o Reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em Ccomissao e
funcdes de confianca.

o Exoneracdo dos servidores nao estaveis.

o Se as medidas adotadas anteriormente nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento limite, o servidor estavel podera perder o cargo
(Exoneracao de servidor estavel), desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional,o 6rgao ou unidade

administrativa objeto da reducao de pessoal.
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o O servidor que perder o cargo fara jus a indenizagao correspondente a um
més de remuneracgao por ano de servigo. O cargo objeto da reducao sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcao com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro (04) anos.

e Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido (02 quadrimestres seguintes) e
enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao nao podera:

o Receber transferéncias voluntarias;, (excetuam-se aquelas relativas a
acdes de educacao, saude e assisténcia social).

o Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

o Contratar operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

e Observacdo ] - Restricdo serd ao PODER ou ORGAO e n3o ao ente. (LC 178/21)

e Observacdo 2 - Aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal

exceder o limite no primeiro (1°) quadrimestre do uGltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou o6rgao.

e Observacao 3. Nao se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real

superior a 10% (dez por cento), em comparagao ao correspondente quadrimestre
do exercicio financeiro anterior, devido a:
o Diminui¢cao das transferéncias recebidas do FPM decorrente de concessao
de isencgodes tributarias pela Uniao; e

o Diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacoes especiais.
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e SO se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente nao

ultrapasse limite percentual,

considerada,

para este calculo, a RCL do

guadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Suspensao do Prazo

Duplicacao do Prazo

Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipdtese
dos estados e municipios; enquanto
perdurar a situag¢ao, serao suspensas a
contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas para o restabelecimento

do limite.

1) No caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a
quatro (04) trimestres, os prazos do

artigo serao duplicados.

2) Totalizando 04 quadrimestres para
eliminar o excesso de despesa com

pessoal.

3) Entende-se por baixo crescimento a
taxa de variacao real acumulada do
PIB inferior a 1%, no periodo
correspondente aos quatro (04)

Ultimos trimestres.
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4) Nessa hipodtese, continuarao a ser
adotadas as medidas previstas no

limite prudencial.

Despesas Com A Seguridade Social

e A Seguridade Social compreende o beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares,
ativos e inativos, e aos pensionistas.

e Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacao da fonte de custeio total, atendidas
ainda as exigéncias do art. 17 da LRF, o qual trata das despesas obrigatdrias de
carater continuado.

o Sao exigéncias para criacao ou aumento das despesas obrigatorias de
carater continuado (art. 17):

m Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois (02) subsequentes;

m Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio; Acompanhado
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais e seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela reducao permanente de despesa. (*)
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Observacao 1 - Aumento permanente de receita € o proveniente da elevagao de

aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcdao ou criagao de tributo ou
contribuicao.
Observacao 2 - Apresentada pelo proponente, contera as premissas e

metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da

despesa com as demais normas do PPA e LDO.
Observacdo 3 - Nao sera executada antes da implementacao das medidas.
(*) Serd dispensada da compensag¢iao por aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de outras despesas se 0 aumento de despesa decorrer
de:

o Concessao de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacao

prevista na legislacao pertinente;
o Expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;
o Reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu

valor real.
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