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AULA: CABIMENTO MODALIDADES
QUANDO USAR CADA MODALIDADES DE LICITACAO
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Modalidades de Licitacao
« Rito, procedimento dentro da licitacao, as etapas do
procedimento.

« Critério para definir a modalidade: natureza do objeto da licitacao.
O objeto que vai ser licitado que define qual modalidade adotar.
Nao existe mais o critério quantitativo (nao importa o valor).

« Foram extintas as modalidades Tomada de Precos e Convite.
O RDC (apesar de ndo ser uma modalidade) também se extingue.

« Modalidades na Lei 14.133/2021 (art. 28)
1) Concorréncia
2) Pregao
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3) Didlogo Competitivo
4) Concurso
5) Leildo

« Proibido criar (legislacdao especifica do ente) ou combinar
modalidades (art. 28, § 2°)

« Modalidades de Licitagao
- Nao confunda com procedimentos auxiliares nem com critérios de
julgamento.

COMPRA, SERVICO OU OBRA

Art. 6°
()

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;

X1 - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragéo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profisses de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acBes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso XIIl do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

(..)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracédo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII docaputdeste artigo, sdo
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estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea "a" deste inciso;

CONCORRENCIA E PREGAO - RITO

FASES RITO COMUM LE/ 14.133

2. DIVULGACAO
DO EDITAL

1.PREPARATORIA

3. PROPOSTAS

4,
(ELANCES SE —
JULGAMENTO
FOR O CASO) FLAVIA
' VIANNA

METODO
VIANNA

5. HABILITACAO [ 6. RECURSAL

7. HOMOLOGAGAO

CONCORRENCIA

o Art. 6°(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacéo
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;
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b) melhor técnica ou conteldo artistico;
C) técnica e preco;
d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

« Quando utilizar a concorréncia ?

- Bens e Servicos especiais: critério residual (o que ndo é comum, é
especial)

- Obras

- Servigos de Engenharia comuns e especiais

Art. 6°

(--)

X1V - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma
do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

(...)

XI1 - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de acOes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel;

(..)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acBes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacéo e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens;
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b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea "a" deste inciso;

o Critérios de Julgamento da concorréncia:

- Menor preco

- Melhor técnica ou conteudo artistico

- Técnica e Prego

- Maior retorno econdmico

- Maior desconto

*A concorréncia admite todos os critérios, exceto o maior lance
(este é exclusivo no leildo).

 Rito Procedimental Comum (art. 17)

PREGAO
o Art. 6°(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o0 de maior desconto;

« Trouxe o pregao como obrigatdrio para aquisicdao de bens e
servicos comuns.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregédo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servi¢cos de engenharia
de que trata a alinea "a" do inciso XXI docaputdo art. 6° desta Lei.
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« Quando utilizar o pregao ?
- Bens e Servicos comuns (obrigatério)

*Servicos Comuns de Engenharia: pode utilizar pregao ou
concorréncia (facultativo)

e Quando nao utilizar o pregao

Nao se aplica o pregao para:

- Bens e servigos especiais

- Obras

- Servigo de engenharia especial

- Servicos técnicos profissionais especializados (natureza
predominantemente intelectual) (art. 29, paragrafo Unico)
- Locagdes imobiliarias

- Alienacoes

o Critérios de Julgamento para o pregao
- Menor preco
- Maior desconto

« Rito Procedimental Comum (art. 17)

CONCURSO
e Art. 6°(...)

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneracao ao vencedor;

(..)

Art. 30. O concurso observara as regras e condicdes previstas
em edital, que indicaré:

| - a qualificacéo exigida dos participantes;
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Il - as diretrizes e formas de apresentacgéo do trabalho;

lll - as condicdes de realizacdo e o prémio ou remuneracao a
ser concedida ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragcédo de
projeto, o vencedor devera ceder a Administracédo Publica, nos
termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execucao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

« Quando ser3d utilizado:
- Trabalho técnico, cientifico ou artistico

o Critério de julgamento
- Melhor técnica ou conteudo artistico (ndo tem proposta de preco,
apenas proposta técnica).

« Rito especial

« Vencedor recebe um prémio ou remuneracgao (por isso ndo tem
proposta de preco).

« Prazo de divulgagao minimo: 35 dias uteis.

LEILAO
e Art. 6°(...)

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imoveis

ou de bens maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance;

()
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Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracéo, e
regulamento deveréa dispor sobre seus procedimentos operacionais.

8 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administracdo deveré seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregéo e adotar o critério
de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados 0s
valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgacdo do edital em sitio
eletronico oficial, que contera:

| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de
imdvel, sua situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos
registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual
poderd ser alienado, as condicGes de pagamento e, se for o caso, a
comissdo do leiloeiro designado;

I11 - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, 0s veiculos e 0s
semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracéo, hipGtese em que serdo indicados o local, o diae a
hora de sua realizacéo;

V - a especificacdo de eventuais dnus, gravames ou pendéncias
existentes sobre o0s bens a serem leiloados.

8§ 3° Além da divulgacéo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo
serd afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da
Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitag&o.

8§ 4° O leildo ndo exigiréa registro cadastral prévio, ndo tera fase de
habilitacdo e devera ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.
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« Quando utilizar:
- Para alienagdo de bens imdveis e moveis

o Critério de Julgamento
- Maior lance

« Rito Especial: lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e
homologacao

Art. 31 (...) 8 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo
tera fase de habilitacdo e devera ser homologado assim que
concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o
pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

- Divulgacao obrigatéria em sitio eletronico oficial (internet) e
afixacdao no local de ampla circulagao

- Pode divulgar facultativamente por outros meios

- Antecedéncia minima de 15 dias uteis

- Nao havera no leildo: registro cadastral, nem fase de habilitacao.
Ou seja, os interessados nao precisam se cadastrar previamente.

« Conducao por Leiloeiro oficial (contratado por credenciamento ou
por licitacao na modalidade pregao pelo critério do maior desconto
sobre a comissao que o leiloeiro vai receber, tomando como base os
percentuais estabelecidos na lei que rege essa profissdao — Decreto
21981/32 e o valor do bem a ser leiloado) ou servidor designado
pelo agente publico competente.

DIALOGO COMPETITIVO

e Art. 6°(...)
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XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacao
de obras, servicos e compras em que a Administracao Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

()

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratacdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacao de solucbes disponiveis ho mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagBes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administracéo;

II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solucédo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio
eletrdnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para
manifestacdo de interesse na participagéo da licitacéo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgacéo de informacdes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante serd vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solucbes
propostas ou as informacgdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

V - afase de didlogo podera ser mantida até que a Administragdo, em decisao
fundamentada, identifique a solu¢édo ou as solugdes que atendam as suas
necessidades;

Cursos EAD Vianna - www.viannaconsultores.com.br - Professora Flavia Vianna 10



http://www.viannaconsultores.com.br/

Conteudo desenvolvido pela Prof.2 Flavia Daniel Vianna — EAD Vianna
VENDA E REPRODUCAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
Copyright © Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados VIANNA

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata
e gravadas mediante utilizacao de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VII - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administracdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacfes da fase de
didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificacdo da solucdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecao da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagao
do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nado impliguem discriminacdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas;

X - a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais
vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
COMIissao;

XIl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que
possam configurar conflito de interesses.

Modalidade para objetos complexos técnica, juridica ou
financeiramente, situacao em que a Administracao necessita da
expertise do mercado para identificar a solucao capaz de resolver

sua necessidade.

Nesse caso, o 6rgao conhece seu problema, sua necessidade, mas ndo sabe como resolver
o seu problema (solucdo), ou das solucdes disponiveis no mercado, nenhuma conseguiria
resolver seu problema (precisando criar uma nova solucdo ou juntar solucdes que existe
para a criacdo de uma terceira solucdao que supra a necessidade do 6rgdo).

« Quando usar o DC:
a) CondicOes:
- Situacado que exige Inovacao Técnica ou Tecnoldgica
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- Impossibilidade solu¢des disponiveis no mercado (salvo
adaptacoes)
- Impossibilidade de Definir as especificacdes
b) Verificar a necessidade de identificar as alternativas, definindo:
- Solucgao técnica
- Requisitos — solucao
- Juridica/financeira

O Dialogo competitivo visa suprir a necessidade na definicdao da
solugdo a ser contratada.

ETAPAS:

FLAVIA

DIALOCO COMPETITIVO v
V/A e VIANMNA

1.EDITAL PRE-SELECAO (25 DIAS UTEIS)
CONTENDO AS NECESSIDADES E EXIGENCIAS
PARA A PRE-SELECAO

2, DI;‘-"«LC}GOS(INDI\.I'IIIIiUﬁ«_I'.]I ATE ESCOLHA
DA SOLUCAO

3. EDITAL FASE COMPETITIVA (CONTENDO
ESPECIFICACOES DA SOLUCAO - PRAZO 60
DIAS UTEIS)

4. FASE COMPETITIVA (APRESENTAGCAO DAS
PROPOSTAS)

1 — Edital de pré-selecao (divulgado com antecedéncia minima de 25
dias uteis). Na Pré-selecao (publica-se um edital contendo as
necessidades e exigéncias da Administracao visando selecionar
todos aqueles que atendem aos requisitos previamente
estabelecidos pela Administracao, qualificacao técnica e econbmico-
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financeira). Prazo de 25 dias Uteis para os interessados se
manifestarem.

2 — Dialogos (convoca o licitante para o didlogo, para que
apresentem as solu¢des, de forma individual com cada empresa.
Todas as reunides sao registradas em ata e gravadas em audio e
video e juntadas ao processo. Se durante o dialogo uma empresa
fornece uma informacao sigilosa, a informacao nao pode ser
compartilhada, exceto se a propria empresa autorizar. Assim as
reunides sao individuais, cada licitante se relne com a
Administragao e apresenta sua solug¢ao, um por vez e de forma
separada).

Ao final a Adm. Indica qual solugao vai atender sua necessidade
(podendo a solugao ter sido apresentada por um licitante, ou
mediante a combinacdo de propostas apresentadas) e, escolhida a
solugdao, vamos para a etapa competitiva.

3— Edital da fase competitiva — divulga novo edital, contendo as
especificacOes da solucao objeto da contratacao e os critérios
objetivos para selecao da proposta (prazo minimo de 60 dias uteis),
de acordo com o critério indicado no edital para julgamento das
propostas.

4 — Fase competitiva — Todos que participaram da etapa de diadlogo,
poderao apresentar a proposta agora. A solucao caso tenha sido
escolhida, na etapa de didlogo, de um particular, este ndo tem
qualquer beneficio na competicao, disputara igualmente com todos
os demais.

Aqui a Administragao vai analisar as propostas e escolher o
vencedor. Pode pedir esclarecimentos e ajustes ao vencedor.

O didlogo é conduzido por comissao de no minimo 3 membros,
servidores efetivos ou empregados publicos. Além disso pode
contratar profissionais para prestar assessoramento a comissao.
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