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1. Introducao

1.1 Apresentacao do curso

0l3, concurseiro (a)!

Na aula de hoje para o Concurso Nacional Unificado (CNU) vamos estudar 02 assuntos importantes para a
sua prova:

1- Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU);

2- Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/01);

&
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ATENTO!




ATENCAO! No edital do concurso do Concurso Nacional Unificado (CNU) para o Bloco 1 (Infraestrutura,
exatas e engenharia), essa aula esta em 02 eixos tematicos. Vejamos:
Eixo Tematico 2 - Politicas Publicas: " 1.30 Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
i Estatuto das cidades. Lei n? 10.257/2001 e alteragdes"

Eixo Tematico 4 — Planejamento e gestdo de obras, politicas publicas de infraestrutura e
i acessibilidade. "2.4 Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Estatuto das cidades."

Perceberam a importancia dos assuntos? Destaque especial e foco total no Estatuto da Cidade, que é a
legislacdo urbanistica mais cobrada em concursos publicos.

Bom, antes de comegarmos, peco licenga para me apresentar brevemente.

Meu nome é Nubia Ferreira, sou graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Vigosa
(UFV) e mestre em Ciéncia Florestal pela mesma universidade. Minha trajetdria profissional estd
intimamente ligada aos Concursos Publicos. Desde o comeco da faculdade eu sabia que era isso que eu
gueria para a minha carreira de arquiteta e urbanista. Fui nomeada em 8 concursos e aprovada em varios
outros. Fui servidora publica municipal por 5 anos com experiéncias nas areas de aprovacao de projetos
arquitetdnicos, parcelamento do solo urbano e meio ambiente.

Vamos comecar? Contem comigo e vamos juntos rumo a nomeacdo no CNU.

Deixarei abaixo o meu Instagram para quaisquer sugestdes. Por |a compartilho conteldos e dicas sobre
concursos publicos.

Instagram: https://www.instagram.com/arqconcurso

2. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

Ol3, pessoal!

Vamos comegar a nossa aula tratando da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que no
ano de 2024 ainda encontra-se em fase de formulag¢do. Logo, o nosso estudo tera como base os documentos
e informagdes do site oficial do governo federal:

https .//www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
: programas/desenvolwmento urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-
i desenvolvimento-urbano

Cabe ressaltar que a PNDU é um assunto que possui pouquissimas questdes de concurso para treino e por
isso teremos algumas questdes inéditas ao longo da aula.


https://www.instagram.com/arqconcurso
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano

2.1 Introducao

O Brasil é um pais urbano desde meados da década de 1960, quando o numero de pessoas vivendo em
cidades ultrapassou a quantidade de pessoas vivendo no campo. Desde entdo, a urbanizacdo brasileira se
consolidou e, segundo dados do Censo do IBGE (2010), cerca de 85% da populacido brasileira mora em
cidades.

Compreender as caracteristicas da urbanizacdo brasileira é fundamental para a discussdo dos padrdes de
desenvolvimento urbano que queremos fomentar.

Mas o que sao os padrées de desenvolvimento urbano?

i S3o resultado de processos de produgdo de cidades. Ou seja, padrdes de desenvolvimento
i urbano refletem espacialmente nosso “jeito de fazer cidades”. Como sabemos, as cidades :
sao resultado da agao coletiva de diversos agentes, que possuem diferentes necessidades,
interesses e perspectivas. Por isso, padroes de desenvolvimento urbano resultam de
combinagdes de caracteristicas, contextos e for¢as presentes de maneira Gnica em cada

Os Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS) e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) que vamos estudar na primeira parte da aula, pretendem ser instrumentos para o alcance
de padroes sustentaveis de desenvolvimento urbano no contexto brasileiro. Para isso, a trilha para a
construcdo dos ODUS e da PNDU deve:

v" Reconhecer padrdes presentes na estrutura do urbano brasileiro;
v' Perceber criticamente suas probleméticas e potenciais; e
v" Enxergar caminhos para uma transformacdo urbana sustentdvel no brasil.

Esse olhar, que vai da lupa ao satélite, ajuda a compreender que os problemas urbanos tém diferentes
naturezas, dependendo da escala do territério para a qual olhamos. Também nos ajuda a compreender a
diversidade urbana presente numa mesma escala do territorio.

()

FIQUE

ATENTO!

ESCALA (NIVEL) NATUREZA DAS QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Escala de Vizinhanga v' Qualidade do Ambiente Urbano
(comunitaria, de bairro) v’ Cidade do Cotidiano (cal¢adas, pracas, pavimenta¢do, microdrenagem,

ponto de Onibus, coleta de residuos sélidos, mobilidade ativa, qualidade
das edificacdes, transicdes entre espacos publicos e privados etc.).

Escala Intraurbana (mancha | v Estrutura¢do e ordenamento do territério urbano

urbanizada, podendo ou ndo | v' Sistemas Urbanos Estruturantes (relacdo entre diferentes bairros
rotas acessiveis, sistema de espacos publicos, dareas verdes e
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extrapolar os limites
municipais)

equipamentos urbanos, sistema de transporte e mobilidade urbana,
terminais intermodais, esta¢des de transbordo, macrodrenagem, rede de
abastecimento de agua, rede de coleta de esgotos etc.).

Escala Municipal (todo o
territério municipal)

v’ Estruturacdo e ordenamento do territério municipal

v’ Localizagbes e conexdes, relagbes entre dreas urbanas, periurbanas,
rurais, naturais, sedes, distritos e localidades (estradas vicinais, aterros
sanitdrios, servicos ecossistémicos, sistemas produtores, sistemas e
estacOes de tratamento de agua e esgoto e os troncos coletores,
infraestrutura urbana e os servigcos urbanos, etc.).

Escala Supramunicipal
(arranjos urbanos
intermunicipais)

v’ Estruturacdo e ordenamento de territérios intermunicipais (mais de
um municipio, quando possuem alto grau de integracao urbana)

v' Func¢des Publicas de Interesse Comum (que extrapolam os limites
municipais)

v Conurbacdo, movimentos pendulares didrios, dindmicas de regides
metropolitanas, relacdes de producdo e consumo de d&gua, bacias
hidrograficas, disposicdo de residuos sdlidos, equipamentos e
empreendimentos de grande impacto etc.).

Escala da Rede Urbana (as
cidades no territorio
nacional)

v’ Estruturacdo da rede urbana no territério nacional

v’ Relag¢des de interdependéncia entre cidades

v’ Logistica, infraestrutura aeroportudria e portudria, grandes
infraestruturas e prestacdo de servicos publicos e privados em nivel
regional - organizacdo das atividades econdmicas e processos de indugao
estatal de ocupacdo do territdrio nacional).

2.2 Caracteristicas dos espacos intraurbanos brasileiros

i As cidades s3o muito carentes de infraestrutura, servicos e espacos urbanos de qualidade;

i As cidades sdo em regra muito desiguais, com algumas dareas ricas e muitas areas pobres;

i
: As cidades sdo diversas, mesclando tracos comuns com caracteristicas especificas de cada

Acesso desigual a cidade:

9]

SE LIGA!

a) Acesso desigual a infraestrutura e a servigos basicos:

v" Os beneficios e dnus decorrentes do processo de urbaniza¢do ndo sio distribuidos de forma justa.
Grande parte das pessoas ndo tem acesso a moradia adequada, a infraestrutura, a servigos essenciais,
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a equipamentos urbanos, a espacos publicos de qualidade, e a oportunidades econémicas nas
cidades.

b) Déficit e inadequacgao habitacional:

v" Um dos principais problemas das cidades brasileiras é a oferta de moradia digna, sobretudo nos
estratos de renda mais baixos da populagao. Essa situacao esta ligada:

(1) & baixa oferta e ao elevado custo de terra urbanizada;

Déficit e inadequacgao (2) ao baixo poder aquisitivo de grande parte das familias
habitacional A brasileiras; e

-

(3) a insuficiente oferta de solugdes habitacionais publicas
ou de mercado para a populacdo de baixa renda

c) Caréncia de espacos publicos e de acessibilidade urbana:

v Espacos publicos, areas verdes, mobilidrios e equipamentos urbanos sdo essenciais para as cidades
em muitos sentidos: para o lazer, o esporte, a cultura, o convivio entre pessoas, a permeabilidade do
solo, a qualidade do ambiente construido e natural, o suporte a atividades do dia a dia (ponto de
Onibus, bancos, lixeiras etc.).

Quando essas areas e equipamentos se organizam como um sistema, potencializam suas
funcdes, qualificam a paisagem urbana e ajudam a construir identidade e pertencimento
nas cidades.

v" No entanto, a criacdo e a manutenc3o desses espacos e equipamentos recebem pouca atencio e
investimentos. Calcadas degradadas, pracas abandonadas, parques desequipados, auséncia de
iluminacdo publica sdo comuns nas cidades brasileiras.

d) Violéncia urbana:

v" 0 acesso desigual a cidade estd diretamente relacionado a renda das pessoas, mas ndo somente.

Grupos sociais especificos sofrem limitacdes adicionais no exercicio de seu direito a cidade.
Mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, criangas, pessoas
jovens, pessoas idosas, povos e comunidades tradicionais vivenciam questdes especificas
em razao do grupo social a que pertencem. Essa desigualdade extrema revela-se, por
exemplo, em casos de violéncia urbana.

Estruturacdo inadequada e ineficiente do territdrio:

a) Desarticulagdo entre os espagos urbano, rural e natural:
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v As cidades ndo sdo pontos isolados no territdrio, elas se relacionam entre si e com os meios rural e
natural. A dependéncia da cidade de recursos origindrios do campo e da natureza se da
cotidianamente.

b) Ocupacdo e expansao nao planejadas de areas urbanas:

v" A ocupacdo desordenada, informal ou ndo planejada das cidades brasileiras pode ser observada
dentro das areas urbanas e nas suas expansodes.

Dentro das dreas urbanas, temos assentamentos irregulares em localizagdes que
geralmente possuem algum tipo de restricao para a ocupagdo formal. Esses assentamentos
podem estar em regides mais ou menos periféricas, dependendo da cidade. Em geral, estdao
em dreas que podem ser urbanizadas e regularizadas. Quando isso ndao é possivel,
reassentamentos em novas localizagdes precisam ser providenciados

c) Subutilizagdo de areas servidas de infraestrutura:

Um dos desafios enfrentados nas cidades brasileiras é
melhorar o aproveitamento de infraestruturas ja instaladas.

\ 4

Areas urbanas que ja dispoem de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos
constituem excelentes localizacdes de moradia para as pessoas e alocacdo de
outros usos e atividades compativeis.

Aldgica de “cidades compactas” se apoia nessa ideia de melhorar o aproveitamento de areas ja urbanizadas.
Essa ideia esta ligada a alguns principios. Por exemplo:
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(1) otimizar investimentos publicos que foram realizados ao longo de
anos para equipar essas areas;

(2) oferecer melhores condi¢des de vida as pessoas moradoras, pela
proximidade de equipamentos, servicos urbanos e oportunidades de
emprego;

(3) diminuir a necessidade de grandes deslocamentos casa-trabalho;

(4) diminuir a pressao para expansao horizontal das cidades, que afeta
areas rurais, naturais, regides produtoras de dgua e outros servicos
ecossistémicos;

Cidades compactas

(5) evitar a necessidade de realizar investimentos publicos para equipar
novas areas resultantes de processos de expansao horizontal das cidades.

d) Ordenamento, uso e ocupagao do solo inadequados

v O ordenamento, o uso e a ocupacdo do solo s3o mecanismos que permitem organizar o
funcionamento do territério municipal (atribuigdo constitucional delegada aos municipios).
v As disciplinas de ordenamento, uso e ocupacdo do solo devem ser utilizadas para:

i (1) salvaguardar as relagdes entre campo, cidade e natureza;

(2) organizar sistemas estruturantes do territério que atendam adequadamente todas as
i pessoas (mobilidade e transportes, areas verdes, espacos livres etc.);

i (3) distribuir adequadamente diferentes usos no territério (moradia, trabalho, lazer,
i servicos), de forma a manejar conflitos e assegurar que todas as pessoas tenham acesso a
i cidade;

: (4) estabelecer padrdes de ocupacdo compativeis com o meio fisico (geografia) e a
infraestrutura de suporte;

e) Desvalorizagao do patrimonio cultural material e imaterial

v A cultura de valorizagdo e preservacdo de nosso patriménio cultural ainda é muito fragil no pais.

Muitas vezes, ao invés de o patrimonio cultural ser visto como um ativo, ele é visto como
um entrave para o desenvolvimento.

v' Além de questdes culturais, as dificuldades envolvidas na gestdo de um bem tombado levam a esse
tipo de raciocinio.
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v Atarefa de preservar o patriménio cultural é comum a Unido, aos estados e aos municipios. Todos os
entes podem promover a¢des de preservagao, inclusive o tombamento de bens, o que implica numa
limitacdo administrativa ao direito de exercicio da propriedade.

v" 0 nivel de protec¢do esta ligado ao reconhecimento da releviancia daquele bem para a memdria
nacional, estadual ou local.

Emergéncia climatica':

a) Adaptacdao a mudanga do clima nas cidades:

Esté ligada a potenciais efeitos de eventos climaticos
extremos provocados pelo aquecimento global.

A

Enxurradas, inundagdes, deslizamentos de terra, secas prolongadas, ilhas de
calor, inseguranca hidrica, inseguranca alimentar, etc.

Afetam também as condi¢des de desenvolvimento econOmico e agravam o quadro de desigualdades sociais.
O improvavel alcance das metas de redugao de emissdes fixadas no Acordo de Paris nao exclui a necessidade
de adotarmos medidas de preparacdo para reducdo de riscos de desastres. Por exemplo:

(1) aumentar a resiliéncia das infraestruturas urbanas;
(2) adequar o uso e a ocupacgao do solo;
(3) promover intervengdes de drenagem urbana e saneamento de fundos de vales;

(4) desenvolver redundancias e modelos alternativos de abastecimento de dgua e geragao
de energia;

(5) tratar areas de risco;
(6) elaborar planos de contingéncia;

(7) implementar infraestruturas verdes (Solu¢cdes Baseadas na Natureza — SBNs) 2.

b) Contribuicdes das cidades para o aquecimento global:

' A expressado emergéncia climatica tem sido usada para chamar atencdo sobre os riscos do aquecimento global a vida no planeta.
O aquecimento global refere-se ao aumento da temperatura média da atmosfera terrestre e dos oceanos, com consequéncias para
todo o sistema terrestre.

2 Solucbes Baseadas na Natureza (SBN) € um termo criado pela Unido Internacional para Conservagdo da Natureza (IUCN) a fim de
pensar em medidas que possam substituir intervengdes humanas por intervencoes ecoldgicas nas cidades.
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Além de sofrerem efeitos da mudanca do clima, é importante ter em mente que as cidades contribuem para

&)

o agravamento do aquecimento global.

ESCLARECENDO!

! Isto é as cidades também s3o responsdveis pelas causas e n3o apenas sofrem ‘:
consequéncias da mudanca do clima. Estudos mostram que as cidades sdo responsaveis
por 75% das emissdes globais de CO», e o setor de transportes, as edificagdes e a geragao
de residuos como os maiores contribuintes. :

c) Inadequacao tecnoldgica e ineficiéncia energética:

O quadro insustentavel de utilizagdo de recursos naturais tem relagdo com todos os setores da sociedade
e componentes do meio urbano. Particularmente, a forma como construimos nossas cidades e as demandas
impostas pelo ambiente construido sobrecarregam o sistema ambiental. Nas cidades, ha vasto campo a ser
explorado nesse sentido. Por exemplo:

(1) adotar materiais e sistemas construtivos adaptados ao clima
para reduzir o consumo de energia nas edificagdes;

(2) adotar tecnologias distribuidas para geracao de energia
limpa;

Potencialidades (3) aproveitar residuos para geracao de energia (biogas);

(4) reduzir o efeito de ilhas de calor com técnicas de desenho
urbano e qualificagdo ambiental;

(5) estimular a mobilidade ativa e reduzir a dependéncia de
utilizacdo de sistemas de transporte.

Projetos politicos de cidades:

O modelo de desenvolvimento
atual vem ignorando a natureza
cumulativa de seus impactos
socioecondémicos e ambientais no
territorio.

Esses impactos decorrem de padroes de
producgdo e consumo insustentaveis e
podem ser observados tanto na escala
global quanto no nivel local.)

Os padrdes brasileiros de desenvolvimento urbano sdo historicamente insustentaveis, sob diversas
perspectivas. Acumulamos problemas — os passivos urbanos, aos quais se somam outros.

10
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O desafio de promover transformagdes urbanas sustentaveis no Brasil ndo é trivial. E preciso olhar para o
futuro sem descuidar dos nossos passivos urbanos. Os desafios ja instalados sdo tantos que iniciativas de
desenvolvimento urbano se transformam exclusivamente em agdes para “correr atras do prejuizo”.

a) Distribuicdao dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagao

@ ) ) (" Medidas como mudancas no uso do soloe
Um dos efeitos das indices urbanisticos tém impactos diretos no

agoes.de preco da terra e das edificagdes.
desenvolvimento : .
urbano & a valorizagio Projetos e obras urbanos podem valorizar ou

imobiliaria desvalorizar terrenos e edificacdes, na sua
\_ ) \_ vizinhanca ou em bairros inteiros y

A mudanca de regime urbanistico leva a grandes valorizacdes no preco da terra, que deixa de ser vendida
em hectares para ser vendida em metros quadrados. Isso mesmo sem nenhuma provisao de infraestrutura
e servicos nessas novas areas incorporadas ao perimetro urbano.

A captura e distribuicdo das chamadas mais valias urbanas sao mecanismos de
redistribuicdo no territério de recursos provenientes da urbanizacdo. O objetivo é
equilibrar os 6nus e beneficios da urbanizacdo, no interesse da coletividade. Trata-se de
uma importante fonte de recursos municipais que contribui para promover a justica
socioespacial.

b) Conexdo entre desenvolvimento urbano, desenvolvimento economico e social

As cidades organizam relagdes e fluxos de producdao e consumo no territdrio, concentram riqueza,
oportunidades de trabalho, emprego e renda para as pessoas.

Dessa forma, ocupam lugares diversos nos circuitos econémicos nacionais e globais. Podem ter maior ou
menor protagonismo, papéis mais ou menos especializados, e dedicacdo orientada para diferentes ramos de
atividade econOGmica. Essa diversidade é esperada e inerente a organizacao das cidades em rede.

c) Acesso ao poder e a tomada de decisdes:

Decisdes com impactos nas cidades deveriam ser tomadas de forma compartilhada pelas pessoas e
organizacdes que atuam de diferentes formas na producdo do espaco urbano.

Mas esse cenario desejado nao é a realidade, na pratica. Grande parte das pessoas que vivem nas cidades
ndo consegue participar da tomada de decisdes, por diferentes motivos:

()

FIQUE

ATENTO!
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(1) governos ndo sao genuinamente abertos a participacao;

i (2) governos ndo dominam técnicas de engajamento e colaboragdo e ndo dispdem de
i meios para facilitar a participacado

i (3) espacos formais de participacdo ndo sdo a regra ou sdo muitos e fragmentados;

(4) espacgos formais de participagdao geralmente tém poderes e meios de interveng¢ao muito

i limitados;

(5) questdes urbanas ndo sdo conhecidas por grande parte das pessoas;

i (6) dados e informacdes ndo sdo acessiveis e faceis de interpretar;

(6) 0 “jogo” da produgdo de cidades ndo esta claro.

2.3 Diversidade territorial do urbano brasileiro

Diversidade dos municipios brasileiros:

A diversidade dos municipios se da sob diferentes aspectos, que determinam dinamicas urbanas mais ou
menos complexas e exigem estratégias diferenciadas de desenvolvimento urbano.

‘o',e‘ ;

<) RESUMINDO
(-
e

a) Porte populacional
dos municipios

Trata da quantidade de pessoas que vivem nos municipios brasileiros, o que é
relevante para praticamente todas as politicas publicas e particularmente para
as ligadas ao tema do desenvolvimento urbano.

b) Extensdo territorial
dos municipios

Trata do tamanho em quildmetros quadrados de cada municipio, o que é
relevante para entender a complexidade de gestdo do territério a cargo da
Administragao Municipal

c) Distribuicao regional
dos municipios

Trata das diferencas regionais entre perfis de municipios.

d) Graus de ruralidade
e urbanidade dos
municipios

Trata da classificacdo dos municipios quanto a presenca de dinamicas mais
rurais ou mais urbanas. Isso é relevante para entender que hd diferengas
guanto as condi¢Ges de urbanizagdo e, consequentemente, para a estruturagao
e o ordenamento do territdrio nas politicas de desenvolvimento urbano

e) Acessibilidade
geografica dos
municipios

Trata da classificagdo dos municipios quanto a acessibilidade geografica, que
diz respeito a dificuldade de acesso da sede de um municipio a sede de outro
municipio com hierarquia superior na rede urbana. Isto é, a um municipio que
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disponha de mais servigos. Essa classificacdo indica o grau de_isolamento das
pessoas que vivem nos municipios classificados.

Diversidade das cidades brasileiras e estrutura da rede urbana:

Cidades e municipios sdo entidades territoriais diferentes®. Cidades podem se localizar em um Unico
municipio ou se estender por mais de um municipio, quando esses possuem:

(1) manchas urbanizadas conurbadas ou muito préximas; e

(2) uma quantidade significativa de fluxos didrios de pessoas para trabalho e estudo.

a) Cidades, municipios, Trata da relagdo entre cidades e municipios.
“municipios isolados” e “arranjos
populacionais”

b) Porte populacional das cidades | Trata da quantidade de pessoas que vivem nas cidades brasileiras.
brasileiras

c¢) Hierarquia das cidades Trata da classificacdo das cidades brasileiras conforme a posicao
brasileiras hierarquica que elas ocupam na rede urbana.

A hierarquia da rede urbana esta ligada ao papel que as cidades
exercem no territério, umas em relacdo as outras. Ha cidades que
atraem pessoas de outras cidades para acessar servigos, consumir
bens, se deslocar para outros estados ou outros paises, porque
dispdem de rodovidrias interestaduais, aeroportos e assim por diante
d) Rede urbana brasileira Trata de como as cidades estdo distribuidas no territdrio e de como
elas se relacionam entre si. A rede urbana nos mostra as regides de
influéncia das cidades, de acordo com suas hierarquias.

A analise da rede urbana no contexto da PNDU é fundamental para a constru¢dao de a¢des de apoio a
municipios. Essa andlise permite:

v Identificar por¢cdes do territério em que as pessoas tém dificuldades de acesso a bens e servicos de
progressiva complexidade, em razdo de uma rede urbana pouco estruturada;

v Identificar cidades que ofertam bens e servicos para pessoas que vivem em outras cidades da sua
regidao de influéncia e que, por esse motivo, tem sua agenda de desenvolvimento urbano ampliada
para além do atendimento a demandas locais.

Arranjos populacionais e regioes metropolitanas:

3 S0 termos usados de maneira intercambiavel, dependendo do contexto e do sistema politico-administrativo de um pais. O
"municipio” geralmente se refere a uma unidade administrativa e politica local. J4 o termo “cidade" refere-se mais especificamente
a uma area urbana caracterizada por uma densidade populacional significativa, infraestrutura desenvolvida e atividades econémicas
concentradas.
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i Arranjos populacionais s3o cidades que extrapolam os limites de um Gnico municipio. Eles :

i correspondem a situacdes em que ha de fato uma alta integracdao urbana entre dois ou :

{ mais municipios. :
Essa integracdo se da tanto pela continuidade ou proximidade de manchas urbanizadas, como pelos
deslocamentos diarios para trabalho e estudo, de acordo com critérios técnicos do IBGE.

2.4 O que é a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU)?

&8/
ESTA CAI NA

PROVA!

Objetivo: reduzir as desigualdades socioespaciais nas escalas
intraurbana e supramunicipal e na escala da rede de cidades.

\. J

PNDU . \

Contribuir para que se equilibrem os beneficios e 6nus do processo
de urbanizacao.

A PNDU visa também apoiar os municipios a implementarem a agenda local de desenvolvimento urbano.
Esse apoio sera feito por meio:

v do suporte técnico, ferramental e programatico na tarefa municipal de elaborar politicas municipais
de desenvolvimento urbano adequadas a cada realidade (visdo de desenvolvimento urbano com
olhar de contexto);

v' da elaboragdo ou revisdo de instrumentos de desenvolvimento urbano.

A PNDU esta sendo construida com base em um desenho de processo, com esferas de participagdao. H4d uma
forte aposta na légica de redes de colaboracao e na forca da inteligéncia coletiva. Isso tem sido feito por
meio de algumas frentes, dentre as quais destacam-se:

(a) didlogos virtuais técnico-académicos

(b) Oficinas e Conferéncias Livres para formular os Objetivos de Desenvolvimento Urbano
: Sustentavel (ODUS) -
: 14
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(c) Seminario;
(d) Consulta publica.

A formulacdo da PNDU esta baseada em uma visao estratégica para o territério brasileiro. Nesse sentido,
adota uma abordagem multiescalar (ou multinivel), interfederativa, intersetorial (e interinstitucional),
bem como uma perspectiva sistémica. Essa perspectiva incorpora temas estruturantes e transversais, além
da dimensdo do desenvolvimento econémico.

Adota como premissas a diversidade e a singularidade do territdrio nacional. E, para tanto, propde a leitura
do territdrio a partir da proposta de tipologias que dialogam com trés escalas:

(1) diferenciacdes entre municipios (escala municipal);
(3) diferenciacOes entre concentracdes urbanas (escala supramunicipal); e

(3) diferencia¢des entre cidades intermediadoras (escala da rede urbana/regional).

HORA DE

PRATICAR!

(INEDITA-2024). A PNDU esta sendo construida com base em um desenho de processo, com esferas de
participacdao. Ha uma forte aposta na légica de redes de colaboragao e na forca da inteligéncia coletiva. :
Isso tem sido feito por meio de algumas frentes, dentre as quais, exceto:

a) didlogos virtuais técnico-académicos

b) plebiscitos

c) Oficinas e Conferéncias Livres para formular os Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS)
d) Seminario :
e) Consulta publica

Comentarios:

i As redes de colaboragdo incluem didlogos virtuais técnico-académicos, Oficinas e Conferéncias Livres para :
i formular os Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (ODUS), semindrios e consultas publicas.

: GABARITO B
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A proposta de tipologias na PNDU vai acolher complexidades e especificidades do territério brasileiro e
orientar programas, politicas publicas e projetos. Dessa forma, pretende-se reduzir desigualdades
(econ6micas, tecnoldgicas, de capacidade institucional, de infraestruturas etc.), priorizar investimentos e
aplicar recursos (onerosos e ndo onerosos).

Destaca-se ainda que a PNDU deverd estar alinhada as estratégias de desenvolvimento regional definidas
na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

%

TOME

NOTA!

Alinhada as estratégias de desenvolvimento regional
PNDU definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Portanto, deverd também orientar a atuagao federal para reduzir as desigualdades regionais, por meio de
priorizacdo de investimentos e da aplicacdo de recursos para os diferentes perfis de municipios. Essas a¢des
devem ser feitas considerando o papel que os municipios desempenham ou que deveriam desempenhar na
rede urbana brasileira.

O quadro abaixo organiza os elementos que comp&em a estrutura preliminar da PNDU, organizada em trés
blocos:

temas transversais

c.1.1) informagéo,
¢.1.2) planejamento,
¢.1.3) gestao,

c.1.4) governanga e
¢.1.5) projetos e obras

c.2.1) Capacitagao

¢.2.2) ReDUS (rede)
¢.3.3) Recursos digitais
c.4.4) Recursos financeiros

c.3.1) Sistema Nacional de Informagdes
Municipais e Metropolitanas

4

incremental
¢.3.2) Indicadores de Monitoramento e

PHOCES50 Avaliagao

Transformacdo ambiental e mudanca do clima
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Equidade e viés intergeracional

Transformacao Digital
Seguranga urbana

¢.3.3) Participagao e controle social
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HORA DE

PRATICAR!

(INEDITA,2024). Em relagdo ao processo de construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
: (PNDU), assinale a alternativa que menciona corretamente os trés blocos que compde a estrutura :
preliminar do documento base da PNDU: :

i a) Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentdvel; Padrdes de Desenvolvimento Urbano; Mecanismos de :
: Implementagao.

b) Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel; Sistema Urbano Brasileiro; Mecanismos de
Implementacdo. :
i ¢) Sistema Urbano Brasileiro; Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS); Mecanismos de
Implementacao. :

d) Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentdvel; Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
: (ODUS); Mecanismos de Implementacéo. :

e) Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel; Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
: (ODUS); Sistema Urbano Brasileiro. :

{ Comentarios:

i Os elementos que compdem a estrutura preliminar da PNDU estdo organizados em trés blocos, a saber: :
: Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentdvel; Sistema Urbano Brasileiro e Mecanismos de :
i Implementacio. :

: GABARITO B

Vamos entender resumidamente cada uma das trés se¢des ou blocos?

A- Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

Reune os pilares da PNDU: sua finalidade, base conceitual, principios e diretrizes.

Na visdo sistémica da PNDU, padrdes sustentdveis de desenvolvimento urbano envolvem aspectos
socioculturais, econdmico-financeiros, urbano-ambientais e politico-institucionais:

v' Aspectos socioculturais — reconhecer perspectivas e demandas provenientes de
: lutas sociais e identitarias, incluindo renda, raga, género, distribuicdo etaria, :
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e comunidades tradicionais, no
: sentido de cidades diversas, inclusivas e nao discriminatdrias;
v' Aspectos econdmico-financeiros — assegurar a provisdo de bens e servicos, a oferta
: de oportunidades a todas as pessoas e a promocdo da prosperidade urbana
inclusiva. Isso serd feito por meio da ativacao do desenvolvimento econémico local,
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da construcdo de alternativas para o financiamento do desenvolvimento urbano,
associados a modelos sustentdveis de desenvolvimento, incluindo padrdes de
: producdo e consumo responsaveis;
v Aspectos urbano-ambientais — promover uma interdependéncia saudavel entre os
: ambientes antropizados e naturais, a justica climatica, a valoracdo de servicos
ecossistémicos e ambientais. Isso inclui uma urbanizacdo adequada ao meio fisico,
a qualidade do ambiente construido, a utilizacdo responsavel de recursos naturais,
a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima, e o atendimento de demandas
: evidenciadas pela pandemia da COVID-19;
v' Aspectos politico-institucionais — fortalecer o protagonismo local nas acbes de
: desenvolvimento urbano e diferentes arenas de pactuacdo politica. Isso inclui o
fortalecimento de capacidades institucionais, a governanca interfederativa e
intersetorial, a participacdo social, a construcdo colaborativa de politicas e acGes
publicas, a transparéncia e o controle social. :

1. Funcdo social da cidade;

2. Fungao social da propriedade urbana;

3. Direito a cidades sustentdveis;

4. Direito de acesso a internet;

5. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

6. Gestao democratica das cidades;

7. Solidariedade e cooperacdo interfederativa;

8. Respeito e valorizagao da diversidade territorial e das cidades;

9. Atuacado intersetorial e interfederativa em diferentes escalas do territério;

10. Atuacgdo integrada e complementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

HORA DE

PRATICAR!

(INEDITA-2024). Além dos principios constitucionais que regem a politica urbana, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) aciona outros principios que expressam aquilo de que ndo se pode abrir
mao. Assim, os principios da PNDU enunciados até o momento sao, exceto: :
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a) Funcdo social da cidade

b) Funcdo social da propriedade urbana
c) Direito a cidades sustentaveis

d) Dignidade da pessoa humana

e) Direito de acesso a internet
Comentarios:

Os principios da PNDU enunciados até o momento incluem a Funcdo social da cidade, a Fungdo social da
i propriedade urbana, o Direito a cidades sustentaveis, o Direito de acesso a internet e outros. :
Dignidade da pessoa humana (alternativa D) é um dos principios fundamentais da nossa Constituicao
Federal. :

: GABARITO D

Continuando, as finalidades da PNDU enunciadas até o momento sdo:

i 1. Facilitar a execugdo da politica urbana em diferentes niveis, com a participa¢io de :
: diferentes entes federados, setores e instituicdes, por meio: (1) de uma visao estruturante, :
sistémica e compartilhada do territério; (2) de uma agenda de desenvolvimento urbano
sustentdvel atualizada aos desafios contemporaneos e customizavel a diferentes
realidades; (3) do estimulo a implementacdo do Estatuto da Cidade e do Estatuto da
Metrdpole; :

i 2. Orientar a definigao de agendas programaticas nacionais, estaduais, supramunicipais :
e municipais aderentes aos problemas urbanos presentes em diferentes escalas do
territdrio, e a diferentes perfis de cidades e municipios, incluindo pardmetros para a
alocacdo de recursos financeiros; :

3. Apoiar os municipios no seu mandato constitucional de execug¢ao de suas politicas de
desenvolvimento urbano, por meio: (1) da elaboracdo e implementacdo de politicas
municipais de desenvolvimento urbano e respectivos instrumentos, adequados as suas
especificas realidades; (2) da oferta de linhas de apoio adequadas aos diferentes tipos de
municipios e cidades; :

i 4. Fortalecer redes e esquemas de cooperacao interfederativa e intersetorial, estimular o
i protagonismo local em acdes de desenvolvimento urbano, e formas inovadoras de :

i participacao e controle social;

: 5. Complementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) nas agdes :
i voltadas a consolida¢do de uma rede policéntrica de cidades.

B- Sistema urbano brasileiro:
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Essa sec¢do traz a visao estruturante de territério adotada pela PNDU. Essa visao tem a finalidade de facilitar
acOes convergentes no territdrio e se apoia em uma abordagem:

&)

v TOME
NOTA!
)

Multiescalar: )

1

* Refletida na subsecdo “organizagdo territorial”, tem como foco integrar na PNDU a
leitura em diferentes escalas da diversidade territorial das cidades brasileiras.

|

Intersetorial: J

L

* Refletida na subsecdo “organizacao intersetorial”, tem como foco integrar na PNDU a
visdo e a contribuicdo de diferentes setores na producao do espacgo urbano.

—[ Interfederativa: }

e Refletida na subsecdo “organizacao interfederativa”, tem como foco integrar na PNDU
as competéncias e o papel de diferentes niveis de governo nas agbes de
desenvolvimento urbano..

A organizacao territorial da PNDU parte de um olhar sobre as questdes urbanas a partir de diferentes
escalas:

(1) comunitaria/ de vizinhanca

(2) intraurbana;

Escalas (3) municipal;

(4) supramunicipal;

(5) rede urbana.

HORA DE

PRATICAR!

(INEDITA 2024). A organizacao territorial da PNDU parte de um olhar sobre as questdes urbanas a partir
: ! de diferentes escalas, exceto: :
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a) Comunitaria

b) Intraurbana

c) Municipal

d) Supramunicipal

e) Metropolitana

Comentarios:

A organizagdo territorial da PNDU parte de um olhar sobre as questdes urbanas a partir de diferentes escalas:
(1) comunitdria/ de vizinhanga; (2) intraurbana; (3) municipal; (4) supramunicipal; (5) rede urbana. :

: GABARITO E

Pessoal, as balizas da abordagem interfederativa da PNDU sdo as competéncias constitucionais dos entes
federados:

v' Os municipios detém a competéncia sobre a execuc¢do das politicas de desenvolvimento urbano;

v' Os estados detém a competéncia: (1) para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico; (2) para
legislar sobre a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregidoes, bem
como participar em seus arranjos de governanca, ao lado dos municipios;

v" A Unido detém a competéncia: (1) para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico; (2) para
propor diretrizes para o desenvolvimento urbano; (3) para instituir e organizar Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico — RIDEs;

: Os municipios, os estados e a Unido possuem competéncias organizadas de formas
i diversas em politicas setoriais de interesse territorial, inclusive desenvolvimento regional.

C- Mecanismos de implementacao:

A secdo Mecanismos de Implementacado traz elementos necessarios para tirar a PNDU do papel, isto é, para
caminharmos da concepg¢ado para a a¢do no territorio.

Instrumentos para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

Instrumentos sdo ferramentas de trabalho. Sdo adequados quando:

(1) aplicam-se a escala de agdo no territério;
(2) servem para resolver os problemas identificados;

(3) aderem a realidade em que serdo aplicados; e

(4) sdo aplicados corretamente.
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Ha diversos instrumentos disponiveis na legislacao e nas praticas brasileiras, alguns amplamente utilizados
e outros que ainda devem ser fomentados.

Na histéria da politica urbana brasileira, os municipios tém sido responsaveis pela maior parte das inovacbes
urbanisticas. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que estudaremos na sequéncia dessa aula, por
exemplo, relaciona e regulamenta instrumentos que foram antes aplicados nas cidades brasileiras.

O escopo especifico da PNDU é a estruturagdo e o ordenamento do territério, orientada para a reducgdo de
desigualdades socioespaciais no espago urbano. Esse escopo é desdobrado em eixos programaticos, ou seja,
eixos de acdo no territério, a saber:

(1) informacao

(2) planejamento/ regulacao

(3) gestao

Eixos de acdo no
territorio (4) governanga

(5) financiamento

(6) projetos e obras.

A definicdo desses eixos programaticos reflete a necessidade de que a implementacao de agdes de
desenvolvimento urbano, por qualquer dos niveis de governo, considere:

i (1) dados e informacdes geograficas, cartografias, leituras qualitativas do territério e
i evidéncias quantitativas (informacdo);

5(2) visdes de futuro associadas a padrdes de desenvolvimento urbano desejados
i (planejamento/regulagdo);

i (3) capacidades institucionais e processos continuos de implementacao (gestdo);

i (4) pactuagdes politicas com a sociedade, entre setores urbanos e niveis de governo,
: fomento a ambientes de colaboracdo (governanca);

l (5) distribuicdo justa de 6nus e beneficios do processo de urbanizacdo (financiamento);

i (6) intervengdes concretas no territério para melhorar as condi¢des de vida nas cidades

Na PNDU, os instrumentos de desenvolvimento urbano sdo classificados nas categorias acima descritas. Na
formulacgdo da politica assume-se que:
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v Instrumentos de informac3o, planejamento, gestdo, governanca, financiamento, projetos e
obras sdo meios para a estruturacdo e ordenamento do territério e o desenvolvimento
urbano sustentavel;

v" Todos os entes locais devem implementar a¢bes em cada um desses eixos, com niveis de
complexidade adequados (necessarios e suficientes) as suas realidades;

v" Dindmicas urbanas mais ou menos complexas exigem instrumentos mais ou menos
complexos; assim, é importante ajustar esses instrumentos a diferentes realidades,
expressas na tipologia da politica.

Linhas de apoio para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

As linhas de apoio referem-se ao desdobramento programatico da PNDU. Isto é, ao fomento para
implementar acoes ligadas ao escopo da politica. Essas linhas de apoio estdo organizadas em quatro frentes:

(1) capacitacao

(2) rede

04 frentes

(3) recursos digitais

(4) recursos financeiros

v/ Capacitagdo para o desenvolvimento urbano sustentavel: a formacdo profissional e o
desenvolvimento de capacidades institucionais sao reconhecidos gargalos para a implementacdo de
politicas de desenvolvimento urbano no nivel local. O Ministério das Cidades (MCidades)
implementou diversas iniciativas de capacitacdo ao longo de sua existéncia.

v" Rede para o desenvolvimento urbano sustentavel (ReDUS): a aprendizagem prética e diferentes
perspectivas asseguram saltos de conhecimento; trocas de experiéncia disseminam saberes e
impulsionam ac¢des mais acertadas nos territdrios. A Rede para o Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel — ReDUS, é uma estratégia de mobilizacdo e formag¢ao de comunidades de trabalho
colaborativo para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Trata-se de uma iniciativa fomentada pelo Projeto ANDUS7 , em conjunto com a Frente
: Nacional de Prefeitos (FNP) e a Alianca pela Inovagdo e Sustentabilidade. A ReDUs apoia-
i se numa plataforma digital com recursos para colabora¢io em comunidades de pratica, :
com o objetivo de fortalecer redes de conhecimento, solidariedade e colaboracdo entre

i governos, especialistas e sociedade.

v Recursos digitais para o desenvolvimento urbano sustentavel: s3o ferramentas para apoiar acdes
de desenvolvimento urbano sustentdvel. Em sintese, trata-se de aplicagbes digitais que auxiliem os
municipios e demais organizacbes a realizarem atividades no territério. O compartilhamento de
solugdes desenvolvidas é uma das ferramentas de fortalecimento de capacidades, sobretudo para
apoiar os eixos de informacdo, planejamento, gestdo e governanca para o desenvolvimento urbano
sustentavel.
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v" Recursos financeiros para o desenvolvimento urbano sustentavel: a mobilizacdo de recursos
financeiros é um dos principais desafios para a implementacdo do escopo programatico da PNDU.
Diferentes fontes e mecanismos devem ser acionados para essa finalidade. Um dos mecanismos ja
destacados é a utilizacdo de instrumentos de financiamento ligados a captura e distribuicdo de mais
valias urbanas. Esse mecanismo somente pode ser viabilizado pelos municipios, por meio da
elaboracdo de planos diretores.

A capacitacao e assisténcia técnica sao formas de apoio necessarias para alavancar essa
estratégia no nivel local. O mecanismo de captura e distribuicdo de mais valias urbanas é
central, mas n3o é suficiente. E preciso considerar que:

(1) nem todos os municipios possuem dinamicas imobilidrias suficientes para gerar
recursos por esse mecanismo;

(2) potenciais recursos provenientes desse mecanismo ndo ddo conta das demandas
urbanas.

Monitoramento, avaliagdo e controle social:

A legislacao brasileira (Estatuto da Cidade) estabelece a Gestao Democratica da Cidade como condigao para
implementar politicas de desenvolvimento urbano. Participar na tomada de decisdes sobre questdes
urbanas é essencial, porque o que acontece nas cidades impacta diretamente a vida das pessoas que nelas

vivem.

Nessa perspectiva, o eixo Monitoramento, Avaliagdo e Controle Social é composto de trés elementos

associados:

03 elementos
associados

Sistema Nacional de Informagées para o Desenvolvimento Urbano:
organizar um conjunto de dados e informagdes relevantes para politica
urbana. O objetivo é subsidiar tanto agdes de nivel federal quanto de

L outros niveis da federacéao.

( A
Indicadores de Monitoramento e Avaliagao: definir indicadores para: (1)
acompanhar a evolucdo do quadro urbano brasileiro; (2) acompanhar o

desempenho de seus mecanismos de implementacao.
§ J

(Participacdo e Controle Social Participacdo e controle social: a legislacio )
federal vincula a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (Medida Proviséria

2.220/2001), que foi denominado Conselho Nacional das Cidades nos

L anos de existéncia do Ministério das Cidades. )
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25 0 que sdao os Objetivos de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - ODUS?

)

VATENCAO
DECORE!

4 ) 4 ) (" Serio guias para agoes que )
Organizam uma busquem o desenvolvimento
Objetivos de agenda nacional urbano sustentavel - agdes do
Desenvolvimento para o poder publico em conjunto com a
Urbano Sustentéavel desenvolvimento sociedade e comunidades, nos
(ODUS) urbano, que diversos niveis federativos e em
norteara a PNDU diferentes perfis de cidades
\ ) \ ) \_ brasileiras. )

A proposta de construir os ODUS de forma colaborativa foi inspirada no formato dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030.

Os processos de construcdo dos ODUS e da PNDU se complementam e envolvem uma ampla discussdo com
a sociedade. Essa discussao devera abordar os desafios que as cidades brasileiras enfrentam.

A formulacdo dos ODUS previu um processo participativo ao longo de 2021, a partir de um ambiente de
cocriagao.

E importante que os Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel sejam
estratégicos para o pais, mas além disso, é importante que as cidades consigam adapta-
los e implementa-los, considerando suas préprias realidades.

HORA DE

PRATICAR!

(INEDITA 2024). Os organizam uma agenda nacional para o desenvolvimento urbano, que

i norteara a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Serdo guias para agées que busquem o
desenvolwmento urbano sustentavel - a¢bes do poder publico em conjunto com a sociedade e
comunldades nos diversos niveis federativos e em diferentes perfis de cidades brasileiras

5 A opgdo que preenche, corretamente, a lacuna é:

a) Padrdes de Desenvolvimento Urbano
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b) Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs)

c) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

d) Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS)
e) Planos Diretores

Comentarios:

i A alternativa A esta incorreta. Os padrdes de desenvolvimento urbano sdo combinagdes de caracteristicas, :
i contextos e forcas presentes de maneira Unica em cada cidade.

A alternativa B estd incorreta. SolucGes Baseadas na Natureza (SBNs) referem-se a integracdo de diversas
intervengdes com o propdsito de conservar tanto a biodiversidade quanto a sociedade. :

A alternativa C esta incorreta. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo uma cole¢do de 17
metas globais, estabelecidas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas :

A alternativa D esta correta. Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (ODUS) sdo uma forma de
i organizar a agenda nacional para o desenvolvimento urbano sustentavel. :

i A alternativa E esta incorreta. Planos diretores sao instrumentos basicos da politica urbana.

: GABARITO D

Os ODUS pretendem refletir uma agenda de médio e longo prazos para as cidades brasileiras. O ano de
2030 é um marco para as agendas de desenvolvimento. No entanto, muitas das questGes a serem
enderecadas pelos ODUS devem ultrapassar esse marco, alcangando o horizonte de 2050. Confira os 16
ODUS:

(o)

FIQUE

ATENTO!

i 1. Direito a cidade para todas as pessoas: garantir o direito a cidade a todas as pessoas, :
: sem deixar ninguém e nenhum lugar pra tras.

: 2. Moradia digna, segura e bem localizada: garantir moradia digna, segura e bem :
i localizada para todas as pessoas, especialmente para aquelas em situacdo de :
i vulnerabilidade.

i 3. territorio urbano articulado e eficiente: favorecer cidades que usem melhor os recursos :
i financeiros, urbanos e naturais, por meio de infraestruturas sustentdveis, acdes integradas :

i e desenvolvimento do territdrio ordenado pelo transporte.

4. Cidade protagonista da acao climatica: fazer com que nossas cidades reduzam as
: emissOes de gases de efeito estufa e garantam a justica climatica.
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5. Cidade e natureza integradas: valorizar, proteger, restaurar e usar de forma sustentavel
as dreas naturais responsdveis pela biodiversidade e pelos servicos ecossistémicos que
atendem a populacao urbana.

6. Aguas urbanas para a vida: manejar e gerir as aguas urbanas de forma sustentdvel,
protegendo os ecossistemas aqudticos e garantindo saneamento e dgua potdavel para todas
as pessoas.

7. Prosperidade econémica inclusiva e verde: promover a geragdao de emprego digno e
renda a partir de um desenvolvimento econ6mico local sustentavel.

8. Cidade inteligente: fomentar cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e
a transformacdo digital sustentdveis.

9. Patrimonio, identidades e saberes regionais: reconhecer, valorizar, proteger e respeitar
o patrimonio, identidades e saberes locais e regionais nas cidades.

10. Espagos urbanos acolhedores e seguros: promover espacos publicos acolhedores,
acessiveis, seguros e verdes para todas as pessoas, atendendo as diferentes necessidades
da vida urbana.

11. Cidade para todas as geragdes: preparar as cidades para o envelhecimento da
populacdo brasileira e valorizar o urbano como espaco privilegiado para o didlogo entre as
geragoes.

12. Cidade democratica e participativa: democratizar e fortalecer o planejamento, a
gestdo e a governanca urbana por meio da participacdo popular efetiva.

13. Cidade educadora: reconhecer a cidade como ambiente educativo e criar condi¢des
para que todas as pessoas aprendam temas diversos a partir do territério urbano.

14. Finangas municipais eficientes, inovadoras e justas: promover financas municipais
eficientes, inovadoras, transparentes e focadas em garantir a justica social e a distribuicao
justa dos recursos, dos beneficios e problemas da urbanizacao.

15. Politicas urbanas integradas: integrar as politicas urbanas e aprimorar mecanismos
para tomar decisdes, planejar, orcar, implementar e gerir as agées no territdrio.

16. Cooperagao e parcerias para o desenvolvimento urbano: fomentar parcerias entre
governos, instituicbes e pessoas para desenvolver as cidades de forma sustentdvel,
considerando todas as escalas e suas especificidades.

HORA DE

PRATICAR!
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: (FAUEL/PARANACIDADE-2022). Os Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS)

capitaneados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) sdo considerados fundamentais para a
construcgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Assinale, abaixo, a alternativa que
NAO indica um dos objetivos. :

a) Saude publica e universal.

b) Aguas urbanas para a vida.

c) Cidade educadora.

d) Patrimonio, identidades e saberes regionais.
Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. A salde publica e universal NAO é um dos Objetivos do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (ODUS). :

As demais alternativas (B, C e D) sdo dos Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

: GABARITO A

Pessoal, terminamos a primeira parte da aula e na sequéncia ja vamos estudar o Estatuto da Cidade. Foco
total nessa lei para o Concurso Nacional Unificado.

Vamos treinar muitas questdao da banca CESGRANRIO!

3. Lei n°10257/01 - Estatuto da Cidade

3.1 Introducao

Segundo a definicdo de José dos Santos Carvalho Filho?, a politica urbana é:

O conjunto de estratégias e acdes do poder publico, isoladamente ou em coopera¢dao com :
i 0 setor privado necessarias a constitui¢do, preservagdo, melhoria e restauragao da ordem
urbanistica em prol do bem-estar das comunidades.
Em consonancia com a Constituicdo Federal, a politica urbana deve ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade, promovendo a sua gestdo democrdtica, oferecendo mecanismos para a
regularizacdo fundiaria, combatendo a especula¢ao imobilidria e assegurando a sustentabilidade ambiental,
social e econémica dos nucleos urbanos.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3® ed. Rio de Janeiro RJ: Lumen Juris, 2009, p.06.
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De acordo com Raquel Rolnik®, as inovac¢des contidas no Estatuto situam-se em 3 campos: um conjunto de
novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de
uso ocupacao do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participa¢do direta do cidadao
em processos decisérios sobre o destino da cidade e a ampliagcdo das possibilidades de regularizagdo das
posses urbanas.

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do
equilibrio ambiental (art. 1°, pardgrafo Unico).

PRINCIPIOS NORTEADORES DO

ESTATUTO DA CIDADE
[ I [ — [ |
Funcao social Gestao Direito a| |Regularizagao| [Desenvolvimento Autonomia
da propriedade| |democrética| | moradia Fundiaria sustentavel dos municipios

Ao longo da nossa aula vamos entender melhor cada um deles, ok?

3.2 Funcao social da propriedade

A funcdo social, presente na Constituicdo Federal de 1.988, é o principio norteador do direito de
propriedade no Brasil. Dessa forma, todo imdével deve ser usado em prol dos interesses da sociedade, e
nao apenas dos proprietarios, de forma a garantir cidades justas, em que todos desfrutem dos beneficios
da urbanizagao.

CONSTITUICAO FEDERAL ESTATUTO DA CIDADE
Conceito de funciio social da propriedade Diretrizes para efetlva.gao da funcdo social da
propriedade

A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando o seu uso é compativel com a infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos disponiveis, e simultaneamente colabora para a seguranga, bem-estar e
desenvolvimento da populagdo como um todo. Segundo o Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 39).

5 ROLNIK, R. Estatuto da Cidade: instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e beleza. In: SAULE Jr., N.; ROLNIK,
R. Estatuto da Cidade: novos horizontes para a reforma urbana. S3o Paulo: Pélis, 2001. p. 5-9
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O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do municipio (art. 40).

3.3 Diretrizes gerais da politica urbana

Vamos comecar o estudo do Capitulo |, ja com as diretrizes gerais do Estatuto (art. 2°), que sdo uma série
de parametros que deverdo ser observados pelos Municipios e/ou, em alguns casos, até mesmo pelos

Estados.

As decisGes e acoes relativas ao desenvolvimento urbano, a ocupacao do solo, a ordenacdo do territério e
ao bem-estar social devem ser tomadas seguindo os principios elencados no art. 22 do Estatuto da Cidade,

gue traz as seguintes diretrizes gerais:

o1

ESTA CAI NA

PROVA!

Diretriz

como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geragoes;

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido

Comentario

O bem-estar comunitdrio se materializa
pelo direito a cidade sustentdvel, que deve
conjugar fatores do meio ambiente urbano
com os do meio ambiente natural.

Il — gestdao democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Participagao da populagdo e de associagdes
comunitarias na formulagdao, execugao e
acompanhamento de planos, programas e
projetos ligados a politica urbana (gestao
negociada da cidade).

lll — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacao,
em atendimento ao interesse social;

A ideia central dessa diretriz é a parceria a
ser firmada entre os drgdos publicos e os
setores privados (busca de solucgdes
conjuntas e articulacdo entre os diversos
agentes).

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacio e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

As cidades sdo o resultado de processos
sociais, econdmicos, culturais, politicos e
fisico-espaciais, de modo que somente
com o planejamento é que o Poder Publico
podera conseguir real desenvolvimento
urbanistico.

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

Equipamentos e servigos publicos sé terdo
utilidade se satisfizerem realmente os
interesses da comunidade.

30



tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce


VI — ordenagao e controle do uso do solo, de forma a
EVITAR:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos
ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como podlos geradores de trafego, sem a

previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na
sua subutilizacdo ou ndo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populagao a riscos de desastres.

Essa diretriz insere a varidvel ambiental e
visa motivar a ocupagado e os usos do solo
de acordo com as determinagdes do
planejamento, segundo a capacidade da
infraestrutura e dos equipamentos
urbanos de cada area, bem como arbitrar
conflitos entre usos e ocupacgdo
inconciliaveis.

O controle do uso e da ocupacdo do solo
consiste em um mecanismo de regulagdo
dos usos urbanos, baseado principalmente
em modelos de distribuicdo de densidades
e compatibilidade de usos, com o objetivo
de evitar praticas inadequadas,
incompativeis ou especulativas.

VIl — integragao e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia;

O Estatuto afirma a necessidade de
integracdo e articulacdo entre as areas
urbanas e rurais, especialmente em fungdo
do Plano Diretor, que deve contemplar o
Municipio como um todo.

VIl — adogdo de padrdes de produgao e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e economica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Fundamentado no direito as cidades
sustentaveis, cujo desenvolvimento
urbano ocorre com ordenacgdo, sem caos e
degradacao.

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacdo;

Corrigir os prejuizos decorrentes da
distribuicdo irregular de investimentos na
cidade.

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos

Os gastos publicos devem estar alinhados

do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os | aos objetivos da politica de
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos | desenvolvimento urbano.
bens pelos diferentes segmentos sociais;
- . . _— Os beneficios resultantes dos
Xl—recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que | . . .
investimentos  publicos devem  ser

tenha resultado a valorizacdo de imdveis urbanos;

atribuidos a toda a coletividade.

Xll — protegao, preservagdo e recuperacao do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Impedir que a especulagdo imobiliaria e
outros interesses privados causem a
destruicao do patrimoénio.
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XIIl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada nos  processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

Relacionado ao direito a gestdo
democratica, garantindo a populagao
afetada o poder de interferéncia nos
procedimentos para implantagdo de
empreendimentos incobmodos.

XIV — regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo
socioeconOmica da populagao e as normas ambientais;

Promover a regularizacao e a urbanizag¢ao
das dreas wurbanas que apresentem
condicbes precdrias, tais como favelas,
loteamentos irregulares ou corticos.

XV — simplificacao da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupacdao do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

Facilitar a compreensao das normas e o seu
cumprimento e permitir o uso racional dos
recursos territoriais e dos investimentos
publicos, de modo a ampliar a oferta de
lotes e moradias do mercado formal.

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e
privados na promoc¢do de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social;

As regras de uso e ocupacdo do solo e
licenciamento de obras devem ser
respeitadas por todos igualmente, sejam
eles agentes publicos ou privados.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagbes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes
construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducao de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais;

Busca incentivar a ado¢do de praticas
sustentaveis. O Estatuto buscou incentivar
a inovacgdo, explorando novas ideias em
busca do interesse publico.

XVIIl - tratamento prioritario as obras e edificacdes de
infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento
de dagua e saneamento;

Para que essa fungao social seja atendida
as obras e edificacbes de relevante
interesse publico devem ter tratamento
prioritdrio na elaboracdo de politicas
urbanas.

XIX — garantia de condigdes condignas de acessibilidade,
utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das
edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao

servico dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo,
iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos

materiais empregados;

No interior das edificacdes urbanas, devem
ser garantidas condicbes minimas de
acessibilidade e utilizacdo. Sem exaurir o
rol de medidas, a norma é expressa em
relacdo as dependéncias de trabalhadores
domésticos, de forma garantir a
efetividade do principio da dignidade
humana.

XX - promoc¢do de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdao dos espacos livres de uso publico,
de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espacos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham
como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em
situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da
populacdo.

Ultima diretriz incorporada em 2022 ao
Estatuto da Cidade, reforcando a
importancia da acessibilidade nos espacos
publicos e rechacando a "arquitetura
hostil" que emprega estruturas,
equipamentos e materiais com o objetivo
de afastar as pessoas — sejam moradores
de rua, jovens ou idosos, por exemplo — de
pragas, viadutos, calgadas e jardins.
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Apds o estudo desses conceitos tedricos, confira uma questdo de prova da CESGRANRIO sobre as diretrizes
do Estatuto da Cidade:

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/BNDES-2007). A Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, tem, entre outras diretrizes
gerais, as listadas a seguir, EXCETO: :

a) atribuicdo, ao governo federal, da operacdo dos planos diretores municipais.
b) garantia do direito a cidades sustentaveis.

i ¢) oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses
i e necessidades da populagao e as caracteristicas locais.

i d) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, :
i histdrico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

i e) simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicas.
{ Comentarios:
: Questdo sobre as diretrizes gerais do art. 2°. Vamos analisar?

: Aalternativa A esta incorreta. O Estatuto da Cidade prevé que o plano diretor, instrumento basico da politica :
i de desenvolvimento e expansdo urbana, devera ser aprovado por lei municipal.

A alternativa B estd correta. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
i fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

i | — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao :
{ saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, :
i para as presentes e futuras geracdes.

A alternativa C esta correta. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: :

(...)

: V-oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses
i e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

A alternativa D esta correta. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
i fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

: XIl — protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, :

histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico. :
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A alternativa E esta correta. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: :

i XV —simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas :
i a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

: GABARITO A

Para finalizarmos o Capitulo |, o art. 3° prevé as competéncias da Unido em matéria de politica urbana:

» |-legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

» |- legislar sobre normas para a cooperagcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional;

» lll- promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgdao de moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionais, de saneamento
basico, das calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso
publico;

» IV- instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico,
transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

» V-—elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

&

FIQUE

ATENTO!

A Constituicao Federal determina a cooperagao entre os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) na politica urbana (competéncia legislativa concorrente).

4. Instrumentos da Politica Urlbbana

As diretrizes mencionadas no art. 2° devem nortear a politica urbana. Mas é pelos instrumentos previstos no
art. 4° do Estatuto da Cidade que essas diretrizes serdo colocadas em pratica. O Estatuto da Cidade pode
ser comparado a uma grande caixa de ferramentas, e as ferramentas sdo os instrumentos urbanisticos.
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INSTRUMENTOS
DE
PLANEJAMENTO
(art. 4°, 1, 1 e lll)

estaduais de ordenacao do
territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

g o o 0 . )
I- Planos nacionais, regionais e

( II- Planejamento das regides

metropolitanas, aglomeracoes
L urbanas e microrregides;

-

J

lll- Planejamento municipal

a) Plano Diretor

b) Parcelamento, uso e
ocupacao do solo

c) Zoneamento Ambiental

d) Plano Plurianual

' ~

e) Diretrizes orcamentarias e
orcamento anual;

J

Y

)G

-
estao orcamentaria
participativa;

S

g) Planos, programas e
projetos setoriais;

)

desenvolvimento
econdmico e social;

h) Planos de

INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS (art. 4°, V)

Tombamento
Desapropriacio Servidao Limitagoes de iméveis ou Unidades de
propriag administrativa administrativas de mobiliario Conservacgao
urbano
- Concessao de Parcelamento, e
Concessao de . P Usucapiao
. I uso especial edificagcdo e iy
ZEIS direito real de fins d liracs especial de
para fins de utilizacao .
uso . . . imoével urbano
moradia compulsérios
. . Transferéncia Operacgoes
Direito de Direito de Outorga . perac
superficie preempgao onerosa co cliclio ee Uileeree
construir Consorciadas
. Assisténcia Referendo - . -
Regularizagdo técnica e ooular e Demarcagao Legitimacao de
Fundiaria . . popuiar urbanistica posse
juridica gratuita plebiscito
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INSTRUMENTOS
TRIBUTARIOS
E FINANCEIROS (art. 4°, IV)

IPTU Contribuicdo de Inc,e_ntlvc?s K
. beneficios fiscais e
melhoria . .
financeiros;
INSTRUMENTOS
AMBIENTAIS (art. 4°, VI)

Estudo prévio de impacto Estudo prévio de impacto de
ambiental (EIA) vizinhanca (EIV)

J4 antevendo as questdes sobre este assunto, é importante memorizar a qual grupo o instrumento ou
instituto pertence, pois as questdes vao misturar todos eles. Vejamos um exemplo que caiu na prova da
Petrobras:

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/PETROBRAS 2010). O Estatuto das Cidades, Lei Federal no 10.257/01, regulamenta os Art.
: : 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras prowdenaas.
Segundo essa lei, um instrumento juridico e politico usado como instrumento de politica urbana é o(a) :

a) Plano diretor.

b) Zoneamento ambiental.

c) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

d) Estudo prévio de impacto de vizinhanca.

e) Desapropriacao.

Comentarios:

P A alternativa A esta incorreta. O plano diretor é um instrumento de planejamento municipal (art. 4°, 111, a).

' A alternativa B estd incorreta. O zoneamento ambiental é um instrumento de planejamento municipal (art '

4° I, c).
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A alternativa C estd incorreta. O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um
instituto tributario e financeiro (art. 4°, 1V, a). :

A alternativa D esta incorreta. Apesar de ndo haver mengao expressa no Estatuto da Cidade, o EIV pode ser
entendido como um instrumento ambiental relacionado ao planejamento, controle urbano e subsidio a
i decis3o do Poder Publico para aprovagio de projeto, emiss3o de autorizacio ou licenca para implantagio, :
construgao, ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos e atividades publicos ou privados (art. 36). :

A alternativa E esta correta. A desapropriacdo é um instrumento juridico e politico (art. 4°, V, a).

: GABARITO E

4.1 Parcelamento, edificacao e utilizacao compulsdrios (PEUC)

O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) é o instituto juridico que busca garantir o
principio da funcdo social da propriedade, no qual o poder publico obriga o proprietario a parcelar, edificar
ou utilizar o imével que nao possui adequado aproveitamento. Caberda ao municipio editar lei especifica
delimitando as condiges, os prazos e as areas passiveis de aplicacdo do instrumento (art. 5°).

Mas qual critério o Municipio utiliza para determinar que um imdvel ndo possui adequado
aproveitamento e, portanto, ndo atende a fungdo social da propriedade?

O Estatuto da Cidade deixa essa prerrogativa para os municipios. As legislacdes municipais possuem
liberdade para estabelecer seus critérios definidores. De forma geral, o critério adotado se baseia no
coeficiente de aproveitamento, que pode ser definido como:

i Coeficiente de aproveitamento (CA): relac3o entre area edificdvel e drea do terreno (4rea
i da construcdo e a area total do lote). Define o potencial construtivo do terreno (o quanto :
i se pode construir). :

Coeficiente de Area total construida

Aproveitamento (CA)

Area do terreno
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&

ESCLARECENDO!

Exemplo pratico: vamos considerar um terreno de 1.000 m2. O CA determinara quantos metros quadrados
podem ser construidos nesse terreno. Se o plano diretor municipal estabelecer que, para o zoneamento em
que este terreno estd localizado, o Coeficiente de Aproveitamento é 2, significa que podemos construir no
maximo 2.000 m? de drea computavel (somando todos os pavimentos, se houver).

O valor do CA sera determinado pelo plano diretor, podendo instituir um CA Unico para toda a zona urbana
ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana, de acordo com suas caracteristicas. Em lugares
onde se deseja um adensamento maior, o CA vai ser mais alto e vice-versa.

Termo

Coeficiente de
Aproveitamento
Minimo

Significado
Define, para fins de cumprimento da fungdo social da propriedade, qual a area minima
daquele imével deve ser aproveitada. O aproveitamento construtivo abaixo do
minimo pode ensejar, a qualquer tempo, a critério do Municipio, a aplicacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios.

Coeficiente de
Aproveitamento
Basico

Resulta do potencial construtivo gratuito inerente aos lotes e glebas urbanos, sendo
ele um direito fundamental do proprietdrio de construir em seu terreno.

Coeficiente de
Aproveitamento
Maximo

Determina o valor maximo que pode ser construido no terreno. Para construir acima
do coeficiente basico até o limite do coeficiente mdximo, o proprietario precisard
adquirir onerosamente esse direito junto a Prefeitura que, nessa hipdtese, concedera
a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Também podera adquirir de
terceiros, a Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

Atentos as definigdes acima, vamos prosseguir com mais conceitos importantes para o entendimento da
funcdo social da propriedade.

—[ IMOVEL NAO EDIFICADO 1

)

zero).

* Imovel vazio, sem nenhum tipo de construgdo (Coeficiente de Aproveitamento igual a

—( IMOVEL SUBUTILIZADO }

* Imével com Coeficiente de Aproveitamento inferior ao minimo definido no plano diretor
ou em legislagdo dele decorrente;

1

IMOVEL NAO UTILIZADO

|

* Imével construido e desocupado pelo prazo definido em lei.
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No caso de iméveis ndo edificados ou subutilizados, a providéncia a ser adotada pelo proprietdrio se refere
ao parcelamento ou a edificagdo. E para os imdveis ndo utilizados, a obrigacdo é a utilizacdo do imédvel.

Segundo a definicdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

i Parcelamento do solo é a providéncia pela qual se procede a sua subdivisdo, em partes ‘:
i iguais ou n3do, de modo a resultarem varios mddulos imobilidrios autdbnomos em
i substituicdo a area parcelada.

i Edificar é a atividade por meio da qual se executa alguma construcdo sobre o solo.

l Utilizar esta ligado a dar uma destinacdo adequada (tipo de uso e atividade) dentro dos

Ap0s a delimitacdo da area de incidéncia do PEUC, como determina o Estatuto da Cidade e da caracterizagao
dos imdveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados, os proprietarios serdao notificados pelo Poder
Executivo municipal para o cumprimento da obrigagdao de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo (art. 5°,

§2°).

A notificacdo deve ser averbada’, no cartdrio de registro de imdveis, para tornar publica a informagio de
que aquele imével deve cumprir obrigacao de parcelamento, edificagdo ou utilizagao.

A notificacdo devera ser enderecada (art. 5°, § 3°):
» Ao proprietario, no caso de imdvel cujo proprietario é pessoa fisica;

> A pessoa com poderes de geréncia ou administracdo, no caso de imdvel cujo proprietario é pessoa
juridica.

Atencao! Frustrada a notificacdo por 3 vezes, esta devera ser feita por edital (publicacao
no Diario Oficial Municipal).

Apds a averbagao, a obrigagao ficara vinculada ao imével. Assim, caso seja alienado, sera transmitida ao novo
proprietario, sem interrupg¢do quaisquer prazos (art. 6°).

Vamos ficar atentos aos prazos para cumprimento das obrigacdes (art. 5°, § 4°):

¢ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentérios ao Estatuto da Cidade. 3% ed. Rio de Janeiro RJ: Lumen Juris, 2009, p.06.
7 A averbacdo corresponde a uma anotacdo feita junto ao registro imobilidrio, para o fim de demonstrar a existéncia de fatos

juridicos relativos ao imével.
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'\5.9
o,

%‘ % DESPENCA NA
_ PROVA!
‘e
1 ANO ] [ 2 ANOS
\ 4 A 4
Para protocolar o projeto no érgao municipal Para o inicio das obras, contados a partir da
competente, contado a partir da notificacao. data de aprovacao do projeto.

Observe que o Estatuto da Cidade nao define prazo para que o érgdao municipal aprove o projeto. Desse
modo, ndo importa o tempo que demore o processo administrativo de aprovacado do projeto, a contagem
do prazo para o inicio das obras sé se iniciard com o ato final de aprovacao.

Lei especifica pode prever, excepcionalmente, a conclusdo em etapas de projetos de grande porte,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo (art. 5°, § 5°).

E importante lembrarmos que a efetiva¢do da fungdo social da propriedade urbana ndo é uma op¢do, mas,
sim, uma obrigacao do municipio. Esse entendimento é confirmado pelo préprio Estatuto da Cidade, que
trouxe em seu art. 42 a obrigatoriedade de os planos diretores delimitarem as dreas urbanas onde poderd
ser aplicado o PEUC.

4.2 IPTU progressivo no tempo

Em caso de descumprimento das condigdes e prazos do instrumento anterior, o proprietdrio do imdvel sera
penalizado pela aplicagdao do IPTU progressivo no tempo, um tributo de valor crescente aplicado por um
periodo de até 5 anos (art. 7°).

O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado em lei especifica e ndo excedera duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% sobre o valor do imével (art. 7°, § 1°).

Exemplo de aplicagdo da aliquota:

1° ano 2° ano 3°ano 4° ano 5° ano
4% 8% 15% 15% 15%

E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia na cobranga do IPTU progressivo (art. 7°, § 3°).
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O que acontece, se durante o periodo de aplicagdo do IPTU Progressivo, o proprietario
cumprir a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imével?

Nesse caso cobranca cessara a partir do préximo exercicio. Caso a obrigacdo ndo seja atendida em 5 anos, o
poder publico manterda a cobranga pela aliquota maxima ou podera (ndao “devera”) proceder a
desapropriacdo do imével (art. 7°, § 2°).

A majoragao da aliquota deve ser anual, prevista em lei e ndao pode deixar de efetivar-se no curso dos 5 anos.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho8, se for interrompida a elevacgdo da aliquota, mantendo-se no ano
seguinte a mesma do ano anterior, o Municipio estard descumprindo a san¢ao de aplicar o IPTU progressivo
no tempo.

Resumindo e esquematizando:

A progressividade é aplicada por até 5 anos
consecutivos

Nao pode exceder 2x o valor do ano anterior

IPTU Progressivo
no tempo

Aliquota maxima de 15%

Vedada a concessao de anistias ou isencoes

4.3 Desapropriacao com pagamentos em titulos

Decorridos 5 anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o imével podera ser desapropriado pois ndo cumpre a fungdo social
da propriedade (art. 8°).

A desapropria¢do sanc¢do é instrumento de politica urbana em que o poder publico imp&e ao proprietario a
perda do seu imdvel, que se torna propriedade do Estado, indenizando-o com o pagamento em titulos da
divida publica. Trata-se da segunda sanc¢do pelo descumprimento do PEUC.

()

FIQUE

ATENTO!

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3% ed. Rio de Janeiro RJ: Lumen Juris, 2009, p.06.
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Esse tipo de desapropriacdo é diferente da desapropriacao por interesse social ou utilidade
publica, pois trata-se de tributacdo extrafiscal de finalidade punitiva, com progressividade
no tempo.

O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével desapropriado no prazo maximo de 5 anos,
a partir da sua incorporacdo ao patrimonio publico. Caso ndo promova o adequado aproveitamento do
imével (diretamente ou por meio de alienagao ou concessdo a terceiros), o Prefeito podera responder por
improbidade administrativa (art. 8°, § 4° e § 5°).

Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados em até 10 anos,
em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de 6% ao
ano (art. 8°, § 1°).

Atencdo! Os titulos ndo terdo poder liberatdério para pagamento de tributos.

O valor real da indenizacgao refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area do imdvel apds a notificacdo de parcelamento
compulsério e ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios (art. 8°, §
2°).

Serao resgatados em até 10 anos

Prestagoes anuais, iguais e sucessivas

Terao prévia autorizacao do Senado Federal
(atencéo, é do Senado e ndo do Congresso)

Titulos da divida publica

(desapropriacio) Assegurado o valor real da indenizagao e os juros de

6% a.a.

Nao terao poder liberatério para o pagamento de
tributos municipais

Nao computara expectativas de ganhos, lucros
cessantes e juros compensatorios
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Para garantir o cumprimento da fungao social da propriedade, a Constituicao Federal de 1988 regulamentou
os trés instrumentos urbanisticos apresentados, que devem ser aplicados sucessivamente. E importante
memorizar a sequéncia de aplicacdo:

Parcelamento,
edificagao ou IPTU Progresswo Desapropriacao
utilizagado com pagamento em
(sangao)
compulsérios titulos (sancao)
(PEUC)

O intuito da aplicagdo dos 3 instrumentos € inibir o processo de especulagao imobiliaria nas cidades (pratica
de reter bens até que eles se valorizem, muitas vezes em fung¢ao de algum investimento, inclusive publico,
feito nas imediag¢Ges). Enquanto muitos imdveis situados em areas dotadas de infraestrutura permanecem
ociosos, grande parcela da populagdo reside em moradias em situacdo de risco

O principal objetivo é evitar a expansao horizontal da estrutura urbana em direcdo a areas
desprovidas de infraestrutura ou ambientalmente frageis, aumentando assim a oferta de
terra urbanizada e moradia para atender a demanda existente.

&

ESCLARECENDO!

Os instrumentos em questdo visam dar uma utilizacido a um imével em estado de ociosidade ou
subutilizagdao. Nao se trata de construir empreendimentos de cunho social ou de assisténcia direta a camada
mais pobre da populagdo. O proprietario pode destinar ao uso que bem desejar.

As questdes de concurso costumam afirmar que os instrumentos do Estatuto da Cidade possuem funcao
arrecadatdria. Essa afirmativa é falsa, pois no dmbito do Estatuto, a tributacdo urbana ganha status
extrafiscal ao transformar-se em importante instrumento para o cumprimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade privada. O objetivo ndo é arrecadar mais, mas garantir a inducdo do desenvolvimento
urbano e a redistribuicao a coletividade dos beneficios decorrentes da urbanizagao.

HORA DE

PRATICAR!

i (CESGRANRIO/BNDES-2013). O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, regulamenta os Artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988. Essa Lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental. '

43


tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce


Nesse sentido, no Capitulo Il (Dos instrumentos da politica urbana), a Seg¢ao Il, que trata do parcelamento,
da edificagao ou utilizagdo compulsérios, e a Secao lll, que trata do IPTU progressivo no tempo, tém o
i objetivo de

a) promover a construcdo de empreendimentos de grande porte, para suprir o déficit habitacional das
cidades. :

i b) evitar o parcelamento do solo, impedindo que empreendimentos de grande porte possam inflacionar a :
: malha da cidade, considerando a articulagdo urbanistica com as demandas do equilibrio ambiental.

i ¢) evitar o solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado em areas urbanizadas, com objetivo
i especulativo, para que seus proprietarios possibilitem uma destinagao social ao seu terreno.

d) identificar os terrenos subutilizados que tenham edificagdes com baixa taxa de ocupacgao para reduzir o
: IPTU progressivo no tempo, e estimular, assim, a ocupacdo do terreno.

i e) identificar os terrenos vazios ou subutilizados em areas urbanizadas para impedir que a terra urbanizada :
i ociosa seja destinada a construcdo de habitac¢des sociais.

{ Comentarios:

: A alternativa A estd incorreta. O objetivo é evitar a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na :
i sua subutilizagdo ou ndo utilizagao (art. 2°, VI, e).

A alternativa B esta incorreta. Os instrumentos do Estatuto da Cidade ndo querem evitar o parcelamento do
solo. No caso de imdveis nao edificados ou subutilizados, a providéncia a ser adotada pelo proprietario se
refere ao parcelamento ou a edificacdo (art. 5°). O que deseja-se evitar é o parcelamento do solo, a edificagdo
0u 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana. :

A alternativa C esta correta. O objetivo é evitar a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na
i sua subutilizacdo ou ndo utilizagdo (art. 2°, VI, e). A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
i atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor (art. 39).

A alternativa D estd incorreta. Imodveis subutilizados sdao aqueles que possuem Coeficiente de
Aproveitamento inferior ao minimo definido em lei (art. 5°, § 1°). Ndo ha o que se falar em reduzir o IPTU
progressivo no tempo, ja que se o imdvel estiver subutilizado, o poder publico poderd obrigar o proprietario
a parcelar, edificar ou utilizar o imdével que ndo possui adequado aproveitamento. :

: Aalternativa E estd incorreta. Os imdveis ociosos sdo aqueles ndo utilizados ou desocupados, nos termos da
i legislagdo municipal. Logo, a obrigacdo é a utilizagdo do imdvel que pode ser feita inclusive coma destinagao :
i a construgao de habitagdes sociais.

: GABARITO C
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4.4 Usucapiao especial de imovel urbano

A figura juridica do usucapido, como modalidade de aquisicdo da propriedade imdvel, teve os seus contornos
definidos pelo artigo 183 da Constituicdo Federal e foi regulamentada pelos artigos 9° a 14 do Estatuto da
Cidade, que o subdividiu em usucapido individual (art. 9°) e usucapido coletivo (art. 10). Vejamos os

requisitos:
&)
VATENCAO
DECORE!

Area ou edificacdo urbana

Até 250,00 m?
Usucapiao especial de Utilizada para moradia
imével urbano )
(individual) Ocupar o imével ha 05 anos ininterruptos e sem
oposicao

Nao possuir outro imével, urbano ou rural

Ainda nao ter sido beneficiado pelo instrumento

O titulo de dominio serd conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil
(art. 9°, § 1°). Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao (art. 9°, § 3°).

Além do usucapido individual, o Estatuto da Cidade reconhece que o usucapidao urbano pode ser coletivo,
ou seja, pode ser adquirido por um grupo de pessoas, desde que nao seja possivel identificar as areas
ocupadas individualmente por cada um dos possuidores.

'\‘ER
% ’DESPENCA N/-I\
e Al

‘e

Sao passiveis de usucapido coletivo os nucleos urbanos informais ocupados ha mais de 5
anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, por populagao de baixa renda para sua moradia
e cuja area total dividida seja inferior a 250m? por possuidor (art. 10).
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O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas (art. 10, § 1°).

O usucapido é declarado mediante sentenca judicial que servird de titulo para registro no Cartdrio de
Imoveis. Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdao ideal de terreno a cada possuidor, independente da
dimensdo do terreno, salvo hipotese de acordo escrito entre condéminos com fragGes ideais diferenciadas
(art. 10, §2° e § 3°).

O condominio constituido é indivisivel e nao pode ser extinto, salvo por deliberagao favoravel de no minimo
2/3 dos conddminos, no caso de execuc¢do de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio. As
deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos
condoéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes (art. 10, § 4° e § 5°).

Sao partes legitimas para propor a agao
de usucapiao (art. 12)

Associagcao de moradores regularmente constituida,
Possuidor com personalidade juridica e autorizagdo dos
representados (substituto processual)

No caso do possuidor, o Estatuto da Cidade menciona: o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio
originario ou superveniente e os possuidores, em estado de composse (art. 12).

Atencao! Na ac¢do de usucapido é obrigatdria a intervencdao do Ministério Publico. Além disso garante-se
aos proponentes os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante ao Cartério de
Registro de Iméveis (art. 12, § 1° e § 2°).

A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenca
que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis (art. 13).

Na acdo judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser observado é o sumario (art.
14).

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/CAIXA-2012). De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001),
dentre as diretrizes gerais da politica urbana, um dos instrumentos de politica publica é o usucapido
especial de imével urbano. De acordo com essa lei, aquele que possuir como sua area urbana, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, pode adquirir-lhe o dominio, desde que observadas certas
exigéncias. Dentre essas exigéncias, esta a area maxima que, em m?, é :

46


tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce


t A) 100
B) 150
C) 200
D) 250
E) 300
Comentarios:

i Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até 250 m? por cinco anos, ininterruptamente e
{ sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja :
i proprietario de outro imével urbano ou rural (art. 9°). :

: GABARITO D

4.5 Direito de superficie

O art. 21 do Estatuto da Cidade define o direito de superficie como aquele segundo o qual:

i O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de usufruir da superficie do :
: imovel, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada :
i no Cartodrio de Registro de Imdveis. :

Abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo, relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato (art. 21, § 1°)

DIREITO DE
SUPERFICIE

A concess3o do direito de superficie poderd ser gratuita ou onerosa. E possivel que o dono do solo outorgue
ao superficidrio o direito de usar a superficie de seu terreno mediante o pagamento de determinado valor,
ou sem qualquer 6nus para o superficiario (art. 21, § 2°)

Além disso, é o superficiario que responde pelos encargos e tributos incidentes sobre a propriedade

()

superficiaria (art. 21, § 3°).

FIQUE

ATENTO!

» Odireito de superficie podera ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato (art. 21,
§4°).

» E admitido a transferéncia do direito de superficie aos herdeiros por morte do superficiario (art. 21,
§5°).
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» Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢cdes com ofertas de terceiros
(art. 22). O sentido fundamental do dispositivo reside em nao permitir que o direito de superficie seja
transferido a terceiros antes que o superficiario manifeste seu interesse em adquirir o direito do
outro.

Seguindo adiante, atencdo as hipdteses de extin¢do do direito de superficie (devera ser averbada no
Cartério de Registro de Imdveis):

Pelo advento (conclusdo) do termo

Egi‘::iizod‘io Pelo descumprimento das obrigacées

. . contratuais pelo superficiario
Superficie (art. 23) \ P P )

Se o superficiario der destinacao diversa
daquela para a qual for concedida.

O proprietario recuperarda o dominio do terreno, bem como benfeitorias, independentemente de
indenizacdo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no contrato (art. 24).

4.6 Direito de preempcao

&8/
ESTA CAI NA

PROVA!

Trata-se de mais um instrumento que foi colocado a disposicdao do Poder Publico para a implementacdo da
politica urbana. Entende-se por direito de preempc¢do (art. 25) a possibilidade legal que permite ao Poder
Publico municipal exercer o direito de preferéncia para aquisicio de imével urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares (imposicao restritiva).

Note que o direito de preempc¢ao possui 3 caracteristicas importantes:

Previsto em favor do municipio

Direito de Preempgao Incide sobre a alienacdo onerosa entre
(art. 25) particulares

Imdvel urbano
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Lei municipal, baseada no plano diretor, devera enquadrar as areas em que podera incidir o direito de
preempcao nas finalidades de aquisicao e fixara o prazo de vigéncia, de até cinco anos, renovavel a partir
de 1 ano apods o decurso do prazo inicial. Atengdo aos prazos (art. 25, § 1° e § 2°).

Em outras palavras, o direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia da
lei, independentemente do numero de alienacdes referentes ao mesmo imével. Esgotados
os 5 anos, durante 1 ano o Poder Publico municipal ndao poderd exercer o direito de
preferéncia. Além disso, caso a lei indique apenas uma finalidade de aquisicdo do imdvel,
a municipalidade estard vinculada a ela e ndo poderad utilizar o imdvel para outros fins.

Hipoteses em que poderd ocorrer o exercicio do direito de preempc¢ao pelo Poder Publico municipal (art.

26):

Regularizacao fundiaria

O direito de

Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social (HIS);

preempgdo sera | Constituicdo de reserva fundiaria

exercido sempre | Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

que o Poder

Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Publico necessitar | Criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

de areas para

Criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental;

Protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

A aplicacdo do direito de preempcao devera seguir as etapas mencionadas nos artigos 26 e 27:

O proprietério devera
notificar a intencao de
vender o imével, para que
o Municipio, no prazo
maximo de 30 dias,
manifeste por escrito seu
interesse ou ndao em
compra-lo.

A essa notificacdo, serd
anexada proposta de
compra assinada por

terceiro interessado na

aquisicdo do imovel, com
preco, condi¢des de
pagamento e prazo de
validade

O municipio publica em
6rgao oficial e em pelo
menos um jornal local/
regional, edital de aviso de
recebimento da notificacdo
e da intencdo de comprar
o imével nas condicbes da
proposta apresentada.

v

Se passar o prazo e nio
houver manifestacdo do
Poder Publico, o
proprietario pode vender o
imovel, nas condicbes da
proposta apresentada

Concretrizada a venda a
terceiro, o proprietario
deve apresentar ao
municipio, no prazo de 30
dias, copia do instrumento
publico de alienacao do
imovel
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&

FIQUE

ATENTO!

A alienagdo processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito. Nessa
hipdétese, o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado
na proposta apresentada, se este foi inferior aquele (art. 27, § 5° e § 6°).

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/LIQUIGAS-2015). Nos termos do Estatuto da Cidade, o que confere ao Poder Publlco
municipal preferéncia para aquisicao de imoével urbano, objeto de alienagdo onerosa entre particulares, é
denominado direito de :

a) superficie
b) vizinhanga
c) gestao

d) remissdo
e) preempcao
Comentarios:

i O enunciado descreve com clareza as caracteristicas do instrumento denominado direito de preempcao, :
i que é a preferéncia do Poder Publico municipal na aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa '
i entre particulares (art. 27).

: GABARITO E

4.7 Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

Para compreendermos esse instrumento urbanistico, é importante apresentar o conceito de solo criado.

Segundo Marco Aurélio Greco®, o solo criado é:

i Uma figura juridica mediante a qual limita-se a dimensdo permitida de construcdo a um :
i percentual da area do terreno, estabelecendo-se que a edificacdo acima do parametro :

? GRECO, Marco Aurélio. O Solo Criado e a Questao Fundiéria. In: Direito do Urbanismo: uma visdo sociojuridica / Coordenagéo
de Alvaro Pessoa. Rio de Janeiro: IBAM - Instituto de Administracdo Municipal, 1981., p. 01.
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: somente serd permitida desde que se dé a aquisicdo do respectivo direito de construir que :
i seria alienado ao interessado por outro particular ou pelo Poder Publico. :

Em palavras mais simples, € como se o Municipio criasse uma espécie de “estoque ficticio de potencial
construtivo (m?)” em areas fixadas pelo plano diretor, considerando a proporcionalidade entre a
infraestrutura existente e o adensamento esperado em cada area. Havendo disponibilidade de area no tal
banco, o Municipio podera vender ao particular, mediante contrapartida (que nem sempre sera
financeira), o direito de adicionar tal area a sua constru¢ao. A necessidade de se pagar pelo solo criado é
justificada a medida que este solo adicional gera sobrecarga ao sistema viario, as infraestruturas e aos
equipamentos urbanos existentes.

&8/
ESTA CAl NA

PROVA!

Resumindo, a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é, basicamente, a compra, pelo particular
junto ao Municipio, de um direito adicional de constru¢ao em seu terreno, para além do que ja é
gratuitamente permitido por meio do coeficiente de aproveitamento basico (art. 28).

Exemplo:

Um proprietdrio deseja construir um total de 3.000m? em um terreno com &rea de 1.000m? que possui
coeficiente de aproveitamento basico igual a 1 e coeficiente de aproveitamento maximo igual a 3. Os
primeiros 1.000m? serdo gratuitos, correspondentes ao coeficiente de aproveitamento bdsico. Para construir
o restante, o proprietario deve adquirir, via OODC, mais 2.000m? de potencial construtivo adicional.

CA Maximo = 3,00
2.000 m2 de solo criado
1.000 m?

=

A outorga ndo é apenas cobrada quando se atinge o CA maximo, mas qualquer valor acima do CA basico do
terreno, calculado proporcionalmente ao CA utilizado no projeto.

CA Basico = 1,00

Lei municipal especifica estabelecera as condi¢des para a outorga, determinando (art. 30):

|- a férmula de calculo da cobranga;
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IlI- os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;

Ill—a contrapartida do beneficiario.

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/PETROBRAS-2014). Na analise da viabilidade técnica para a implantacdo do edificio da sede
de uma empresa, foi constatado que, de acordo com o estudo preliminar do projeto de arquitetura,
haveria a necessidade de uma area total de construgcao maior do que aquela permitida para o terreno em
estudo. Apresentando o problema ao gerente do projeto, foi explicado que a legislagao local estabelece
um coeficiente de aproveitamento, isto é, a relagdo entre a area edificavel e a drea do terreno, menor que
o obtido quando se calcula a relagdo entre a area prevista no estudo preliminar da arquitetura da
edificacdo e a drea do terreno. Essa diferencga inviabilizaria a constru¢ao com a area prevista. O gerente
sugeriu, entdao, que se consultasse o plano diretor do municipio para verificar a existéncia de um
instrumento que permitisse construgdo acima do coeficiente de aproveitamento estabelecido, mediante
contrapartida a ser oferecida pelo beneficiario. :

! Esse instrumento, que esta previsto no Estatuto das Cidades (Lei n 10.257 de 19 de julho de 2001), é :
i denominado :

a) direito de preempcao

b) direito de superficie

c) IPTU progressivo no tempo

d) usucapido especial de imdvel urbano

e) outorga onerosa do direito de construir
Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. O direito de preempcdo é o instrumento que permite ao Poder Publico

: municipal exercer o direito de preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagdo onerosa :
i entre particulares (art. 25).

A alternativa B estd incorreta. O direito de superficie é o instrumento que permite ao proprietario a

i concessdo a outrem do direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno, tempo
i determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no Cartério de Registro de Imoveis
i (art. 21).

i A alternativa C esta incorreta. Em caso de descumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o :

imovel, o proprietario sera penalizado pela aplicacdao do IPTU progressivo no tempo, um tributo de valor
crescente aplicado por um periodo de até 5 anos (art. 7°). :
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i A alternativa D esta incorreta. Segundo o usucapido especial de imdvel urbano, aquele que possuir como

i sua area ou edificagdo urbana de até 250 m?, por 5 anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
i para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-3 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro :
i imovel urbano ou rural (art. 9°).

i A alternativa E esta correta. O plano diretor podera fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser :
i exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada :

pelo beneficidrio. Esse instrumento urbanistico € denominado Qutorga Onerosa do Direito de Construir (art.
i 28). :

: GABARITO E

4.8 Operagodes Urbanas Consorciadas (OUC)

Vamos seguir com o estudo de mais um instrumento, denominado Operagées Urbanas Consorciadas.

As operagdes urbanas consorciadas, como instrumento de politica urbana, podem ser entendidas como um
regime de parceria e cooperagao mutua entre a Administragdo Publica e o setor privado, visando atingir
determinados objetivos comuns.

Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar areas, autorizar e disciplinar as
operacoes urbanas consorciadas, definidas no art. 32, § 12 como:
O conjunto de intervenc¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
i participacdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area transformag¢des urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagao ambiental. :

E importante observar que, o Estatuto atribuiu a coordenacdo das opera¢des ao Municipio, com a
participacdo dos setores privados.

A OUC visa transformar estruturalmente um setor da cidade a fim de se obter ganhos sociais, urbanisticos
e ambientais (intervencdo em escala quase local). Nesse instrumento, o Poder Publico deve delimitar uma
area e elaborar um plano urbanistico de ocupacdo, no qual estejam previstos aspectos tais como a
implementacdo de infraestrutura e servicos publicos, nova distribuicdo de usos, densidades permitidas e
padroes de acessibilidade. Pode-se trabalhar aspectos como altura das edificacGes, relacbes entre espaco
publico e privado e reordenamento da estrutura fundidria, por exemplo.

A lei municipal que disciplinar a operagao urbana consorciada, podera prever, entre outras medidas (art. 32
§ 2°):
» Modificagdo de indices e caracteristicas do parcelamento, uso e ocupacdo do solo e do subsolo;

» Alteragoes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental deles decorrente;
» Regularizagdo/reformas/ampliacio em desacordo com a legislacdo vigente;
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» Concessao de incentivos a operagGes urbanas que utilizam tecnologias visando a redug¢do de
impactos ambientais.

O Estatuto imp&e, como ja visto, que a lei municipal especifica aprove a operacao urbana consorciada.

Definicdo da drea a ser atingida;
Programa basico de ocupacdo da area;
Programa de atendimento econdémico e social para a populacdo diretamente afetada pela
Contetido minimo | operagao;
da lei municipal | Finalidades da operagao;

que aprovar a Estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV);
operacdo urbana | Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
(art. 33) privados;

Forma de controle da operagdo, compartilhado com a sociedade civil;
Natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietdrios, usudrios permanentes e
investidores privados;

No caso de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, as opera¢des urbanas consorciadas
interfederativas devem ser aprovadas por leis estaduais especificas (art. 34-A).

&%

FIQUE

ATENTO!

Serao aplicados exclusivamente na prépria

Recursos obtidos pela OUC operagao urbana consorciada (art. 33, §1)

Os recursos que o art. 33 menciona, sdao os valores pagos por proprietarios, usudrios permanentes e
investidores privados a titulo de contrapartida pela operacao.

José dos Santos Carvalho Filho'®, afirma que quando o Estatuto exige que haja contrapartida dos
beneficidrios no caso de operacdo urbana consorciada, deve considerar-se que nela podem estar varias
espécies de compensacado, inclusive a pecunidria. Segundo o autor:

i (...) dependendo da hipdtese, n3o poderia ser exigida a aplicacdo dessa contrapartida
5 somente na respectiva operacdo urbana. Por exemplo: se for admitida doa¢do de imodveis :
para o governo municipal, nada impedird que uma area, situada fora da circunscricdo onde :
se realiza a operacdo urbana, seja doada ao Municipio. E claro que o imével n3o sera usado
para a operacdo urbana, mas poderd representar uma contrapartida a ser oferecida por

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3% ed. Rio de Janeiro RJ: Lumen Juris, 2009, p.06.
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i algum participante, isso, é ébvio, quando o Poder Publico municipal também tiver interesse
: em dar ao imével doado determinado fim de interesse publico. :

Continuando o estudo da OUC, o art. 34 determina que a lei especifica que aprovar a operac¢do urbana
consorciada podera prever a emissdao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial construtivo adicional (CEPAC), que:

> Serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a prépria
operacgao.

» Serdo livremente negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto
da operacao.

» Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado sera utilizado no pagamento da area de
construgao que supere os padrdes estabelecidos pela legislacdo, até o limite fixado pela lei especifica
gue aprovar a operacdo urbana consorciada.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho'!

i Os certificados de potencial adicional de construc3o previstos no art. 34 do Estatuto, s3o
titulos emitidos pelo Municipio e lan¢ados antecipadamente no mercado financeiro para o :
fim de gerar recursos para o erario municipal. Para emiti-los, o Municipio procede ao
estudo do potencial construtivo a ser autorizado na area abrangida pela operagcao urbana
consorciada. O empreendedor interessado em exercer o direito adicional de construcao
deve adquirir os titulos no mercado e devolvé-los ao Municipio como forma de pagamento
das obras necessarias a operac¢ao urbana. :

N3o ha obrigatoriedade quanto a emissao dos certificados. O municipio, por meio de lei especifica, pode
prever esse tipo de emissdo. Se o fizer, porém, tera que fazé-lo por lei, ou mais precisamente, na lei especifica
que aprovar a operagao urbana.

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/BR Distribuidora-2010). O Estatuto da Cidade estabelece normas de interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos cidadaos
e do equilibrio ambiental. Um dos instrumentos da politica urbana é representado pela Operagao Urbana
Consorciada. Esse instrumento é definido como :

i A) lei municipal que poderd determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsdria do solo
i urbano nao edificado.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3% ed. Rio de Janeiro RJ: Lumen Juris, 2009, p.06.
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i B) concessdo gratuita ou onerosa do direito de superficie do seu terreno a outrem.
i C) preferéncia do Poder Publico municipal para aquisicdo de imdvel urbano.

i D) conjunto de intervencbes coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos :
i proprietarios, moradores e investidores privados, com o objetivo de alcancar, em uma area, transformacgoes
i urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

E) estudo de avaliacdo dos efeitos positivos e negativos do empreendimento ou da atividade, quanto a
i qualidade de vida da populacdo residente na area e nas proximidades.

Comentdrios:

A alternativa A estd incorreta. Trata-se do instrumento denominado parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios (art. 5°). :
A alternativa B esta incorreta. Trata-se do instrumento denominado direito de superficie (art. 21).

A alternativa C estd incorreta. Trata-se do instrumento denominado direito de preempcao (art. 25).

A alternativa D estd correta. A definicdo esta correta. Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto
de intervencbes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (art. 32, § 1°). :

A alternativa E esta incorreta. Trata-se do instrumento denominado Estudo de Impacto de Vizinhanca (art.
! 36). :

: GABARITO D

4.9 Transferéncia do Direito de Construir (TDC)

O art. 35 do Estatuto da Cidade prevé que lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir quando o imével for considerado necessario para fins de:

A

TRANSFERENCIA DO
DIREITO DE CONSTRUIR

N\ N\ Y
- Preservacdo, se o imdvel Servir a programas de
Implantacao de ) o .
. for considerado de regularizacéo fundiaria,
equipamentos . . .o X
urbanos e interesse histdrico, urbanizagao de areas
s ambiental, paisagistico, ocupadas por populagao
comunitarios . .
social ou cultural; de baixa renda e HIS
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Para que o instrumento da transferéncia de direito de construir possa ser autorizado, primeiro, é necessario
que o municipio possua um plano diretor e, segundo, uma lei municipal que dé essa autorizacdo ao
proprietdrio desde que o imdvel seja considerado necessario para as finalidades acima mencionadas.

Esse instrumento confere ao proprietario de um lote a possibilidade de exercer seu potencial construtivo
em outro lote, ou de vendé-lo a outro proprietdrio mediante escritura publica. O instrumento também
poderd ser concedido ao proprietario que doar o seu imoével, ou parte deste, ao Poder Publico para as
finalidades mencionadas acima.

Autorizacio de transferéncia de
potencial construtivo

»
>

Edificagdo com restricao Edificagao receptora de
Ex: tombamento potencial construtivo

&%

w FIQUE
ATENTO!

Ao admitir e regulamentar a possibilidade de transferéncia ou alienagdo, o Estatuto da Cidade transformou
o direito de construir em bem autonomo, desvinculando-o do direito de propriedade do terreno. A TDC foi
concebida com o intuito de compensar proprietdrios de imdveis protegidos por tombamento ou localizados
em dareas de preservacao ambiental, por ndao desfrutarem de todo o potencial construtivo permitido pelos
indices urbanisticos, em fun¢do da manuten¢do do seu valor histdrico, arquitetonico, paisagistico ou
ambiental. O principal objetivo do Estatuto ao prever este instrumento é de viabilizar a preservagao de
imdveis ou areas de importante valor histérico ou ambiental.

Essa alienacdo pode ser feita para outro proprietdrio que deseja construir acima do coeficiente Unico, onde
a lei de zoneamento o permitir. E importante definir indices de equivaléncia entre os diversos setores da
cidade, para evitar distor¢Oes. Sendo, seria possivel transferir inteiramente areas baratas da periferia da
cidade para dreas adensadas (e mais valorizadas) do centro, o que ndo seria um cendrio desejavel.

4.10 Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

Para finalizarmos, o ultimo instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade (art. 36) é o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV). Figue atento, pois a CESGRANRIO cobra com frequéncia questdes sobre o EIV.

57



tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce


O EIV possibilita que o Poder Publico avalie as consequéncias da instalagdo de empreendimentos ou
atividades, privados ou publicos, de grande impacto que podem vir a alterar a paisagem urbana e as
atividades humanas ja instaladas no local. Apresentado o EIV, o municipio podera conceder a licenca para o
empreendimento, negd-la ou ainda condicionar a licenca a implementacdo de medidas de atenuacdo ou
compensagdo do impacto.

Ainda com base na funcao social, o uso da propriedade deve estar sempre em equilibrio
com os beneficios gerados nela para coletividade. Assim, se um particular constréi um
prédio e gera trafego intenso no entorno, ele deve, de algum modo, reparar a coletividade.

Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea urbana que
dependerdo de elaboragdo de EIV para obter as licencas de constru¢do, ampliagdo ou funcionamento. E
necessario dar publicidade aos documentos integrantes do EIV (art. 36)

O EIV deve contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das

seguintes questdes (art. 37):
()

VATENCZ\O
DECORE!

— Adensamento populacional

— Equipamentos urbanos e comunitéarios

— Uso e ocupacao do solo

e

CONTEUDO

Ve

MINIMO DO EIV

Valorizagao imobiliaria

Geracao de trafego e demanda por transporte
publico

— Ventilacdo e iluminacao

— Paisagem urbana e patrimonio natural e cultural

Devera ser dada publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
orgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado (art. 37, paragrafo Unico).
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A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA). As
questdes costumam afirmar que o EIV substitui o EIA. Isso é falso (art. 38).

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/TRANSPETRO-2023). A empresa construtora JH pretende erguer um prédio comercial no
territério do municipio VC e contrata profissional para obter as licengas necessarias. Logo a seguir, o
profissional é comunicado da necessidade de cumprir as normas do Estatuto da Cidade. :

Nos termos da Lei n? 10.257/2001, ha exigéncia de realizar o Estudo de Impacto de Vizinhanga que, dentre
outras questoes, deve analisar a geragao de :

a) trafego

b) emprego

c) comércio

d) visitantes

e) necessitados

Comentarios:

Segundo o art. 37 do Estatuto da Cidade, o EIV deve incluir a analise, no minimo, das seguintes questdes:
| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacgdo do solo;

IV —valorizagdao imobiliaria;

V —geragdo de trafego e demanda por transporte publico; (alternativa A)

VI —ventilagao e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

As demais alternativas (B, C, D e) ndo fazem parte do conteido minimo a ser analisado pelo EIV.
GABARITO A
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5. Plano Diretor

Finalizamos o capitulo dos instrumentos e agora vamos iniciar o estudo do Capitulo Ill, que trata do Plano
Diretor.

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdao urbana do municipio (art. 40). A competéncia para
elaborar o Plano Diretor é do Municipio, pois lhe cabe executar a politica urbana.

A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econ6micas (art. 39).

)
VATENQE\O
DECORE!

A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada 10 anos (faz parte
do processo de acompanhamento, controle, atualizagao e planejamento urbanistico) (art.
40, § 3°). O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

O prazo de 10 anos, de acordo com o texto do Estatuto, é o de maxima periodicidade. Havendo necessidade,
o plano diretor pode ser revisto em um prazo menor.

O Plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual devem incorporar as diretrizes e as
prioridades do Plano Diretor. Vale lembrar que as a¢bes de planejamento urbano a serem adotadas no
Municipio ddo origem a despesas, por isso é importante o alinhamento com as leis financeiras.

No processo de elaborac¢do do Plano Diretor, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao (art.
40, § 4°):

» Promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

» Publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

> Acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes produzidos.

Antes de avangarmos, uma pergunta:

O Estatuto da Cidade especifica o contetido minimo para a elaboragdo do plano diretor?

A resposta é sim (art. 42):

60


tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce

tnascimento
Realce


| — a delimitacdo das dreas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo :
ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para :
utilizagao;

Il — disposicdes requeridas para o exercicio do direito de preempgao (art. 35), da outorga
onerosa do direito de construir (art. 28), da permissdo para alteracdo do uso do solo
mediante contrapartida (art. 29), das opera¢des urbanas consorciadas (art. 32) e da
transferéncia do direito de construir (art. 35);

lll — sistema de acompanhamento e controle.

Sistematizando as principais regras e requisitos dos Planos Diretores, chegamos ao seguinte esquema para
revisao:

Revisdao do Plano
) Pelo menos a cada 10 anos
Diretor
Abrangéncia do O municipio como um todo (areas
Plano Diretor urbanas e rurais)

Plano
Diretor

Promocao de audiéncias publicas
Processo de Publicidade das informacoes
elaboracao | J

Acesso publico aos documentos

Aprovado por lei municipal

Processo legislativo

Integragao do Plano Plano Plurianual, diretrizes
Diretor orcamentarias e orcamento anual
HORA DE
PRATICAR!

(CESGRANRIO/PETROBRAS 2012). Instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
: i o plano diretor deve ser aprovado por lei municipal. De acordo com o Estatuto das Cidades, a lei que :

D e

! institui o plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada

A) ano
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B) dois anos
C) quatro anos
D) cinco anos
E) dez anos
Comentarios:

: De acordo com o art. 39, § 3°, a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada 10 :
i anos. :

: GABARITO E

Se o plano diretor é o instrumento basico da politica urbana, serd que todos os municipios tém a obrigacado
de elabora-lo?

A resposta é ndao. A Constituicdo Federal de 1988 ja previa a obrigatoriedade do plano diretor para os

municipios com mais de 20 mil habitantes. No entanto, o Estatuto da Cidade ampliou significativamente o
universo dos Municipios sujeitos a obrigacao de elaborar o Plano Diretor.

()
VATEN(;Z\O
DECORE!

O plano diretor é obrigatdrio para cidades (art. 41):

Municipios com mais de 20 mil habitantes

Municipios integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragoes
urbanas

Municipios integrantes de areas de especial interesse turistico;

Municipios inseridos inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

OBRIGATORIEDADE DO
PLANO DIRETOR

Municipios onde o Poder Plblico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituigcdo Federal:
parcelamento ou edificacdo compulsérios, IPTU Progressivo e desapropriagao

Dessa forma, para exemplificar, um Municipio que tenha 15 mil habitantes e que seja integrante de drea de
especial interesse turistico é obrigado a elaborar seu plano diretor.
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Vejamos uma questdo de prova:

HORA DE

PRATICAR!

(CESGRANRIO/PETROBRAS-2010). O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana e é parte integrante do processo de planejamento
municipal. O plano diretor :

a) engloba somente a area urbana do municipio.
b) é obrigatdrio para cidades de até 20 mil habitantes.
c) é obrigatdrio para cidades integrantes de dreas de especial interesse turistico.

: d) ndo é obrigatério para cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
i significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

e) contém diretrizes e prioridades que podem ou ndo ser incorporadas nas diretrizes orcamentarias.
Comentarios:

A alternativa A esta incorreta. O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo (art.
: 40, §2°). '
A alternativa B esta incorreta. O plano diretor é obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes (art.
i 41, 1). :
A alternativa C esta correta. O plano diretor é obrigatério para cidades integrantes de areas de especial

interesse turistico (art. 41, IV).

A alternativa D esta incorreta. O plano diretor é obrigatério para cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional (art.
P41, V).

i A alternativa E esta incorreta. O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, :
: devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
i prioridades nele contidas (art. 40, § 1°).

: GABARITO C

Além do plano diretor, o Estatuto da Cidade especifica que também deve haver:
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Plano de Transporte Urbano Integrado para cidades com mais de 500 mil habitantes.

Plano de Rotas acessiveis (compativel com o Plano Diretor), para municipios cujo Plano
Diretor é obrigatério.

HORA DE

PRATICAR!

: (CESGRANRIO/CAIXA-2012). De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), :
além do plano diretor, os municipios devem elaborar um plano diretor de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele integrado. Esse plano diretor de transporte urbano integrado é
obrigatodrio para cidades com nimero de habitantes maior que :

A) 20.000

B) 50.000

C) 100.000
D) 200.000
E) 500.000
Comentarios:

Além do plano diretor, o Estatuto da Cidade especifica que também deve haver um Plano de Transporte
Urbano Integrado para cidades com mais de 500 mil habitantes (art. 41, § 2°). :

: GABARITO E

Seguindo adiante no capitulo do plano diretor, o Estatuto da Cidade se aprofunda nas restricbes e
condicionantes impostas as cidades que fazem parte do Cadastro Nacional de Municipios com areas
suscetiveis a deslizamentos, inundagdes ou processos geolégicos ou hidrologicos (art. 42-A).

Em 2012, sob influéncia dos graves desastres ambientais que ocorreram no pais, principalmente na Serra
Fluminense, foi editada a Lei Federal n® 12.608/12 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Essa lei, entre outras funcdes, alterou o Estatuto da Cidade e incluiu diretrizes para o Plano Diretor de
municipios inseridos no Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a deslizamentos,
inundagdes ou processos geoldgicos ou hidrolégicos além de critérios para a expansao do perimetro urbano
dos municipios.
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O Plano Diretor dos municipios inseridos no Cadastro Nacional, além do contetido minimo, deve incluir (art.

42-A):

| - parAmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a :
i diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; :

i
: lI- mapeamento das dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagdes ou :
i processos geoldgicos ou hidroldgicos; :

lll- planejamento de a¢des de intervengao preventiva e realoca¢do de populacdo de areas :
i de risco de desastre; :

i
i IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de impactos de :
i desastres; :

V- diretrizes para a regularizagdo fundidria e previsao de areas para habitacdo de interesse :
i social por meio da demarcacédo de ZEIS;

i VI- identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupac¢do das dreas verdes municipais,

quando for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizacao.

Os Municipios que pretendem ampliar o seu perimetro urbano apds a data de publicacdo desta Lei deverao
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo (art. 42-B):

i | - demarcac3o do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢cdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle :

especial em funcao de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura,
sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

: IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a :
: promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

: V-aprevisdo de dreas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas :
i especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso :
i habitacional for permitido;

patrimonio histérico e cultural;

para a coletividade da valorizacao imobilidria resultante da acdo do poder publico.

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios :
decorrentes do processo de urbanizagdo do territdrio de expansdo urbana e a recuperacao
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Dessa forma, a delimitagdo do perimetro urbano deve ser precedida de amplo planejamento e constar de
projeto especifico com diversos estudos, uma vez que se tem atribuido a expansao urbana irresponsavel a
ocupacao irregular de areas ambientalmente frageis.

Observe que no caso de proposta de amplia¢cdo do perimetro do urbano a demarcacao de
ZEIS é um requisito obrigatdério que deve constar no projeto especifico (art. 42-B, V).

Conforme o mencionado no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, a alteracdo do perimetro urbano deve ser
atividade prevista no plano diretor, ou constar de projeto especifico contendo todos os requisitos, devendo
ser aprovado por lei municipal.

6. Gestao Democratica da cidade

A gestao democratica é uma das diretrizes da politica urbana. Busca-se a constru¢dao de uma nova politica
urbana a partir da institucionalizacdo da participacdo direta da populacdo no governo da cidade, isto €, uma
politica que envolva a populagdo local de uma forma democratica e participativa. Ao garantir a participacao
da populagdo na elaboragao e fiscalizagdo do planejamento urbano, o Estatuto da Cidade rompe barreiras,
guebrando com a tradicdo do planejamento meramente tecnocratico.

Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos

()

(art. 43).

FIQUE

ATENTO!

Orgaos colegiados de politica urbana (nacionais, estaduais
e municipais)

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Debates, audiéncias e consultas publicas

z

DEMOCRATICA

Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano (nacionais,
estaduais e municipais)

Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano

Um exemplo de drgao colegiado s3ao os conselhos, organismos com membros da sociedade civil e do poder
publico para debates ou deliberacdes sobre o planejamento urbano.
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Atencao! Observe que ndo fazem parte dos instrumentos de gestdo participativa o referendo popular e
plebiscito (sdo instrumentos de politica urbana).

7. Disposicoes gerais

O consodrcio imobiliario esta conceituado no art. 46 do Estatuto da Cidade. Trata-se de um negédcio juridico

realizado entre o Poder Publico e os proprietarios de imdveis necessarios a execucdo de projetos
urbanisticos de interesse publico.

E uma forma de viabilizacdo de planos de urbanizacdo, de regularizagdo fundiaria ou de
reforma, conservagao ou construgao de edifica¢do.

O proprietario transfere o seu imoével ao Poder Publico e, apds o parcelamento ou realizacdo das obras,
recebe, como pagamento, parcelas do terreno ou unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou
edificadas, ficando as demais unidades incorporadas ao patrimonio publico.

Cumprimento da funcdo social da propriedade

Parcelar
o imével
r--------- > O proprietario
Consérelo com E recebe parcelas do
Proprietarios o poder piblico | terreno ou unidades
do imovel ' P ) imobilitrias
e e e : ! devidamente
§ > urbanizadas ou
Edificar edificadas
o imével

Ao invés de aplicar o IPTU progressivo ou a desapropriacao, procedimentos conflituosos de longa duracao,
0 consorcio pode viabilizar a execugado das obras por um agente do Poder Publico, sem a necessidade de
desapropriacdo. Como a execucao das obras valoriza as propriedades, via de regra, o valor dos imdveis
produzidos é suficiente para financiar o projeto sem a necessidade de aporte.

A Lei 13.465/2017 ampliou a aplicabilidade do consdrcio imobiliario, para incluir a hipdtese de regularizagdo
fundidria. Quando a terra é publica, a solugdo é simples: cabe ao titular ou ao municipio elaborar o projeto
urbanistico, realizar as obras de urbanizacao e transferir, gratuita ou onerosamente, os lotes regularizados
aos ocupantes.

O consércio imobilidrio é formalizado através de contrato entre a Administragao Publica Municipal e o
proprietario do imdvel, no qual deverdo constar as condi¢cdes de transferéncia do imdvel para o Poder
Publico, as condicBes de realizacdo das obras e a forma de pagamento.
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Para finalizarmos o estudo do Estatuto, o art. 47 trata dos tributos sobre imdveis urbanos. Assim como as
tarifas relativas a servigos publicos urbanos, estes serao diferenciados em fungao do interesse social. Assim,
o Municipio e pode fixar tributos e tarifas de modo diferenciado. O exemplo mais claro disso é o IPTU, que
pode considerar a zona em que o imovel se situa, o dever de conservacdao por parte de proprietdrios
(tombamento), o valor de mercado, os fins industriais ou comerciais dos imdveis e outros dessa natureza.

Finalizamos a teoria e agora vamos resolver questdes de concurso para identificar e entender como as
como a banca CESGRANRIO ja cobrou o conteudo.

8. Lista de questdes - CESGRANRIO

HORA DE

PRATICAR!

1. (CESGRANRIO/TRANSPETRO-2018). Segundo a Lei n° 10.257/2001, o Estudo de Impacto de Vizinhanga
sera executado de forma a contemplar os efeitos tanto positivos quanto negativos do empreendimento
ou atividade no que se refere a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas proximidades,

incluindo, ainda, a analise, no minimo, de equipamento
a) comunitario

b) industrial

c) comercial

d) assistencial

e) preventivo

2. (CESGRANRIO/LIQUIGAS-2015). De acordo com a jurisprudéncia consagrada, o descumprimento da
funcdo social da propriedade sob o aspecto socioambiental permite a utilizagao do instituto da

a) desapropriacao
b) utilizacado

c) expropriagao
d) execucdo

e) servidao
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3. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2015). Nos termos do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga

a) é essencial para empreendimentos previstos na Constituicdo Estadual.

b) é de aplicacdo imediata a todos os empreendimentos imobiliarios.

c) é de regulamentacdo de cada Estado da federacdo mediante lei da Assembleia Legislativa.
d) depende de organizacdo em lei geral estabelecida pela Unido para aplicagcdo imediata.

e) deve estar previsto em lei municipal que definird os empreendimentos onde serd aplicavel.

4. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2015) Nos termos do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de Vizinhanga

a) substitui o estudo prévio de impacto ambiental (EIA).
b) deve ser definido por lei estadual.

c) abrangera somente estabelecimentos privados.

d) serd aplicado a qualquer empreendimento.

e) incluira a andlise da valorizagao imobiliaria.

5. (CESGRANRIO/CAIXA-2012) Por conta da Copa do Mundo, em varias cidades do Brasil estdo sendo
implantadas novas construgdes de grande porte. Com isso, torna-se necessario o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV). Em relagao a esse estudo, observa-se que ele

A) auxilia nas ag0es de prevengao ao risco ambiental urbano, inclusive oferecendo alternativas para a
mitigacdo de fendbmenos ambientais que possam causar danos para a cidade.

B) considera, para efeitos de andlise de uma intervencdo, as acGes necessarias para resguardar a qualidade
de vida da populagao.

C) dispensa o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA RIMA), em areas urbanas.
D) é um importante instrumento de controle do uso do solo.

E) é o unico instrumento de politica urbana, previsto no Estatuto das Cidades, que garante a adogdo de
medidas que contemplem os aspectos negativos e positivos da interven¢ao urbana em andlise.

6. (CESGRANRIO/TRANSPETRO-2011). A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana. Um dos instrumentos que sao utilizados para o fim dessa Lei é a gestao participativa,

que é a(o)
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A) realizacdo de consultas publicas, debates e audiéncias sobre as propostas do plano plurianual, da Lei de
diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovagao pela Camara
Municipal.

B) definicdo do plano diretor, obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes, para integrantes
de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

C) instrumento por meio do qual o Municipio podera proceder a desapropriacao de imdveis, com pagamento
em titulos da divida publica, sendo que o valor real da indenizacdo refletird o valor da base de cdlculo do
IPTU.

D) instrumento que confere ao Poder Publico municipal a preferéncia para aquisicdo de imével urbano,
objeto de alienacdo onerosa entre particulares, e serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para regularizacdo fundiaria ou execug¢do de programas e projetos habitacionais de interesse social.

E) instrumento que definird os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em
cada drea.

7. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2010). Segundo o Estatuto das Cidades, o titulo de dominio sera conferido
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil, por usucapidao especial de imovel
urbano, desde que, entre outras premissas, o(a)

a) ocupante seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

b) ocupante resida por dois anos, ininterruptamente e sem oposicao.

c) ocupante ainda ndo tenha recebido o titulo de dominio por usucapidao em outro imovel urbano.
d) ocupante participe do Movimento dos Sem Terra (MST).

e) area ou a edificacdo urbana seja de até quinhentos metros quadrados.

8. (CESGRANRIO/CEFET-RJ-2014). O estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — (EIV) é um dos
instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.

A comparacdo entre os objetivos do estudo de impacto ambiental (EIA) com os objetivos do estudo de
impacto de vizinhanga (EIV), mostra que

a) A elaboracdo do EIV substitui a elaboracdo e a aprovacdo do estudo prévio de impacto ambiental (EIA).

b) Os estudos sdo antagonicos e tratam de assuntos semelhantes.
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c) O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) é um coroldrio do EIA.
d) Ndo ha diferenca entre a abrangéncia, o conteudo e as licencas decorrentes dos dois estudos.

e) Na maioria das situacdes, sdo estudos complementares, e é preciso que ambos sejam realizados

9. (CESGRANRIO/LIQUIGAS-2013). O Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257 de 2001) estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. Em relagdo ao planejamento municipal, essa lei destaca alguns
instrumentos, dentre os quais esta o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, cujas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas ao plano plurianual, as diretrizes

or¢camentdrias e ao orcamento anual do municipio.

O instrumento descrito acima é o
a) plano diretor

b) plano de estruturacdo urbana
c) programa de acdo municipal
d) cédigo de obras municipal

e) cdédigo municipal de posturas

10. (CESGRANRIO/CAIXA-2012). O Plano Diretor constitui-se como um instrumento de politica urbana,
previsto na Lei n2 10257, de 10/07/2001. Além de municipios com mais de 20.000 habitantes, inseridos
em regioes metropolitanas, em areas turisticas, ou que possuam ecossistemas a preservar, esse plano

abrange também a

a) area urbana consolidada do municipio

b) area urbana consolidada e a de possivel expansao urbana

c) area rural, se comprovada e caracterizada atividade urbana nessa area
d) totalidade do territério, regulado pela Lei Federal n® 7165/1964

e) totalidade do territério do municipio

11. (CESGRANRIO/BNDES-2008). Segundo a Lei n° 10.257, de 10/07/2001, o Plano Diretor e o Plano de
Transporte Urbano Integrado sao obrigatorios para cidades com nimero de habitantes, respectivamente,

maiores que:
a) 10.000 e 20.000
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b) 20.000 e 100.000
c) 20.000 e 500.000
d) 50.000 e 100.000

e) 50.000 e 500.000

12. (CESGRANRIO/INEA-2008). No Brasil, o Plano Diretor tornou-se uma referéncia fundamental para o

desenvolvimento urbano, sobretudo a partir de 1988. O Plano Diretor, de acordo com as leis brasileiras,

apresenta a seguinte caracteristica:

a) aprovacado por lei definida pelo Legislativo Estadual.
b) exigéncia de revisdo, a cada 4 anos, da lei que instituiu o Plano.
c) integracdo ao plano plurianual e ao orcamento anual do municipio.

d) abrangéncia restrita as cidades, ou seja, as sedes dos municipios.

e) obrigatoriedade somente para municipios com mais de 20.000 habitantes.
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9. Galarito - CESGRANRIO

5
t GABARITO

1. A 5. B 9. A
2. A 6. A 10. E
3. E 7. C 11. C
4. E 8. E 12. C

10. Questoes Comentadas - CESGRANRIO

HORA DE

PRATICAR!

1. (CESGRANRIO/TRANSPETRO-2018). Segundo a Lei n° 10.257/2001, o Estudo de Impacto de Vizinhanga
sera executado de forma a contemplar os efeitos tanto positivos quanto negativos do empreendimento
ou atividade no que se refere a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades,

incluindo, ainda, a analise, no minimo, de equipamento

a) comunitario

b) industrial

c) comercial

d) assistencial

e) preventivo

Comentarios:

Segundo o art. 37 do Estatuto da Cidade, o EIV deve incluir a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| —adensamento populacional;
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Il — equipamentos urbanos e comunitdrios (alternativa A);

Il — uso e ocupacgdo do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI —ventilagdo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.

Vamos revisar qual a diferenca entre equipamento urbano e comunitario?

Equipamentos publicos urbanos: areas destinadas a instalacdo do sistema de abastecimento de agua,

sistema de esgotamento sanitario, drenagem das dguas pluviais, iluminagdo publica, rede de energia, vias de
comunicacgdo e outros (equipamentos de infraestrutura).

Equipamentos publicos comunitdrios: sdo os equipamentos publicos de educacdo, cultura, saude, lazer e

similares (equipamentos institucionais com foco social).

: GABARITO A

2. (CESGRANRIO/LIQUIGAS-2015). De acordo com a jurisprudéncia consagrada, o descumprimento da

funcdo social da propriedade sob o aspecto socioambiental permite a utilizagao do instituto da
a) desapropriacao

b) utilizacdo

c) expropriagdo

d) execucao

e) servidao

Comentarios:

O descumprimento da func¢do social da propriedade pode justificar a intervencao do Estado, inclusive por
meio do instituto da desapropriacao, conforme mencionado pelo art. 182, da Constituicdo Federal:

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
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| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

: GABARITO A

3. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2015). Nos termos do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga

a) é essencial para empreendimentos previstos na Constituicdo Estadual.

b) é de aplicacdo imediata a todos os empreendimentos imobiliarios.

c) é de regulamentacdo de cada Estado da federacdo mediante lei da Assembleia Legislativa.
d) depende de organizacdo em lei geral estabelecida pela Unido para aplicagdo imediata.

e) deve estar previsto em lei municipal que definira os empreendimentos onde serd aplicavel.
Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. Lei municipal definird os empreendimentos que devem elaborar o EIV (art.
36).

A alternativa B estd incorreta. O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ndo é de aplicacdo imediata a todos
os empreendimentos imobiliarios. O EIV é uma ferramenta que pode ser exigida pelos municipios, de acordo
com suas proprias legislagdes urbanisticas (art. 36).

A alternativa C estd incorreta. O Estatuto da Cidade prevé que o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) deve
ser regulamentado pelos municipios, ndo pelos Estados (art. 36).

A alternativa D estd incorreta. Nao ha essa previsdao. O Estatuto da Cidade atribui aos municipios a
responsabilidade de regulamentar o EIV por meio de suas leis municipais (art. 36).

A alternativa E esta correta. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em drea urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter
as licencas ou autoriza¢des de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal
(art. 36).

75



GABARITO E

4. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2015) Nos termos do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de Vizinhanga

a) substitui o estudo prévio de impacto ambiental (EIA).
b) deve ser definido por lei estadual.

c) abrangerd somente estabelecimentos privados.

d) sera aplicado a qualquer empreendimento.

e) incluird a analise da valorizacdo imobiliaria.
Comentarios:

A alternativa A esta incorreta. Atencdo! A elaboracdo do EIV nao substitui a elaboracdo e a aprovacao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (art. 38).

A alternativa B estd incorreta. Lei municipal (e ndo estadual) definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependerdao de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢bes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo
do Poder Publico municipal (art. 36).

A alternativa C estd incorreta. O EIV possibilita que o Poder Publico avalie as consequéncias da instalacdo de
empreendimentos ou atividades, privados ou publicos (art. 36).

A alternativa D estd incorreta. O EIV ndo é aplicavel a qualquer empreendimento, mas sim aqueles de grande
impacto que podem vir a alterar a paisagem urbana e as atividades humanas ja instaladas no local, nos
termos da legislacdo municipal (arts. 36 e 37).

A alternativa E estd correta. Segundo o art. 37 do Estatuto da Cidade, o EIV deve incluir a analise, no minimo,
das seguintes questdes:

| —adensamento populacional;
Il — equipamentos urbanos e comunitarios (alternativa A);
Il — uso e ocupacdo do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
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VI —ventilagdo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural.

GABARITO E

5. (CESGRANRIO/CAIXA-2012) Por conta da Copa do Mundo, em varias cidades do Brasil estdo sendo
implantadas novas constru¢des de grande porte. Com isso, torna-se necessario o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV). Em relagao a esse estudo, observa-se que ele

A) auxilia nas agdes de prevengdo ao risco ambiental urbano, inclusive oferecendo alternativas para a
mitigacdo de fendbmenos ambientais que possam causar danos para a cidade.

B) considera, para efeitos de analise de uma intervencdo, as a¢Ges necessarias para resguardar a qualidade
de vida da populacao.

C) dispensa o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA RIMA), em areas urbanas.
D) é um importante instrumento de controle do uso do solo.

E) é o Unico instrumento de politica urbana, previsto no Estatuto das Cidades, que garante a adocgdo de
medidas que contemplem os aspectos negativos e positivos da intervencao urbana em analise.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) pode, de fato, auxiliar nas acdes de
prevengao ao risco ambiental urbano. No entanto, o instrumento mais diretamente associado a avaliagdes
ambientais abrangentes, especialmente para grandes empreendimentos, é o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) (Resolugdo CONAMA n2 1/1986).

A alternativa B estd correta. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é um instrumento que analisa os
impactos de determinada intervencdo ou empreendimento na qualidade de vida da populacao local (art. 37).
Ele avalia uma série de fatores, como trafego, adensamento populacional, valorizacdo imobilidria, entre
outros, identificando possiveis impactos positivos e negativos e propondo medidas mitigadoras

A alternativa C esta incorreta. A elaboragao do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagao de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental (art. 38).

A alternativa D esta incorreta. O EIV ndo define diretamente as regras para o uso do solo, mas analisa as
consequéncias de determinado empreendimento na vizinhanga (art. 37).

A alternativa E esta incorreta. O EIV ndo é o unico instrumento. O EIA e RIMA, por exemplo, também sdo

instrumentos que garantem a adocao de medidas mitigadoras.
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6. (CESGRANRIO/TRANSPETRO-2011). A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana. Um dos instrumentos que sao utilizados para o fim dessa Lei é a gestao participativa,

que é a(o)

A) realizacdo de consultas publicas, debates e audiéncias sobre as propostas do plano plurianual, da Lei de
diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

B) definicdo do plano diretor, obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes, para integrantes
de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

C) instrumento por meio do qual o Municipio podera proceder a desapropriacdo de imdveis, com pagamento
em titulos da divida publica, sendo que o valor real da indenizacdo refletird o valor da base de calculo do
IPTU.

D) instrumento que confere ao Poder Publico municipal a preferéncia para aquisicdo de imével urbano,
objeto de alienacdo onerosa entre particulares, e serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para regularizacdo fundiaria ou execug¢do de programas e projetos habitacionais de interesse social.

E) instrumento que definird os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em
cada drea.

Comentarios:

A alternativa A esta correta. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa incluird a realizacado
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e do orgamento anual, como condigdo obrigatdria para sua aprovacgao pela Camara Municipal
(art. 44)

A alternativa B esta incorreta. Refere-se as hipdteses de obrigatoriedade de elaboracdo do plano diretor
(art. 41).

A alternativa C estd incorreta. Refere-se ao instrumento denominado desapropriagdo com pagamento em
titulos (art. 8°).

A alternativa D estd incorreta. Refere-se ao instrumento denominado direito de preempcéo (art. 25).
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A alternativa E esta incorreta. Refere-se ao coeficiente de aproveitamento maximo, que determina o valor
maximo que pode ser construido no terreno. Para construir acima do coeficiente basico até o limite do
coeficiente maximo, o proprietario precisara adquirir onerosamente esse direito junto a Prefeitura que,
nessa hipdtese, concedera a Outorga Onerosa do Direito de Construir (art. 28).

7. (CESGRANRIO/PETROBRAS-2010). Segundo o Estatuto das Cidades, o titulo de dominio sera conferido
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil, por usucapidao especial de imével

urbano, desde que, entre outras premissas, o(a)

a) ocupante seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

b) ocupante resida por dois anos, ininterruptamente e sem oposicao.

c) ocupante ainda ndo tenha recebido o titulo de dominio por usucapido em outro imével urbano.
d) ocupante participe do Movimento dos Sem Terra (MST).

e) area ou a edificagdo urbana seja de até quinhentos metros quadrados.

Comentarios:

A alternativa A esta incorreta. Um dos requisitos do usucapido é ndo ser proprietario de outro imovel urbano
ou rural (art. 9°).

A alternativa B estd incorreta. Ocupacdo por 5 anos, ininterruptamente e sem oposicao (art. 9°).

A alternativa C estd correta. O usucapido ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez (art.
9°, § 2°). Logo, um dos requisitos é que ocupante ainda ndo tenha recebido o titulo de dominio por usucapiao
em outro imdvel urbano.

A alternativa D estd incorreta. Ndo hd esse requisito no Estatuto da Cidade.

A alternativa E estd incorreta. Area ou edificacdo de até 250 m?, nos termos do art. 9°.

8. (CESGRANRIO/CEFET-RJ-2014). O estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — (EIV) é um dos

instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.

A comparacdo entre os objetivos do estudo de impacto ambiental (EIA) com os objetivos do estudo de
impacto de vizinhanga (EIV), mostra que
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a) A elaboracdo do EIV substitui a elaboracdo e a aprovacao do estudo prévio de impacto ambiental (EIA).
b) Os estudos sdo antagonicos e tratam de assuntos semelhantes.

c) O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) é um corolario do EIA.

d) Ndo ha diferenca entre a abrangéncia, o conteldo e as licencas decorrentes dos dois estudos.

e) Na maioria das situagdes, sdo estudos complementares, e é preciso que ambos sejam realizados
Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacado de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental (art. 38).

A alternativa B esta incorreta. O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) ndo sdo antagbnicos, mas sim instrumentos distintos, embora possam tratar de aspectos semelhantes.

A alternativa C estd incorreta. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um relatdrio conclusivo que
refletird as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental. Deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo. As informacbes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao
(Art. 9° da Resolugdo CONAMA n2 01/1986)

A alternativa D estd incorreta. Claro que ha diferencas considerdveis. O EIV contempla aspectos como
adensamento populacional, uso e ocupacdo do solo, paisagem urbana, ventilacdo e iluminagdo e outros
mencionados no art. 37. J4 o EIA, analisa aspectos como meio bioldgico e ecossistemas, meio fisico, meio
socioecondmico e outros.

A alternativa E estd correta. O estudo prévio de impacto de vizinhanca é executado de forma a contemplar
os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao
residente na area e suas proximidades (art. 37). Ja o estudo de impacto ambiental é executado de forma a
contemplar os impactos ambientais capazes de serem gerados por atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais. Portanto, na maioria das situacdes é preciso que ambos sejam
realizados.

GABARITO E

9. (CESGRANRIO/LIQUIGAS-2013). O Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257 de 2001) estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. Em relagdo ao planejamento municipal, essa lei destaca alguns
instrumentos, dentre os quais esta o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
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urbana, cujas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias e ao orcamento anual do municipio.

O instrumento descrito acima € o
a) plano diretor

b) plano de estruturacdo urbana
c) programa de a¢do municipal
d) codigo de obras municipal

e) cdédigo municipal de posturas
Comentarios:

De acordo com o art. 40 do Estatuto da Cidade, o plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

: GABARITO A

10. (CESGRANRIO/CAIXA-2012). O Plano Diretor constitui-se como um instrumento de politica urbana,
previsto na Lei n2 10257, de 10/07/2001. Além de municipios com mais de 20.000 habitantes, inseridos
em regidoes metropolitanas, em areas turisticas, ou que possuam ecossistemas a preservar, esse plano

abrange também a

a) area urbana consolidada do municipio

b) area urbana consolidada e a de possivel expansdo urbana

c) area rural, se comprovada e caracterizada atividade urbana nessa area
d) totalidade do territério, regulado pela Lei Federal n? 7165/1964

e) totalidade do territério do municipio

Comentarios:

O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo (art. 40, § 2°).

81



Atencao! O Estatuto afirma a necessidade de integracdo e articulacdo entre as areas urbanas e rurais,
especialmente em func¢ao do Plano Diretor, que deve contemplar o Municipio como um todo.

GABARITO E

11. (CESGRANRIO/BNDES-2008). Segundo a Lei n° 10.257, de 10/07/2001, o Plano Diretor e o Plano de
Transporte Urbano Integrado sao obrigatdrios para cidades com nimero de habitantes, respectivamente,

maiores que:

a) 10.000 e 20.000
b) 20.000 e 100.000
c) 20.000 e 500.000
d) 50.000 e 100.000
e) 50.000 e 500.000
Comentarios:

O plano diretor é obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes (art. 41, ). No caso de cidades com
mais de 500 mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com
o plano diretor ou nele inserido (art. 41, § 2°).

GABARITO C

12. (CESGRANRIO/INEA-2008). No Brasil, o Plano Diretor tornou-se uma referéncia fundamental para o
desenvolvimento urbano, sobretudo a partir de 1988. O Plano Diretor, de acordo com as leis brasileiras,
apresenta a seguinte caracteristica:

a) aprovacado por lei definida pelo Legislativo Estadual.

b) exigéncia de revisdo, a cada 4 anos, da lei que instituiu o Plano.

c) integracdo ao plano plurianual e ao orcamento anual do municipio.

d) abrangéncia restrita as cidades, ou seja, as sedes dos municipios.

e) obrigatoriedade somente para municipios com mais de 20.000 habitantes.
Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. O plano diretor é aprovado por lei municipal (art. 40).
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A alternativa B estd incorreta. A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada 10
anos (art. 40, § 3°).

A alternativa C esta correta. O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas (art. 40, § 1°).

A alternativa D esta incorreta. O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo (art.
40, § 2°).

A alternativa E estd incorreta. Ha varias hip6teses de obrigatoriedade de elaboracdo do plano diretor, além

do critério quantitativo (n° de habitantes).

1. Lista de questoes—Multibancas

HORA DE

PRATICAR!

1. (FUNDEP/CAU-MG- 2019). Sdo diretrizes da politica urbana presentes no Estatuto da Cidade, exceto:

a) Cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdao, em atendimento ao interesse social.

b) Gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de associacGes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

c) Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

d) Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a incentivar a retencdo especulativa de imovel urbano,
gue resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizac3do.

2. (FCC/Prefeitura de Sdo José do Rio Preto-SP-2019). De acordo com o Estatuto da Cidade, a politica
urbana tem por objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante uma das seguintes diretrizes:
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a) simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias com vistas a
permitir a reducdo da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

b) acbes isoladas dos governos, da iniciativa privada e demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo.

c) condi¢Oes privilegiadas para os agentes publicos em relacdo aos privados na promocdo de
empreendimentos urbanos.

d) ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a incrementar a proximidade de usos incompativeis.

e) audiéncia do Poder Publico municipal da populacdo nos processos de implantacdo de empreendimentos
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente.

3. (SELECON/Prefeitura de Cuiaba-MT-2019). O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana. Segundo a Lei Federal n? 10.257/2001,
"instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdao, saneamento basico, transporte e
mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico" é uma atribuicao que

compete:

a) aos Estados e Municipios
b) somente aos Estados

c) somente aos Municipios
d) a Unido

4. (FUNDATEC/AL-RS-2018). Sobre os instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade
(Lei n2 257/2001), relacione a Coluna 1 a Coluna 2.

Coluna 1

1. Planejamento municipal.

2. Institutos tributarios e financeiros.
3. Institutos juridicos e politicos.
Coluna 2

() Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo
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( ) Desapropriacdao

() Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano

() Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU
() Plano plurianual

() Contribuicdo de melhoria

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:
a)1-2-2-3-1-3.

b)3-2-1-1-3-2.

c)1-1-3-2-3-1.

d2-3-1-2-1-2.

e)1-3-3-2-1-2.

5. (QUADRIX/IDURB-PA-2020). De acordo com a Lei n.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei n.2
11.977/2009 (MCMV), julgue o item:

O proprietario urbano poderd conceder a outra pessoa o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou ndo, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imdveis. O chamado
“direito de superficie” envolve o direito de utilizar exclusivamente o solo ou o subsolo relativo ao terreno.

C) Certo

E) Errado

6. (VUNESP/CAU-SP-2022). A situacdo descrita a seguir é hipotética. O CAU tem assento no Conselho de
Politica Urbana de um municipio paulista. Esse Conselho deve discutir formas de garantir ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicao de imdvel urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares. A
ideia é poder exercer esse direito em areas especificas, delimitadas por lei, que sdo necessdrias para
implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de lazer e areas verdes em areas
carentes desses melhoramentos e criagdo de unidades de conservagao. O instrumento previsto no Estatuto
da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) que serve diretamente a esse propodsito é:

a) o direito de superficie.
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b) o direito de preempcao.
c) a concessdo do direito real de uso.
d) a transferéncia do direito de construir.

e) a outorga onerosa do direito de construir.

7. (INSTITUTO AOCP/Prefeitura de Jodo Pessoa-PB-2021). A operacdo urbana consorciada é um
instrumento de politica urbana previsto no Estatuto da cidade, por meio do qual é possivel realizar

interveng0es urbanisticas. Sao medidas previstas no instrumento, EXCETO:
a) regularizacao fundiaria.

b) alteracdo das normas edilicias.

c) regularizacdo de construcgdes.

d) alteracdo de indices de usos e ocupacdo do solo.

e) alteracdo de caracteristicas do parcelamento urbano.

8. (CONSULPLAN/MP-PA-2022). De acordo com o Estatuto da Cidade, o municipio que pretender ampliar

seu perimetro urbano devera elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

I. Delimita¢do dos trechos com restricdes a urbanizagao e dos trechos sujeitos a controle especial em fun¢ao
de ameaca de desastres naturais.

Il. Definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda.

lll. Definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais.

IV. Definicdo de mecanismos para garantir a recuperac¢do para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da acdo do poder publico.

V. Definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢ao ambiental e do patrimonio histérico e
cultural.

Esta correto o que se afirma em:

a)l, 1, 1L, IVeV.
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B) lll e V, apenas.
C) I, llle V, apenas.

D) I, Ill, IV eV, apenas.

9. (FGV/Prefeitura de Salvador-BA-2022). Assinale a op¢do que apresenta o teor do artigo que foi incluido

no Estatuto da Cidade (Lei n2 10.527/01), referente a ampliagdo do perimetro urbano dos Municipios.

a) Fixacdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a restringir a diversidade de
usos.

b) Previsdo de areas para habitacdo multifamiliar, com o objetivo de controlar a densidade da regido, quando
o uso habitacional for permitido.

c) Delimitacdo dos trechos com restri¢cdes a urbanizacao e dos trechos sujeitos a controle especial, em funcao
de ameaca de desastres naturais.

d) Determinacdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo das edificacbes educacionais
publicas e privadas.

e) Definicdo de diretrizes especificas e de dreas para uso industrial, na zona periférica externa ao novo
perimetro urbano demarcado.

12. Gabarito - Multibancas

5
t GABARITO

1. D 4. E 7. A
2. E 5. ERRADO 8. A
3. D 6. B 9. C
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13. Questoes Comentadas — Multibancas

HORA DE

PRATICAR!

1. (FUNDEP/CAU-MG- 2019). Sdo diretrizes da politica urbana presentes no Estatuto da Cidade, exceto:

a) Cooperacgdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

b) Gestdao democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

c) Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

d) Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a incentivar a retencao especulativa de imdvel urbano,
gue resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacado.

Comentarios:

A alternativa A esta correta, a cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social é uma diretriz do Estatuto da
Cidade (art. 2°, lll).

A alternativa B estd correta, a gestdo democratica incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual,
como condicdo obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara Municipal (arts. 43 e 44).

A alternativa C esta correta, a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais € uma diretriz do
Estatuto da Cidade (art. 2°, V).

A alternativa D estd incorreta. A politica urbana ndo deve incentivar a retencdo especulativa, como menciona
a alternativa. Pelo contrario, deve-se evitar a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo (art. 2°, VI, e).
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2. (FCC/Prefeitura de Sdo José do Rio Preto-SP-2019). De acordo com o Estatuto da Cidade, a politica
urbana tem por objetivo o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante uma das seguintes diretrizes:

a) simplificacdo da legislacdao de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias com vistas a
permitir a reducdo da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

b) ac¢Oes isoladas dos governos, da iniciativa privada e demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo.

c) condi¢Oes privilegiadas para os agentes publicos em relacdo aos privados na promocdo de
empreendimentos urbanos.

d) ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a incrementar a proximidade de usos incompativeis.

e) audiéncia do Poder Publico municipal da populacdo nos processos de implantacdo de empreendimentos
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta, pois uma das diretrizes da politica urbana é a simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢ao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais (art. 2°, XV). Nao ha o que se falar em reducdo da
oferta dos lotes e unidades habitacionais.

A alternativa B esta incorreta, pois uma das diretrizes da politica urbana é a cooperacdo entre os governos,
a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social (art. 2°, Ill). Ndo ha o que se falar em ag¢des isoladas.

A alternativa C esta incorreta, pois uma das diretrizes da politica urbana é a isonomia de condi¢Ges para os
agentes publicos e privados na promocdao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacdo, atendido o interesse social (art. 2°, XVI). Ndo ha o que se falar em condicbes privilegiadas para
agentes publicos.

A alternativa D esta incorreta, pois uma das diretrizes da politica urbana é a ordenacdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes (art. 2°, VI, b). Ndo hd o que
se falar em incrementar a proximidade de usos incompativeis.

A alternativa E esta correta, pois uma das diretrizes da politica urbana é a realizacdo de audiéncias do Poder
Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
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atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacao (art. 2°, XIlI).

GABARITO E

3. (SELECON/Prefeitura de Cuiaba-MT-2019). O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana. Segundo a Lei Federal n? 10.257/2001,
"instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico, transporte e
mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico" é uma atribuicao que
compete:

a) aos Estados e Municipios
b) somente aos Estados

c) somente aos Municipios
d) a Unido

Comentarios:

Conforme a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade):

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(..

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de
uso publico;

4. (FUNDATEC/AL-RS-2018). Sobre os instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade
(Lei n2 257/2001), relacione a Coluna 1 a Coluna 2.

Coluna 1l
1. Planejamento municipal.
2. Institutos tributarios e financeiros.

3. Institutos juridicos e politicos.
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Coluna 2

() Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo

() Desapropriagao

() Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano

() Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU
() Plano plurianual

() Contribuicdo de melhoria

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:
a)1-2-2-3-1-3.

b)3-2-1-1-3-2.

c)1-1-3-2-3-1.

d2-3-1-2-1-2.

e)1-3-3-2-1-2.

Comentarios:

Vamos responder com base no art. 4°:

Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢do do solo = Instrumento de planejamento municipal (1)
Desapropria¢do = Instituto juridico e politico (3)

Tombamento - Instituto juridico e politico (3)

IPTU = Instituto tributario e financeiro (2)

Plano Plurianual = Instrumento de planejamento municipal (1)

Contribui¢do de melhoria = Instituto tributario e financeiro (2)

A sequéncia correta é: 1-3-3-2-1-2.



5. (QUADRIX/IDURB-PA-2020). De acordo com a Lei n.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei n.2
11.977/2009 (MCMV), julgue o item:

O proprietario urbano poderd conceder a outra pessoa o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou ndo, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imdveis. O chamado
“direito de superficie” envolve o direito de utilizar exclusivamente o solo ou o subsolo relativo ao terreno.

C) Certo
E) Errado
Comentarios:

Conforme art. 21 do Estatuto da Cidade, o proprietdrio urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada
no cartorio de registro de imdveis. A primeira parte do enunciado esta correta.

O erro estd na segunda parte devido ao uso do termo "exclusivamente". O direito de superficie abrange o
direito de utilizar o solo, o subsolo ou o0 espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida pelo contrato
(art. 27, § 1°).

: GABARITO ERRADO

6. (VUNESP/CAU-SP-2022). A situag¢do descrita a seguir é hipotética. O CAU tem assento no Conselho de
Politica Urbana de um municipio paulista. Esse Conselho deve discutir formas de garantir ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicao de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares. A
ideia é poder exercer esse direito em areas especificas, delimitadas por lei, que sdo necessarias para
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, espagos publicos de lazer e dreas verdes em areas
carentes desses melhoramentos e criagdo de unidades de conservagao. O instrumento previsto no Estatuto

da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) que serve diretamente a esse proposito é:

a) o direito de superficie.

b) o direito de preempcao.

c) a concessdo do direito real de uso.

d) a transferéncia do direito de construir.

e) a outorga onerosa do direito de construir.

Comentarios:
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O enunciado descreve com clareza as caracteristicas do instrumento denominado direito de preempcao,
que é a preferéncia do Poder Publico municipal na aquisicdo de imével urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares (art. 27).

GABARITO B

7. (INSTITUTO AOCP/Prefeitura de Jodo Pessoa-PB-2021). A opera¢do urbana consorciada é um
instrumento de politica urbana previsto no Estatuto da cidade, por meio do qual é possivel realizar

intervengoes urbanisticas. Sdo medidas previstas no instrumento, EXCETO:
a) regularizacdo fundiaria.

b) alteracdo das normas edilicias.

c) regularizacdo de construgoes.

d) alteracdo de indices de usos e ocupacdo do solo.

e) alteracdo de caracteristicas do parcelamento urbano.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. A Regularizacdo Fundiaria é prevista no Estatuto da Cidade como um instituto
juridico e politico (art. 4°, V) . A Lei Federal n° 13.465/17 define a Regulariza¢gdo Fundidria como um conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

A alternativa B estd correta. No perimetro da Operacao Urbana Consorciada podera ser prevista a alteragao
de normas edilicias (art. 32, § 2°, I).

A alternativa C estd correta. No perimetro da Operacdo Urbana Consorciada, construcdes, reformas e
ampliagdes executadas em desacordo com a legislagdo vigente poderao ser regularizadas (art. 32, § 2°, 11).

A alternativa D esta correta. No perimetro da Operag¢dao Urbana Consorciada podera haver alteragdo de
indices de usos e ocupacdo do solo. Exemplo: coeficientes de aproveitamento, taxas de ocupacdo e de
permeabilidade diferenciadas (art. 32, § 2°, 1).

A alternativa E estd correta. No perimetro da Operagao Urbana Consorciada podera haver alteragao de
caracteristicas do parcelamento urbano. Exemplo: dreas minimas de lotes diferenciadas (art. 32, § 2°, I).
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8. (CONSULPLAN/MP-PA-2022). De acordo com o Estatuto da Cidade, o municipio que pretender ampliar

seu perimetro urbano devera elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

I. Delimita¢do dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcao
de ameaca de desastres naturais.

II. Definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda.

lll. Definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais.

IV. Definicdo de mecanismos para garantir a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da acao do poder publico.

V. Definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdao ambiental e do patrimonio histérico e
cultural.

Esta correto o que se afirma em:

a)l, I, 1, IVeV.

B) lll e V, apenas.

C) I, lll eV, apenas.

D) I, lll, IV eV, apenas.

Comentarios:

A questdo trata do art. 42-B do Estatuto da Cidade. Vamos analisar item por item:

O item | estd correto. O projeto de ampliagdo do perimetro urbano deverd conter a delimitagdo dos trechos
com restri¢gdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcao de ameaca de desastres
naturais (art. 42-B, 11)

O item Il esta correto. O projeto de ampliacdo do perimetro urbano devera conter a definicdo de parametros
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a
geracdo de emprego e renda (art. 42-B, IV).

O item lll estd correto. O projeto de ampliagdo do perimetro urbano devera conter a definicdo de diretrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagoes

publicas, urbanas e sociais (art. 42-B, lll).
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O item IV estd correto. O projeto de ampliagdo do perimetro urbano deverd conter a definicdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao
do territério de expansao urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagcdo imobiliaria resultante
da acdo do poder publico (art. 42-B, VII).

O item IV esta correto. O projeto de ampliacao do perimetro urbano devera conter a definicao de diretrizes
e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patrimonio histérico e cultural (art. 42-B, VI).

GABARITO A

9. (FGV/Prefeitura de Salvador-BA-2022). Assinale a op¢ao que apresenta o teor do artigo que foi incluido
no Estatuto da Cidade (Lei n2 10.527/01), referente a ampliagdo do perimetro urbano dos Municipios.

a) Fixacdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a restringir a diversidade de
usos.

b) Previsdao de dreas para habitacdao multifamiliar, com o objetivo de controlar a densidade da regido, quando
o uso habitacional for permitido.

c) Delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial, em funcado
de ameaca de desastres naturais.

d) Determinacdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo das edificacdes educacionais
publicas e privadas.

e) Definicdo de diretrizes especificas e de dreas para uso industrial, na zona periférica externa ao novo
perimetro urbano demarcado.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. O projeto de ampliacdo do perimetro urbano devera conter a definicao de
parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracdo de emprego e renda (art. 42-B, V). Ndo hd o que se falar em restringir a diversidade
de usos.

A alternativa B esta incorreta. O projeto de ampliagdo do perimetro urbano devera conter a definicao de
areas para Habitacdo de Interesse Social (HIS) por meio da demarcacgdo de zonas especiais de interesse social
(ZEIS) e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido (art. 42-B, V).
N3o ha mencao especificamente a habitacdo multifamiliar ou a controle de densidades.
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A alternativa C esta correta. O projeto de ampliacdo do perimetro urbano devera conter a delimitacdo dos
trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de
desastres naturais (art. 42-B, 11)

A alternativa D esta incorreta. O projeto de ampliacdo do perimetro urbano deverd conter a definicdo de
diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patrimdnio histdrico e cultural (art. 42-B,
VI1). Ndo hd mencao a protecao das edificagdes educacionais.

A alternativa E estd incorreta. O projeto de ampliacdo do perimetro urbano devera conter a definicdo de
diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e
instalagGes publicas, urbanas e sociais (art. 42-B, Ill). Ndo ha mencdo a dreas de uso industrial.
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