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CONTRATAGCAO DIRETA

Nocoes gerais

Neste momento, vocé ja deve saber que a regra é realizar a licitacdo antes de contratar. Nesse caso, a
licitacdo é a ponte que liga a necessidade da administracdo ao terceiro que sera contratado, com a sua
respectiva proposta. Porém, nem sempre precisamos de uma ponte para fazer uma travessia, concorda?
Entdo, nem sempre precisamos de uma licitacdo para fazer essa ligacao.

Dessa forma, os casos excepcionais em que a licitagcdo ndo é realizada sdo chamados de contratagao direta,
ou seja, de contratacdao sem licitagao.

Ademais, o processo de contratacdo direta se subdivide em duas espécies:

a) inexigibilidade;
b) dispensa de licitagao.

No caso de inexigibilidade, hd uma situacdo em que a realizagao de um processo competitivo é inviavel.
Por exemplo: se existir um Unico fornecedor de determinado produto, ndo hd como realizar uma licitacao,
ja que o processo competitivo serd inviavel. Além disso, os casos de inexigibilidade previstos na Lei de
LicitacOes sao exemplificativos, ou seja, o legislador deu o conceito (inviabilidade de competicao) e alguns
exemplos desses casos. Contudo, se, no mundo real, forem identificadas outras hipdteses de inviabilidade
de competicdo, a licitacdo também serd inexigivel, ainda que o caso ndo se enquadre totalmente nas
hipdteses previstas em lei.?

A dispensa de licitagao, por sua vez, se subdivide em duas espécies:

(i) licitacdo dispensavel,
(ii) licitacdo dispensada.

A primeira espécie consta no art. 75, que dispGe sobre hipéteses conhecidas como licitagao dispensavel.
Nesses casos, ha uma autoriza¢ao do legislador para que a administracao faca a dispensa. Logo, a decisao
da autoridade é discriciondria, podendo escolher entre licitar ou ndo licitar. Ademais, a licitagdo
dispensavel trata de casos variados, que envolvem desde o valor, o objeto, uma situagdo excepcional ou
as pessoas que prestarao o objeto.

Lpor exemplo, na Lei 8.666/1993, o credenciamento ndo constava como hipotese expressa de inexigibilidade. Porém, a doutrina
e a jurisprudéncia ja consideravam essa situagdao como caso de inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicao.
Portanto, o credenciamento era exemplo classico de hipdtese que ndo estava prevista expressamente em lei, mas era
inexigibilidade. Na nova Lei de LicitagGes, todavia, esse exemplo se perde, pois o0 caso passou a constar expressamente como
inexigibilidade. Vamos estudar isso adiante.
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Por outro lado, a segunda espécie, que consta no art. 76, |, trata de hipdteses de licitagao dispensada, que
significa que a administracdo nao podera licitar. Nesse caso, trata-se de decisdo vinculada. Ademais, todos
os casos de licitagdo dispensada versam sobre aliena¢ao de bens méveis ou imoveis.

O rol dos casos de dispensa de licitacdo, qualquer que seja a espécie, é taxativo, ou seja, o administrador
ndo pode “inventar”. Assim, para dispensar a licitacdo, o caso devera constar expressamente na Lei de
LicitagOes.

- FAGA
ANOTACOES

AQUI
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Inviabilidade de competicao
Inexigibilidade <

Rol exemplificativo

Autorizacao para nao licitar

Contratacao

Dispensavel Discricionaria

direta

Varios casos

Legislador determina que nao se licite

Dispensa

Dispensada Vinculada

Alienagdo de bens

Rol taxativo

()

t RESUMINDOQ

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
Conceito Inviabilidade de Legislador autoriza que ndo seja Legislador determina que nao
competicao realizada a licitagao seja realizada a licitagdo
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienagao de bens
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HORA DE

PRATICAR!

(MPC PA/2019) As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes, permissodes :
5 e locagbes da administragdo publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
i precedidas de licitagdo, todavia a lei de licitagOes estabelece situagées de contrata¢do direta. Para estas
i situagoes, as possibilidades sdo:
a) licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e inexigibilidade de licitacao.
i b) convite e concurso.
c) licitacdo direta, licitagcdo dispensavel e autoriza¢do de fornecimento.
: d) contratagdo direta e concurso.
i e) concurso e doagdo.
Comentario:
: Em alguns casos, a propria lei autoriza ou determina a nao realizagdo do procedimento licitatério. Sdo eles:
i os casos de licitacdo dispensada (art. 76 — rol taxativo); de licitacdo dispensavel (art. 75 - rol taxativo) e de
i inexigibilidade (art. 74 - rol exemplificativo).

: Gabarito: alternativa A.

(EMAP/2018 - adaptada) A Lei n.2 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos da administra¢do publica
— estabelece taxativamente as hipoteses de contratagao direta por inexigibilidade.

: Comentario:

A previsdo de inexigibilidade ndo é taxativa, mas exemplificativa. Por outro lado, os casos de dispensa
(dispensada e dispensdavel) sdo taxativos. Isso significa que os casos do art. 74 ndo esgotam todas as
gsituagﬁes de inexigibilidade, ou seja, poderemos ter outras, sempre que houver inviabilidade deg
competicdo. Por outro lado, os casos de licitacdo dispensavel e dispensada sdao exclusivamente aqueles
enumerados, respectivamente, nos arts. 75 e 76 da Lei de Licita¢Oes.

: Gabarito: errado.

Formalidades para a contratacao direta

Quando se fala em contratagdo direta, significa que ndo serd realizado um processo de licitacdo. Porém,
isso ndo significa que é s atravessar a rua e comprar no primeiro fornecedor que vocé quiser. Na verdade,
como a regra é a realizacdo da licitacdo, o processo de contratacdo direta depende de uma série de
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formalidades para justificar a ndo realizacao da licitagdo. No mesmo contexto, a administracdo tera que
demonstrar o motivo de ter escolhido o fornecedor “X” e porque pagou determinado prego.

Portanto, tenha em mente que na contratacao direta ndo tem licitacdo, mas existem algumas formalidades.

Dessa forma, o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos (art. 72):

a) documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma prevista na Lei de Licitagdes;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

d) demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

e) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria;

f) razdo de escolha do contratado;

g) justificativa de preco;

h) autorizacdo da autoridade competente.

De certa forma, o processo de dispensa terd documentos muito semelhantes aos produzidos durante a
licitagdo, porém de forma mais simples. Vamos analisar esses requisitos: primeiro, tem que existir o pedido
do setor que precisa do produto (formalizagdo da demanda). Vamos supor que seja um computador, entdo
serd produzido o termo de referéncia, que é o documento com as especificagdes do computador a ser
adquirido. Por outro lado, vamos supor que seja uma obra de baixo valor, entdo o pedido tera o projeto
basico e, se for o caso, o projeto executivo da obra.

O processo ainda serd instruido com a estimativa de despesa, pois precisamos ter no¢cdo do valor. Por
exemplo: somente sera possivel enquadrar o caso em baixo valor se eu possuir uma estimativa de despesa.
No mesmo contexto, deve existir a previsdao de recursos orgamentdrios, j3 que a contracdo vai gerar
despesa.

Ademais, o processo sera instruido pela assessoria juridica, por meio da emissao de parecer. Nessa etapa,
o setor juridico vai emitir a opinido sobre o caso, concordando ou ndo com a contratacao direta. A depender
do caso, o setor técnico (por exemplo: departamento de informatica ou departamento de engenharia) vai
emitir o seu parecer.

A contratacdo direta tem que ser instruida com documentos que justifiquem a escolha de determinado
fornecedor. Por exemplo: se a administracdo comprou um computador de baixo valor por dispensa, é
necessario informar o motivo de o produto ter sido adquirido da loja X, quando existiam varias outras
opcdes no mercado. Nesse mesmo contexto, o fornecedor escolhido deverd atender a requisitos minimos
de habilitagdo e qualificagdo. Se for uma obra, por exemplo, a empresa tem que ter uma qualificacdo
técnica para desempenhar o objeto do contrato.

Além disso, o processo de contratacao direta serd instruido com a justificativa de preco. Por exemplo: na
compra do computador por dispensa de baixo valor, provavelmente o preco sera o mais baixo entre aqueles
obtidos em processo de cotacdo eletronica.
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Por fim, tudo isso sera autorizado pela autoridade competente. Com efeito, o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo unico).

Estudo técnico preliminar

Analise de risco

Documento de formalizagao da

demanda, e, se for o caso (SFC) Termo de referéncia

Estimativa da despesa Projeto basico

Projeto executivo

Parecer juridico SFC: parecer técnico

Formalidades
da contratacao

Previsao dos recursos orgamentarios

direta

Requisitos de habilitagao e qualificagao

Razao de escolha do contratado

Justificativa de prego

Autorizacao da autoridade competente

A contratacdo direta é um instrumento para diminuir o formalismo em determinadas contratacdes.
Contudo, infelizmente, alguns agentes e particulares acabam utilizando o procedimento mais simplificado
para realizar desvios e obter vantagens indevidas. Por esse motivo, ha uma grande preocupacdo do
legislador em definir as responsabilidades pelas contratacdes irregulares.

Nessa linha, na hipdtese de contratagdao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis (art. 73).

Vamos detalhar esse dispositivo. Temos:

(i) contratacdo indevida;

(ii) ocorrida com: dolo, fraude ou erro grosseiro;

(iii) que ensejara a responsabilidade solidaria;

(iv) entre: o contratado e o agente publico responsavel;
(v) pelo dano causado ao erario;

(vi) sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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Isso significa que tanto o agente publico como o contratado poderdo responder pelo ressarcimento do
eventual dano causado ao erario. Nao nos interessa, nesse curso, explicar os detalhes da responsabilidade
solidaria. Porém, de forma simplificada, significa que o ressarcimento podera ser exigido de qualquer um
dos dois (isolada ou conjuntamente).

Contratacdo indevida Dolo

Ocorrida com Fraude

Erro grosseiro

Responsabilidade
por dano

Contratado

decorrente de s s
contratacgo direta Responsabilidade solidaria
Agente publico

Pelo dano causado ao erario

Sem prejuizo de outras sangdes legais
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HORA DE

PRATICAR!

(EMAP/2018) A contratacao direta por inexigibilidade dispensa a instaurag¢ao de processo administrativo
espeCIflco

: Comentario:

i

i As formas de contratacdo direta sdo meios mais céleres que se aplicam quando o legislador determina
i (dispensada) ou autoriza (dispensavel) a ndo realizacdo do certame, ou ainda quando ele simplesmente é
i inaplicavel (inexigibilidade).

Contudo, ndo confunda contratagao direta com nao realiza¢do do processo. Toda contratacdo depende de
um processo de contratagdo direta, instruido com a formalizacdo da demanda, estimativa de precos,
pareceres, previsdao dos recursos orgcamentarios, comprova¢ao dos requisitos de habilitacdo, razao da
escolha do fornecedor, justificativa do preco e autorizagdo (art. 72). Logo, hd sim processo, mesmo na
contratacao direta. O que ndo vai ocorrer, nesse caso, € a licitacao.

i Gabarito: errado.

(STM/2018 - adaptada) Nas hipdteses de contratagdo direta por dispensa ou por inexigibilidade de
! licitagdo, caso se comprove que houve fraude na contratag¢ao, o fornecedor ou o prestador de servicos e
i 0 agente publico responsavel pelo ato responderao, de forma solidaria, pelo dano causado a fazenda
i publica.

: Comentario:

Isso é o que determina o art. 73, da Lei 14.133/2021: “na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida
: com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao

i solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.

: Gabarito: correto.

Bom, agora vamos estudar os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Da Inexigibilidade de Licitacao

A inexigibilidade trata das hipdteses em que é inviavel a competicdao. Pense comigo: a licitagao, em si, é
um procedimento competitivo. Logo, se ndo ha como promover uma competicao, entdao nao ha licitagdo.

*
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“Se nao ha competicao, nao ha licitacdao”

A Lei de LicitacBes apresenta uma lista (um rol) de situagcdes em que ocorre a inexigibilidade. E importante
vocé saber que essa lista € meramente exemplificativa. A prova disso é o trecho do art. 74 que dispde que
a licitagao sera inexigivel “em especial” em determinados casos. Bom, o termo “em especial” significa que
serdao apresentados os exemplos mais relevantes. Assim, a administragcdo podera contratar diretamente,
por inexigibilidade, em outras situacdes, desde que demonstre que se trata de competicdo invidvel.

III III

Bom, apesar de o rol ser exemplificativo, é certo que as questbes de prova irdo focar nas situagdes
mencionadas na Lei de Licitagdes.

Nesse contexto, sdo cinco hipéteses mencionadas expressamente no art. 74:

a) fornecedor exclusivo;

b) artista consagrado;

c) servigo técnico profissional, com prestador de notédria especializa¢ao;
d) contratagdo por credenciamento;

e) imovel em virtude das caracteristicas e da localizagdo.

Vamos explicar cada um!

Fornecedor exclusivo

A licitagdo é inexigivel para a aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Agui o entendimento é muito simples. Se ha apenas um fornecedor para o produto, ndo hd como promover
uma competicdo. Diga-se: ndo existe competicdo com uma pessoa so.

Todavia, ndo confunda a existéncia de um interessado, com a existéncia de um unico fornecedor. Caso
existam varios fornecedores para o produto, mas apenas um compareg¢a ao processo de licitacao, a
administracdo devera prosseguir com o certame, analisando a proposta, condi¢des de habilitacao, etc. E
isso ndo serda uma contratacdo direta. Repito: nesse caso, estamos realizando uma licitacgdo, mas com um
Unico interessado, apesar de existirem outros no mercado.

Por outro lado, na exclusividade de fornecedor, ha apenas um fornecedor no mercado. Assim, antes mesmo
de fazer a licitacdo (que no caso ndo sera realizada), a administracdo identifica que somente uma pessoa é
capaz de fornecer o objeto de licitacao.

Nesse caso, a administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo, mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢ao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos (art. 74, § 12).

Exemplo: a administracdo precisa comprar um medicamento, mas ele é fabricado por uma Unica empresa,
gue possui um fornecedor autorizado exclusivo no Brasil. Nessa situacao, a licitacdo sera inexigivel.
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Calma ai que tem mais uma coisinha! Nesse caso de inexigibilidade, é vedada a preferéncia por marca
especifica. Logo, ndo pode a administragdo “gerar” uma inexigibilidade quando existe um unico fornecedor
para a “marca X”, mas existem fornecedores para outras marcas que, igualmente, atendem as necessidades
da administracado. Imagine, por exemplo, que a Apple fecha um contrato de exclusividade de seus celulares.
Ainda assim, ndo sera caso de inexigibilidade, pois outras marcas fornecem celulares, sendo, assim, vidvel
o processo de competicao.

Produtor, empresa ou
representante comercial

Aquisicoes /
Servicos

Exclusivos

Atestado

Fornecedor Contrato
exclusivo Exclusividade
demonstrada por —
Declaragao
Outro documento idoneo

Preferéncia de marca

Vedagao

- FACA
ANOTACOES

AQUI

HORA DE
PRATICAR!

(EMAP/2018) A lei veda a preferéncia por marca na hipotese de contratagao direta por inexigibilidade
{ em razdo de fornecedor exclusivo. :

: Comentadrio:
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E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (art. 74, I). A administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢ao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica (art.
t74,819).

: Gabarito: correto.

Contratacao de profissional do setor artistico

A contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica é hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

Essa é a forma de contratacdo de “artistas famosos”. Por exemplo, se uma prefeitura municipal desejar
contratar a lvete Sangalo para fazer um show, teremos grandes chances de se tratar de caso de
inexigibilidade. Primeiro, é s6 vocé pensar: so existe uma lvete (a original), logo ndo hd como realizar
competicdo. Além disso, a Ivete é consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, pois o
sucesso dela é inegavel.

A contratacdo pode tratar de qualquer setor artistico. Entdo, pode ser um musico, uma banda, um pintor,
um dangarino, etc.

S6 falta ver o ultimo requisito: a contratacdo, no caso do exemplo da Ivete, deverd ocorrer diretamente
com ela ou pelo respectivo empresario exclusivo. Esse ultimo requisito ocorre porque ha artistas que sao
“agenciados” por diferentes pessoas. Nessas situacdes, seria possivel promover uma licitacdo entre as
diversas agéncias. Por isso que a Lei de Licitacdes define que somente serd inexigibilidade se a contratacao
ocorrer diretamente com o artista (exemplo: procura a lvete e assina o contrato com ela), ou por meio do
empresario exclusivo dela.

Ok, professor! Eu entendi. Mas o que é “empresdrio exclusivo”? Temos a resposta no Estatuto (art. 74, §29):

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario :
5 exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais :
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo
restrita a evento ou local especifico. :

No caso da Ivete, vamos supor que o “empresario exclusivo” seja chamado de Jodo. Entdo, se a prefeitura
firmar o contrato diretamente com um dos dois (a lvete ou o0 empresario exclusivo Jodo), teremos um caso
de inexigibilidade.

Por isso que eu sempre falo para vocé se lembrar da lvete, porque o nome dela comeca com “I”, de
inexigibilidade.



Aula 07

Perceba também que a exclusividade pode ser nacional, mas também se admite a exclusividade para um
estado especifico. Por exemplo: o Wesley Safadao poderia ter o empresario dele para os eventos nos
estados da regido Norte e Nordeste, mas outro empresario para as demais regioes. Ainda assim, teriamos
a “exclusividade”. A exclusividade, entretanto, ndo pode ser para um local especifico. Por exemplo, ndo
pode ser para os eventos realizados no “Centro de Eventos da Cidade X”.

Mas perai! Tem mais uma restricdo no conceito que vimos acima: afasta-se a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
O legislador mandou muito bem nessa vedagao.

Antigamente, era muito comum as prefeituras contratarem agéncias para a promogao de eventos. Essas
agéncias, por sua vez, escolhiam alguns artistas, sendo que as prefeituras firmavam os contratos com esses
profissionais diretamente, por inexigibilidade. Quando os érgdos de controle fiscalizavam o processo de
contratacao, era comum identificar “contratos de exclusividade para o evento X”. Note: o empresdrio nao
era exclusivo! Mas havia um contrato (meramente formal) dizendo que ele possuia a “exclusividade para
aquele evento”. Nessas situacdes, o artista acabava tendo “exclusividade” com varios empresarios. E légico
gue essa “ideia” servia apenas para criar uma falsa inexigibilidade. Portanto, a exclusividade ndao pode ser
para “um evento”. Com efeito, o préprio conceito previsto em lei define a exclusividade como permanente
e continua.

Entdo, vamos resumir o que vimos até aqui. E inexigivel a licitacdo para a contratac3o:

v de profissional de qualquer setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, diretamente ou pelo empresario exclusivo;

(i) aexclusividade deve ser permanente e continua;
(ii) pode ser nacional ou para estado especifico;
(iii) ndo pode ser para evento ou local especifico.

Consagrado
Profissional de
qualquer setor
artistico Diretamente ou por empresario
exclusivo

Permanente e continuo

"Empresario Nacional ou para estado especifico
exclusivo"

Ndo pode ser para um evento ou
local especifico




Aula 07

HORA DE

PRATICAR!

(PGE PE/2019) Configura hipotese de dispensa de licitagdo a contrata¢do de profissional de qualquer
i setor artistico, diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde que o profissional seja
i consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

: Comentadrio:

: Nesse caso, a administracdo realmente contratara diretamente, mas porque essa é uma hipotese de
inexigibilidade (art. 74, Il), e ndo de dispensa de licitacdo. As dispensas de licitacdo se subdividem em
dispensada (art. 76, | e Il — aplicdvel apenas em caso de alienacdo de bens); e dispensavel (art. 75 — quando
a administracdo podera contratar diretamente ou licitar, discricionariamente). Tais situacdes ndo se
confundem com a inexigibilidade, que tem fundamento na inviabilidade de competicdo.

: Gabarito: errado.

Servicos técnicos especializados, com notdria especializagao do
contratado

E inexigivel a licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual — STE com profissionais ou empresas de notodria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao (art. 74, Ill).

Essa parte é relativamente simples! Vocé precisa saber que:

a) a licitagdo é inexigivel na contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacao;
b) ndo se admite a inexigibilidade se o servico for de publicidade e divulgacao.

Por exemplo: a preparacdao de uma campanha publicitaria de vacinacdo ndo pode ser contratada por
inexigibilidade nos termos que estamos vendo agora.

Mas vocé ja deve estar se perguntando o significado desses termos. Entdo, vamos |a! Consideram-se
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual os seguintes (art. 74, lll):

(i)  estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

(ii)  pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

(iii) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(iv) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

(v)  patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(vi) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(vii) restauragao de obras de arte e bens de valor histérico;
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(viii) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso.

Esses servigos sao caracterizados pela relevancia do profissional ou empresa na sua prestagao. Eu diria que
o “componente” humano é muito importante. Por exemplo: vocé busca realizar treinamentos com os
melhores cursos, os melhores professores, etc. Da mesma forma, quando procura um advogado, para fazer
a sua defesa em um processo judicial, vocé vai analisar a qualidade do servico antes de fechar o contrato.
Entdo, esses servicos sofrem uma diferenca na qualidade, conforme o profissional encarregado.

Ndo se preocupe em entender exatamente no que consiste cada um desses servi¢os. Porém, pegue os
principais termos e conceitos.

Ademais, considera-se de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato (art.
73, § 39).

Em termos bem simples, a notdria especializacdo é a demonstracdo de que aquele profissional é “o cara”,
ou seja, é a empresa ou o profissional que é reconhecido pela capacidade do servico a ser prestado, de tal
forma que é o Unico capaz de atender ao que a administracdo precisa, na forma como a administracao
precisa.

Vamos pensar em alguns exemplos! Primeiro, imagine que a administracdo precisa contratar um artista
para fazer pequenos reparos em algumas esculturas alojadas em um museu publico. Trata-se de servigo
técnico especializado! Porém, se forem reparos simples, talvez qualquer profissional com uma qualificacao
minima seja capaz de prestar o servigo. Nesse caso, atendemos ao primeiro requisito, mas nao atendemos
ao segundo, ja que ndo precisamos de um profissional de notéria especializacao.

Agora, imagine que o reparo seja extremamente complicado, sendo ainda que o objeto a ser reparado tem
um elevado valor, monetdrio e histdrico. Entdao, a administragdo fica sabendo que existe um profissional
que é reconhecido como o melhor no segmento de restauragdo. Logo, para ndo correr qualquer risco, a
administragdo opta por contratar esse profissional. Surge, entdo, a inexigibilidade, pois temos o servico
técnico e a notdria especializacdo simultaneamente.

A mesma comparacdo nds podemos fazer com os demais servicos. E importante que vocé anote: a notdria
especializacdo e o0 servico se enquadrar como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual sdo requisitos cumulativos. Os dois devem estar presentes!
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Servico técnico
especializado
de natureza
pred.
intelectual

Notoria
especializacao Inexigibilidade

Na Lei de LicitagOes, existem varias formas de contratar os servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual — STE. Entdo, vocé tera que ficar de olho no contexto
da questao.

Caso o servico seja prestado por profissional de notdria especializagdo, teremos um caso de
inexigibilidade. Porém, se ndo houver a notdria especializacdo, ndo havera inexigibilidade e,
consequentemente, teremos que fazer um processo de licitagdo.

Nessa situacdo, vamos deixar alguns exemplos de alternativas (ou vedacdes) para promover a
contratacao por meio de licitagao:

a) a Leide Licitagdes ndo define um “rol” expresso das modalidades, mas pelas caracteristicas do
servico poderiamos justificar a concorréncia e o concurso. A utilizacdo do didlogo competitivo
também seria vidvel, mas a questdo teria que demonstrar os demais requisitos para a ado¢ao
dessa modalidade;

b) o pregdo nunca podera ser adotado (art. 29, pardgrafo Unico);

c) se houver licitacdo, o critério de julgamento de técnica e precgo terd preferéncia sobre os
demais (art. 36, § 19, I). Nesse caso, como somente a concorréncia prevé esse critério de
julgamento, ela acaba tendo uma preferéncia de forma indireta;

d) também é possivel adotar o critério de julgamento de melhor técnica (mas este ndo é
“preferencial”);

e) hd alguns casos em que a Lei de LicitagGes prevé regras mais especificas para a licitagao desse
tipo de servigo, exigindo a utilizagdo da melhor técnica ou da técnica e preco com fator de
ponderacdo de 70% para a técnica (art. 37, § 29).

Desse quadro, a informagdo mais importante que eu quero que vocé guarde é que a contratacao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual nem sempre sera
por inexigibilidade. Isso somente acontecera se o profissional ou empresa tiver a notodria
especializagao.
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Por fim, nessa forma de contratacdo direta, é vedada a subcontratagao de empresas ou a atuagao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. Novamente, é um entendimento
bem ldgico. Se vocé contrata o fotdgrafo X para o seu casamento, porque ele é muito famoso nesse ramo,
certamente vocé nao ficara feliz se ele subcontratar outra empresa para fazer a cobertura fotografica,

certo?

- FACA
ANOTAGOES

AQUI
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Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

Requisitos

Notdria especializagdo

Estudos, planejamentos, projetos

Pareceres, pericias, avaliacdes

Assessorias, consultorias e auditorias

Fiscalizacdo e gerenciamento de obras e servicos

Inexigibilidade: O que sdo
servigos técnicos os STE

Defesa de causas judiciais ou administrativas

Treinamento de pessoal

Restauracdo de obras de arte e bens de valor
histdrico

Controles de qualidade e monitoramento

Publicidade e divulgacao

N3ao pode

Subcontratar ou usar profissionais distintos
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HORA DE

PRATICAR!

(ST.I/2018 - adaptada) O poder publico podera promover treinamento de seus servidores mediante
i contratagao direta, por dispensa de licitagdao, de profissional de notodria especializacdo.

: Comentario:

: A contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
i profissionais ou empresas de notdria especializagao para treinamento e aperfeicoamento de pessoal é
i hipdtese de licitacdo sera inexigivel (art. 74, lll, 'f') e ndo dispensavel.

: Gabarito: errado.

Objeto contratado por credenciamento

E inexigivel a licitacdo para a contratacdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Esse procedimento ja era visto, pela doutrina, jurisprudéncia e na pratica, na época da legislagao anterior,
como hipétese de inexigibilidade de licitagdo. Portanto, a nova legislacdo apenas incorpora o que ja estava
acontecendo.

Nessa linha, o credenciamento é definido como (art. 62):

XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
: Admmlstragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para :
qgue, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no érgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados [...]. :

Um exemplo vai nos ajudar! Imagine que um dérgao publico disponha do seu préprio plano de salde para
0s seus agentes publicos (isso € comum nos érgdos militares). Nesse caso, se vocé fosse usudrio desse
plano, vocé iria querer a maior cobertura possivel. Assim, vocé poderia escolher o seu médico, o seu
nutricionista, o seu dentista e o seu hospital de preferéncia. Por outro lado, se a cobertura fosse ruim, vocé
basicamente ficaria restrito aos profissionais disponiveis no plano.

Bom, para resolver essa questdao, a administracdo poderd lancar um edital de credenciamento. Nesse
procedimento, a administracdo definird os requisitos necessarios — como valores e padrdoes minimos de
gualidade — e todos os profissionais que desejarem, e atenderem aos critérios, poderdo ser credenciados
pela administracdo. Note: se dois hospitais quiserem se credenciar, os dois serdo credenciados! Nao haverd
disputa entre eles. E, no dia a dia, cada usuario do plano utilizara um ou outro hospital, conforme a
conveniéncia e ocasido.

Outro exemplo: algumas prefeituras lancam editais de credenciamento para aquisicdo de
hortifrutigranjeiros para a preparacdo de merenda escolar, com o objetivo de contratar pequenos
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produtores rurais, em regioes de dificil acesso, quando grandes produtores nem mesmo fazem a entrega
para a regido. Nesses casos, a prefeitura tem a capacidade de consumir toda a producdo disponivel,
fomentando a produgdo local. Assim, seria possivel langar um edital de credenciamento, com o objetivo de
contratar todos os produtores rurais que tiverem interesse. Novamente, ndo ha competicdo entre os
envolvidos.

Por fim, anota-se que o credenciamento é um procedimento auxiliar de contratacdo. Por isso, voltaremos
a falar desse assunto, com os seus detalhes, em outra oportunidade. Por enquanto, apenas saiba que o
credenciamento é uma hipétese de inexigibilidade.

HORA DE
PRATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O Municipio X realizou o credenciamento de fornecedores de itens
i hortifrutigranjeiros para prepara¢ao da merenda escolar da rede municipal, com pequenos produtores
rurais da regido. Nesse caso, a contratacdo mediante credenciamento constitui hipdotese de
inexigibilidade de licitacao.

: Comentadrio:

i O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratacdo, em que se cria uma “lista” de fornecedores
aptos a fornecer o objeto desejado pela administracdo, sem que ocorra competicdo entre eles. Isso ocorre,
por exemplo, quando é possivel firmar contratos paralelos e ndo excludentes, a exemplo da contratacdo
de pequenos produtores rurais para o fornecimento de produtos para a preparacao de merenda escolar.
Essa contratacdao é “paralela” (sdo varios contratos) e “ndo excludente”, pois todos os produtores que
tiverem interesse serdo contratados.

i Nesse sentido, o art. 74, IV prevé que serd inexigivel a licitacdo para aquisicdo de objetos que devam ou
i possam ser contratados por meio de credenciamento.

: Gabarito: correto.

Imovel cujas caracteristicas e localizagao condicionem a escolha

E inexigivel a licitagdo para a aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de
localizagcao tornem necessaria sua escolha.

Por exemplo: uma secretaria municipal de salde deseja locar ou adquirir um imdvel para inaugurar uma
unidade de pronto-atendimento. Determinado imdvel atende as necessidades da administracdo, em
virtude de suas caracteristicas (exemplo: o tamanho é adequado; as adaptac¢ées para fins de acessibilidade
sdo de facil implementacdo; comporta a instalacdo de equipamentos médico-hospitalares, etc.) e em
virtude de sua localizagdo (exemplo: o local é de facil acesso para ambulancia, transporte publico e outros
meios). Nessa situacdo, teremos uma hipdtese de inexigibilidade.
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Outro exemplo: uma prefeitura vai sediar um evento esportivo. Porém, precisa de uma pista de atletismo,
uma piscina olimpica e um estadio de futebol. Coincidentemente, no mesmo municipio existe uma entidade
privada que possui um complexo esportivo com todas essas instalagdes. Nesse caso, a administragao
poderia locar o imével, por inexigibilidade, desde que as caracteristicas e localizagdo condicionassem a
escolha.

Nessas contratagdes, devem ser observados os seguintes requisitos:

a) avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo e dos custos de adaptagcbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e prazo de amortizacdo dos investimentos;

b) certificacdao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela administragdo
e que evidenciem vantagem para ela.

Portanto, temos trés requisitos, todos de facil compreensao! O primeiro é a avaliagao das condigdes do
bem, incluindo custos de adaptagdo e prazo de amortizagdo de investimentos realizados. O segundo é
légico: vocé gastaria alugando um bem se tivesse um imovel vago disponivel? Por fim, ha a demonstragao
da singularidade do imodvel, ou seja, a administracdo precisa demonstrar que aquele imdvel é “diferente”
de outros disponiveis no mercado e, em virtude dessa diferenca, atende melhor ao interesse publico.

Uma observacdo importante: na antiga Lei de Licitacdes, essa situagdo constava como hipétese de dispensa.
Porém, ndo fazia muito sentido, pela propria parte conceitual. Pense comigo: a licitacdo é dispensavel
quando é possivel licitar, mas o legislador retira essa obrigatoriedade. Contudo, pergunto: como vamos
fazer uma competicdo quando a administracao identifica um imével determinado, cujas caracteristicas e
localizagdo condicionam a escolha? Bom, se eu escolhi o imdvel situado na Rua X, nimero Y, ndo ha como
eu fazer competicao com outro imével, ja que teoricamente o outro ndao atenderia ao que eu preciso. Assim,
é aquele imodvel, e pronto! A competicdo, entdo, é invidavel. Ah, professor, mas se outro imével atendesse?
Entdo, ndo seria caso nem de dispensa nem de inexigibilidade, seria um caso de realizar licitacao. Percebeu?

- FACA
ANOTACOES

AQUI
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Aquisigao ou ] Caracteristicas e localizagao
locagao, quando J condicionem a escolha

Avaliacao prévia do bem

Inexigibilidade: . Certificacdo da inexisténcia de
imével Requisitos imovel publico vago e disponivel

Singularidade do imodvel

Observagdo Na antiga '!_e.i, era cc?lnsiderado
dispensa

HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida - Inédita) Determinado 6rgao publico deseja locar um imdvel para reallzar
5 prestacdao mais eficiente de seus servigos a determinada parcela da populagido. Esse imével deve atender
i acaracteristicas previamente estabelecidas, como em relagdo a requisitos de acessibilidade e localizagao. :

i Nessa situagdo, a licitagao sera dispensavel, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, :
i segundo avaliacdo prévia. :

: Comentario:

i Essa questdo trouxe mais uma mudanca prevista na nova LLC. Na legislacdo anterior, a “compra ou locacao l
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia” era hipotese de licitacdo dispensavel.

Agora, na Lei 14.133/2021, a aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
i localizagdo tornem necessaria sua escolha é hipdtese de inexigibilidade (art. 74, V).

: Gabarito: errado.

oe

ESQUEMATIZANDO
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Inviabilidade de competicio ]

— Caracteristicas
Raol exemplificativo (art. 74) ]
-
Samente um fornecedor
Exclusividade wedada preferéncia de marca 0 atestado de exclusividads
Inexigibilidade . 0 contrato de exclusividade
Comprovagao mediante "
0 Declaragio do fabricante
0 outrodocumento iddneo
Profissional de gualquer setor artistico
0 (i) permanente e continua;
Artista Diretamente ou empresario exclusivo O (i) nacional ou para estado especifico;
0 {iiiy n3o pode ser para evento ou local especifico
Consagrado: opinifo poblica ou critica
especializada
art. 74, N, exemplos: estudos, projetos;
Servigo tecnico pareceres;  assessorias;  supervisio  de
L. Quando ; ohras/servigos; treinamento de pessoal, ete,
o Servicos
técnicos
Profissional  “conceituado”; trabalho dele &
Motaria especializacio eszencial e reconhecidamente adeguado &
plena satisfacio do objeto do contrato
Publicidade e divulgagio
» vadada
Subcontratacio
Procedimento auxiliar de contratagdo ]
Credenciamento
3o existe competicio entre os credenciados ]
Aquisicdo ou lotagio s . -
quisty . . “ Quando as caracteristicas do im dvel tornam necessaria sua escolha,
de imdvel
Singularidade dao im avel ]
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)
> &

> RESUMINDO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ‘

* Inviabilidade de competicao;

* Nao ha nem como cogitar a realizacdo de licitacdo, pois seria materialmente
Geral impossivel realizar um procedimento competitivo;

* Rol exemplificativo.

= SO pode ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo;
Fornecedor = Comprovagdo por atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
exclusivo declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo;

* Vedacdo: preferéncia de marca.

= Profissional de qualquer setor artistico;

= O profissional deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

= Diretamente ou pelo empresario exclusivo:

Artista consagrado

* aexclusividade deve ser permanente e continua;

* pode ser nacional ou para estado especifico;

* ndo pode ser para evento ou local especifico.

* Requisitos cumulativos: servico técnico (STE) + notdria especializagao;

» STE: servicos cuja qualidade varia em funcdo do profissional ou empresa, como
estudos, projetos, pericias, treinamento de pessoal, fiscalizacdo, assessoria,
consultoria, etc.;

* Notdria especializagdo: demonstracdo, mediante trabalhos e estudos

Servigos técnicos anteriores, que demonstrem que o trabalho do profissional é essencial e
especializados reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
= N3o pode:

* publicidade e divulgacao;
» subcontratar ou usar profissionais diferentes.

* Processo administrativo de chamamento publico para credenciar diversos
interessados;

* Nao ha competicdo entre os credenciados;

* Todos que atenderem aos requisitos do credenciamento serdo credenciados;

* Procedimento auxiliar de contratacdo.

Credenciamento

= Aquisicdo ou locagao;

Imével - . ~ o -
» Caracteristicas de instala¢do + localizacdo: condicionam a escolha;
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= Requisitos:

* avaliacdo prévia (conservacao, custos de adaptacGes, amortizacdo);
e inexisténcia de imdvel publico vago e disponivel, que atenda ao objeto;
¢ singularidade do imovel.

Licitacao dispensavel

A licitacdo dispensdvel ocorre quando é possivel realizar a licitacdo, mas o legislador retira essa
obrigatoriedade. Assim, a autoridade publica tera discricionariedade para escolher entre licitar ou nao
licitar. Caso opte por nao licitar, teremos uma contratacdo direta (sem licitagdo).

Dessa forma, enquanto a inexigibilidade ocorre quando é materialmente impossivel licitar, a licitagdo
dispensdavel surge quando é possivel fazer a licitacdo, mas por uma escolha do legislador a autoridade
publica ndo sera obrigada a fazé-lo. Nesse contexto, como, em linhas gerais, a regra é promover a licitacao,
os casos de licitacdo dispensdvel ndo podem ser “inventados” pelo administrador. Logo, o rol de situacdes
de dispensa é taxativo, expresso, literal.

Logo, guarde as seguintes caracteristicas da licitacdo dispensavel:
a) é materialmente possivel licitar, mas houve dispensa da obrigatoriedade pelo legislador;

b) adecisdo é discricionaria (licitar ou dispensar);
c) orol de situacGes é taxativo.

— Materialmente possivel licitar Mas legislador retira a
S obrigatoriedade
b

5 —

Q Licitar

o

'g H Discricionario

AT .

E Dispensar

S Rol taxativo

-

O art. 75 apresenta a lista (taxativa) de licitacdo dispensdvel. Para fins didaticos, vamos classifica-la em
guatro grupos: em funcdo do valor; em funcdo da situacdo; em funcdo do objeto; e em funcdo da pessoa.
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Entretanto, ndo se preocupe em decorar a “classificacdo”, por alguns motivos: (i) a classificacdo ajuda no
entendimento do tema, mas ndo tem qualquer fim prdtico, pois as caracteristicas de uma dispensa nao
mudam por ela estar em um ou outro grupo; (ii) eu ndo seguirei completamente a classificacdo adotada
por alguns autores, seja por ndo concordar integralmente, com o devido respeito as opinides divergentes,
ou em virtude das mudancas da Nova Lei de Licita¢des;? (iii) ha casos em que podemos inserir a dispensa
em mais de um critério, mas optei por ndo criar outras subcategorias e apenas explicar, ao longo do
comentario, que seria possivel analisar a dispensa por mais de uma perspectiva.

Volto a dizer, a classificacdo é apenas para fins didaticos. O que vocé precisa, mesmo, é entender cada um
dos casos que vamos trabalhar. Por fim, algumas situa¢des mais simples ou menos relevantes serdo citadas
de forma breve, sem tanto aprofundamento. As mais relevantes, contudo, serdo explicadas com maiores
detalhes.

Em funcao do valor

Ha casos em que o valor do objeto é tdo baixo que ndo se justifica promover todo um processo de licitagdo.
Nesse caso, vocé tem que entender que realizar a licitagdo, em si, tem seus custos, como o tempo dos
agentes envolvidos, as publicacdes, o trabalho de elaborac¢do do edital, etc. Dessa forma, ha casos em que
contratar diretamente, sem licitacdo, é mais eficiente do que promover o processo licitatorio.

Logo, a licitagao é dispensavel para objetos de baixo valor. Mas o que seria “baixo valor”? A resposta esta
na prépria Lei de LicitagGes (art. 75, 1):

a) valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos),® no
caso de:

(i) obras;
(ii) servicos de engenharia; ou
(iii) servicos de manutencdo de veiculos automotores.

b) inferiores a RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de:

(i) outros servigos; e
(ii) compras.

2 Como o tema é muito novo, vamos ter que esperar alguns anos para ver o “comportamento” da doutrina sobre o assunto.

3 Valores atualizados conforme o Decreto 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
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Obras
Inferior a RS Servigos de engenharia
108.040,82
Servicos de manutencgao de veiculos
Dispensa por automotores
baixo valor
Outros servigos
Inferior a RS
54.020,41
Compras

Logo, temos dois grupos: as obras, servicos de engenharia e servicos de manutencdo de veiculos
automotores, quando os valores devem ser inferiores a RS 108.040,82; e as compras e demais servicos,
quando os valores devem ser inferiores a RS 54.020,41. Ademais, entenda por “compra” a aquisi¢do
remunerada de bens, como a compra de material de expediente (caneta, folhas de papel, cartucho de
tinta), de aparelhos (ar-condicionado, televisdo), automdveis* (carros, caminhdes), etc.

&

NOVIDADE!

Entre a nova e a antiga Lei de Licitagdes ndo tivemos apenas as mudancas de valores. Ha outras
duas mudancas importantes:

1) no grupo dos valores mais elevados (108.040,82), além das obras e servicos de engenharia,
foram inseridos os servigos de manutengao de veiculos automotores;

2) naantiga Lei, o valor era de “até tanto”. Agora, o valor é “inferior a tanto”. Por exemplo: na Lei
8.666/1993, a dispensa de baixo valor para obras era de até RS 33 mil. Assim, uma obra de
exatos RS 33 mil poderia ter a licitagdo dispensada. Por outro lado, na nova Lei, se o valor for
de exatos RS 108.040,82, ndo sera possivel dispensar, pois a Lei usa a expressdo “valores

inferiores”.

Esses valores serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio publico® ou por
autarquia ou fundac¢do qualificadas como agéncias executivas® na forma da lei (art. 75, § 22). Portanto, um

4 Cuidado para n3o confundir o servico de manutencdo de veiculo, que segue o limite inferior a RS R$ 108.040,82, com a aquisi¢do
de veiculo, que é uma compra e, por isso, segue o limite inferior a RS 54.020,41.

5 Consércio publico é uma pessoa juridica criada por entes da Federacdo para a realizacdo de um objetivo de interesse comum.
Por exemplo: trés municipios se unem e criam uma associagao publica que se encarregard de gerir um hospital. Essa associagao
serd um consorcio publico.

6 Agéncias executivas sdo autarquias ou fundacdes publicas que receberam essa qualificacdo do ente instituidor. Normalmente,
para se qualificar, a entidade devera firmar um contrato de gestdo e possuir um plano estratégico de reestruturacdo e de
desenvolvimento institucional. Assim, a agéncia executiva se compromete a alcangar as metas pactuadas no contrato de gestao,
mas em troca recebem maior autonomia. O melhor exemplo de aumento de autonomia trata justamente dos limites
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consorcio publico ou uma agéncia executiva tem como limite os valores inferiores a RS 216.081,64 e RS
108.040,82, conforme o caso. Bom, é dificil de isso aparecer em prova. Se a questdo te perguntar
genericamente quais sdo os valores para dispensa de licitagdo, marque os valores gerais. Por outro lado,
somente considere o dobro do valor se expressamente a questao tratar de consércios publicos ou agéncias
executivas.

Regra Agéncias executivas e consdrcios publicos
108.040,82 216.081,64
(obras, sv. eng, mnt veiculos) (obras, sv. eng, mnt veiculos)
54.020,41 108.040,82
(compras de demais serv.) (compras de demais serv.)

Tem uma coisa interessante que era aplicada na pratica, mas que a Lei 8.666/1993 ndo respondia
expressamente. Como é realizada a afericdo do valor? Segundo a Nova Lei de Licitagdes, para fins de
aferi¢ao dos valores que atendam aos limites para dispensa de baixo valor, deverao ser observados:

a) o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No Brasil, o exercicio financeiro corresponde ao ano civil (Lei 4.320/1964, art. 34). Dessa forma, dentro de
cada ano (exemplo: 2021), a administracdo podera dispensar a licitacdo, até os valores admitidos em lei,
considerando o somatério conforme a natureza do objeto (mesmo ramo de atividade).

Portanto, em regra, estes valores sdo apurados por exercicio financeiro, por unidade gestora e pela
natureza do objeto.

Vejamos alguns exemplos. Ao longo do ano de 202X, a administracdo fez trés aquisicdes de material de
escritdrio, nos seguintes meses e valores: janeiro: RS 5 mil; margo: RS 15 mil; junho: RS 15 mil; agosto: RS
10 mil. Vamos somar os valores? 5+ 15 + 15 + 10 = 45. Logo, todas as aquisicdes mencionadas poderao ser
realizadas por dispensa de licitagdo, uma vez que o valor no exercicio ficou abaixo de RS 54.020,41. Porém,
se houver a necessidade de realizar mais uma aquisi¢do, no més de dezembro, no valor de RS 10 mil, ndo
sera possivel promover nova dispensa (ndo do valor total), pois o somatério ultrapassaria o valor de RS

diferenciados para dispensa de licitagdo. Assim, a autarquia ou fundagdo publica qualificada como agéncia executiva tem mais
liberdade dos que as demais entidades de mesma natureza, pois possui limites maiores para dispensar a licitagdo. Em troca disso,
terd que se comprometer a alcancar resultados e metas mais exigentes.
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54.020,41 no exercicio financeiro. Bom, mas e se a administracao aguardar até janeiro do ano seguinte? Ai
serd possivel dispensar novamente, pois ja estaremos em novo exercicio financeiro.

Outro exemplo: em 202X a administragdo adquiriu RS 45 mil em materiais de expediente e RS 40 mil em
materiais de informatica. E possivel fazer as duas dispensas? Sim, porque a natureza dos objetos (material
de expediente e material de informatica) é distinta. Logo, temos um limite de RS 54.020,41 para o material
de expediente e outro limite de RS 54.020,41 para o material de informatica, ao longo do exercicio
financeiro.

[ 1 ]
ESTAE

y
DIFICIL!

A regra, portanto, € que o limite de dispensa de licitacdo seja contabilizado por exercicio
financeiro. Isso impede que as autoridades tentem fugir da regra de licitar fracionando a despesa
em varias dispensas de licitacdo. Por exemplo: se um 6rgdo quer comprar 100 computadores por
RS 10 mil cada, ndo adianta firmar um contrato por dispensa de licitacdo para cada computador,
para escapar da licitacdo. Isso porque o somatdrio vai ultrapassar, em muito, o limite de dispensa
de licitagao.

Mas ha uma exce¢ao em que o limite nao sera contabilizado por ano! Vale dizer: cada dispensa
sera analisada individualmente, independentemente de quantas dispensas forem realizadas ao
longo do exercicio.

Nessa linha, a regra de contabilizar o somatdrio anual nao se aplica para as contrata¢ées de até
RS 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos) de servicos de
manutenc¢ao de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pegas (art. 75, § 79).

Ainda que seja uma regra perigosa, existe um propodsito. Imagine que um veiculo da Policia
Rodoviaria Federal estragou, no meio de uma operacao no interior do pais. Nesse tipo de situagao,
ndo ha muito o que fazer. Ndo ha como imaginar que a oficina do Tio Jodo, a mais préxima do local,
terd algum contrato com a administracao firmado apds uma licitacdo, certo? Entdo, a manutencao
terd que ser realizada com o Tio Jodo, por dispensa de licitacdo. Se, entretanto, algo semelhante
acontecer em outra operagao, novamente vamos precisar dessa dispensa de licitagdo. Consegue
perceber como trata-se de algo muito excepcional?

Por fim, lembre-se que essa é uma excecdo. Vocé somente deverd lembrar dela se este for o foco
da questao!

Para fechar este tdpico, eu quero esclarecer uma coisa. A dispensa de licitacdo significa apenas que nao
serd realizado um processo licitatério, com todas aquelas fases e formalidades. Todavia, ainda assim,
teremos que observar alguns procedimentos minimos, além de ndo abrir mdo da isonomia, impessoalidade,
eficiéncia, etc.
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Por isso, as contratagdes por dispensa de licitagdo por baixo valor serdao preferencialmente precedidas por
divulgacao em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uUteis, de aviso com a especificagdo
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (art. 75, § 32). Assim, ainda
gue seja um processo de dispensa, haverd uma “minicompeti¢cdo” entre possiveis interessados.

Ademais, os pagamentos dessas contratacGes de baixo valor ocorrerao preferencialmente por meio de
cartdo de pagamento,’ cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (art. 75, § 49).

- FACA
ANOTACOES

AQUI

7 0 cartdo de pagamento é popularmente conhecido como “cartdo corporativo”. E uma forma de pagamento mais simplificada
dos 6rgdos e entidades da administracdo, com funcionamento semelhante aos cartdes de crédito.
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Obras; serv. engenharia; serv.

S , - RS 108.040,82
manutencao veiculos

Outros servigos, compras -R$ 54.020,41

Valores

Consorcios

Limite em dobro <
Ag. executivas

do exercicio financeiro

baixo valor

Afericdo do

. por natureza do objeto
limite

Exceto: manutencao de veiculos até 8 mil

Divulgacao sitio eletronico oficial

Procedimento

' Minimo 3 dias uteis
(preferencial)

Cartao de pagamento

HORA DE
PRATICAR!

(EBSERH/2018) Ao assumir a dire¢ao de um hospital publico, o novo diretor questionou o motivo de um :
; equipamento de diagnostico por imagem, importado, utilizado para tratamento de doengas graves, estar : :
parado, visto que havia uma fila de pacientes aguardando para realizar exames nesse aparelho. o: :
responsavel pelo setor informou que o aparelho se encontrava parado havia oito meses devido a um
defeito causado por sobrecarga na rede elétrica. O diretor, que era o ordenador de despesas, determinou
o conserto imediato do equipamento, por dispensa de licita¢do, cujo valor do servigo fora orgcado em
vinte mil reais. Na ocasido, um equipamento novo, idéntico ao defeituoso, custava quinhentos mil reais.

: Tendo como referéncia a situacdo hipotética apresentada, julgue os préximos itens.

A contratacdo por dispensa de licitacdo esta justificada, no caso em questdo, pelo fato de o custo do
i conserto ser inferior a 10% do valor de aquisicdao de um equipamento novo.

: Comentario:
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O item esta errado! A licitagao é dispensdvel no caso de baixo valor, conforme prevé o art. 75 da Lei de
Licitagoes: :
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: [...] Il — para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 '
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; :
O erro estd na justificativa dada para a dispensa de licitacdo, que ndo diz respeito ao fato de o valor do
conserto ser inferior a 10% do valor de aquisicdo de um equipamento novo, mas sim ao fato de se tratar
de contratagdo com valor inferior a RS 54.020,41 (valor atualizado conforme o Decreto 10.922/2021).

Gabarito: errado.

Em funcado da situacao
Licitacao deserta e fracassada

Vamos comegar conceituando. A licitacdao deserta, também conhecida como licitacao frustrada, é aquela
em que ndo compareceram interessados. Assim, na data marcada para iniciar a sessao publica, nao
comparece qualquer interessado em participar do certame.

Por outro lado, a licitacdo fracassada é aquela em que comparecem interessados, mas todos sdo
desclassificados ou desabilitados ao longo da licitacdo.

Fazendo uma analogia, seria como uma corrida de maratona. Imagine que foi marcado o evento e ninguém
compareceu para dar a largada. Entdo, a maratona foi deserta. Por outro lado, imagine que 100
concorrentes compareceram na largada, mas nenhum deles conseguiu completar o percurso. Nesse caso,
a maratona foi fracassada.

Na Nova Lei de Licita¢Ges, tanto a licitagdo deserta como a fracassada representam hipdteses de dispensa
de licitagdo.

Vejamos o texto legal (art. 75):

Il — para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao

i realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

i i
i a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

i . . . !
i b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
i praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgdos oficiais
{ competentes;

Nesse caso, a licitagao é dispensavel quando:
a) nao surgiram licitantes interessados (licitacdo deserta);

b) ndo foram apresentadas propostas validas (licitacdo fracassada em virtude da validade das
propostas);
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c) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes (licitagdo fracassada em
virtude do preco das propostas).

Perceba ainda que, nesses casos, a administracao realizou uma licitagdo anterior, mas esta ndao deu certo.
Entdo, o prazo de referéncia é de até um ano desde a licitacdo fracassada ou deserta. Por exemplo: a
administracdo fez uma licitacdo ha trés anos, sem interessados: isso ndo é motivo para dispensar a licitacao,
pois ja faz muito tempo.

Além disso, as condicoes definidas no edital da licitacdo que foi deserta ou fracassada deverdo ser mantidas.
Por exemplo: a administracdo faz uma licitacdo para contratacdo de plano de internet mével para 30
aparelhos, com franquia de 30 gigabytes. Ndo pode um “espertinho” aproveitar que a contratacdo sera por
dispensa para aumentar para 100 gigabytes a franquia, pois, nesse caso, as condi¢des nao seriam mantidas.

Logo, a licitagao sera dispensavel se, no prazo inferior a um ano, foi realizada licitagdo e esta foi deserta ou
fracassada, mantendo-se todas as condigdes definidas no edital dessa licitagao.

LA Y \
‘ PRESTE MAIS
ATENCAO!

O conceito de licitagcdo fracassada também envolve a situacdo em que todos os licitantes sdo
inabilitados. Entretanto, essa situagdao nao é mencionada de forma expressa na Nova Lei de
Licitagdes como hipdtese de dispensa de licitagdo. Assim, pelo menos de forma literal, a hipdtese
em que a licitagao é fracassada em virtude da inabilitagdo dos licitantes ndo consta como
hipétese de licitagao dispensavel.

Porém, ndo ha como saber o resultado pratico dessa situacdo. No futuro, a doutrina e a
jurisprudéncia talvez esclarecam melhor. E possivel, por exemplo, que o conceito de “proposta
valida” também alcance a inabilitacdo de todos os licitantes. Como ndo ha uma resposta expressa
na Nova Lei de LicitagGes, esse tema somente sera esclarecido no futuro.
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Deserta — N&o acudiram interessados
—  Conceito
Todos os licitantes foram desclassificados
Fracassada —— o «
ou inabilitados

.

[ Licitagdo realizada ha menos de um ano
Condigcoes - :
Licitagdo [ Manuten¢do de todas as condi¢des )

fracassada e i
deserta
| Dispensade |
licitagao Licitagao
deserta
ou [ \
[ Auséncia de proposta vélida

Licitacdo i ;‘

fracassada Pregos superiores acs de mercado ou

incompativeis com 6rgdos oficiais
HORA DE
PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida — Inédita) A legislacao permite a contratagdo direta na hipétese de licitagao
: deserta desde que a licitagdao tenha sido realizada ha menos de um ano e sejam mantidas todas as
i condigdes da licitagdao anterior.

i

: Comentario:

i Isso mesmo. A licitagdo serd dispensavel quando deserta, ou seja, quando nao acudirem interessados a
: licitagdo anterior, para contratacdao que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacao

i realizada hd menos de 1 (um) ano (art. 75, 1lI, 'a').

: Gabarito: correto.

Emergéncia ou calamidade publica

A licitacdo é dispensavel (art. 75, VIII):

: VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia :
i de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a :
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continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso; :

Bom, é facil identificar a situacdo que gera a dispensa de licitacdo: uma calamidade ou emergéncia. Por
exemplo: uma enchente pode justificar a contratagao direta por dispensa de licitagao.

Mas o simples fato de ocorrer a situagio emergencial ou calamitosa, por si s, ndo gera a dispensa. E
necessario que a situacao gere uma urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Por exemplo: ocorreu uma enchente na cidade, mas sem gerar prejuizos ou comprometer os servigos ou
seguranca. Entdo, ndo hd motivo para dispensar a licitacdo. Por outro lado, aconteceu uma enchente e uma
ponte foi comprometida, exigindo a rapida intervencdo estatal antes que a ponte caia (risco de prejuizo ou
de comprometer a seguranca). No mesmo evento, uma escola sofreu danos na sua estrutura. Ha
necessidade de atuar logo, antes que o ano letivo fique comprometido (continuidade dos servigos publicos).

A dispensa de licitagao, nesse caso, sera restrita aquilo que efetivamente precisa de atendimento urgente.
Mais um exemplo: uma escola foi comprometida com a enchente. Entdo, a prefeitura dispensa a licitacao
para reformar todas as escolas do municipio. Isso pode, Arnaldo? Nao, pois as outras situacdes ndao tém
correlagdo com a situacdo emergencial ou calamitosa.

Eu também chamo a atengdo que a agdo estatal pode servir para evitar o comprometimento da seguranca
de bens publicos ou particulares. Por exemplo: em decorréncia da enchente, as barragens publicas
utilizadas para normalizar o nivel do rio ficaram comprometidas e, caso se rompam, vao destruir casas de
particulares localizadas na regido. Isso seria um caso de dispensa de licitacao.

Ademais, a dispensa serve para:

a) aaquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa; e
b) as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Esse segundo caso tem a seguinte ldgica: se a obra ou servico demorar mais de um ano, significa que ela
nado é tao urgente assim, concorda? Por isso que a dispensa vale para aquilo que podera ser concluido no
prazo de um ano, a contar da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

A Lei de LicitagOes ainda veda a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacéo de empresa ja
contratada com base nesse dispositivo.
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Emergéncia ou calamidade publica :I

—

Quando [ Prejuizo

Comprometer a continuidade dos
servicos publicos )

[ Comprometer a seguranga

Pessoas

Urgéncia de atendimento } _'[ ]

—'[ Obras ]
Dispensa por _,[ Servicos ]
J

J

emergéncia
ou calamidade —>[ Equipamentos

publica

——[ Bens publicos ou particulares

Aquisicdo dos bens -> atendimento da situacédo ]

Parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situacdo ]

Prorrogacdo do contrato ]

Recontratagdo de empresa ja contratada por esse motivo ]

Existe um tema que causa muita polémica sobre a contratacdo emergencial. Imagine o seguinte caso: uma
prefeitura precisava fazer uma licitagcdo para compra de merenda escolar para o ano seguinte. Ocorre que
o processo ficou parado por meses, sem nenhuma providéncia das autoridades e dos servidores
responsaveis. Até que, “de repente”, o proximo ano letivo estava prestar a comecar e o processo licitatério
ainda estava parado. Por causa disso, a prefeitura promoveu uma dispensa de licitacdo, alegando uma
situacdao emergencial, e contratou uma empresa para fornecer a merenda.

E bastante comum denominar essa situac3o de “emergéncia provocada”, ja que ela ndo decorre de um fato
excepcional, mas da morosidade dos agentes publicos envolvidos. Por muito tempo, essa dispensa de
licitagdo foi considerada ilegal. Porém, perceba que estamos diante de um caso complicado, pois se a
contratacao for anulada, ndo havera merenda escolar e havera prejuizo para a continuidade do servigo
publico. Veja bem: a falta de merenda escolar, em regides mais carentes, pode impedir até mesmo a
prestacao do servico de educacgao. Por consequéncia, os érgaos de controle passaram a admitir a dispensa
de licitacdo nessa hipdtese, mas exigindo a instauracdo de apurag¢ao para identificar e punir os
responsaveis.

A Nova Lei de Licitagdes incorpora esse entendimento, no seguinte contexto (art. 75, §69):

5 § 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei :

: ! e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusao do processo licitatdorio, sem
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i prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a :
situagao emergencial.

Portanto, é possivel dispensar a licitacdo por emergéncia desde que:

a) o objetivo seja manter a continuidade do servigo publico;

b) os valores sejam compativeis com os de mercado;

c) aadministracdo adote as providéncias para a conclusdo do processo licitatorio;

d) ocorra a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo
emergencial.

S6 para finalizar: apesar de eu ter mencionado um caso de “emergéncia provocada”, nem sempre esse tipo
de dispensa decorre de morosidade de agentes publicos. Infelizmente, algumas licitagcdes sdo instauradas
com antecedéncia, mas os processos acabam demorando muito mais tempo do que o esperado, seja por
judicializacBes ou outros motivos. Essas situacées também se enquadrariam na dispensa de licitacdo para
assegurar a continuidade do servico publico, na forma que vimos acima.

Assegurar a continuidade do servigo publico

Também é situagao de
emergéncia para fins Prego de mercado

de dispensa de
licitacao

Requisitos Providéncias para concluir a licitagao

Apuracao da responsabilidade

- FACA
ANOTACOES

AQUI

HORA DE

PRATICAR!
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(Prof Herbert Almeida — Inédita) Apés uma enchente ter causado diversos danos em determinado
Munlaplo se tornou essencial e urgente a contratacao de servigos para retirada dos entulhos e detritos
acumulados nos bueiros e ruas da cidade. Nesse caso, a licitagao sera dispensavel, desde que os servigos
contratados possam ser concluidos no prazo maximo de um ano, prorrogaveis por igual periodo.

: Comentario:

Os casos de emergéncia ou calamidade publica, de fato, autorizam a contratagao por dispensa de licitagdao
i (art. 75, VIII).

: Contudo, nesses casos, a contratacdo deve se referir a parcelas de obras e servicos que possam ser
i concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
i calamidade, vedadas a prorrogag¢ao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada.

i Entdo, o prazo de um ano ndo pode ser prorrogado, sendo esse o erro da assertiva.

: Gabarito: errado.

Comprometimento da seguranga nacional, guerra e outras situacoes graves
A licitacdo é dispensavel (art. 75):

i VI — para contrata¢do que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
i nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos :
: comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios; :

Nesse caso, a Lei de Licitacdes ndo detalhou muito. Apenas mencionou que a licitacdo sera dispensavel nas
seguintes condicdes:

a) acontratagdo possa comprometer a seguran¢a nacional;

b) os casos devem ser estabelecidos pelo Ministro de Estado de Defesa;

c¢) ademanda (o pedido) deve partir dos comandos das Forcas Armadas (comandantes do Exército, da
Marinha e da Aerondutica) ou dos demais ministérios (por exemplo: um pedido do Ministro das
Relagdes Exteriores).

Também é dispensavel a licitagdo (art. 75):

: : VIl = nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem;

Aqui é importante ficar atento, pois houve significativa ampliagdo dos casos que justificam a dispensa. Na
antiga norma, somente guerra e grave perturbacdo da ordem justificavam a dispensa de licitagdo. Agora,
além desses dois casos, temos também o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal.

Vale adicionar que a declaracdo de guerra ou decretacdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervencdo federal sdo medidas gravissimas, motivo pelo qual competem ao Presidente da Republica (CF,
art. 84, IX, X e XIX) e dependem de aprovac¢do ou de autorizacdo do Congresso Nacional (CF, art. 49, ll e IV).
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A grave perturbacdo da ordem, por sua vez, ndo é uma medida “declarada”, ja que decorre de algum fato,
como conflitos civis internos, sendo que os estados de defesa ou de sitio podem ser medidas para evitar
ou restabelecer a ordem.

Ademais, ndo faca confusdo com os casos de emergéncia (inciso VIII), pois 1a existem varios requisitos e
limitacOes. Neste, entretanto, o legislador ndo condicionou os contratos, em virtude da gravidade das
situacdes. Por exemplo: durante a guerra, os contratos poderiam durar enquanto fosse necessdrio, nao
importa qual a empresa contratada. Pense comigo: ja pensou um soldado na linha de combate tendo que
esperar a compra de municdo que estd parada por causa da licitacdo? Nao tem como.

Guerra

Estado de defesa

Dispensa por Estado de sitio

situagOes graves

Intervencao federal

Grave perturbacao da ordem
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(EBSERH/2018 - adaptada) E dispensavel a licitagdo, segundo a Lei n.2 14.133/2021, se houver
{ comprometimento da seguranga nacional naqueles casos estabelecidos por lei aprovada pelo Congresso
i Nacional no inicio no ano legislativo.

: Comentadrio:

A licitacdo sera dispensavel quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
: Armadas ou dos demais ministérios (art. 75, VI). Logo, ndo é por lei aprovada pelo CN.

: Gabarito: errado.

Interven¢ao no dominio econémico

A licitagdo também é dispensdvel (art. 75, X):
{ X — quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou :
: normalizar o abastecimento; :

Anote ai:

= guem: a Uniao;
*  para: intervir no dominio econdmico;
= com o objetivo de:

(i) regular os precos;
(ii) normalizar o abastecimento.

Por exemplo: o preco de um medicamento essencial disparou. A Unido podera realizar a aquisicao desse
medicamento para disponibiliza-lo gratuitamente e, com isso, forcar os fabricantes a vender o produto por
valor mais baixo. Outra situagdo: um produto muito importante estd em falta no mercado, pois ha
expectativa de que, em breve, ele sera fornecido por valor muito mais alto e os produtores querem
aproveitar essa oportunidade para maximizar seus ganhos. Entdo, a Unido faz a aquisicdo do produto no
exterior e disponibiliza o produto a populacdo, forcando os fornecedores a voltar a vender o bem, sob pena
de perderem os seus consumidores.

Note que essa medida é bastante excepcional, pois a Unido somente deverd intervir na economia quando
houver interesse publico relevante que justifique a medida.
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Em funcao do objeto

Agora, vamos falar das situacdes em que a licitacdo é dispensavel em virtude do objeto. Na verdade, vamos
verificar adiante que, em alguns casos, ndo sera somente o objeto que definird a contratacdo, mas a
combinacdo de fatores, como o objeto e a pessoa ou o objeto e a situacdo.

Nesse contexto, a licitagdo serd dispensavel para contratagdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

: a) bens componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
: manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

Nesse caso, a dispensa de licitacdo ocorre para a aquisicdo de pecas ou componentes de equipamentos,
com o fornecedor original, quando isso for condicdo para a vigéncia da garantia. Isso ocorre, inclusive, na
nossa vida, no dia a dia. Por exemplo: se comprar um carro, durante a vigéncia da garantia, vocé tera que
adquirir as pecas “genuinas” com a concessiondria, para ndao “perder a garantia”.

b) bens, servigos, aliena¢Ges ou obras, nos termos de acordo internacional espeuflco
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem :
manifestamente vantajosas para a Administracdo;

Um exemplo seria algum acordo comercial entre o Brasil e outro pais, combinando alguma contratacdo
vantajosa para “os dois lados” .2

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratac3o, no caso de obras
e servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

Primeiro, vamos lembrar que esse valor foi atualizado para RS 324.122,46, conforme o Decreto
10.922/2021.

Esse caso tem uma pegadinha. Vamos separar em duas partes! A licitacdo é dispensavel, no caso de
“produtos” para pesquisa e desenvolvimento, nas seguintes condi¢bes:

(i) contratacao de produtos (exceto obras e servicos de engenharia): ndo importa o valor;
(ii) no caso de obras e servi¢os de engenharia:® o valor é limitado a RS 324.122,46.

8 Maria Di Pietro classifica essa hipdtese de dispensa como em razao da situagdo. Porém, optamos por deixar como em razao do
objeto por trés motivos: (i) a meu ver o caso decorre de um objeto e ndo de uma situagao; (ii) a Nova Lei de Licitagdes prevé esse
caso no inciso IV do art. 75, que trata “do objeto”; (iii) lembro que essa classificacdo é mais para fins didaticos, sem efeitos

praticos.

9 Art. 75. [...] § 52 A dispensa prevista na alinea c do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e servigos de
engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacgao especifica.
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Vamos avangar mais um pouco!

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de

i criacdo protegida, nas contratagoes realizadas por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e :

5 de Inovacgao (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem
para a Administracdo;

Nesse caso, a contratacdo depende do objeto e da pessoa que realizara a contratacdo. Vejamos:

*  objeto: transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracao de cria¢do
protegida;
» pessoa: Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT) publica ou agéncia de fomento.

Em qualquer caso, a contratacdo dependera da demonstracdo da vantagem para a administracao.

5 e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a :
i realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipdtese em que a contratagao
i serd realizada diretamente com base no prego do dia;

Imagine o seguinte contexto: um batalhdo do Exército iniciou o processo de licitagdo para a compra de
frutas, ovos, paes e outros alimentos pereciveis, mas o processo de licitacdo acabou atrasando por razao
que estava fora de controle do batalhdo. Porém, o ano comecou e os recrutas foram incorporados,
precisando desses géneros para as alimentagdes didrias. Nesse caso, enquanto o processo de licitagao esta
em andamento, serd possivel adquirir os géneros diretamente, com base no preco do dia (pois o preco
desses produtos varia bastante).

i f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,
i alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

Sao dois temas relevantes para o desenvolvimento e soberania nacional. Por exemplo: o desenvolvimento
de um submarino nuclear é um tema que envolve a defesa nacional. Nessa situagdo, seria interessante
dispor de meios para contratar diretamente os servicos e bens ligados ao desenvolvimento desse
submarino, para diminuir a dependéncia de tecnologia estrangeira.

i g) materiais de uso das For¢as Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e

administrativo, quando houver necessidade de manter a padroniza¢ao requerida pela :

i estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorlzagao :
por ato do comandante da forga militar;

Nesse caso, precisamos guardar algumas informacodes. Primeiro, anote o que é dispensavel:

(i) aquisicdo de materiais de uso das For¢as Armadas — FFAA;
(ii) com o objetivo de atender a padronizagdo;
(iii) essa padronizagdo é requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres.
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Por exemplo: uma unidade militar é dotada de determinado armamento pesado. Além da arma em si, ha
todo um sistema de transporte da munigdo, pois somente caminhd&es, aeronaves e embarcagdes especificas
sao capazes de transportar tal insumo. Nessa situagcao, temos: (i) material de uso das For¢cas Armadas; (ii)
que requer padronizac¢do, pois a municdo é especifica para um modelo de armamento; (iii) a padronizagao
depende também de todo um apoio logistico, pois hd um sistema especial para transporte de munigao.

A aquisicdo requer autorizacdo por ato do comandante da forga militar, ou seja, por ato do comandante
do Exército, da Marinha ou da Aeronautica.

Porém, ndo se enquadram na dispensa de licitagdo os materiais de uso pessoal e administrativo. Por
exemplo: uniformes (uso pessoal) e cartuchos de impressora (uso administrativo).

Aquisicao de materiais de uso das Forgas
Armadas — FFAA;

_O quelé Com o objetivo de atender a padronizagéio
dispensavel

Requerida pela estrutura de apoio logistico

L. dispensavel
para aquisicao

de material de

R Autorizac3do por ato do comandante da forca militar
uso das FFAA Az lite caop ¢

Material de uso pessoal

Vedagao

Material de uso administrativo

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas smgulares
:  brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratagao :
deverd ser justificada quanto ao pre¢co e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da forg¢a militar; :

Esse caso trata das operagdes de paz, como as missdes de paz da Organizagdao das Na¢des Unidas — ONU.
Nesse tipo de situagdo, a contratacao de bens e servigcos é dispensdvel. Aqui, além do objeto (bens e
servicos) temos uma situac¢do: operagao de paz no exterior.

: i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta :
i duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de :
{ movimentagdo operacional ou de adestramento; :

Imagine a seguinte situacdo: em uma grande operacdo de adestramento (treinamento), uma embarcacdo
da Marinha saiu do Rio de Janeiro e teve que passar dois dias no Porto de Rio Grande — RS. Durante esse
periodo, o navio precisou reabastecer, pois houve um vazamento durante a operacdo. Logo, trata-se de
hipotese de dispensa de licitacdo. Nesse caso, temos uma combinacdo do objeto (abastecimento e
suprimento) com a situacdo (estada eventual de curta duragao).
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i j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
5 reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagoes :
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Aqui, também temos uma combinacao do objeto e da pessoa:

(i) objeto: coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo;
(ii) pessoa: associagOes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda.

Essas pessoas devem ser reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis e a legislacdo obriga a
utilizacao de equipamentos minimos de seguranca.

o
-

Este subtdpico da aula esta um pouco mais longo do que o normal. Ent3do, pare uns segundos,
dé uma respirada e... vamos mais um pouco!

k) aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autent|C|dade
certlflcada desde que inerente as finalidades do drgdo ou com elas compativel;

Figue muito atento agora! Esse caso pode causar confusdo com uma hipdtese de inexigibilidade que vimos
acima. Bom, primeiro vamos conversar sobre a dispensa, depois vamos dar dicas para vocé nao confundir
os dois casos.

A licitacdo é dispensavel para:

(i) aquisicdo de obras de arte e objetos histéricos; ou
(ii) restauragdo de obras de arte e objetos histéricos.

Temos, portanto, tanto a aquisi¢do do bem, como o servigo de restauracao.

Ademais, o objeto deve gozar de autenticidade certificada, pois ndo adianta comprar uma “obra de arte”
de um “pintor renomado”, mas depois descobrir que era uma “cépia barata”.

Além disso, a contratacdo deve ter correlagdo ou compatibilidade com as finalidades do 6rgao. Por
exemplo: faz sentido um museu publico realizar esse tipo de contratacdo. Por outro lado, ndo haveria tanto
sentido que a mesma contratacdo fosse realizada por uma secretaria municipal de saude.
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A licitagdo é inexigivel para a contratagdo do servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual de “restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico”,
desde que o servico seja executado por profissional ou empresa de notdria especializagao.

Veja, entdo, que, no caso da restauragdo de obras de arte e “objetos histéricos” (ou “bens de valor
histérico”) temos uma situacdo que poderd, a depender do contexto, se enquadrar tanto em
dispensa como em inexigibilidade. Mas ha diferencgas sutis, que vocé precisa anotar.

Primeiro, ndo cabe inexigibilidade para a aquisi¢ao de obras de arte e objetos histéricos. Nesse
caso, teriamos apenas a dispensa de licitagao.

Segundo, no caso de restauragao, cabe tanto a inexigibilidade como a dispensa, mas as redacoes
possuem diferencas sutis:

(i) no caso de dispensa, a legislacdo exige: (a) autenticidade certificada; (b) correlacdo ou
compatibilidade com as finalidades do o6rgao;
(ii) no caso de inexigibilidade, a legislacdo exige: a notdria especializagdo.

Além disso, normalmente, a questao sobre inexigibilidade vai mencionar que se trata de “servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual”, mas isso ndo é imprescindivel,
pois a simples mencdo a “restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico” ja é suficiente

para enquadrar o servigo nesse conceito, conforme previsto no art. 62, XVIIl, “g”, e no art. 74, lll,

o n

g”, da Lei de Licitagoes.

I) servicos especializados ou aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados ao
: rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da :
Lei n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutencao de sigilo sobre a investigacao; :

A Lei 12.850/2013 trata da investigacdo criminal, dos meios de obtencdo da prova e outros temas
correlatos. Os dispositivos mencionados tratam das provas obtidas por meio de “captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos” e “interceptacdo de comunicacdes telefénicas e telematicas,
nos termos da legislacdo especifica” (Lei 12.850/2013, art. 39, Il e V).

Assim, a contratagdao de servigos especializados ou aquisicdo ou locagao de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtenc¢do dessas provas, quando houver necessidade justificada de manutencao de sigilo
sobre a investigacdo, podera ocorrer por dispensa de licitagdo.

: m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas :
: raras definidas pelo Ministério da Saude; :
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Os 6rgdos de saude ja realizam varias licitagdes para a compra de medicamentos. Contudo, nem sempre é
possivel realizar a previsdao adequada para a compra de medicamentos para tratamento de doencas raras.
Além disso, é muito comum que esse tipo de aquisi¢dao acabe sendo judicializado. Entdo, essa forma de
dispensa tem o propdsito de atender a esta demanda.

Figue atento no seguinte: o Ministério da Saude é responsavel por definir as doencas raras, mas a aquisi¢cao
dos medicamentos pode ser realizada por diversos orgdos e entidades da administracdao que tenham esse
tipo de responsabilidade.

Avancando para o préximo caso, também é dispensavel a licitacdo:

V para contratacao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 39, 32-A, 49, 52 ¢
20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagao constantes da referida Lei;

A Lei 10.973/2004 disp&e sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo. Assim, os casos de dispensa mencionados tratam de diversas situacdes sobre esse tema,
envolvendo as contrata¢des de Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICTs, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas voltadas para atividades de pesquisa, tecnologia e ambiente
produtivo.

§XII — para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos§
i estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da :
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢ao desses produtos durante as
etapas de absor¢ao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia; :

Esse é um caso bem especifico. O que importa nessa contratacdo é a transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS. Por exemplo: uma nova tecnologia para o desenvolvimento e fabricacao
de vacinas. Contudo, como esse caso depende de uma regulamentacdo por ato da dire¢do nacional do SUS,
acaba sendo uma situacdo um pouco mais abstrata.

Vamos para o préximo caso!

XVI — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos :
5 estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou:
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administragao Publica direta,
sua autarquia ou fundagao em projetos de ensino, pesquisa, extensido, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execu¢ao desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos
do inciso Xl do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o prec¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado. :
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Esse dispositivo trata, na verdade, de dois casos de dispensa, ambos envolvendo o objeto e a pessoa. Em
ambos, quem pode contratar é uma pessoa juridica de direito publico interno (ex.: pessoas politicas e
autarquias).

O primeiro caso, portanto, trata da contratagao:

a) de: fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da
administragcdo publica direta, sua autarquia ou funda¢ao em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacao;

b) para: fornecimento de insumos estratégicos para a saude (produzidos pela fundagao).

O segundo caso de dispensa trata das parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS. O caso é muito semelhante com a situagao do inciso XllI, que ja estudamos acima.
Na verdade, a redagdo é bastante truncada e fica dificil de identificar o propdsito dessa previsao, que é
mais restrita, se existe uma previsao mais abrangente no inciso XIl. Porém, o que eu recomendo é apenas
se atentar ao texto literal dos dois incisos.

Além disso, a fundacdo a ser contratada devera ter sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei de Licitagdes. O objetivo é evitar a criacdo de novas entidades com o propdsito
Unico de serem contratada por dispensa de licitacdo.

Em qualquer caso, ademais, a contratacdao devera ocorrer por valor compativel com o praticado no
mercado.

- FACA
ANOTACOES

AQUI
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(Prof Herbert Almeida — Inédita) E inexigivel a realizagdo de licitagdo para aquisi¢do de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdao ou com elas i
{ compativel. :

: Comentadrio:

Na verdade, a aquisi¢do de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, quando inerente
as finalidades do érgdo ou com elas compativel, é hipdtese de licitacdo dispensavel, na forma do art. 75,
i IV, “k”, da Lei de LicitagGes.

Existe uma “proximidade” quando se trata de servico de restaura¢ao de obras de arte, pois aqui temos
uma hipétese de inexigibilidade (art. 74, Ill, “g”), quando o servi¢o for de natureza predominantemente
intelectual e o profissional possuir notéria especializacdo; ao mesmo tempo que se trata de hipdtese de
dispensa, nos termos do art. 75, IV, “k”, quando houver autenticidade certificada, e a necessidade for
inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel. :
Porém, no caso de aquisicdo, ha somente a hipdétese de dispensa, pois aqui ndo temos um servu;o :
i técnico”.

: Gabarito: errado.

Em funcao da pessoa

Agora, vamos enumerar as hipdteses em que a licitacdo é dispensdvel conforme a pessoa que serd
contratada. Vejamos:

IX para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produ2|dos
ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administracao Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compatlvel com o praticado no mercado;

Perceba o seguinte:

a) quem contrata: pessoa juridica de direito publico interno, como as pessoas politicas (Unido, estados,
DF e municipios), as autarquias e as fundagdes publicas de direito publico;

b) o que pode ser contratado: bens ou servigos (obras e outros objetos estdo fora);

c) quem pode ser contratado: 6rgdo ou entidade que integrem a administra¢do publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico. Nesse caso, a entidade contratada ndo precisa ser de direito
publico interno. Logo, pode ser uma empresa estatal, por exemplo;

d) requisito: preco compativel com o praticado no mercado.
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Imagine, por exemplo, que um ente da Federagao criou uma empresa publica para a prestacao de servigos
de manutencdo e desenvolvimento de softwares (programas de computadores) para a propria
administragdo. Assim, a licitacdo sera dispensavel, desde que atendidos os demais requisitos legais.

Uma observacdo: na Lei 8.666/1993, o 6rgdo ou entidade contratado teria que ter sido criado em data
anterior a vigéncia da propria Lei 8.666/1993. Esse requisito ndo existe mais na Nova Lei de LicitagGes.
Assim, uma entidade que ainda nem foi criada poder3, no futuro, ser contratada com base nesse dispositivo
legal.

Quem contrata Pessoa juridica de direito publico interno
O que pode ser Bens produzidos ou servigos prestados
contratado
Dispensa para - / — - -
contratacio de Orgao ou entidade que integrem a
6rgso ou administracdo publica
entidade da - - p
administracio Por quem Criados para esse fim especifico
Nao importa quando foi criado
Requisito Preco de mercado

r

: XI — para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de :
i sua Administragao Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma :
i associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de :

Ha muitos detalhes desse dispositivo que exigem conhecimentos de outros assuntos. Teriamos que dar
“uma grande volta” para explicar tudo, mas vamos focar no que é essencial para vocé acertar a questao.

Essa situacdo trata dos consdrcios publicos e dos convénios de cooperagdo, que sdo instrumentos de
parceria entre entes da Federacao (por exemplo: trés municipios se juntam para criar uma entidade para
prestar o transporte publico municipal para cada um deles). Quando um consércio puiblico ou convénio de
cooperagao é criado ou firmado, é possivel firmar um contrato de programa, para definir os termos da
prestacao de servigos publicos. No nosso exemplo anterior, cada um dos municipios poderd firmar um
contrato de programa com o consorcio publico, para disciplinar a prestagao do transporte publico municipal
em cada um dos municipios. A celebracao desse contrato de programa ocorre por dispensa de licitagao.

Observacao: ndao confunda o contrato de programa, que é firmado por dispensa de licitagdo, com as
contratacdes de bens, servicos e obras realizadas pelo préprio consdrcio. Essas contratacdes sdao regidas
pela Lei de Licitacdes e, em regra, dependem da realizacdo de processo licitatério.
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XIII — para contratagao de profissionais para compor a comissao de avalia¢ao de crlterlos
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagao;

Muita hora nessa calma, meu jovem concurseiro(a)! Este caso tem uma cara de pegadinha e vocé ja deve
ter percebido o motivo.

O conceito ao final ficou um pouco estranho (guarde ele apenas para questdes mais literais). Porém, esse
dispositivo estd tratando da contratacdo de profissionais que possam auxiliar a administracdo na avaliacao
de propostas técnicas. Cito, como exemplo, o art. 37, § 29, ll, que permite a contratacdo de profissionais
de conhecimento técnico para compor a banca de avaliagdo das propostas técnicas em licitacGes julgadas
por melhor técnica ou por técnica e preco.

Com efeito, trata-se de profissional técnico de notodria especializagdo, mas esse caso ndo se confunde com
as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo. Na verdade, a diferenca é bem sutil. Em provas, se a questao
versar sobre: “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagao, estaremos diante de hipdtese de inexigibilidade. Por
outro lado, se a questao versar especificamente sobre profissional técnico de notdria especializagao para
compor comissao de avaliacao de critérios técnicos da proposta, estamos diante de hipdtese de licitagdo

dispensdvel.

i XIV — para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e :
de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a
prestagao de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado e 0s servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com

i deficiéncia;

Nesse caso, a administracdo estara contratando uma associa¢do de pessoas com deficiéncia. Além disso,
a entidade devera atender a dois requisitos: (i) ser sem fins lucrativos; (ii) ter comprovada idoneidade.
Ademais, a contratacdo também terd outras duas exigéncias: (i) o preco devera ser compativel com o
praticado no mercado; (ii) os servigcos contratados deverao ser prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia.

Com efeito, a dispensa trata somente de prestagdo de servigos (ndo pode ser, por exemplo, aquisicao de
bens ou obras).

{ XV — para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
5 apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento :
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerlr_
administrativa e financeiramente essas atividades, ou na contratacdo de instituicao
;dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

i inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Nesse caso, estamos falando da contratacdo de duas espécies de entidade:

a) instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagao;
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b) instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa.
Ademais, a entidade devera atender a dois requisitos:

(i) inquestionavel reputagdo ética e profissional; e
(ii) nao ter fins lucrativos.

Com isso, nés fechamos os casos de licitacdo dispensavel.

00
&% NOVIDADE!

Entre a antiga e a nova Lei de Licitagdes, tivemos algumas mudangas significativas sobre os casos
de contratagao direta. Entretanto, eu gostaria de chamar a atengao para alguns casos:

1) Contratagao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual: esse caso era hipdtese de dispensa de licitagdo na Lei 8.666/1993 (art. 24, XI).
Na nova Lei de Licitacdes, continua existindo essa possibilidade de contratacdo (art. 90, § 72), mas
nado se trata mais de hipdtese de dispensa de licitagdo. Isso acontece porque, nessa hipotese, o
contrato firmado com o vencedor da licitacdo é rescindido e, entdo, a administracdo convoca os
demais licitantes, na ordem de classificacdo. Se vocé pensar bem comigo, houve um processo de
licitacdo anterior. Logo, de fato, ndo se trata de dispensa de licitacdo, mas de aproveitamento da
licitacdo ja realizada.

2) Compra ou locagdao de imovel, em virtude das caracteristicas e localizacdo: esse caso era
hipdtese de dispensa de licitacdo, mas agora passa a ser caso de inexigibilidade (art. 74, V).1°

3) Celebragao de contratos de prestagdo de servicos com as organizagoes sociais: este caso deixa
de constar como hipdtese de licitacdo dispensavel. Porém, ainda assim, ndo existe necessidade de
promover licitagdo nesse caso. Na verdade, a previsdo na Lei 8.666/1993 era inadequada, uma vez
gue a administragcdo ndo firma um contrato administrativo propriamente dito com as organizacoes
sociais. Trata-se, na verdade, de um regime de parceria (mUtua cooperac¢ao), cujas regras constam
no contrato de gestdo. Com efeito, o STF decidiu, na ADI 1921, que a celebrac¢do de parceria com
as organizagdes sociais deve ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica (caput do artigo
37). Assim, ndo ha mais esta hipdtese de licitagcdo dispensavel, sem que isso implique em efeitos
praticos.

Agora, fica faltando falar da licitacao dispensada. Contudo, esse tema envolve a alienag¢ao de bens e, por
isso, vamos abrir um tdpico para estudar a alienacao e a licitacdo dispensada em conjunto.

10 Uma curiosidade: no Decreto-Lei 2.300/1986, que antecedeu a Lei 8.666/1993, esse caso também era hipdtese de
inexigibilidade. Assim, podemos dizer que a situacdo “voltou” a ser inexigibilidade.
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)
. &

> RESUMINDO

LICITAGAO DISPENSAVEL |

» Legislador autoriza que nao se licite (decisdo discricionaria);
* Materialmente, seria possivel licitar;

. = Rol taxativo.
Conceito

Observagdo: a sequir, vamos citar alguns casos de dispensa (ndo se esqueca de
fazer a leitura integral de todos os casos).
= Valores inferiores a RS 108.040,82, no caso de:

* obras; servicos de engenharia; ou servicos de manutencdo de veiculos
automotores.

Em funcao do
une = Inferiores a RS RS 54.020,41, no caso de:

valor
* outros servicos; e compras.
* Dobro para consércio publico e agéncia executiva.
= Deserta: ndo acudiram interessados;
= Fracassada: todos os licitantes foram desclassificados ou desabilitados;
» Licitacdo sera dispensavel quando:
* condicdes:
licitacdo foi realizada ha menos de um ano;
Licitacdo deserta e - manuteng¢ado de todas as condigdes; e
fracassada

* licitagdo foi deserta; ou
» foifracassada por:

auséncia de proposta valida; ou
precos superiores ao de mercado ou incompativeis com os fixados pelos
6rgaos oficiais.

* Urgéncia de atendimento (risco de prejuizo, comprometer a continuidade dos
servigos publicos, afetar a seguranga, etc.);

= Somente para o atendimento da situagao emergencial ou calamitosa;

Emergéncia ou = Prazo do contrato: até um ano, a contar da ocorréncia do fato;

calamidade Vedada a prorrogacao e a recontratacdo de empresa ja contratada por esse

publica motivo;

= Também é emergéncia: assegurar a continuidade (apuracdo de
responsabilidade).
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Comprometiment |= Casos estabelecidos pelo Ministro da Defesa;
odaseguranga |= Mediante demanda das Forgas Armadas ou demais ministérios.

nacional
= Guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
Situacdes graves perturbagdo da ordem.
= Unido: intervir no dominio econO0mico (regular precos ou normalizar
Intervengao abastecimento).

= Bens ou componentes: garantia técnica;

= Termos de acordo internacional, aprovado pelo CN (se vantajoso);

* Produtos para pesquisa e desenvolvimento (se obra ou servico de engenharia:
limite de RS 324.122,46);

* Hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, até concluir a licitagao;

= Coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis:

* associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de

Em funciio do baixa renda.
objeto L ~ . o
= Aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos:
* autenticidade certificada; e
* inerente as finalidades do érgdao ou com elas compativel.
= Aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;
= Transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude (SUS).
= Aquisicdo por PJ de direito publico interno de bens ou servigos prestados por
orgdo ou entidade da APU criada para este fim, conforme preco de mercado;
* Celebracdo de contrato de programa, conforme contrato de consdrcio publico
ou convénio de cooperacao;
Em fung¢ao da * Contratacdo de profissionais para compor comissdo de avaliacdo de critérios de
pessoa técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagao;

* Contratagdo de associa¢cdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, desde que os servigos sejam prestados pelas pessoas
com deficiéncia.

HORA DE

PRATICAR!
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(Prof Herbert Almeida — Inédita) E dispensavel a licitagdo para contratagdo de associagdo de pessoas
; com deficiéncia, com ou sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da
administragao publica, para a prestacgao de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com :
i deficiéncia.

: Comentario:

Fique ligado na pegadinha. A associacdo devera ser sem fins lucrativos (art. 75, XIV). O restante do queS|to
i estd correto.

: Gabarito: errado.
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ALIENACOES DE BENS

Nocoes gerais

Alienar é transferir a propriedade de um bem a terceiro. Por exemplo: quando vocé vende o seu carro
para um amigo, estard ocorrendo uma alienacdo. Nesse contexto, sdo diversas as formas de alienacdo,
como a venda, a permuta (troca), a doacdo e outros meios.

Precisamos entender, primeiro, que existe uma grande preocupagao na legislagdo em proteger os bens
publicos. Pense comigo: de nada adianta instituir um monte de controle na aquisigao se, por outro lado, o
bem publico puder ser vendido de qualquer forma. Com efeito, em regra, os bens publicos sofrem
restricGes para a realizacao da alienacdo. Essa caracteristica é conhecida como inalienabilidade dos bens
publicos ou simplesmente restri¢ao a alienacao dos bens publicos.

Com efeito, o Cédigo Civil dispde que os bens publicos se subdividem em trés categorias (CC, art. 99):

a) bens de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

b) bens de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

c) bensdominicais: aqueles que ndo possuem uma finalidade publica especifica, como um imével sem
uso, um veiculo inutilizado, ou mobilidrio inservivel para a administracao.

Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a
sua qualificagdao, na forma que a lei determinar (CC, art. 100). Portanto, os bens de uso comum e os bens
especiais ndo podem ser alienados, pelo simples motivo de que estao sendo utilizados na prestagao, direta
ou indireta, de servigos ou comodidades para a populagao. Imagine, por exemplo, a alienagao de um prédio
em que estd funcionando uma escola publica. Como a administragdo poderia alienar tal bem, se naquele
local funciona uma institui¢ao publica de ensino?

Ah, professor. Mas eu ja vi coisas assim acontecendo. Sim, talvez vocé ja tenha visto, mas isso depende de
uma série de procedimentos, que sdao conhecidos como desafetacdao. A desafetagcao é o procedimento
adotado para retirar o fim publico de um bem e, com isso, permitir a sua alienagao. Por exemplo: a
administracdo poderd definir um novo local para o funcionamento da escola e, apds receber uma
autorizacao legislativa, poderd proceder a alienacdo. Nesse caso, o fim publico do bem foi retirado e, com
a autorizacdo legal, a administracdo teve condicdes de realizar a alienacao.

Um outro exemplo: um municipio tinha 100 ambulancias em sua frota para atendimentos de emergéncias.
Porém, apds um processo licitatério, fez a aquisi¢ao de 50 unidades novas, mais modernas, econémicas e
seguras. Com isso, o municipio resolveu vender 50 unidades antigas, que passaram a ser inserviveis para os
seus fins. Mais uma vez, houve a desafetagao (retirada do fim publico do bem), retirando a inalienabilidade
do bem e permitindo a realizagdo da alienagao.

Perfeito! Agora vocé ja sabe que um bem publico pode ser alienado somente em determinadas condicdes.
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Mas como a administracao podera realizar a alienacdo de um bem? Bom, as regras para isso constam no
art. 76 da Lei de Licitagdes. E importante anotar que, aqui, vamos falar apenas da alienag¢do de bens da
administracdo direta, autarquica e fundacional, que sdo as entidades sujeitas ao alcance da Lei de
Licitacdes. No caso das empresas estatais, por outro lado, as regras sobre alienacao constam na Lei
13.303/2016 e, portanto, ndo serdo abordadas nesta aula.

Requisitos legais para a alienacao de bens

A alienacdo de bens da administracdo publica, em linhas gerais, devera atender aos seguintes requisitos
(art. 76):

a) no caso de bens imoveis:
(i) existéncia de interesse publico devidamente justificado;
(ii) avaliagdo do bem;
(iii) autorizacao legislativa (em regra);
(iv) licitagao, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitacdo é dispensada.

b) no caso de bens moveis:
(i) existéncia de interesse publico devidamente justificado;
(ii) avaliagdo do bem;
(iii) licitagao, na modalidade leildao, exceto nos casos em que a licitagao é dispensada.

Na verdade, existe uma diferenca relevante: no caso de bens imdveis, exige-se a autorizacao legislativa,

enqguanto no caso de bens modveis nao existe tal requisito.

Bens imadveis Bens moveis

Autorizacao legislativa Nao precisa de autorizagao
legislativa

Vejamos alguns exemplos: a administracdo pretende vender um terreno ou um prédio. Nesses dois casos,
a autorizacao legislativa sera exigida. Por outro lado, se a administracdo desejar vender mobiliario, veiculo,
impressora, ou computadores inserviveis para o seu uso, ndao havera necessidade de autorizac¢ao legislativa.

Perceba, ademais, que, nos dois casos, exige-se a realizacao de processo licitatério, como regra geral. Com
efeito, a modalidade de licitagdo serd o leildo, independentemente da natureza do bem (mével ou imdvel)
ou do valor do bem. Ademais, ndo importa a forma como a administracao fez a aquisicdo do bem. Em
qualquer caso, quando necessdria a realizac3o de licitacdo, a modalidade sera o leil3o.!

1 Deixamos com bastante énfase esta parte, pois na antiga Lei de Licitacdes a modalidade de licitagdo variava conforme a
natureza, valor ou método de aquisi¢ado do bem. Em varios casos, a modalidade concorréncia era aplicavel, sendo esta a regra
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Outra regra que podemos deduzir sobre a aliena¢do de bens é que o critério de julgamento sempre sera o
de maior lance. Isso decorre da seguinte légica: somente o leildo serve para alienar bens; o leildo somente
admite o maior lance como critério de julgamento; logo, sempre que necessaria a realizagao de licitagdo, a
modalidade serd o leildo e o critério de julgamento serd o maior lance.

Alienag3o de bens Modalidade Leilao
guando necessaria a
licitagao Critério de julgamento Maior lance

Assim, quanto a modalidade e ao critério de julgamento, ndo ha excecdo. Entretanto, quanto ao dever de
licitar temos excecdes, ou seja, hd casos em que ndo sera necessaria a realizacdo de licitacdo publica. Esses
casos sao denominados licitacao dispensada.

Portanto, a alienagdo de bens sempre dependerd de: (i) interesse publico justificado; (ii) avaliagao; e, no
caso de imovel, (iii) de autorizacgao legislativa. Entretanto, nem sempre dependerd de licitagao.

Vamos, agora, estudar os casos que nao dependem de licitagao.

Outra coisa que consta na Lei 14.133/2021 é o direito de preferéncia para o ocupante do imével
no caso de alienacdo de bens imdveis. E bem simples de entender. Imagine, por exemplo, que vocé
vai vender um apartamento que esta alugado para terceiro. Nesse caso, na venda, vocé dara
preferéncia para vender ao inquilino. Essa mesma regra se aplica a administracdo quando vender
um bem dessa natureza. Nesse contexto, para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de
preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupag¢ao do
imovel objeto da licitagdo (art. 77). O Estatuto, entretanto, ndo explica como funciona o direito
de preferéncia.

™ -

ﬁucm

guando se tratava de bem imével. Contudo, na nova Lei de LicitagGes, somente o leildo é modalidade de licitacdo para a alienacdo
de bens.
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Em regra, a alienacdo de bens imdveis depende de autorizagdo legislativa, mesmo quando
admitida a dispensa de licitagao. Entretanto, existem duas excegdes, ou seja, dois casos que nao
dependem de autorizagao legislativa.

Nesse contexto, a alienagdao de bens imdveis da administracao publica cuja aquisicdo tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensara autorizacdo
legislativa e exigird apenas avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade leildo (art. 76, § 19).

Imagine o seguinte caso: um particular deve um valor para a administracdo e ndo dispGe de
dinheiro para pagar. Entdo, ele oferece ao poder publico um bem imdvel, como um terreno, para
quitar a divida. Em termos simples: ele quer pagar a divida dando um bem imdvel para a
administracdo. Esse procedimento é denominado dagdo em pagamento. Agora, vamos supor que
um particular deve um valor ao Estado, mas nao quer pagar. Entao, o Estado move uma agao
judicial para cobrar a divida. Na decisao judicial, é penhorado um bem imével do particular, que é
revertido em favor do Estado, como forma pagamento.

Esses dois exemplos refletem situacdes em que a aquisicdo do bem (forma como o bem se tornou
do Estado) decorreu de dagdo em pagamento ou procedimento judicial.

Perceba ainda que o poder publico, a priori, nem desejava aqueles bens, mas os recebeu em
substituicdo ao pagamento da divida. Nesse caso, a alienacdo desses bens ocorrera por licitacdo,
na modalidade leildo e exigira a avaliacdo prévia, mas nao exigira a autorizacao legislativa.

Na antiga Lei de Licita¢Oes, esse caso constava no art. 19 e tratava de hipdtese excepcional em que
o leildo poderia ser adotado para alienar bem imdvel. Na nova Lei de Licitacdes, o leildo ja é a
modalidade a ser utilizada na alienagdao de bens imdveis. Assim, a Unica diferenca para os casos
comuns é a dispensa da autorizacao legislativa.
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—  Imodveis Autorizacio legislativa
1 Se a aquisi¢do haja derivado de:
Exceto * procedimento judicial; ou

* dagdo em pagamento.

T
Interesse publico {justificado)
Alienacao de ’
bens "
Avaliacao
T
Licitacdo leilao

J
\ I—> * Critério maior lance

A 4

Administracao direta,
autarquias e FP

Exceto * Licitagdo dispensada

HORA DE

PRATICAR!

(TJ SC/2019 - adaptada) Um bem imdével, que foi adquirido pela administragdo publica em decorréncia
: ! de procedimento judicial, devera ser alienado. Nessa situa¢do, a luz da Lei n.2 14.133/2021, a(s)
modalidade(s) de licitagdo que pode(m) ser adotada(s) pela administragdo ptiblica para alienagao do
referido bem é (sdo)
a) leildo, dispensando-se a autorizagado legislativa prévia.
l b) concorréncia e leildo, apds autorizacdo legislativa.
c) leildo e pregao.
l d) concorréncia.

i e) concorréncia e pregao.

: Comentario:
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Em relacdo aos bens imdveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais a Lei 8.666/1993
i admitia licitagcdao nas modalidades concorréncia ou leildo.

i No entanto, a Nova Lei de LicitagGes alterou significativamente as regras quanto a alienacdo de bens,
i trazendo como Unica modalidade de licitagdo admitida o leildo:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avalia¢Go e obedecerd as sequintes normas:

| — tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagles, exigira
autorizagdo legislativa e dependerda de licitagdo na modalidade leildo |[...].

$ 12 A alienacdo de bens imdveis da Administracdo Publica cuja aquisicGo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensard autorizacGo legislativa e exigird
apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leilGo.

Logo, cabera licitacdo na modalidade leildo.

: Gabarito: alternativa A.

Licitacao dispensada

O termo “licitagao dispensada” significa uma vedacao a realiza¢do de licitacdo, ou seja, nos casos assim
denominados o administrador ndao podera licitar, por expressa determinacgao legal. Trata-se, portanto, de
decisdo vinculada.

Todos os casos de licitagao dispensada tratam de alienagdo de bens. Porém, isso ndo quer dizer que a
alienacdo de bens sempre serd por licitacdo dispensada. Na verdade, a regra é a realizacdo de licitacao,
sendo a modalidade o leildo. Porém, ha casos na Lei de Licitacdes em que o dever de licitar para a alienagao
de bens fica afastado.

Portanto, anote ai: todos os casos de licitagao dispensada (casos do art. 76) sao de alienagao de bens;
mas nem toda a alienagao de bens ocorre por licitagdao dispensada, pois a regra é licitar (isso ndo é uma

aula de raciocinio Idgico, eu juro, & ).

Licitacao dispensada para a alienacao de bens imoéveis

A licitacdo é dispensada para alienacdo de bens imdveis nos seguintes casos (art. 76, |):

A dagao em pagamento é um método alternativo para quitar dividas. Nesse caso, ao invés de pagar em
dinheiro, o devedor para com um bem. Logo, se o Estado estiver em divida com terceiro, serd possivel
quitar essa divida mediante dacdo em pagamento. Por exemplo: o municipio X devia um montante de RS 1
milhdo para Maria. Apés um acordo entre o municipio X (devedor) e Maria (credora), ficou acordado que o
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pagamento seria realizado por meio da transferéncia de um bem imdvel que o municipio ndo estava
utilizando. Nesse caso, temos uma dagao em pagamento.

Ndo confunda o caso de dagdo em pagamento que estamos analisando aqui com aquele previsto
no art. 76, § 12. O caso que estamos analisando agora ocorre quando a administracdo faz a dacao
em pagamento, ou seja, a administracdo deve a alguém e pretende pagar dando um bem. Assim,
para a administragao realizar a dagdo em pagamento, admite-se a dispensa de licitagao.

O caso do art. 76, § 12, ocorre quando alguém deve um valor para a administracdo, paga por dacao
em pagamento (é o particular que faz a dacdo em pagamento) e, na sequéncia, a administracdo
pretende alienar o bem imdvel, por meio de licitacdo, caso em que a autorizagao legislativa serd
dispensada. Nesse caso, o particular faz a dacdo em pagamento e, depois, a administracdo aliena
este bem por licitacdo, dispensando-se a necessidade de autorizacdo legislativa.

oe

-

ESQUEMATIZANDO
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Administragao Dagdo em
Credor
devedora pagamento
Imoével era do Imovel passa a
Estado ser do credor

|

Licitacdo dispensada (art. 76, 1, “a”)

Terceiro  Dagdo em pagamento  Administracdo Administragdo Vencedor da
devedor Procedimento judicial credora faz a alienagdo licitacdo
Imovel era , .
Imovel passa a ser Imovel passa a ser do
do . - — .
. da Administragao vencedor da licitagdo
particular \ }
Y
1 2

Licitacao mediante leilao, mas nao precisa de
autorizacao legislativa (art. 76, § 192)

Agora, vamos prosseguir com os demais casos de licitacao dispensada:
b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragao
i Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, g e h deste :
i inciso; [...] :

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de

Nessas duas hipoteses, temos operagdes entre orgaos e entidades da administragdo publica. Por exemplo,
se a Unido quiser doar um imédvel a um municipio, ndo haverd necessidade de licitagdo. No mesmo
contexto, se o estado de Sao Paulo desejar fazer a venda de um bem ao municipio de Sao Paulo, também
ndo havera necessidade de licitar.

Porém, os imdveis doados com base na alinea b citada acima serdo revertidos ao patrimonio da pessoa
juridica doadora, assim que cessadas as razées que justificaram sua doacdo, sendo vedada sua alienacdo
pelo beneficiario da doacado (art. 76, § 29). Por exemplo: a Unido faz a doa¢do de um prédio para o municipio
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do Rio de Janeiro, com o objetivo de utiliza-lo em programas de iniciagdo desportiva. Esgotado o programa,
o imovel serd devolvido (revertido) a Unido.

c) permuta por outros imodveis que atenda aos requisitos relacionados as finalidades
i precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do :
valor do imdvel que serd ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna
de valores, sempre que for o caso; :

A permuta é a famosa “troca”. Por exemplo: a Unido vai entregar um terreno ao estado do Rio de Janeiro,
gue entregara um outro terreno a Unido. No caso de diferenca de valores (um bem tiver um valor superior
ao outro), haverd o pagamento da diferenga. Mas nesta hipdtese existe uma restricdo para a Unido. A
diferenca de valor n3o pode ultrapassar a metade do valor do imdvel ofertado pela Uni3o.% Por exemplo: a
Unido vai entregar um terreno no valor de RS 50 milhdes; ent3o, o valor do bem imdvel do outro ente tem
que ser de RS 25 milhdes ou mais, ja que a diferenca ndo podera ser superior a RS 25 milhdes.

i d) investidura;

[...]
i i
: f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo e
i permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
i usados em programas de habitagao ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
i desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administracdo Publica;

g) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com é4rea de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinado a programas de regularizagao
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracdo
: Publica;

i h) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupacodes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizacao fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n2 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
: mediante iniciativa e deliberagdo dos érgdos da Administracdo Publica competentes;

l j) legitimacgdo fundiaria e a legitimagdo de posse de que trata a Lei n? 13.465, de 11 de

Esse bloco trata de conceitos muito complexos. Nao serd o nosso objetivo explica-los, pois esse assunto
ndo costuma aparecer em questdes, salvo quando literais. Porém, de forma simples, essas hipdteses estao

2Em tese, essa regra se aplica apenas a Unido.
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relacionadas aos programas de habitacéo e de regularizacéo fundidria. Por exemplo: quando a Unido faz
a construcdo de moradias para populagao de baixa renda, tais bens ndo serao vendidos por licitacdo, ja que
se trata de programa de habitagao.

Dagdo em pagamento

Doagdo, para 6rgaos ou entidades da administracao

Licitacdo dispensada para Venda, a outro érgdo ou entidade da administragao
alienagao de bens imdveis
Permuta por Para Unido: diferenga no
outros imoveis maximo da metade

Algumas situagdes relacionadas com programas
habitacionais e regularizagao fundiaria

3 A regularizacdo fundidria trata das medidas adotadas para regularizar as ocupagdes clandestinas.
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HORA DE

PRATICAR!

(EMAP/2018) N3o se realizara procedimento licitatério no caso de alienagdo de bem imdvel da
admlnlstragao publica para outro 6rgdo ou entidade também da administragao publica.

: Comentario:

Trata-se de hipotese de licitacdo dispensada! A alienacdo de bens da administracdo publica depende dos
i seguintes requisitos:

(v) existéncia de interesse publico devidamente justificado;

(vi) avaliagdo do bem;

(vii)  autorizacao legislativa (em regra);

(viii)  licitagdo, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitacdo é dispensada.

Um dos casos de licitacdo dispensada é venda a outro 6rgao ou entidade da administra¢dao publica de
qualquer esfera de governo (art. 76, |, 'e').

: Gabarito: correto.

Licitacao dispensada para a alienacao de bens moveis
A licitacdo sera dispensada para a alienacdo de bens mdveis nos seguintes casos (art. 76, l):

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagao a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da administragdo publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da administragao publica, em virtude
de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdao previsivel por quem deles dispGe para outros
6rgaos ou entidades da administracdo publica.

Perceba que os casos das letras “b” e “f” somente podem ser realizados para drgdos e entidades da propria
administragdo publica.

No caso da letra “c”, poderiamos citar como exemplo a venda de acdes de uma sociedade de economia
mista pela Unido, ou seja, a Unido poderia vender parcela de suas agdes, situagdao em que a licitagdo seria
dispensada. Essas agdes costumam ser comercializadas na bolsa de valores, por isso tal método pode ser
utilizado.
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A letra “d” trata da venda de “titulos”. Esses titulos funcionam como “cheques” e tratam de meios de a
administracdo obter recursos para financiar determinados investimentos ou outras a¢des estatais. Por
exemplo, a Unido pode lancar titulos da divida publica para obter recursos para realizar uma obra.

Por fim, o caso da letra “e” trata dos bens produzidos ou comercializados por entidades da administracao,
criadas para este fim especifico. Esse caso acaba tendo um alcance reduzido, tendo em vista que a Lei
14.133/2021 ndo se aplica as empresas estatais, que costumam comercializar produtos com mais
frequéncia. Mas imagine que foi criada uma autarquia para a producdao de computadores para 6rgaos
publicos (ressalto que essa medida ndo é comum, mas sé estamos criando essa situacdo para exemplificar).
Nesse caso, a comercializacdo desses computadores terd a licitacdo dispensada, ja que esta é justamente a
finalidade da entidade.

Doacgao, para fins e uso de interesse social

Permuta, entre érgaos ou entidades da administragcao

Venda de agdes

Licitagao dispensada para

alienacao de bens maveis Venda de titulos

Venda de bens, produzidos ou comercializados por
entidade da administracdao, em virtude de suas finalidades

~\

Venda de materiais e equipamentos sem previsao de
utilizagdo, p/ outros drgdos ou entidades da administragdo

\ J
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A doagdo de imdvel e de mdvel é hipotese de dispensa de licitagdo, desde que atendidos os
requisitos legais que vimos acima.

Porém, quando se tratar de doagao com encargo, podera haver a necessidade de realizar licitagao.
Mas o que é doacdo com encargo? Trata-se de doagdo em que o beneficiario tera uma obrigacao,
chamada de encargo ou modo. Por exemplo: a Unido doa equipamentos hospitalares a entidades
privadas, instituindo a obrigacdo (o encargo) de a entidade promover o atendimento gratuito da
populacdo. Trata-se de um encargo: a Unido doard o bem, mas a entidade terd a obrigacdo de
promover o atendimento gratuito.

Nesse caso, a doagdao com encargo serad licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente,
0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato.
Ainda assim, sera dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

o)

t RESUMINDO

ALIENAGAO DE BENS |

* Alienar é transferir a propriedade de um bem a terceiro;
Conceito » Qcorre por venda, permuta, doagao, etc.

= No caso de bens imoveis:

* existéncia de interesse publico devidamente justificado;

* avaliagao do bem;

* autorizacgdo legislativa (em regra);

* licitagcdo, na modalidade leildo, exceto nos casos em que se admite a
dispensa.

. . * No caso de bens moveis:

Requisitos

* existéncia de interesse publico devidamente justificado;

* avaliagdo do bem;

* licitagdo, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitacdo é
dispensada.

= Adiferenca é que, nos bens imdveis, em regra, ha necessidade de autorizacao
legislativa.
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= Modalidade leildo;
Licitagdo = Critério de maior lance.

= Caracteristicas:

* |ei determina: ndo pode licitar (vinculada);
* rol taxativo;
* todos os casos versam sobre alienagao de bens.

* Para bens iméveis (principais casos):

* dagdao em pagamento;
» doagao, para orgdos ou entidades da administracdo;
* venda, a outro érgado e entidade da administracdo;
* permuta por outros imoveis;
Licitagdo * para Unido: diferenca no maximo da metade;
dispensada * Algumas situacdes relacionadas com programas habitacionais e
regulariza¢ao fundiaria.

* Doagao, para fins e uso de interesse social:

* permuta, entre orgdos ou entidades da administracao;

* venda de agdes;

* venda de titulos;

« venda de bens, produzidos ou comercializados por entidade da
administra¢do, em virtude de suas finalidades;

* venda de materiais e equipamentos sem previsao de utilizagdo, p/ outros
6rgaos ou entidades da administracao.

A DE

OR
RATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Secretaria de Educacdo de determinado estado da federag¢io pretende
alienar cadeiras e mesas escolares inutilizadas, para posterior reposicao e consequente modernizagao do
ambiente escolar. Nessa situacdao, exceto quando se tratar de licitagdao dispensada, a alienagao ficara
condicionada a existéncia de autorizacdo legislativa, interesse publico devidamente justificado e
licitacdo, na modalidade leildo.

i
: Comentario:

i Na situacdo apresentada, a administragdo pretende alienar bens méveis. Para esse tipo de venda, a lei ndo :
i exige autorizacgdo legislativa. Entdao, os bens mdéveis podem ser alienados desde que atendidos os seguintes
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i requisitos: interesse publico devidamente justificado; avaliagdo do bem; licitacdo, na modalidade leildo,
i exceto nos casos em que a licitagdo é dispensada. :
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FASES DA LICITACAO

Disposi¢cdes gerais

O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

a) preparatoria;

b) de divulgacdo do edital de licitagdo;

c) de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
d) de julgamento;

e) de habilitagdo;

f) recursal;

g) de homologacgdo.

Este procedimento segue uma linha diferente do que constava na antiga Lei de LicitacOes. A partir de agora,
afase de julgamento é realizada, em regra, antes da habilitacdo (na antiga norma ocorria de forma inversa).
N3o se trata de uma “novidade”, ja que a Lei do Pregdo, o Regime Diferenciado de Contratacdes e a Lei das
Estatais ja seguiam este “novo” rito.

A fase de habilitacdo, entretanto, podera ocorrer antes das fases de apresentacao das propostas e lances
e de julgamento. Nesse caso, o ato que decidir pela inversao das fases terd que ser motivado com

explicitacdo dos beneficios decorrentes. Ademais, essa inversdao devera constar expressamente no edital
de licitagao.

. - Apresentacaodas
. . Divulgacao en
Preparatoria . propostas e lances Julgamento Habilitacao
do edital
(se for o caso)

Inversao (ato motivado)

A 4

Recursal j\/ Homologagao

Outro ponto interessante é que a Nova Lei de Licitagcdes passa a exigir que as licitagdes sejam realizadas
preferencialmente na forma eletronica. Nesse tipo de procedimento (eletronico), a administragdo poderd
determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiguem seus atos em formato
eletrénico. Por exemplo: o licitante vai apresentar as suas propostas, 0s seus recursos, 0s seus lances,
impugnacgdes e outros atos em formato eletrénico.
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Porém, sera admitida a realiza¢cdo presencial, mediante decisdo motivada, caso em que a sessdo publica
devera ser registrada em ata e gravada mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de audio e video.
Essa gravagdo serd juntada aos autos do processo licitatério depois do encerramento da licitagdo.

Forma eletronica Forma presencial

Preferencial Ato motivado

Registro em ata

Gravada em audio e video

Conformidade das propostas

Ainda no que se refere ao procedimento, a Lei de Licitacdes prevé uma fase especifica para a avaliacdo da
conformidade das propostas. Assim, se previsto no edital, na fase de julgamento das propostas, o 6érgao ou
entidade licitante poderd, em relagao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacao
da conformidade das propostas, mediante: (i) homologacdo de amostras; (ii) exame de conformidade; (iii)
prova de conceito;! (iv) entre outros testes de interesse da administracdo.

Dessa forma, por meio desses testes e avaliagdes, a administracdo podera comprovar a aderéncia das
propostas as especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17, § 39).

Além disso, a administracdo podera exigir certificagdo por organizacdao independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitacdo de (art.
17, § 62):

(i) estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
(ii) conclusao de fases ou de objetos de contratos;
(iii) adequagdo do material e do corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

Por exemplo, a administracao poderia exigir que o objeto do contrato possuisse determinado certificado
de qualidade, emitido por entidade acreditada pelo Inmetro. Assim, haveria uma garantia maior da
gualidade do produto.

1 A prova de conceito (POC — proof of concept) é um procedimento adotado para verificar se o objeto da proposta do licitante
se adequa efetivamente as condicGes técnicas estabelecidas no edital. Basicamente, ocorre por meio da analise de amostra,
muitas vezes comum em licitagGes para solucdes de tecnologia da informacgao.
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Fase preparatoria

A fase preparatdria é, com certeza, uma das mais complexas da licitacdo publica. Tudo o que for realizado
aqui vai refletir significativamente nos préximos passos da licitacdo. A doutrina costumava denominar este
momento de fase interna, que abrange os atos realizados antes da divulgacdo do edital.

Assim, esta fase consiste no planejamento da licitagdo e da contratagao. Este planejamento deverd ser
compatibilizado com o plano de contratacdes anual, se houver, e com as leis orgamentarias. Além disso, o
planejamento deverd conter todas as considera¢Ges técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao (art. 18, caput).

De forma resumida, podemos dizer que a fase preparatdria envolve:

(i) adescricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar;

(ii) a definicdo do objeto, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

(iii) a definicdo das regras de execug¢ao, pagamento e outras;

(iv) o orgamento estimado (e a motivacdo do momento da divulgacdo deste);

(v) aelaboragao do edital de licitacao;

(vi) aelaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

(vii) o regime de fornecimento;

(viii) asregras sobre a realizagao da licitagao (modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, etc.);

(ix) aanalise de riscos; etc.
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descri¢ao da necessidade da Estudo técnico preliminar
contratagao
termo de referéncia
Definicao do objeto anteprojeto
Regras de execugdo e pagamento projeto basico ou
executivo
Orgcamento estimado Motivacao: momento da divulgacao

Fase

preparatoria

Elaboragao do edital

Elaboracdo da minuta do contrato (se for o caso)

Regime de fornecimento modalidade
Regras sobre a licitacao critério de julgamento
Andlise de riscos modo de disputa

Vedacgao aos artigos de luxo

Se existe um tdpico que ninguém vai esquecer (ou esperamos que nao esqueca) € a vedacdo a aquisicao de
artigos de luxo.

De acordo com a Lei de LicitagBes, os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da administragdo publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo (art. 20, caput).

Por exemplo, ndo faz sentido um d6rgao fazer uma licitagdo para adquirir uma caneta Montblanc, se uma
Bic ja devera atender as suas necessidades.

Entenda o “luxo” como algo supérfluo, ainda que haja uma “qualidade” superior no produto (no exemplo
acima, é provavel que a caneta de luxo tenha uma qualidade superior a caneta popular, mas essa qualidade,
em si, ndo devera fazer diferenca no cumprimento das finalidades desejadas, como assinar um documento).
Porém, ndo podemos confundir o luxo com aquilo que for, de fato, necessario.
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E I6gico que, na pratica, a aplicagdo dessa regra poderd ensejar algumas polémicas. O préprio conceito de
luxo é bastante subjetivo. Por isso, a definicdo dos bens de consumo nas categorias comum e de luxo devera
constar em requlamento dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Qualidade comum

N3o superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
Itens de destinam

consumo

Vedagao: artigos de luxo

Regulamento de cada Poder: definicao categorias comum e de luxo

Audiéncia e consulta publica

A audiéncia e a consulta publica sdo dois instrumentos de participa¢do social. Os dois procedimentos sdo
de realizacdo discricionaria, ou seja, a administracdo poderd ou ndo os realizar.

A administracdo podera convocar audiéncia publica sobre licitacdo que pretenda realizar, permitindo a
manifestacdo de todos os interessados. Trata-se, portanto, de um procedimento prévio a divulgacdo do
edital, no qual a administracdo podera esclarecer duvidas e obter sugestdes para a realizacdo da licitacao
(art. 21, caput).

Para realizar a audiéncia, a administracao disponibilizara previamente informacdes pertinentes, inclusive
de estudo técnico preliminar, elementos do edital de licitacdo e outros.

Ademais, a audiéncia poderd ser presencial ou a distdncia, na forma eletronica, e a sua divulgagao devera
ocorrer com antecedéncia minima de oito dias Uteis. Perceba que ndo existe um prazo minimo entre a
audiéncia e a divulgacdo do edital,? mas existe um prazo minimo entre a divulgacdo e a realizacdo da
audiéncia publica.

A administracdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderao formular sugestdes no prazo
fixado. A Lei de Licitagdes nao fixou prazo minimo para a divulgacao da consulta publica.

A diferenca entre a audiéncia e a consulta publica é que aquela é um evento especifico, no qual as pessoas
serdo reunidas, de forma presencial ou eletrénica. Por outro lado, a consulta publica é um procedimento
normalmente documental, em que as informacdes sao disponibilizadas na internet ou por outro meio e os

2 Na antiga Lei de Licitagdes (art. 39), existiam duas diferencas sobre a audiéncia publica: (i) havia um prazo minimo entre a
realizacdo da audiéncia e a divulgacdo do edital; (ii) existia um valor (chamado de imenso vulto) que tornava a realizacdo da
audiéncia obrigatdria. A nova Lei de Licitagdes ndo define o prazo minimo entre a audiéncia e a divulgacdo do edital e também
nao fixa valores, tornando a realiza¢do da audiéncia uma decisdo discriciondria da administracao.
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interessados poderdo emitir opinides por e-mails, formularios, questionarios e outros instrumentos,
durante determinado prazo.

Presencial ou a distancia (eletronica)

Divulgagao: minimo oito dias uteis de
Audiéncia antecedéncia
publica — . -
Disponibilizacdo prévia das informacdes
Participacao Manifestacdo de todos os interessados

social

Disponibilizacdao das informacodes

Consulta
publica

Sugestdes no prazo fixado

HORA DE
PRATICAR!

(EMAP/2018) Sempre que o valor fixado para a contratacdo for superior a cem mil reais, o processo de
! licitagdo sera iniciado somente depois da realizacdo de audiéncia publica pelo 6rgdo responsavel.

Comentario:
: Na antiga Lei de Licitacdes (art. 39), existia um valor (chamado de imenso vulto) que tornava a realizacdo :
i da audiéncia publica obrigatoria. A nova Lei de LicitacGes, no entanto, ndo fixa valores, tornando a :
i realizacdo da audiéncia uma decisdo discricionaria da administracdo, em qualquer hipdtese (art. 21). Logo, :

i ndo existe esta obrigatoriedade.

: Gabarito: errado.

Valor (orcamento) previamente estimado da contratacao

Na Lei 14.133/2021, o valor estimado da contratacdo ndo é mais um fator para a definicdo da modalidade
a ser adotada.? Entretanto, ainda assim, o valor estimado previamente é importante, pois serve para
estimar o valor da contratagdo, para evitar contratagées com sobrepreco.

3 Na antiga Lei de Licitacdes, o valor estimado era importante para definir a modalidade de licitagio. Porém, na nova Lei de
LicitagBes, todas as modalidades sdo definidas pela natureza do objeto. Logo, o valor é irrelevante para a escolha da modalidade.
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Com efeito, a Nova Lei de LicitagOes fixa critérios para a definicdo do valor previamente estimado de
aplicacdo obrigatéria para a administragao publica federal, bem como para aquisi¢cdes realizadas pelos
demais entes da Federagdao com recursos publicos federais. Por outro lado, os critérios definidos na Lei de
Licitacdes ndao sao obrigatdrios para os estados, DF e municipios. Estes poderao utilizar outros sistemas
de custos. Vejamos (art. 23, § 39):

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que :
: ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo a que se :
i refere o caput deste artigo podera ser definido por meio da utilizagao de outros sistemas :

de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado. Nesse caso, a administracdo deverd considerar: (i) os precos constantes de bancos de dados
publicos; (ii) as quantidades a serem contratadas. Além disso, a administracdo devera observar a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto (art. 23, caput).

Existem dois grupos de critérios para a definigdo do valor estimado da contratagdo. Portanto, existem
critérios diferentes conforme se trate de licitagdo para:

a) aquisicdo de bens ou contrata¢ao de servigos em geral;
b) obras e servigos de engenharia.

A lista de critérios consta nos §§ 12 e 22 do art. 23 da Lei de LicitagGes. Bom, vamos apresentar algumas
observagdes, sem prejuizo da recomendacao da leitura atenciosa desses dispositivos.

No caso de aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros previstos na Lei de Licitacdes, adotados de
forma combinada ou ndo. Nesse caso, ndo existe, na Lei de Licitacdes, uma ordem prioritaria dos critérios,
ja que a administracdo podera, inclusive, combina-los. Entre outros critérios, vamos encontrar as pesquisas
em midias especializadas, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contratagées similares
(em execucdo ou concluidas no prazo maximo de um ano), pesquisa direta com pelo menos trés
fornecedores* e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas. Na area da saude, ainda existe a
possibilidade de adotar o banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Por outro lado, no processo licitatério para contratacao de obras e servigos de engenharia, os critérios sao
estabelecidos em ordem, ou seja, primeiro a administracao tera que adotar o primeiro critério, para sé
entdo poder adotar o segundo e assim sucessivamente. O primeiro critério considera os valores obtidos no
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcao Civil (Sinapi), conforme o caso. O segundo critério considera dados de pesquisa em midia
especializada, tabela de referéncia ou sitios eletronicos especializados e de dominio amplo. O terceiro

Entretanto, o valor pode servir para enquadrar o caso em dispensa de baixo valor, para definir estratégias de contratacdo, para
verificar a disponibilidade orcamentdria suficiente para cobrir o contrato, etc.

4 A pesquisa direta com fornecedores devera atender a dois requisitos: (i) deve existir justificativa dos fornecedores escolhidos;
(ii) os orcamentos ndo podem ter mais de seis meses de antecedéncia a divulgac¢do do edital.




Aula 07

considera as contratagdes similares da administragcdo, em execuc¢do ou concluidas no limite de um ano da
data da realizacdo da pesquisa de precos. Por fim, o ultimo critério considera a pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas. Ainda no caso de obras e servicos de engenharia, o orgamento serd acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)° de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Aquisics ~
quisicao de I?ens ou contratacao de R G e (T ERE
servicos em geral

Forma combinada ou ndo Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contrata¢cGes Publicas
(PNCP)

b) contratacses similares feitas pela
Administracdao Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

c¢) midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos especializados.

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

e) base nacional de notas fiscais eletronicas

a) Sicro e Sinapi

b) midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos especializados

c) contratacdes similares feitas pela
Administragao Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

d) base nacional de notas fiscais eletronicas

No caso de dispensa ou inexigibilidade, se ndo for possivel adotar os critérios acima, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contrata¢ao pela administracdo, ou
outros meios igualmente idéneos. Por exemplo: na contratacao de um artista consagrado, provavelmente
nao serd possivel orcar com base nos critérios acima. Porém, o contratado (ou seja, o préprio artista) tera
gue demonstrar que o valor do evento é equivalente aos seus outros eventos, mediante a apresentacdo de
notas fiscais de outros contratos.

Possibilidade de sigilo do orcamento

Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso (art. 24). Como
assim, professor?

Vamos pensar em um exemplo! Se vocé vai comprar um computador e pede orcamento em diversas lojas,
provavelmente vocé ndo vai apresentar o orcamento das demais antes de receber o orcamento em cada
loja. Primeiro vamos querer saber o preco de cada fornecedor para, s6 entdo, iniciar uma negociacdo. Se
vocé mostrar o orcamento mais barato antes de pedir o orcamento da nova loja, o lojista vai orcar tomando

>0 BDI refere-se aos custos indiretos da realizacdo de uma construcdo civil. Os custos diretos referem-se ao material empregado,
a mao-de-obra, aos equipamentos, etc. Porém, ha custos que ndo sdo alocados de forma direta e imediata na construgdo, mas
se agregam ao custo total. Sdo exemplos os custos de administragdo central da empresa, custos financeiros do contrato, seguros,
etc. Tais custos sdo estimados pelo BDI.




i carater sigiloso, mas o sigilo nao podera ser alegado contra os 6rgidos de controle interno e externo.

Comentario:
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o orcamento apresentado como referéncia, ao invés de apresentar a proposta conforme a capacidade dele
(talvez, ele pudesse dar um pre¢o bem menor).

Com a administracdo pode acontecer a mesma coisa. Entdo, nem sempre é interessante divulgar para os
licitantes qual é o orcamento estimado. Talvez, seja melhor deixar as empresas apresentarem propostas
sem que elas saibam quanto a administracdo orgou, pois assim as propostas serdo reais e nao baseadas no
orcamento estimado.

Porém, o sigilo do orcamento nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo. Isso significa
gue os 6rgaos de controle interno e externo (como o Tribunal de Contas) poderdo ter acesso ao orgamento.

Mesmo quando houver o sigilo, haverd a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaborac¢ao das propostas. Afinal, como alguém vai montar uma proposta
se ndo souber os quantitativos, ndo é?!

Outra informacdo importante: se a licitacdo adotar o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacdo. Nesse caso, ndo faz sentido falar em sigilo
do orcamento, ja que os licitantes precisam conhecer o preco de referéncia para que possam oferecer o
desconto.

Desde que justificado

Tem que divulgar os quantitativos e demais informacodes
Sigilo do

orcamento

O sigilo ndo prevalecera sobre o controle interno e externo

Se for maior desconto Preco maximo constara no edital

HORA DE
PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida — Inédita) Nos casos devidamente justificados, o or¢amento estimado podera ter :

Nos termos do art. 24, desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdao podera ter carater

i sigiloso. Isso ndo deve impedir a divulga¢dao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes :
i necessarias para a elaboragdo das propostas, e nem o acesso aos 6rgaos de controle interno e externo. :

Ademais, a lei determina que o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle interno e externo (art. 24, :

).
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: Gabarito: correto.

Edital de licitacao

O edital de licitacdo é o instrumento convocatdrio do processo licitatério. Basicamente, o edital serve para
dois objetivos:

a) definir as regras para a realizagao da licitagao;
b) dar publicidade a essas regras.

O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento (art. 25, caput).
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Convocagao

Julgamento

Habilitacao

Objeto da licitagao Recursos

Regras sobre Penalidades

Fiscalizacao

Gestao do contrato

Entrega do objeto

Condicdes de pagamento

Ademais, sempre que o objeto permitir, a administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes. Imagine, por exemplo, a compra de canetas. A administracdo poderia
adotar um edital padronizado para esse tipo de aquisigdo.

O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: (i) obtencdo do licenciamento ambiental,;
(ii) realizacdo da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

Foque muito nestas duas regras, pois elas podem enganar quem nao conhece o assunto. Primeiro, observe
gue o licenciamento ambiental ndo precisa ser prévio a licitacdo, uma vez que a administracao podera
passar esta responsabilidade ao contratado.

Todavia, quando o licenciamento ambiental for um encargo da administracdo, nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, @ manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgacao do edital (art. 115, § 49). Portanto, o licenciamento ambiental pode ser um encargo
do contratado (nesse caso, é obtido ap6s a licitacdo), ou um encargo da administracdo (nesse caso, a
manifestacdo prévia ou a licenca prévia devem ser obtidas antes da divulgacdo do edital.

Segundo, perceba que o préprio contratado pode desapropriar bens, mas o procedimento dependera de
autorizacdo do poder publico. Talvez vocé se questione se a desapropriacdo nao seria uma atividade tipica
de Estado. Porém, o que é tipico de Estado é a declaracdo de utilidade publica do bem, ja que a
desapropriacdao, em si, é o procedimento de transferéncia e indenizagcao da propriedade. Assim, o Estado
exerce o seu poder de império ao autorizar a desapropriacdo, enquanto a contratada adota os
procedimentos burocraticos para efetivar a desapropriacao.

Por fim, o edital poder3, na forma disposta em regulamento, exigir que o contratado destine um percentual
minimo da mdo de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo a (art. 25, § 99):

a) mulher vitima de violéncia doméstica;
b) oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma estabelecida em regulamento.
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Reajuste em sentido amplo

O art. 25 apresenta algumas disposi¢des sobre o reajuste dos contratos. Trata-se de um assunto que ficaria
melhor no capitulo sobre contratos administrativos. Porém, como consta na parte de licitacées da Lei
14.133/2021, vamos fazer um breve comentario.

O reajuste trata das regras de atualiza¢do do valor do contrato.

Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego com data-base vinculada a data do orcamento estimado, com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos. Esta regra vale para qualquer tipo de contrato e independe do prazo de duragao.

Figue atento, pois a data-base para atualizacdo refere-se a data do orgamento estimado. Logo, ndo é a
data da assinatura do contrato. Isso ocorre porque entre o orgamento e a assinatura podem decorrer varios
meses. Por isso, na data de assinatura, ja havera decorrido um bom periodo.

Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de um ano, o critério de
reajustamento sera por:

a) reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

b) repactuagao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

Os contratos de servigos continuos sdo aqueles que versam sobre necessidades da administracdo que se
prolongam ao longo do tempo. Por exemplo, um contrato de servigos de manutencgao e limpeza.

Portanto, reajuste em sentido amplo se subdivide em: (i) reajuste em sentido estrito (indices de inflagdo);
(ii) repactuacdo (contratos de dedicacdo exclusiva ou predominante de mao de obra).

Logo, o reajuste em sentido estrito refere-se a atualizagdo do valor do contrato conforme indices
especificos ou setoriais ligados a inflagdo. Por exemplo, um contrato podera dispor sobre a atualizagdo do
valor conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M), etc.

A repactuacdo, por outro lado, ocorre nos contratos de dedicacdo de mao de obra, como nos contratos de
servico de vigilancia ou de manutencdo e limpeza das instalacdes. Nesses contratos, o principal fator da
composicdo de custos é o pagamento da mao de obra (por exemplo: o pagamento dos vigilantes). Assim,
guando houver a convencdo coletiva de trabalho, o valor do salario dos funcionarios terd que ser
atualizado. Nessa situacdo, aplica-se a repactuacao.
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Quando ndo ha dedicacdo exclusiva ou
Reajuste em predominante de mao de obra

sentido estrito

indices especificos ou setoriais

Servicos
continuos

Dedicagao exclusiva ou predominante
de mao de obra

Repactuacao

Reajuste em Demonstragao analitica da variagdo dos custos
sentido

amplo Independe do prazo de duracdo

Obrigatéria previsao

Outros casos

indice de reajustamento de preco

Data-base vinculada ao orgamento estimado

Margem de preferéncia

De forma resumida, a margem de preferéncia permite que, em alguns casos, a administragao contrate uma
empresa que ndo ofertou a proposta de valor mais baixo. Logo, a administracdo vai pagar mais caro, ainda
gue exista uma proposta com um valor nominal inferior.

Isso ocorre porque as contratacdes publicas também podem atender a outras finalidades, como a geragao
de emprego e renda no pais ou a promogao do desenvolvimento. Assim, em alguns casos é melhor pagar
um pouco mais caro por um produto nacional ao invés de pagar um pouco mais barato em um produto
importado. Por isso, existe a margem de preferéncia.

A margem de preferéncia podera ser estabelecida para (art. 26):

a) bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;®
b) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Servigo nacional é o servico prestado em territério nacional, nas condi¢des estabelecidas pelo Poder
Executivo federal (art. 62, XXXVI). Por outro lado, produto manufaturado nacional é o produto
manufaturado produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as
regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal (art. 62, XXXVI).

Esses conceitos ndo sdao muito didaticos e ndo ajudam a compreender o tema. Assim, entenda por produto
manufaturado aquele que é produzido em série, de forma padronizada e normalmente em grande

6 Bens manufaturados s3o aqueles produzidos em série
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quantidade. A lista pode ser enorme, como, por exemplo, tecidos, veiculos, agucar refinado, 6leos
combustiveis e muitos outros.

No caso de bens manufaturados e servigos nacionais, a margem de preferéncia sera definida em decisao
fundamentada do Poder Executivo federal.

Algumas regras sobre a margem de preferéncia:

a) podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo se enquadrem na
margem;

b)  podera ser estendida a bens manufaturados e servigos origindrios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

Além disso, para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de
preferéncia podera ser de até 20% (vinte por cento). Perceba, porém, que ndo se incluem os bens
reciclados e afins nesta possibilidade de margem adicional.

Por fim, a margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais
se a capacidade de producdo desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for inferior:

a) aquantidade a ser adquirida ou contratada; ou
b) aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

Por fim, sera divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas pela margem de preferéncia, com indicacao do volume de recursos destinados a cada uma
delas (art. 27).

- FACA
ANOTACOES

AQUI

ce

L)

ESQUEMATIZANDO
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Bens manufaturados e servicos .
¢ Normas técnicas BR

nacionais
Quando
Bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis
Definicio Decisao Poder Executivo
¢ fundamentada Federal
Condigdes Até 10%

Margem de Pode estender para o Mercosul ]—{ Reciprocidade ]

preferéncia

Até 20%
Desenvolvimento e
inovacgao tecnoldgica

Bens manufaturados e servicos nacionais ]

quantidade a
Nao se aplica quando aos bens quantidade de producgao ser adquirida
manuf. e servicos nacionais no Pais for inferior a (totalou

parcela)




Aula 07

HORA DE

PRATICAR!

(ST.I/2018 — adaptada) E possivel estabelecer margem de preferéncia de até 20% no caso de produtos
i manufaturados nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no pais. :

: Comentario:

i a . . . . I - i
: A margem de preferéncia consiste em instrumento de diferenciagao entre os licitantes, de tal forma que :
i as empresas enquadradas na margem poderdo vencer o certame, ainda que as respectivas propostas sejam
i de valor mais elevado que dos demais licitantes, mas estejam dentro do limite da margem. :

De forma resumida, a margem de preferéncia podera ser instituida para: (i) bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; (ii) bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, :
conforme regulamento (art. 26). O limite da margem, em regra, serd de até 10% (art. 26, § 12, Il). Porém,
no caso de bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e mova;ao :
tecnologlca realizados no Pais, o limite da margem de preferéncia sera de até 20% (art. 26, § 29).

Gabarlto correto.

t RESUMINDO

FASE PREPARATORIA

» Adescricdo da necessidade da contratacdao fundamentada;

* Estudo técnico preliminar;

» Definicdo do objeto (termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
O que é feito? projeto executivo);

= Orcamento estimado (e a motivacdo do momento da divulgacdo deste);

* Aelaboracdo do edital de licitacdo e demais minutas.

* |tens de consumo devem ter qualidade comum;

Vedacao aos ~ ) , . .
= N3&o pode ser superior ao necessario para os seus fins.

artigos de luxo

* Audiéncia publica:
» decisdo discricionaria;
Audiéncia e * convocagao com pelo menos oito dias Uteis de antecedéncia;

consulta publica * possibilidade de manifestacdo de todos interessados.

= Também podera fazer consulta publica.
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* Orgamento podera ter carater sigiloso;

» Decisdo discricionaria e justificada;

* Disponibilizagdo apds a fase de julgamento;

= Orgdos de controle podem ter acesso;

= Se for maior desconto, o pre¢o maximo devera constar no edital.

Possibilidade de
sigilo do
orgamento

* Instrumento convocatério;

= Define as regras e da publicidade;

Edital de licitagdo |= Define o objeto;

= Regras sobre convocacdo, julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, etc.

= Quando:

* bens manufaturados e servigcos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;
* bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Margem de = Emregra: até 10%;

preferéncia = Bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais: até 20%;

* Podera ser estendida, no caso de bens manufaturados e servigcos, para paises
do Mercosul;

* N3do se aplica se a capacidade de produgdo no Pais (de bens manufaturados ou
servicos nacionais) for inferior ao que sera adquirido (total ou em parcelas).

Divulgacao do edital de licitacao

Parecer juridico

Uma das etapas da licitagdo é a emissao do parecer juridico. Assim, ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacdo (art. 53, caput).

Basicamente, o drgdo de assessoramento juridico da administracdo deverda apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade. Além disso, o parecer devera ser redigido
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva. Afinal, o parecer vai orientar a atuacao
de outras pessoas, sendo que nem todas terdo total compreensdo de termos juridicos. Dai a importancia
da utilizacdo de linguagem mais acessivel. O parecer também devera considerar todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

O 6rgdo de assessoramento juridico da administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos (art. 53, § 49).
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Porém, ha casos em que a emissao do parecer juridico podera ser dispensada. Esses casos serdo definidos
em ato da autoridade juridica maxima competente. Nessa definicdo, a autoridade devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgao
de assessoramento juridico (art. 53, § 59).

Final da fase preparatdria

Controle prévio de legalidade

Quando e o que é?

Andlise juridica

Contratacdes diretas

Acordos, termos de cooperacgao, convénios e afins

Parecer Aplica-se, no que

couber a: Adesbes a atas de registro de precos

juridico

Termos aditivos

Ato da autoridade juridica maxima

Pode dispensar <
el Baixo valor, baixa complexidade, padronizagio, etc.

Publicidade do edital

Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinarad a
divulgacao do edital de licitacao em sitio eletrénico oficial. Mas vamos entender melhor como funciona a
divulgacao do edital.

A publicidade ocorrera da seguinte forma (art. 54):

a) obrigatdria:
i) divulgacdao e manutencgao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP);
ii) publicagcdo de extrato do edital:

a. no Didrio Oficial da Unidao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles;
b. em jornal didrio de grande circulagao.

b) facultativa:
i) divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos: em sitio eletronico oficial do
ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico,
do ente de maior nivel entre eles;
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ii) divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Portanto, todo edital é divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de forma integral, sendo
que o seu extrato sera divulgado em didrio oficial e em jornal de grande circulagao. Adicionalmente, faculta-
se a divulgacdo do inteiro teor em sitio eletrénico do ente promotor da licitacdo e a divulgacdo a
interessados cadastrados. Por exemplo: a administracdo poderd enviar para a lista de e-mails dos
fornecedores cadastrados de cada setor.

Apd6s a homologacdo do processo licitatorio, também serdo divulgados no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos. Faculta-se a divulgacdo desses documentos, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagcdo entender cabivel, também no sitio eletrénico do respectivo ente.

Inteiro teor PNCP
Obrigatoria Diario oficial
Extrato:
Jornal de grande circulagao
Divulgacio do Inteiro teor Sitio eletrénico da entidade
edital Facultativa
Divulgacao direta aos interessados

PNCP (obrigatoria)

Outros documentos da Apos a
fase preparatéria homologacao Sitio do ente

(facultativa)

Prazo para apresentac¢ao de propostas e lances

Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo, sdo de (art. 55):

a) para aquisicao de bens:
i) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto;
ii) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses nao abrangidas pelos critérios acima.
b) no caso de servicos e obras:
i) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;
ii) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
iii) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratagao integrada;
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iv) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratacdao semi-integrada
ou nas hipdteses ndo abrangidas nos trés itens anteriores.
c) 15 (quinze) dias uteis: para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance;
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis: para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico.

Os prazos sdo bastante confusos, mas vamos tentar fazer algumas considerac¢des. Os prazos sdo minimos.’
Logo, nada impede a utilizagao de prazos maiores.

O prazo mais curto é de no minimo oito dias Uteis. E o prazo adotado, por exemplo, no pregdo, para
aquisicdo de bens, ja que nesta modalidade os critérios de julgamento sdo de menor preco ou maior
desconto. Por outro lado, se for pregdo para servicos, o prazo serd de dez dias Uteis.

Se a licitagdo for de obra ou servigo de engenharia, considere o seguinte: se o objeto for comum, o prazo é
de 10 dias uteis. Se for especial, sera é de 25 dias Uteis. Some estes prazos e vocé tera o prazo da
contratagdo semi-integrada, que é de 35 dias uteis. Por fim, o prazo maior é para a contratagao integrada,
que sera de 60 dias uteis. Coincidentemente, é a soma dos prazos dos “objetos especiais” com o prazo da
contratagao semi-integrada (25 + 35).

Se a licitacdo for na modalidade leildo, o prazo de divulgacdo serd de no minimo 15 dias uteis, pois esta
modalidade somente admite o julgamento por maior lance. No mesmo contexto, se a licitacdo for na
modalidade concurso, o prazo sera de no minimo 35 dias uteis, pois esta modalidade somente admite o
critério de melhor técnica ou contetdo artistico.

Além disso, esses prazos ndo se aplicam ao didlogo competitivo, pois ja ha prazos especiais para a licitacao
nesta modalidade (25 dias uteis para o edital de manifestagdo de interesse de participar e 60 dias uteis para

o edital para apresentagdo das propostas) (art. 32, § 12, 1 e VIII).

Logo, organizando por modalidade, podemos pensar da seguinte forma:

7 Eu vou evitar mencionar “no minimo” nas préximas vezes por questdes didaticas. Mas vocé deve se lembrar que esses prazos
sdo minimos, ndo havendo impedimento de se fixar prazo maior.
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Modalidade Prazo Minimo \
* 8 dias Uteis para bens;
Pregao » 10 dias Uteis para servigos.

- = 15 dias uteis.
Leildo

= 35 dias uteis.
Concurso

"L = Diversos prazos.
Concorréncia

* Prazos especiais:

Dialogo competitivo * 25 dias uteis para manifestagao de interesse;
* 60 dias Uteis para propostas.

- FACA
ANOTAGOES

AQUI
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Menor preco
8 dias uteis <

Maior desconto

Aquisicao de bens

A

A 4

15 dias uteis Demais casos

A 4

15 dias uteis

Maior lance

Y

Menor preco
~| 10 dias Uteis < = “comuns”

Maior desconto

Prazos de

divulgacao

Menor preco
| 25 dias uteis < — “especiais”

Maior desconto

»| Servicos e obras [

=

= 35 dias uteis

< Contratagdo semi-integrada

Demais casos

Contratagdo integrada

A 4

-+ 60 dias uteis

- Técnica e prego

. . . . 35 dias uteis
- Melhor técnica ou conteudo artistico

Y

A 4

25 dias uteis Manifestacdo de interesse

Y

Dialogo competitivo

60 dias uteis Apresentacao das propostas

A 4

Eventuais modificagdes no edital implicardao nova divulgacdao na mesma forma de sua divulgagao inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao
ndao comprometer a formulagao das propostas.

Além disso, os prazos poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacoes
realizadas pelo Ministério da Satde, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS). Essa reducio,
teoricamente, ndo se aplica ao didlogo competitivo, ja que os prazos dessa modalidade constam em artigo
especifico da Lei de LicitacOes.
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida — Inédita) No procedimento do pregdo, em que os critérios de julgamento
5 utilizados sdo o0 menor pre¢o ou maior desconto, deve ser observado o prazo de oito dias uteis para a
apresentacao de proposta, quando se tratar de aquisicao de bens, contados a partir da data de divulgacao
 do edital de licitagdo.

: Comentadrio:

i A NLLC prevé diferentes prazos minimos para apresentacdo das propostas, contados a partir da data de
i divulgacdo do edital de licitacdo, a depender do objeto. Aqui, ainda ndo vamos entrar no mérito sobre a
: modalidade de licitagdo que sera adotada, vamos apenas falar dos prazos fixados na Lei de Licitacdes.

: Nesse caso, para aquisicdo de bens, o prazo minimo serd de 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios
i de julgamento de menor preco ou de maior desconto; e no caso de servigos e obras, o prazo sera de 10
i (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
i caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia.

: Ademais, o pregdo é modalidade para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, utilizando como
i critério de julgamento o menor pre¢o ou o maior desconto. Logo, em conclusdo, podemos dizer que, no

i pregdo, sdo adotados os seguintes prazos minimos:

i = paraaquisicdo de bens comuns: oito dias Uteis;
i = paraservicos comuns: dez dias uteis.

i Dessa forma, a questdo esta correta.

: Gabarito: correto.

Modos de disputa
O modo de disputa refere-se ao formato da apresentagao das propostas e lances.
Existem dois modos de disputa (art. 56):
a) aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

b) fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacao.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentam uma proposta inicial, que depois podera ser
melhorada por intermédio de lances. Este é o procedimento cldssico do pregdo e do leildo, mas também
poderad ser utilizado nas demais modalidades.
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Por exemplo, a empresa A apresentou uma proposta inicial de RS 100,00 para vender um objeto em
licitagdo pelo menor preco. Depois, a medida que a disputa continuar, ela podera melhorar esta proposta,
apresentando lances, como: RS 97, RS 95, RS 90 e assim sucessivamente. Nesse caso, o procedimento é
“aberto”, pois os licitantes saberdo qual é a proposta que, naquele momento, estara vencendo a licitacao.

No modo de disputa fechado, as propostas de todos os licitantes sdo abertas ao mesmo tempo e nao
poderdo ser alteradas. Assim, os licitantes ndo conhecem as propostas dos seus concorrentes e, por isso,
ficam compelidos a apresentar, de uma vez sé, a sua melhor proposta.

De forma resumida, o modo aberto admite a apresentacdo de lances sucessivos, ao passo que o modo
fechado nao admite.

Os modos de disputa poderao ser adotados de forma isolada ou conjunta. Assim, é possivel que uma
licitagdo tenha exclusivamente o modo aberto ou o modo fechado, mas ela também podera ter os dois
modos combinados. Por exemplo: a licitagdo poderia ter uma fase inicial fechada, eliminando os candidatos
que ficassem fora de determinada condigao. Apds isso, a licitagdo poderia seguir para um modo aberto com
0s remanescentes.

Porém, a utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, § 12). Nesse caso, ndo se veda a utilizagdo, em
si, do modo fechado. O que é vedada é a utilizacdo isolada, exclusiva, desse modo, quando o julgamento
ocorrer por menor prego ou maior desconto.

J4 a utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de
técnica e preco. Aqui sim temos uma vedacao absoluta. N3do se pode utilizar o modo aberto no julgamento
de técnica e preco, seja isolada ou conjuntamente.

- FACA
ANOTACOES

AQUI
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Lances publicos e sucessivos

Aberto > Crescentes ou decrescentes
1
|
| N3o pode ser utilizado se B
___________ " (isolada ou conjuntamente) *| Tecnica e preco

Modos de J
disputa
—— Isolada ou conjuntamente
Fechado > Sigilo até a divulgacdo

Menor preco

— o = ]

— = Nao pode ser utilizado, de forma isolada, se

Maior desconto

Ademais, admite-se a apresentacdo de lances intermediarios, assim definidos como os lances (art. 56, §
39):

a) iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
b) iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

O objetivo de apresentar lances intermedidrios é promover a classificacdo dos demais licitantes, tendo em
vista que, em alguns casos, um licitante ndo terd condices de cobrir a proposta do primeiro colocado, mas
poderd tentar ficar em segundo, terceiro ou em outra posicdo melhor. A importancia de obter uma boa
classificacdo intermediaria, ainda que ndo seja o vencedor do certame, é que, eventualmente, o licitante
poderd ser convocado para substituir o primeiro colocado nos casos de inabilitacdo ou de rescisao
contratual. Assim, mesmo que ndo fiqgue em primeiro lugar, pode ser interessante ficar bem classificado na
licitacdo.

Pelo mesmo motivo, admite-se que se realize o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, apés a definicdo da melhor proposta, para definicdo das demais colocacdes,
quando existir diferenca de pelo menos 5% (cinco por cento) entre a melhor proposta e a subsequente
(art. 56, § 49). O objetivo, nesse caso, é o mesmo do caso anterior, qual seja, permitir que os demais
licitantes disputem as classificacdes intermedidrias na licitagdo, para que aumentem as suas chances de
serem convocados para substituir o vencedor da licitagao.

Por fim, o edital de licitacdo poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
gue incidirad tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor
oferta (art. 57). O objetivo dessa medida é evitar descontos ou lances que “melhoram” a proposta de forma
irrisdria. Por exemplo: uma empresa poderia ofertar um desconto de “0,001%” melhor do que o seu lance
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anterior ou do que o lance da melhor proposta. Para evitar esse tipo de coisa, o edital podera colocar uma

diferengca minima.

RESUMINDO

MODOS DE DISPUTA ‘

Modos de disputa

Aberto: lances publicos sucessivos, crescentes ou decrescentes;
Fechado: sigilo até a divulgacao;
Isolada ou conjuntamente.

De forma isolada:
* modo fechado, se o critério de julgamento for por:

menor prego;

intermediarios

N3o pode maior desconto.
= Em qualquer caso:
* modo aberto, se o critério de julgamento for por técnica e preco.
Lances * |guais ou inferiores ao maior ja ofertado, no maior lance;

Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, nos demais critérios de julgamento.

Reinicio da disputa
aberta

Ap6bs a definicdo da melhor proposta;

Depende de previsdo no instrumento convocatorio;

Se a diferenca da melhor proposta para a seguinte for de pelo menos 5%;
Definicdo das demais colocacdes.
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida — Inédita) Na licitacdo que adotar o modo de disputa aberto, os licitantes :
i apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, :
i vedada a utilizagdo desse modo quando adotado o critério de técnica e preco. :

: Comentadrio:

i . , . . i
: Nos termos do art. 56, |, o modo de disputa poder3d ser, isolada ou conjuntamente, aberto ou fechado. :
: Quando for aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances ptblicos e sucessivos, :
i crescentes ou decrescentes. :

Ademals na forma do § 29, a utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o crlterlo
de julgamento de técnica e prego.

Gabarito: correto.

Garantia de proposta

Primeiro, ndo confunda a garantia de proposta com a garantia contratual. Esta pode ser exigida na
execuc¢dao do contrato, nos termos dos arts. 96 a 102 da Lei de Licitagdes e Contratos. Portanto, ja
estariamos falando do “contratado”.

A garantia de proposta, por sua vez, podera ser adotada como requisito de pré-habilitacdo. Logo, se aplica

durante a licitacdo, em relac3o aos licitantes. E importante ficar ligado, pois os percentuais e finalidades
das garantias sao diferentes e isso pode ser explorado, como pegadinha, em provas.

Garantia de proposta Garantia contratual

Dos licitantes Do contratado

Pré-habilitagao Regras préprias (arts. 96 a 102)

Nessa linha, poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo (art. 58).
Busca-se, com isso, assegurar que o licitante vai cumprir a promessa da sua proposta.
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Note que a administracdao ndo é obrigada a exigir a garantia de proposta. Mas se resolver exigir, devera
fazer isso constar no edital da licitacao.

As formas de apresentacao da garantia de proposta sdo as mesmas da garantia contratual. Nesse caso,
caberd ao licitante escolher a forma de apresentagao. Assim, a administragao decide se havera garantia de
proposta, mas a escolha da modalidade de apresentacdo cabe ao licitante. Desse modo, cabera ao licitante
optar por uma das seguintes op¢des (art. 96, § 12):2

a) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) seguro-garantia;
c) fianca bancaria.

A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao.
Ademais, a garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de dez dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.

Por outro lado, implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacdo. Portanto, se o licitante apresentar uma
proposta, mas depois nao assinar o contrato ou ndo apresentar os documentos para a contratagao, o valor
da garantia serd “executado”, ou seja, ficard com a administracao.

- FACA
ANOTACOES

AQUI

)
s &

- RESUMINDO

DIVULGAGAO DO EDITAL |

8 Existem mais alguns requisitos sobre essas formas de apresentacdo da garantia. Porém, eu optei por colocar assim, de forma
resumida. As informaces completas constam no art. 96 da Lei de Licitacdes e Contratos, mas é um assunto tipico de contratos
administrativos. Por isso, ndo vamos aprofundar aqui.
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* Controle prévio de legalidade;
= Orgdo de assessoramento juridico;

= Também envolve: contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
Parecer juridico convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos;

= Alguns casos poderdo dispensar o parecer (ato da autoridade juridica maxima
competente — baixo valor, baixa complexidade, etc.).

* QObrigatoéria:

* inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);
* publicagdo de extrato do edital:
* no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles;

Publicidade do * emjornal didrio de grande circulacdo.

edital i
* Facultativa:

* inteiro teor do edital e de seus anexos: em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de
consadrcio publico, do ente de maior nivel entre eles;

» divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

* Oresumo dos prazos consta em tabela do capitulo sobre o tema.
» Podera ser exigida no momento da apresentacdo da proposta como requisito
. de pré-habilitacdo;
Garantia de ,p ¢ . ~
proposta » Até 1% do valor estimado da contratacao;
= Mesmas modalidades da garantia contratual (escolha do licitante).
Julgamento

Desclassificacao de propostas
Serdo desclassificadas as propostas que (art. 59):

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratacao;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracao;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
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Vicios insanaveis

Nao obedecerem as especificagdes técnicas

Precos inexequiveis

Desclassificadas

Permanecerem acima do orgamento estimado

Nao tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Desconformidade com outras exigéncias do edital

As letras “a”, “b” e “e” indicam propostas com vicios insandveis, falhas técnicas ou que estiverem em
desconformidade com as condicbes do edital. A letra “d” versa sobre as condi¢Ges para executar a
proposta. A Lei de Licitacdes ndo define quais seriam essas condi¢cdes, mas poderiamos imaginar, por
exemplo, um prazo de execucgdo inviavel. Nessas situacoes, a administracdo exigira a demonstracdo da
capacidade de execuc¢do da proposta e, se esta nao for demonstrada, havera a desclassificacao.

Por fim, a letra “c” versa estritamente sobre o preco. Nesse caso, a proposta sera desclassificada se o preco:
(i) for inexequivel, ou seja, muito baixo para as caracteristicas da proposta; (ii) permanecer acima do
orgamento estimado para a contratagao.

Note que o preco deve “permanecer” acima do orcamento estimado. Isso porque, antes da
desclassificacdo, a administracdo poderd promover a negociacdo de precos, conforme vamos estudar
adiante. Assim, a proposta serd desclassificada se, apds a negociagao, permanecer acima do orgamento
estimado.

Com efeito, a verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada. Ademais, a administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada (art. 59, §§ 12 e 29).

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o pre¢o global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como
relevantes.

Especificamente para as obras e servigos de engenharia, a Norma de Licitacbes prevé que serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor or¢ado pela administragao.

Nesse mesmo tipo de objeto, se a proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela administragao, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor, equivalente a diferenga entre o
valor orcado e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis com base na Lei de
LicitacOes.
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Para outros tipos de objeto, como aquisicdo de bens, por exemplo, a Lei de Licitagdes ndo define o que
seria um preco manifestamente inexequivel. Assim, a andlise devera ocorrer caso a caso, conforme critérios

previstos no edital.

Inferior a 75% do valor orgado

Obras e
servicos de
engenharia

Garantia adicional

Preco Se for interior

: a 85% -
ma.nlfestamelrte 0 Diferencga entre o valor
inexequive orgado e a proposta

Lei ndo define um critério

Demais casos
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida - Inédita) Serdo consideradas inexequiveis e, consequentemente,
desclassificadas, as propostas apresentadas para contrata¢do de obras e servicos de engenharia cujos :
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

Comentario:

Exatamente. Primeiro, o art. 59, Ill prevé que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos :
inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao. :

Depois, no § 42, ha a previsdao de que, no caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas :
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado :
pela Administragdo. :

Gabarito: correto.

Critérios de desempate e preferéncia

Ap6s a realizacdo da licitacdo, duas ou mais propostas poderdo ficar empatadas. Nesse caso, a
administracao devera utilizar os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes®;

c) desenvolvimento pelo licitante de a¢6es de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos drgdos de
controle.

Observe que essas regras deverao ser adotadas “nesta ordem”. Assim, primeiro sera realizada a disputa
final. Permanecendo o empate, adota-se a avaliagdo de desempenho contratual prévio; e assim
sucessivamente.

Mas vamos pensar que, mesmo apos a aplicacdo dos critérios acima, a licitacdo permaneca empatada. Bom,
nesse caso, em igualdade de condi¢bes, se ndo houver desempate, serda assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

9 As regras sobre registro cadastral constam nos arts. 87 e 88 da NLLC e trabalharemos o tema em titulo especifico.
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a) empresas estabelecidas no territorio do estado ou do Distrito Federal do 6rgdao ou entidade da
administracdo publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagcdo realizada por 6rgao ou
entidade de municipio, no territério do estado em que este se localize;

b) empresas brasileiras;

c) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitiga¢gdo'® (medidas para reduzir uso de recursos e emissdes
de gases).

O primeiro critério é uma preferéncia regional, que somente se aplica as licitacdes dos estados, DF e
municipios. Preste atencdo em eventual pegadinha, pois, no caso de licitagdes promovidas por 6rgaos e
entidades do municipio, a preferéncia sera para empresa que tenha sede no estado respectivo. Ndo existe
preferéncia, nesse caso, pelo fato de a empresa ter sede especificamente no municipio.

Porém, a aplicacao dos critérios acima ndo prejudica a aplicacdo da preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte como critério de desempate, conforme previsto na Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Por fim, é importante observar que, na nova Lei de Licitagcdes, ndo existe previsao de sorteio como critério
de desempate.!! Provavelmente, a falta de previsdo desse critério é porque é quase impossivel (sendo
impossivel) persistir o empate apds a aplicacdo dos critérios de desempate e de preferéncia.

A Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) prevé a aplicacdo dos critérios de desempate da Lei
8.666/1993 no caso de empate entre duas ou mais propostas, apds a aplicacdo de outros critérios
especificos da propria Lei das Estatais.

Porém, considerando que o art. 189 da nova Lei de Licitagdes prevé a sua aplicagdo em substituicao
a Lei 8.666/1993, nas hipoteses em que a legislagdo mencionar a utilizacdo desta norma, devemos
considerar, entdo, que os critérios mencionados acima serao aplicados também nas licitagoes
realizadas pelas empresas estatais, conforme consta no art. 55 da Lei 13.303/2016.

10 A Lei 12.187/2009 define mitigacdo como: “VII - mitigagdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissGes de gases
de efeito estufa e aumentem os sumidouros”.

11 A Lei 8.666/1993 mencionava o sorteio como critério a ser aplicado apés a utilizagdo dos critérios de preferéncia (art. 45, §
29),
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A 4

Y

Disputa final Nova proposta

A 4

Avaliag¢do de desempenho contratual prévio

Critérios de

desempate — Nesta ordem
Acoes de equidade Homens e mulheres

A 4
Y

A 4

Programa de integridade

Y
Se 0 empate permanecer

Estabelecidos no territério do respectivo | Licitagdes realizados por
estado ou DF estados, DF e municipios

Empresas brasileiras

Preferéncia

Empresasque invistamem [ Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Pais

Pratica de mitigacdo —> Uso de recursos / emissdes

—
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida — Inédita) Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdao utilizados os
5 critérios de desempate previstos na Lei n? 14.133/2021, e, caso insuficientes para solucionar a questdo,
i alegislacdo prevé expressamente que devera ser realizado um sorteio.

: Comentadrio:

i Na verdade, essa era a solucdo apresentada pela legislacdo anterior. E importante observar, contudo, que
i na nova Lei de Licitacdes ndo existe previsdo de sorteio como critério de desempate.

: Gabarito: errado.

Negociacao de condi¢cdes mais vantajosas

Sabe aquela “choradinha” que a gente sempre faz quando vai comprar alguma coisa? Entdo, a
administracdo também pode adotar esse procedimento nas contratacdes publicas.

Nessa linha, definido o resultado do julgamento, a administracdo podera negociar condigbes mais
vantajosas com o primeiro colocado (art. 61, caput).

Porém, é possivel negociar com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido pela administracdo (art. 61, § 19).

Tome cuidado com uma pegadinha. O primeiro colocado pode ndo aceitar negociar, ja que ele venceu a
licitagdo com base na sua proposta. Assim, se ndo houver sucesso na negociagao, nao significa que o
primeiro colocado serd desclassificado. Porém, se a proposta dele ficar acima do preco maximo admitido,
mesmo apds a negociacado, ele sera desclassificado, admitindo-se a negociagdo com os demais licitantes,
na ordem de classificagdo.

A negociacdo serd conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de contratacdo, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatério.
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Apds o resultado do julgamento

Com o primeiro colocado

r Se a proposta do 12 ficar acima do limite
Pode fazer com maximo, apds a negociacao
Negociacao os demais
licitantes —
Q Ordem de classificagao

Agente de contratagdo ou comissao

Resultado divulgado a todos os licitantes

)

t RESUMINDO

JULGAMENTO
* Vicios insanaveis;
* N&o obedecerem as especificacbes técnicas;
Desclassificagdo | = Precos inexequiveis;
* Pregos permanecerem acima do orgamento estimado — apds a negociagao;
* Na3o tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido;
» Desconformidade com outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

» QObras e servicos de engenharia:

Precos e valores inferiores a 75% do valor orcado — inexequivel.
manifestamente
inexequiveis = Demais casos:

* aleide Licitagdes nao define um critério.

Observagdo: para valores inferiores a 85% do valor or¢ado serd exigida garantia
adicional equivalente a diferenca entre o valor or¢cado e o valor da proposta.

» 12disputa final — licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta;
Desempate » 29 avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes;

» 392 3c¢0es de equidade entre homens e mulheres;

= 42 desenvolvimento de programa de integridade.

Preferéncia a .
» preferéncia regional:
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* 0Orgdo ou entidade estadual ou distrital — empresas estabelecidas no
territério do estado ou do Distrito Federal;

* 0Orgdo ou entidade municipal — empresas estabelecidas no territério do
estado em que este se localize;

* empresas brasileiras;

* empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

* empresas que comprovam a pratica de mitigacdo de emissdes.

Observagdo (1): sem prejuizo a aplicagéo da preferéncia de contratagdo para as
MEs e EPPs como critério de desempate;

Observacgdo (2): ndo hd previsdo de sorteio como critério de desempate.

* apos o resultado do julgamento;

* administracdo negocia condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
» demais licitantes:

* segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida;
Negociagao * quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego
maximo apds a negociagao;

» conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de contratagao;
* resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo.

Habilitacao

A habilitagao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em
(art. 62):

a) juridica;

b) técnica;

c) fiscal, social e trabalhista;
d) economico-financeira.

A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes,
e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovacado de existéncia juridica da pessoa e,
qguando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66). De forma simples,
esta habilitacdo diz quem é a empresa e quem pode responder por ela.
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A habilitacdo técnica, por sua vez, trata da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (art.
67). Os documentos de habilitagdo técnica buscam avaliar se o licitante tem a capacidade técnica para
realizar o objeto do contrato, envolvendo a apresentacado de profissional habilitado, instalagGes, aparelhos
e atendimento aos requisitos legais para desempenhar a atividade.

Além disso, as habilitacoes fiscal, social e trabalhista comprovam se a empresa estd em dia com as
obrigac0es fiscais (CPF, CNPJ, inscricdo no cadastro de contribuintes, etc.); se atende aos requisitos junto a
seguridade social e com o FGTS e se estd em dia com as obrigacGes trabalhistas (regularidade perante a
Justica do Trabalho) (art. 68). Engloba-se na habilitacdo trabalhista o cumprimento da vedacdo
constitucional de exploracdo de trabalho de menor, nos termos do art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal.*?

Por fim, a habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato. Por exemplo, para realizar uma grande duplica¢ao
de uma rodovia, a empresa terd que gozar de condi¢cdes econOmicas para arcar com os investimentos
necessarios. Nesse caso, a documentacdo pode envolver os balancos e demonstrativos dos ultimos dois
exercicios e certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, além
de outras exigéncias pontuais previstas na Lei de Licitacdes.

Juridica Quem é a empresa; quem a representa?
Qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional
Técnica
Profissionais, registros em conselhos, atendimento de
requisitos legais, etc.
Fiscal: CPF, CNPJ, cadastro de contribuintes, etc.
Habilitacao
Fiscal, social e Social: Seguridade Social, FGTS
trabalhista
Trabalhista: Justica do Trabalho; vedacdo a exploracao
de trabalho de menor
Aptiddao econGmica para assumir obrigacdes futuras
Econdomico-
financeira Balangos, demonstrativos, certiddo negativa de
faléncia
12 Art. 72 S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XXXIlI

- proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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A exigéncia da apresentacao dos documentos de habilitacdo ocorrera em relagdo ao licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento (art. 63, I1). Assim, em regra, a habilitagdo
destina-se ao licitante vencedor, mas envolverd todos os licitantes quando houver a inversdo das fases
(habilitacdo antes do julgamento).

Entretanto, mesmo nos casos em que houver a inversao das fases, os documentos de regularidade fiscal,
somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do licitante mais
bem classificado (art. 63, Ill). Logo, em qualquer caso, a regularidade fiscal serd demonstrada apds o
julgamento e envolvendo apenas o primeiro colocado da licitacao.

Além disso, sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas (art. 63, IV).
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(L

t RESUMINDO

HABILITAGAO |

Juridica = Demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes.

L. * Qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional.
Técnica

= Comprova se a empresa esta em dia com as obrigacdes fiscais (CPF, CNPJ,
inscricdo no cadastro de contribuintes, etc.);
= Comprova se a empresa atende aos requisitos junto a seguridade social e com

Fiscal, social
iscal, social e o FGTS; e

trabalhista , . o . . .
= Comprova se a empresa esta em dia com as obriga¢des trabalhistas, incluindo
a vedacao constitucional de exploragao de trabalho de menor.

a = Aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do

Econdmico-
. . futuro contrato.

financeira

HORA DE

PRATICAR!

(EBSERH/2018) Para a habilitacdo nas licitages, serdo exigidas dos licitantes, além de habilitagdo
i juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista. :

Comenta’rio:
A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarlos
e suficientes para demonstrar a capacidade (l) juridica; (1) técnica; (lll) fiscal, social e trabalhista; e (IV)

: econOmico-financeira do licitante (art. 62).

i Gabarito: correto.

Encerramento da licitacao

Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio serda encaminhado a autoridade superior, que podera (art. 71):

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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c) proceder a anulagdo da licitacdao, de oficio ou mediante provocagdao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;
d) adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Esses atos ndo sdao de competéncia do pregoeiro ou da comissao de licitagdo. Sao atos de responsabilidade
da autoridade superior. Nesse momento, a autoridade fard um juizo sobre a legalidade e o mérito do
procedimento.

Se houver alguma irregularidade, a autoridade determinara o retorno dos autos para a corregdo
(saneamento). Imagine, por exemplo, que a comissdao nao analisou um dos recursos apresentados. A
autoridade determinard o retorno para que a comissao faca a avaliacao do recurso.

Além da analise sobre a legalidade do procedimento licitatério, a autoridade superior também podera fazer
um juizo quanto ao mérito da manutencgao da licitagdao. Assim, serd possivel revogar a licitagao por motivo
de conveniéncia e oportunidade. Entretanto, o motivo determinante para a revogacdao do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado. Na revogacdo, nao ha
vicio na realizagdo da licitagdo. Porém, por uma questdo nova (superveniente), a contratagdao deixa de ser
interessante para a administracdo. Por exemplo: uma queda abrupta da arrecadacdo de recursos podera
comprometer o planejamento e, por isso, ensejar a revogacdo do processo licitatdrio, tendo em vista que
a contratacdo ndo serd mais prioridade para aquele momento.

A anulagdo, por sua vez, ocorrera quando houver um vicio insanavel. Entenda por vicio insanavel como
aquele que ndo é passivel de correcdo. Se houver a possibilidade de corrigir o vicio, a autoridade
determinara o retorno dos autos para a corre¢ao. Por outro lado, se isso ndo for possivel, sera realizada a
anulacdo do ato invalido, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam. No caso de
anulacdo, sera realizada a apurac¢ao de responsabilidade de quem Ihe tenha dado causa.

A revogacao é total, pois envolve o processo licitatorio como um todo. Por outro lado, a anulagao podera
ser total ou parcial, uma vez que a autoridade publica anulara apenas os atos com vicios insanaveis.

Além disso, ndo se pode revogar a licitagdo apds a assinatura do contrato, pois a assinatura faz consumar a
realizagdo do procedimento licitatério. Porém, no caso da anulagao, isso ndo acontece. A anulagao podera
ser declarada mesmo apds a assinatura do contrato. Por sinal, o art. 147 da Lei de Licitagdes e Contratos
prevé que, constatada irregularidade no procedimento licitatério sera possivel declarar a nulidade do
contrato, quando isso atender ao interesse publico.!3

Ademais, nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacio dos
interessados. A nova Lei de Licitacdes ndo define se a concessdao do direito de manifestacdo ocorrerd
somente a partir de um momento especifico da licitacdo. Logo, vamos considerar apenas genericamente
gue a revogacdo e a anulacao exigem prévia manifestacdo dos interessados.

Revogacao Anulagao

Razoes de interesse publico (fato superveniente).  llegalidade (vicio) insanavel

13 A anulagdo, nesse caso, n3o é obrigatéria. O art. 147 prevé situacdes que deverdo ser analisadas antes da declaraco de
nulidade. O objetivo é que a anulagdo ndo gere prejuizos maiores do que a sua manutencao.
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Sempre total (ndo pode revogar “sé um ato” da
licitagao)
N3o pode ser feita depois de assinado o contrato.  Pode ser feita apds a assinatura do contrato.

Total ou parcial

Além disso, a nulidade ensejara o direito a indeniza¢do ao contratado (art. 149):

a) pelo que ele houver executado até a data em que for declarada: isso ocorre em virtude da vedacdo
ao enriquecimento sem causa da administracdo. Se o contratado prestou um servico ou entregou
parcela do objeto, ele terd que receber a indenizacdo por este trabalho, sob pena de a administracao
ganhar algo (enriquecimento) sem pagar por isso (sem causa);

b) outros prejuizos regularmente comprovados (exemplo: custos de mobilizacdo e desmobilizacao,
aquisicao de matéria-prima, etc.

Porém, o dever de indenizar ndo ocorrera quando o contratado der causa a nulidade. Por exemplo: se a
licitagdo for anulada por causa de conluio, em que o contratado participou, ele ndo tera direito a qualquer

indenizagao.

Com efeito, no caso de nulidade, devera ser promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Pelo que ele houver executado até a data em que for

- declarada
Pelo qué?
Prejuizos regularmente comprovados
Indenizagao no
caso de
nulidade N3o ocorrera Se o contratado deu causa a nulidade

Serd promovida a responsabilidade de quem deu causa a nulidade

Mas se tudo estiver de acordo, a autoridade podera promover a:

a) adjudicagao do objeto; e
b) homologagao da licitacdo.

A adjudicacao é o ato pelo qual a autoridade competente atribui o objeto da licitagao ao vencedor. Nesse
caso, a administracdo ndo podera adjudicar o objeto ao segundo colocado, devendo fazé-lo ao vencedor.
A homologacao, por sua vez, é o ato pelo qual a autoridade atesta a legalidade, a lisura do procedimento
de licitacdo. Ademais, a homologacdo é o ato final da licitacdo publica.
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Adjudicagao Homologagao

Atribuir o objeto ao vencedor Controle de legalidade

Conclusdo pela lisura do procedimento

Ato final da licitacao

Essas regras se aplicam, no que couber, as hipdteses de contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares
da licitagao (art. 71, § 49).

Determinar o retorno dos autos Saneamento de irregularidades

Conveniéncia e oportunidade

Revogar <
Atos da Fato superveniente

autoridade

superior

De oficio ou por provocacao

Anular < _ : -
llegalidade insanavel

Adjudicar e homologar

- FACA
ANOTACOES

AQUI
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(2

t RESUMINDO

ENCERRAMENTO DA LICITACAO ‘

» Autoridade superior;
Competéncia * Nao é competéncia da comissdo ou do agente de contratacao.

= Determinar o saneamento de irregularidades;
* Revogar a licitagao;

Exauridos os , . o , . . .
* Anular, de oficio ou por provocacao, se o vicio for insanavel;

recursos .
= Adjudicar e homologar.
* Juizo de mérito (conveniéncia e oportunidade);
~ = Depende da demonstragao de fato superveniente devidamente comprovado;
Revogag¢ao

= N3o pode apds assinar o contrato.

= Vicio insanavel;

= Torna sem efeito todos os subsequentes que dependam do ato anulado;
Anulagao = Deverd ocorrer a apuracao das responsabilidades;

= Pode até mesmo depois da assinatura do contrato.

= A anulacdo e a revogacdo devem ser precedidas de manifestacdo dos
Contraditorio interessados.

* Nulidade ensejard o direito a indenizagdo ao contratado:

* pelo que ele houver executado até a data em que for declarada;
Indenizagao * outros prejuizos regularmente comprovados.

= N3o ocorrerd quando o contratado der causa a nulidade.

* Adjudicar: atribuir o objeto ao vencedor;

Adjudicaga
judicago € = Homologar: reconhecer a legalidade da licitacdo (ato final).

homologacao
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida - Inédita) No procedimento licitatério, em regra, apds o julgamento, deve-se :
 realizar a habilitagdo dos licitantes, seguindo-se da apresentagdo e apreciacao de eventuais recursos, se
i for o caso, para posterior homologacdo final.

: Comentadrio:

i s . . a L.

: Nos termos do art. 17, o processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: preparatodria; de
i divulgacdo do edital de licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento;

i de habilitacdo; recursal; de homologacao.

Lembrando apenas que essa é a regra, ja que, de forma motivada, a fase de habilitacdo podera ocorrer
i antes das fases de apresentacdo das propostas e lances e de julgamento (art. 17, §1°).

i Gabarito: correto.
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INSTRUMENTOS AUXILIARES

Nocoes gerais

A Lei 14.133/2021 prevé um conjunto de procedimentos que ndo sdo modalidades, critérios de julgamento
ou mesmo licitacdo. Na verdade, eles sdo os instrumentos auxiliares também denominados de
procedimentos auxiliares das licitag6es e das contratagoes.

Nesse contexto, sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes:

1) credenciamento;

2) pré-qualificacao;

3) procedimento de manifestagdo de interesse;
4) sistema de registro de pregos;

5) registro cadastral.

Os procedimentos auxiliares obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. Além
disso, o julgamento que decorrer da pré-qualificacdo e do procedimento de manifestacdo de interesse
seguira o mesmo procedimento das licitacdes.

Credenciamento

O credenciamento ndo era previsto de forma expressa na antiga Lei de Licitagdes, mas era reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Assim, ele ja era utilizado na pratica pela administracao publica.

Nesse contexto, o credenciamento é definido da seguinte forma (art. 62, XLIII):

: XLIIl — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a :
: Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para :
i que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na entidade para :

executar o objeto quando convocados;

No credenciamento, basta que o interessado atenda aos requisitos necessarios para que seja credenciado.
Por isso, ndo ocorre competicdo entre os envolvidos (tanto que se trata de hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo).

Por exemplo: um municipio deseja contratar laboratérios para a realizagdo de exames clinicos. Entretanto,
ao invés de contratar uma Unica rede, o municipio resolve contratar todas aquelas que tiverem interesse e
que atenderem aos requisitos previamente definidos. Nesse caso, a administracdo lanca um edital,
definindo os valores que serdao pagos pelos servigos e convoca os interessados para o credenciamento.
Perceba que, nesse caso, o municipio poderia credenciar todas as redes existentes naquele municipio, de
tal forma que qualquer uma delas poderia prestar os servicos aos usuarios.

Esquematizando, podemos entender que:
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a) o credenciamento é um processo administrativo ndao competitivo de chamamento publico;
b) modo pelo qual a administragdao convoca interessados que serao credenciados;

c) osinteressados devem atender aos requisitos necessarios;

d) poderdo executar o objeto, que podera ser: (i) prestar servigos; ou (ii) fornecedor bens.

Segundo a Lei 14.133/2021, o credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo
(art. 79):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

b) com selec¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficidrio
direto da prestacgao;

c¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do valor da prestacao e das condi¢des de
contratacao inviabiliza a sele¢do de agentes por meio de processo de licitagao.

Um exemplo para a letra “a” seria o credenciamento de produtores da agricultura familiar rural para o
fornecimento de géneros alimenticios para a preparagdo de merenda escolar. Imagine que um municipio
de uma regido do interior do pais deseja promover esse tipo de contratacdo, com a intencdo de contratar
todos os produtores da agricultura familiar da regido que tiverem interesse. Nesse caso, teriamos
contratacdes paralelas (simultdneas) e ndo excludentes, pois varios contratos seriam firmados, sem que
um excluisse a contratacdo de outro.

A situacdo da letra “b” é justamente aquela que exemplificamos acima. A administracdo faz o
credenciamento de diversas redes de laboratdrios, mas é o usuario do servico, ou seja, a pessoa que vai se
submeter ao exame que vai escolher em qual laboratério o servigo sera realizado. A Maria pode escolher o
laboratério X, porque é perto da sua casa; o Jodo escolhe o laboratério Y, porque fica no caminho do seu
trabalho; a Julia prefere o laboratdrio W, porque é de sua confianca. Portanto, a administracao faz o
credenciamento, mas é o usudrio (o “terceiro” ou “beneficidrio direto da prestacdo”) que define quem sera
o prestador do servico.?

Por fim, a terceira hipdotese permite que a contratacdo ocorra sem a prévia definicio de pregos,
constituindo a aceitacdo de “pregos dindmicos” pela administracdo.? Um exemplo seria a compra de
passagens aéreas. Esse tipo de servigco sofre variacOes significativas de precos, em virtude de diversos
fatores, como a época do ano, feriados, variacdo do preco do combustivel dos avides, realizacdo de grandes
eventos em determinados locais, etc. Por isso, o sistema “tradicional” de contratacdo, as vezes, ndo se
adequa ao padrdao de mercado para a comercializagao de passagens aéreas. Outro exemplo seria a compra
de commodities, cujos precos sdao negociados em bolsas de valores, sofrendo variagdes em tempo real. Nos
dois casos, o credenciamento poderia suprir essa lacuna, permitindo a realizagdo da aquisicao sem preco
definido. A Lei de LicitagGes, contudo, ndo explica os detalhes desse procedimento, situacdo que devera
ser disciplinada em regulamento.

“n

1 perceba ainda gue esse caso da letra “b” também pode ser enquadrado na letra “a”, pois também teriamos contratos paralelos
e ndo excludentes.

2 Nobrega e Torres, 2020.
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Credenciamento terceiros Exemplo: credenciamento de médicos

Paralela e ndo excludente Contratos simultaneos em
condi¢des padronizadas

Beneficidrio que seleciona o contratado

Selecdo a critério de

ou de laboratorios

Flutuacao de valor

Mercados fluidos

"precos dinamicos"

Os procedimentos de credenciamento serdao definidos em regulamento, observadas as seguintes regras
(art. 79, paragrafo unico):

(i)

(i)

(i)

(iv)
(v)

a administracdo deverd divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

na hipdtese da letra “a” (paralela e ndo excludente), quando o objeto ndo permitir a contratacao
imediata e simultdanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda — por exemplo: a demanda inicial é menor do que a capacidade de todos os
produtores agricolas, logo ndo haverd como contratar todos de imediato;

o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de contratagao
e, nas hipdteses das letras “a” e “b”, devera definir o valor da contratagcdao — lembrando: ndo had
defini¢do de prego na letra “c”, pois os pregos sGo “dindmicos”;

na hipdtese da letra “c”, a administracdo devera registrar as cotagcdes de mercado vigentes no
momento da contratacao;

nao serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao expressa da
administracdo — ou seja, a “subcontrata¢do” dependerd de autorizagdo.

Por fim, serd admitida a denuncia® por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. Entenda por
denuncia como a extingdo do contrato. Por exemplo: um dos produtores da agricultura familiar rural deixa
de ter interesse em continuar o contrato, entdo sera possivel “denuncia-lo”.

HORA DE

PRATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O credenciamento é um procedimento auxiliar da licitagdo, que consiste :
i em um processo administrativo de chamamento publico em que a administragdo publica convoca :

3 Nesse caso, a “dendincia” n3o tem nada a ver com o sentido mais usual de “denunciar irregularidades”.
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i interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
i credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

: Comentario:

;
: A nova LLC trouxe como novidade uma série de procedimentos auxiliares das licitacbes e contratagoes. :
i Entre eles, esta o credenciamento, que é assim conceituado no art. 6°, XLIII: i

i XLIIl — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica :
i convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,
i credenciem-se no drgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

i Portanto, esta correta a assertiva.

: Gabarito: correto.

Pré-Qualificacao

Em geral, as licitagdes publicas possuem uma fase de habilitagao, na qual os licitantes apresentam a sua
documentagao para demonstrar a sua qualificagdo técnica e demais condi¢gdes para atender as
necessidades da administragao. Contudo, alguns casos podem exigir uma analise mais especifica dessa
gualificacdo. Para isso, existe o procedimento auxiliar de pré-qualificacao.

Nessa linha, entende-se por pré-qualificagao o (art. 62, XLIV):
[...] procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a
analise das condi¢des de habilita¢do, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Ademais, a pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente (art. 80):

a) licitantes que reinam condig¢des de habilitagdao para participar de futura licitagdo ou de licitagao
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;
b) bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela administragado.

A pré-qualificacdo ndo se confunde com a fase de habilitacdo da licitacdo. Primeiro porque a pré-
gualificacdo é um procedimento auxiliar, enquanto a habilitagdao é uma fase da licitagao. Segundo porque
a pré-qualificacdo ficara permanentemente aberta para a inscricdo de interessados, ao passo que a
habilitacdo tem um momento especifico para ser realizada, dentro do procedimento de licitacdo. Outra
diferenga é que a pré-qualificagao pode ter efeitos a um nimero indeterminado de casos concretos, pois
ndo é vinculada a uma licitacdo especifica; por outro lado, a habilitacdo destina-se apenas a licitacdo de
gue faz parte. Além disso, a pré-qualificacdo pode ter o objetivo de analisar licitantes ou bens, enquanto a
habilitacdo destina-se a analisar apenas os licitantes.
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AP
e
ESQUEMATIZANDO
Pré-qualificagao Habilitagao
Procedimento auxiliar Fase da licitagao
Aberta permanentemente Ocorre em momento especifico, durante a licitacao
Numero indeterminado de casos concretos Somente a licitagcdao da qual faz parte
Licitantes e bens (e servigos) Licitantes

O art. 80 menciona a pré-qualificagao de licitantes ou de bens. Porém, o art. 80, § 52 também menciona a
pré-qualificacdo de servigos. Observa-se, ademais, que o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
também mencionava apenas a pré-qualificacdo de bens, mas ja se admitia a sua utilizacdo também para
servicos. Assim, em questdes literais, é possivel que a banca mencione apenas os licitantes e os bens, mas
também podemos afirmar que a pré-qualificacdo pode se destinar a servicos.

Dessa forma, doutrinariamente, a pré-qualificacdo subdivide-se em:*

= subjetiva: destinada a pré-qualificar licitantes;
=  objetiva: destinada a pré-qualificar bens e servicos.

Daqui para a frente, vamos mencionar apenas os “bens”, seguindo a literalidade da Lei de Licitacdes. Porém,
considere que estamos falando tanto de bens como de servicos.

Na pré-qualificacdo aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do
registro cadastral. Assim, aplica-se a mesma regra da habilitacdo, ou seja, o que consta no registro cadastral
nao precisa ser apresentado novamente.

Ademais, o edital de pré-qualificacao devera dispor de informagdes minimas necessarias para definicao do
objeto; além da modalidade, da forma da futura licitacao e dos critérios de julgamento.

A Lei de LicitacGes também prevé regras basicas sobre o procedimento de pré-qualificacdo. Nessa linha, a
apresentacdo de documentos serd realizada perante 6rgao ou comissao indicada pela administragao, que
deverd examind-los no prazo maximo de dez dias uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

A pré-qualificagdo poderda ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores. Além disso, ela podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitagcdao necessdrios a contratagao.

4 Justen Filho, 2011.
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Outro ponto interessante é que, na pré-qualificacdo aberta a bens, podera ser exigida a comprovagao de
qualidade. Imagine, por exemplo, que a administragdo vai pré-qualificar canetas. Seria possivel exigir a
demonstracdo da qualidade das canetas que serdo pré-qualificadas.

Os bens e os servigos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de bens e servigos da administragao.

Além disso, os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposicdo do publico. Trata-se, portanto, de uma forma de atender ao principio da publicidade.

Quanto ao prazo, a pré-qualificagao terd validade:

a) de um ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
b) ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Bom, funciona assim: o prazo maximo da pré-qualificacio é de um ano. Porém, se algum licitante
apresentar um documento cuja validade vai expirar antes de um ano, a sua pré-qualificagao ficard limitada
ao prazo desse documento. Imagine, por exemplo, que o edital de pré-qualificacdo exigiu um certificado
de qualidade e que uma empresa dispde deste certificado, mas ele vai expirar em cinco meses. Nesse caso,
a validade da pré-qualificacdo dessa empresa (ou do bem dela) ficara limitado ao prazo do certificado.

E possivel, por fim, que a administrac3o realize licitagdo restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.
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Procedimento seletivo prévio a licitacao

O que é? Convocagao por edital
de habilitacao, total ou
Anélise das parcial
condicbes do objeto (bens e
servigos)

E procedimento auxiliar (ndo é fase)

Diferente da

. Aberto permanentemente
habilitacao, porque:

Serve para licitantes ou bens e servigos

Pré-qualificagao

No maximo um ano
Validade <
Limitado a validade dos documentos

Pode ser total ou parcial

Pode ser por grupos ou segmentos

Observagdes Os bens e servigos integrarao um catalogo

Prazo de dez dias uteis para a comissao analisar
os documentos

Pode ter licitagdo restrita aos pré-qualificados

HORA DE

PRATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida — Inédita) Nas licitagdes e contratagdes publicas, admite-se a realizacdo de pré- :
i qualificagao, que é um procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado :
i a analise das condig6es de habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

: Comentadrio:
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A pré-qualificacdo é o: “procedimento seletivo prévio a licitagdao, convocado por meio de edital, destinado
a analise das condig¢des de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto” (art. 62, XLIV). Com
efeito, a pré-qualificacdo é procedimento auxiliar de contratacdo, nos termos do art. 78, Il, da Lei
{ 14.133/2021.

: Gabarito: correto.

Procedimento de Manifestacao de Interesse

O procedimento de manifestacdo de interesse — PMI tem o objetivo de solicitar, a iniciativa privada, a
propositura e a realizagdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
gue contribuam com questées de relevancia publica (art. 81, caput). O procedimento sera iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico.

As regras sobre o PMI constarao em regulamento. Logo, ainda ndo sabemos como ele podera ser adotado
na pratica. Mas vamos pensar em um exemplo! Imagine que uma prefeitura esta enfrentando diversos
problemas com o escoamento de agua durante o periodo de chuvas. Ainda nao se sabe qual solugdo seria
adequada para resolver este problema. Logo, seria dificil langar uma licitagao, ja que nao se sabe o que
poderia ser licitado. Entdo, a administracdo poderia lancar um procedimento de manifestacdo de interesse,
publicando um edital de chamamento publico para, junto a iniciativa privada, encontrar solucgdes
inovadoras para o problema.

Os estudos, investigagdes, levantamentos e projetos vinculados a contratacdo e de utilidade para a
licitagdo, realizados pela administragao ou com a sua autorizagdo, estarao a disposi¢ao dos interessados, e
o vencedor da licitacdao devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital
(art. 81, § 19).

Podemos notar, portanto, que a administracdo ndo se encarrega do pagamento dos estudos realizados no
PMI.

Nessa linha, a realizagdao pela iniciativa privada de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse (art. 81, § 29):

(i) nd@o atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;

(i) nao obrigara o poder publico a realizar licitagao;

(iii) ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;

(iv) sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipotese, a cobranga
de valores do poder publico.
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Nao gera direito de preferéncia

N3ao gera obrigagao de licitar

N3ao gera direito a ressarcimento

Serad remunerado pelo vencedor da licitagao

E vedada a cobranca dos valores do poder publico

Além disso, o simples fato de alguém elaborar os estudos e apresentar as solu¢des nado significa que elas
sdo acatadas pela administracdo. A Lei de Licitagcdes dispGe que a aceitacdo dos produtos e servicos
decorrentes do PMI dependerd da elaboracao de parecer fundamentado com a demonstragao de que o
produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreensao do objeto, que as premissas
adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgdo e que a metodologia proposta é a que
propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

Por fim, o PMI podera ser restrito a startups, que sao definidas, na Lei de Licitacbes, como (art. 81, § 49):

[...] os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
i porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao :
desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos ou servicos baseados em
solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegao
definitiva da inovacgado, validagao prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a
demonstrar o atendimento das necessidades da Administragao. :

Por exemplo: um drgdo publico poderia lancar um PMI para identificar solu¢des tecnoldgicas de apps para
atendimento mais eficiente ao publico, mediante solucdes digitais, limitando o chamamento publico a
participacdo de startups.

ORA DE

PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida — Inédita) No procedimento de manifesta¢do de interesse, a administragdo solicita
a iniciativa privada, a propositura e a realizagdo de estudos, investiga¢oes, levantamentos e projetos de
solugbes inovadoras que contribuam com questées de relevancia publica, podendo, inclusive, abrir
procedimento restrito a startups.

i
: Comentario:
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Isso ai. A Lei dispde que a Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagao de estudos, investiga¢des, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento (art. 81). :
: Ademais, esse procedimento pode ser restrito a startups, assim considerados os microempreendedores l
individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande
potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos (§ 4°).

: Gabarito: correto.

Sistema de Registro de Precos

Nocdes gerais

Este € um dos assuntos mais interessantes da Lei de LicitacOes. Trata-se do sistema de registro de precos
— SRP, que é definido como (art. 62, XLV):

XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo,

{ mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de :
i registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo :

Imagine a seguinte situacdo: a administracdo precisa comprar queijo para preparar merenda escolar.
Existem duas possibilidades: (i) fazer uma licitacdo Unica e comprar todo o queijo para o ano inteiro; (ii)
fazer varias licitacOes, uma por semana, para comprar o queijo fresco para o respectivo periodo.

Consegue perceber como as duas solugdes sdo ruins? Na primeira, a administragao teria que estocar muito
queijo e, provavelmente, no final do ano, o alimento estaria ruim para consumo. Na segunda, haveria uma
dificuldade enorme para realizar dezenas de processos de licitagcdo, correndo o risco de falhar em diversas
contratagdes.

Para resolver esse caso, a administracdo poderia adotar uma terceira solu¢do, muito mais adequada. E o
sistema de registro de precos. Nesse caso, a administracdo faz uma unica licitacdo e firma uma ata de
registro de pregos. Neste documento, ficarao registrados os precos e os respectivos fornecedores. Assim,
a administracdo poderd firmar diversas contratacdes, conforme a sua necessidade. Logo, realiza-se uma
Unica licitacdo, que vai permitir a realizacdo de contratacdes fracionadas, conforme a necessidade. E para
isso que serve o sistema de registro de precos.

Ao final da licitagdo para registro de pregos, a administragdao nao firma diretamente um contrato. Na
verdade, é elaborado um documento denominado ata de registro de precos, cujo conceito é o seguinte:

: XLVI — ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com ‘:
i caracteristica de compromisso para futura contratagao, no qual sdo registrados o objeto, :
i os pregos, os fornecedores, os érgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas, :

i conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo e nas propostas apresentadas;
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Logo, a ata terd as informagdes sobre o objeto, precos, fornecedores, drgaos participantes e demais
condicdes. Caso os orgaos e entidades envolvidos no registro necessitem assinar os contratos, poderao
acionar os fornecedores para assinar os respectivos contratos nas condi¢des da ata. Logo, uma Unica ata
de registro de precos podera ensejar a assinatura de diversos contratos administrativos.

Por sinal, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de um ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso (art. 84). Assim, a ata poderd ter uma vigéncia
total de até dois anos (um ano, prorrogavel por mais um).

N3do confunda, entretanto, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos com o prazo de vigéncia dos
respectivos contratos. Isso porque o contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes contidas na prdépria ata. Assim, reforcando mais uma
vez, a vigéncia da ata é de um ano, prorrogavel por igual periodo; ao passo que a vigéncia do contrato
seguird as disposicdes constantes na ata de registro de precos.

Licitacao para registro de precos

A licitacdo para registro de precos adotara as modalidades pregao ou concorréncia. Além disso, os critérios
de julgamento admitidos sao o menor pre¢o ou o maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado.

Ademais, o sistema de registro de precos podera ser usado para a contrata¢ao de bens e servigos, inclusive
de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condic¢des: (i) realizacdo prévia de ampla
pesquisa de mercado; (ii) selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento; (iii)
desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle; (iv) atualizagao periddica dos pregos registrados; (v)
definicdo do periodo de validade do registro de precos; (vi) inclusdo, em ata de registro de precos, do
licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitagao e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Logo, o objeto do SRP podera ser:

a) bens;
b) servigos;
c) obras e servigos de engenharia.

Porém, a utilizacdo do SRP para obras e servigos de engenharia somente serd admitida se atendidos os
seguintes requisitos (art. 85): (i) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; (ii) necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado. Por exemplo:
uma prefeitura precisa frequentemente realizar servicos de engenharia para recapeamento de rodovias.
Como se trata de um servigo frequente, permanente e padronizado, admite-se a contrata¢cdo por meio do
SRP.

A licitacdo para registro de precos possui algumas caracteristicas que chamam a atencdo, vejamos:
a) possibilidade de prever precos diferentes:

i) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
ii) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
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iii) quando admitida cota¢do variavel em razdao do tamanho do lote;
iv) por outros motivos justificados no processo.

b) possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela: por exemplo, em uma licitacao para compra de vacinas,
alguns licitantes ndo terao condi¢des de atender ao quantitativo total previsto na licitagao, mas se o
edital permitir poderdo apresentar pregos para uma quantidade inferior. Nesse caso, a licitagao
podera ter varios vencedores, ao mesmo tempo;

c) possibilidade de registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao de
acordo com a ordem de classificagdo: isso acontece para formar uma espécie de “cadastro de
reserva”. Se o licitante vencedor, por exemplo, ndo cumprir as suas obrigacdes, a administragao
podera assinar com os demais licitantes registrados, que concordaram em cotar pelo prego do
licitante vencedor;

d) vedagdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
gue tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital: ndo faz sentido um mesmo
6rgado ou entidade firmar varias atas para o mesmo objeto, concorda? Isso somente ocorrera se
alguma das atas ndo atender ao maximo previsto no edital.

Outra caracteristica importante é que, em regra, o edital de licitacdo devera dispor sobre a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida. Porém, serd permitido o registro de precos com indicagao
limitada a unidades de contratagdo, sem indicacao do total a ser adquirido, mas apenas nas seguintes
situacdes: (i) quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores; (ii) no caso de alimento perecivel; (iii) no caso em que o servico estiver integrado ao
fornecimento de bens. Porém, é obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa e é vedada a
participacdo de outro érgao ou entidade na ata. Por exemplo: um 6rgao recém-criado pode nao saber
guantas resmas de papel ele precisara para o exercicio. Nesse caso, ele informard o maximo de despesa
gue pretende gastar, sem especificar as quantidades.

Além disso, o sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacao de servicos
por mais de um 6rgdo ou entidade. Assim, existe “inexigibilidade” e “dispensa” para registro de precos. Por
exemplo: trés érgdos publicos poderiam contratar um servio de treinamento de pessoal, com
profissionais ou empresas de notdria especializagao. Nesse caso, a contratacdao poderia ser realizada por
registro de pregos, mediante inexigibilidade de licitagao.

Contratacao

A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
mas nao obrigara a administragao a contratar.

Assim, a administracdo poderd realizar licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada (art. 83). Portanto, quando a administragdo realiza uma licitacdo para registro de
precos, o licitante fica obrigado a fornecer nas condicdes estabelecidas, mas a administracdo, por outro
lado, ndo é obrigada a proceder a contratagao.
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Intencao de registro de pre¢os e adesao pelos 6rgaos nao participantes
(carona)

Inicialmente, precisamos entender que existem trés espécies de 6rgaos ou entidades no ambito do registro
de pregos:

XLVII — érgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administracdao Publica

i responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo :

i gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl — 6rgao ou entidade participante: drgdo ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a
i ata de registro de precos; :

: XLIX — 6rgdo ou entidade nao participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica :

gue nao participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nao

integra a ata de registro de precos;
Bom, pela natureza do registro de precos, ele podera ser utilizado por diversos 6rgdos ou entidades. Por
exemplo: o INSS (autarquia federal) poderia promover uma licitacdo para registro de precos, que também
seria utilizada pelo IBGE (fundacgdo publica federal), por exemplo. Imagine que esta licitacdo se destinava a
aquisicdao de computadores.

Assim, no SRP, haverd o érgao ou entidade gerenciador, que é aquele que conduz todo o procedimento
para registro de precos (elabora o edital, faz a licitacdo, etc.), e se encarrega de gerenciar a ata de registro
de precos (por exemplo: controla os quantitativos, o cumprimento das obrigacdes, aplica sanc¢des, etc.).

Além deste, teremos os Orgdaos ou entidades participantes, que sdo aqueles que participam dos
procedimentos iniciais para o registro de precos e integram a ata. Por exemplo, o IBGE (no exemplo acima)
apresentaria as suas sugestdes ao INSS, indicaria as suas necessidades (quantitativos) e condigdes para fins
de fornecimento. Logo, ele teria participado dos “procedimentos iniciais”. Apds a licitagao, haveria, na ata
de registro de pregos, um quantitativo direcionado ao IBGE, ou seja, esta fungdo “integraria” a ata.

Mas agora imagine o seguinte: a Anatel (autarquia federal sob regime especial) precisava dos mesmos
modelos de computadores que o INSS e o IBGE. Porém, na época da licitagcdo, ainda ndo existia essa
necessidade e, por isso, a Anatel ndo integrou a ata como entidade participante. Portanto, podemos dizer
gue a Anatel é uma entidade nao participante.

Ainda assim, nesse caso, é possivel que a Anatel faca a adesao a ata de registro de precos. Tal procedimento
é popularmente denominado carona. Portanto, a adesdo a ata de registro de precos (carona) ocorre
quando um érgdo ou entidade ndo participante utiliza a ata de registro de pregos para realizar as suas
contratagdes.
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Conduz o procedimento

Gerenciador(a)

Gerencia a ata

Participa dos procedimentos iniciais

Orgaos e _
entidades Participante

do SRP Integra a ata

Nao participa dos procedimentos
iniciais

Nao participante

Nao integra a ata

A partir dessa explicacdo, podemos compreender melhor como funciona o SRP.

Inicialmente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencao de registro de pregos para
possibilitar a participacdo de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacao.

Seria mais ou menos assim: vocé vai viajar de carro para fazer um concurso. Entdo, resolve divulgar em um
grupo de estudos para saber quais outros concurseiros desejam viajar com vocé, para dividir os custos da
viagem. Nesse caso, vocé divulgou a sua “intencdo” de viajar, e aguardou a manifestacdo de outros colegas
gue tinham o mesmo interesse.

O prazo minimo de divulgag¢do do procedimento publico de intengao de registro de pregos é de 8 (oito) dias
uteis. Esse procedimento, todavia, sera dispensavel quando o érgao ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

Bom, e o que acontece com aqueles que ndo participarem do procedimento de intencdo de registro de
precos? Esses serdo justamente os 6rgaos e entidades ndo participantes.

Nesse caso, os 6rgdos e entidades poderdao aderir a ata de registro de precos na condigao de nao
participantes, observados os seguintes requisitos (art. 86, § 29):

1. apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma prevista na Lei de Licitac¢des;

3. prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Assim, em resumo, a adesdo depende de justificativa da vantagem para a Administracdo; compatibilidade
de precos e aceitagao do gerenciador e do fornecedor. A autorizagdo do gerenciador é exigida porque este
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€ quem controla a ata, tendo condicdes de analisar o prazo de vigéncia, o cumprimento das obrigacdes pelo
fornecedor e os limites maximos admitidos para a “carona”.

Note que o fornecedor também precisa aceitar a adesdo. Isso ocorre porque o fornecedor somente é
vinculado ao cumprimento dos quantitativos para os érgaos e as entidades que compdem a ata de registro
de precos. Por outro lado, o fornecedor ndo é obrigado a atender a pedidos de érgdos ou entidades nao
participantes. Por isso que a adesao depende da sua aceitacdo.

Justificativa da vantagem da adesao

Requisitos Demonstragdo da compatibilidade dos pregos com os de mercado

da "carona"

Gerenciador

Consulta e aceitagao

Fornecedor

Mas existem algumas limita¢des sobre a adesdo a ata de registro de precos. Primeiro que nao é possivel a
adesdo de ata gerida por 6rgao ou entidade municipal. A Lei de Licita¢cOes dispde que a utilizacdo da ata
por 6rgdos ou entidades ndo participantes, da administracao federal, estadual, distrital e municipal,
somente serd possivel quanto as atas de registro de precos de érgao ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital (art. 86, § 39).

Além disso, serd vedada aos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal (art. 86, § 89).

Possuimos, portanto, duas vedacgdes:

i) em qualquer caso, ndo se admite a adesao de ata gerida por 6rgao ou entidade municipal;
ii) aadministracdo federal ndo pode aderir as atas dos 6rgdos e entidades dos estados, DF e municipios.

Todos os entes Administragao federal

N3o podem aderir ata gerida por Nao pode aderir ata de estado,
orgdo ou entidade municipal DF e municipio

Outra limitacdo é quanto aos quantitativos. Ha bastante tempo, ndo existia na legislacdo um limite para
adesdo as atas. Isso gerava uma situacao inusitada, pois uma licitacdo para poucas aquisicbes acabava
gerando milhares de aquisi¢cdes. O problema é que isso comprometia a economia de escala, a transparéncia
e a competitividade. Por isso, a jurisprudéncia do TCU e depois a regulamentacdo do registro de precos
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passaram a exigir alguns limites. Por sua vez, a nova Lei de Licitagdes incorporou a existéncia de limites as
adesdes por érgdos ndo participantes.

Sdo dois limites: (i) para cada érgdo ou entidade que realizar a adesao; (ii) total, somando os quantitativos
de todos os 6rgaos ou entidades que realizarem a adesao.

Por 6rgdo ou entidade, as aquisicOes ou as contratacOes adicionais por meio de “carona” ndo poderdo
exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes (art. 86, § 49).

No total, as adesdes a ata de registro de pregos ndo poderdo exceder ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e drgdos participantes,
independentemente do niumero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

Lembra do exemplo do INSS (gerenciador), do IBGE (participante) e da Anatel (ndo participante)? Vamos
supor que houve o registro de 1000 computadores para o érgdo gerenciador e para o 6rgdo participante.
Nesse caso, a Anatel podera fazer a adesdo de até 500 computadores, pois este é o limite individual. Vamos
imaginar ainda que outros 6rgdos ou entidades também desejassem aderir a ata de registro de precgos. O
limite total, independentemente de quantos 6rgdos ou entidades fizerem a adesdo, serd de 2000 unidades,
ja que este é o dobro dos quantitativos registrados.

Todavia, existem dois casos em que ndo havera a aplicagao do limite total.

Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Satide nao estara sujeita ao limite total. Assim, nesse caso, havera
o limite individual (50% para cada 6rgdo ou entidade), mas ndo havera o limite total.

Além disso, a adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgaos e entidades da administra¢do publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias. Nesse caso, a adesdo ndo ficard sujeita ao limite total, se a
transferéncia for destinada a execugao descentralizada de programa ou projeto federal e for comprovada
a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado. Por exemplo: a Unido
firma um convénio (o convénio é uma forma de transferéncia voluntaria de recursos) com um municipio
para a execucdo de um programa de inclusdo digital nas escolas. No programa, fica combinada a aquisi¢ao
de computadores e tablets, sendo que o convénio tem uma clausula de que essa aquisicao devera decorrer
de uma ata gerenciada por um 6rgdo federal. Nessa situacdo, ndo havera o limite total, tendo em vista se
tratar de transferéncia voluntaria e a aquisicdo destinar-se a execucao descentralizada de programa ou
projeto federal.

- FACA
ANOTACOES

AQUI
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Por 6rgao ou 50%
entidade
Na totalidade Dobro
Medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar
Aquisicao _
emergencial Gerenciada pelo MS
Nao tem limite total
Ata gerenciada por 6rgao do Executivo
Federal
Transferéncia Execugao descentralizada de programa ou
voluntaria projeto federal
N3o tem limite total

o

t RESUMINDO

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ‘
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Conjunto de procedimentos para realizacdo de registro formal de pregos
relativos a prestacao de servicos, obras e aquisicdao e locagdo de bens para

Oqueé -

contratagdes futuras.

Realizar uma dUnica licitacdo, que permita a realizacdo de contratagOes
Finalidade fracionadas, conforme a necessidade.

Ata de registro de
precos

Documento, vinculativo e obrigacional, no qual sdo registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condices a serem
praticadas.

Prazo de vigéncia
da ata

1 (um) ano, prorrogdvel por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso;
ndo se confunde com o prazo de vigéncia dos respectivos contratos.

Licitagdo para
registro de pregos

modalidades:

* pregdo ou concorréncia;
critérios de julgamento:

* menor preco ou maior desconto;

objeto:
bens, servicos, obras e servicos de engenharia.

SRP para obras e
servigos de
engenharia

requisitos:

* existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Caracteristicas da
licitagdo para SRP

possibilidade de prever pregos diferentes;

possibilidade de oferecer proposta em quantitativo inferior ao previsto no
edital;

possibilidade de registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico;
vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto.

Inexigibilidade e
de dispensa de
licitagao

o SRP poderd ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contrata¢do de servicos por mais
de um dérgdo ou entidade.

Contratacao

o licitante é obrigado a fornecer nas condi¢Oes estabelecidas;
a administracdo ndo é obrigada a contratar.
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gerenciador:

* conduz o procedimento;
* gerencia a ata;

participante:

Orgdos e * participa dos procedimentos iniciais;
entidades do SRP * integraaata

* nao participante:
* nao participa dos procedimentos iniciais;

» adere a ata.

» deverd ser divulgada para possibilitar a participacdo de outros drgdos ou
entidades na respectiva ata;

* prazo para divulgacdo:

Intengao de * no minimo 8 (oito) dias uteis;

registro de precos

* exceto quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante;

orgdos ou entidades que ndo participarem do procedimento de intencao de
registro de precos sdo denominados 6rgaos e entidades ndo participantes.

Adesdo pelos
érgaos nao
participantes
(carona)

requisitos:
* apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo;
* demonstracdo da compatibilidade dos precos com os de mercado;

* consulta e aceitagao:

do 6rgdo ou entidade gerenciadora;
do fornecedor;

limitagoes:

* ndo é possivel a adesao de ata gerida por érgdo ou entidade municipal;

» Orgdos e entidades da administracao publica federal ndo podem aderir a
ata de estado, DF e municipio;

limitagao quanto aos quantitativos:

* por 6rgdo ou entidade — adesdo ndo pode exceder a 50%;
* no total — adesdo ndo pode exceder ao dobro, exceto:
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a adesdo a ata gerenciada pelo MS para aquisicdo emergencial de
medicamentos e material de consumo médico-hospitalar;

* transferéncias voluntarias.

HORA DE
PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida — Inédita) Pelo sistema de registro de precos — SRP, a administragao realiza o
i registro formal de precos relativos a presta¢do de servigos, a obras e a aquisi¢do e loca¢ao de bens para
contratagdes futuras, mediante contratacao direta ou licitagdo, que deve ser realizada exclusivamente
na modalidade pregdo.

: Comentario:

O sistema de registro de precos — SRP é definido como (art. 62, XLV):

XLV — sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contrata¢do
i direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a

i prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras;

i
i Como se nota, a licitagdo para registro de precos adotara as modalidades pregao ou concorréncia, estando
i errada a assertiva.

Registro Cadastral

Sabe quando vocé vai em uma farmacia e o pessoal pergunta se vocé “tem cadastro”? Entdo, a
administragdo publica também possui um cadastro, denominado registro cadastral. Ele serve para
cadastrar os possiveis fornecedores da administracao.

Assim, os orgdos e entidades da administracdo publica deverdo utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado
de licitantes (art. 87).

O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados. Além disso, serd obrigatéria a realizacdo de chamamento
publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizagao dos registros existentes e para ingresso de
novos interessados.
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Ademais, é proibida a exigéncia, pelo érgao ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para
acesso a edital e anexos. Assim, os cadastrados poderdo acessar todas as informagGes sobre o edital da
licitagdo, seus anexos, etc., independentemente de qualquer “registro complementar”.

A vantagem do registro cadastral é que as informagdes sobre o fornecedor ja ficam registradas no sistema,
facilitando a realizacdo da fase de habilitacdo na licitacao.

Além disso, a administracdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os
critérios, as condicOes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos
procedimentos para o cadastramento. Nesse caso, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro
dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas (art. 87 §§ 32 e 49). Portanto, mesmo
que a licitacdo seja restrita aos cadastrados, o registro ndo precisa ser prévio, ja que sera possivel definir
um prazo, no edital, para que o fornecedor se cadastre e, com isso, possa participar do certame.

Com efeito, ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro. A qualquer
tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias
determinadas na legislagao.

Os elementos necessarios para o registro sdo justamente aqueles exigidos para fins de habilitagao,
conforme previstos na Lei de LicitagGes. Assim, o interessado que requerer a inscricdo ou atualizacdo no
registro cadastral devera fornecer esses elementos (art. 88, caput).

Nesse caso, o interessado que requerer o cadastro podera participar de processo licitatdrio até a decisao
da administragdo, mas a celebracdo do contrato ficard condicionada a emissdo do certificado de registro
cadastral.

Um ponto bastante interessante é que o registro cadastral, na nova Lei de Licitagdes, ndo serve apenas para
participar de licitagdo. Ele também serve para manter o registro do cumprimento de obrigacdes assumidas.
Nesse caso, o contratante devera promover avaliagao das obriga¢des do contratado, emitindo documento
comprobatdrio da avaliagdo realizada. Essa avaliagdo mencionara o desempenho na execugao contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que
constara do registro cadastral em que a inscricdo for realizada. Vale lembrar que o desempenho em
contratagdes anteriores podera ser utilizado como critério de desempate em licitagdes (art. 60, II).

A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, contudo, sera condicionada a implantagdo e
a regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. Esse cadastro devera ser apto a
realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade,
da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de
incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.
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t RESUMINDO

REGISTRO CADASTRAL ‘

* Disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

» Utilizado pelos érgdos e entidades da administra¢do publica;

* Pdblico, amplamente divulgado e aberto permanentemente;

= Obrigatorio chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente, para
atualizagdo e ingresso.

- = Pode ter licitacdo restrita aos fornecedores cadastrados:
Caracteristicas

erais . _ ~
& e O edital fixara prazo para o ndo cadastrado se cadastrar.

» Emissado: certificado de registro cadastral;
* Depende dos documentos de habilitagao;
» Pode alterar, suspender ou cancelar, a qualquer tempo.

» Cumprimento das obrigacdes assumidas;
» Avaliacdo do desempenho na execugdo contratual;
* Registro de indicadores e penalidades.

Registro da
avaliacao de
desempenho

HORA DE
PRATICAR!

i (Prof. Herbert Almeida — Inédita) A administracdo podera realizar licitacdo restrita a fornecedores
i cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢Ges e os limites estabelecidos em regulamento, bem como
{ a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

: Comentario:

Nos termos do art. 87, os drgdos e entidades da administracdo publica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
i unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

i Nessa linha, prevé o § 3° que a administracdao podera realizar licitagao restrita a fornecedores cadastrados,
i atendidos os critérios, as condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla
i publicidade dos procedimentos para o cadastramento.
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DISPOSICOES SETORIAIS

Compras

Noc¢oes gerais

De acordo com a Lei de LicitagGes, compra é a aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma
sO vez ou parceladamente (art. 62, X).

Sdo exemplos de compras a aquisicdo de material de expediente (canetas, cartuchos de tinta, etc.), ou de
material de limpeza, ou de veiculos, ou ainda de frutas e verduras para preparar merenda escolar. Logo,
assim como vocé vai ao mercado ou a lojas adquirir material de consumo ou outros bens, a administracao
também tem essa necessidade, mas a atende por meio de licitacGes e contratacdes publicas.

O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte (art.
40):

(i) condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

(ii) processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

(iii) determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitido o fornecimento continuo;

(iv) condigOes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao do material;

(v) atendimento aos principios da padronizagao, do parcelamento e da responsabilidade fiscal,
conforme condigdes que vamos analisar a seguir.

No primeiro caso, o objetivo é alcancar aquisicdes vantajosas para a administracao. Dai porque as condi¢des
devem ser semelhantes as do setor privado. Além disso, as compras adotardo, quando pertinente, o
sistema de registro de prec¢os. O SRP é ideal para compras, tendo em vista que permite que a administracao
faca o registro dos precos, dos fornecedores e das condicdes de fornecimento na ata de registro de precos,
facilitando a realizacdo de aquisicdes futuras.

- FACA
ANOTAGOES

AQUI
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Condigdes semelhantes as do setor privado

SRP Quando pertinente

Estimativa por meio de adequadas técnicas quantitativas

Guarda e armazenamento N3ao permita deteriorizacao

Padronizagao

Principios Parcelamento

Responsabilidade fiscal

Vamos dar uma atencdo especial aos principios das compras.

Vamos comecgar pelo principio da responsabilidade fiscal, que sera observado mediante a comparagao da
despesa estimada com a prevista no orcamento.

Para os demais principios, vamos dedicar subtitulos especificos a seguir.
Principio da padronizag¢ao

O principio da padronizagao, por sua vez, considera a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas
ou de desempenho (art. 40, V, “a”). Assim, a padronizacdo serve para evitar que a administracdo realize
aquisicoes incompativeis com as suas necessidades ou com outras aquisicoes. Por exemplo: uma secretaria
de educacdo podera definir um padrdo para as cadeiras e mesas escolares, de tal forma que as aquisicées
dos mobilidrios escolares novos sejam compativeis com os ja adquiridos.

Nessa linha, a padroniza¢ao elimina variagdes nos modelos de produtos, e também em outras fases, como
na utilizacdo, na conservagao e na manutencao. Imagine, por exemplo, um érgao realizando uma licitagao
para compra de pneus. Nao faz sentido licitar pneus com especificagdes incompativeis com os veiculos e
com o uso realizado (por exemplo: pneus para estradas de dificil acesso), concorda? Nesse caso, a
administracdao podera adotar a padronizagao.

Porém, o principio da padronizacdo deverd ser analisado conjuntamente com outros principios da licitacao
publica, como a isonomia e a competitividade. Justamente por isso que a padronizacdo exige justificativa,
principalmente quando limitar marcas ou modelos.

Logo, a padronizagdo sera realizada mediante processo administrativo, denominado processo de
padronizagdo. Tal processo deverd conter (art. 43):
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a) parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e estéticas, desempenho,
analise de contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutengdo e garantia;

b) despacho motivado da autoridade superior, com a adoc¢do do padrao;

c) sintese da justificativa e descri¢ao sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

A padronizagao podera ser realizada com base em processo de outro érgdo ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do drgdo adquirente. Por exemplo, um estado da Federacdo poderd usar o processo
de padronizacdo da Unido ou de outros estados (a consequéncia légica é que a Unido ndo pode usar o
processo de outros entes). No caso de utilizacdo de processo de padronizacdo de outro ente, o ato que
decidir pela adesdo serd devidamente motivado, com indicacdo da necessidade da administracdo e dos
riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio eletrénico oficial.

especificacGes técnicas e estéticas

desempenho

Parecer técnico

analise de contratacbes anteriores

custo e condi¢cdes de manutencdo e

garantia
Processo de |
padronizagdo Autoridade superior
Despacho
motivado
Indicando o padrao escolhido
Sintese da justificativa e Divulgadas em sitio eletronico
descricao do padrao oficial

Principio do parcelamento

Outro principio que devera ser observado é o do parcelamento, desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso (art. 40, V, “b”).

Mas professor, o que é “parcelamento”? Pense comigo neste exemplo: a Unido deseja fazer licitacdo para
aquisicao de 50 mil aparelhos de celular. Se todos os aparelhos forem licitados em “lote Unico”, somente
grandes lojas terdao condicdes de atender a este pedido. Logo, a competicdo ndo serd tao grande. Porém,
imagine que a licitagdo sera realizada em dez lotes, de cinco mil aparelhos cada. Agora, muitas lojas de
médio e até de pequeno porte terdo condicGes de participar. Assim, o parcelamento poderd viabilizar o
aumento da competicdo e, consequentemente, podera ensejar condicdes mais vantajosas.
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Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados: (i) a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes; (ii) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e (iii) o
dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Entretanto, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, § 29): (i) a economia de escala, a reducao
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; (ii) o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; (iii) o processo de padronizacdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Em resumo, podemos dizer que a administracdo, sempre que possivel, devera buscar o parcelamento. Este,
entretanto, ndo serd aplicado quando houver justificativa, seja em decorréncia da economia de escala, ou
das caracteristicas do objeto ou em virtude de padronizacao.

I
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i (Prof. Herbert Almeida — Inédita) O fornecimento de bens para a administra¢do pode ocorrer de forma
i parcelada, levando-se em consideracdo a viabilidade da divisdio do objeto em lotes, desde que
i tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

: Comentario: de fato, as compras realizadas pela administracio devem atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 40, V, ‘b’). Ademais, na
aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados, entre outros aspectos, a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes (art. 40, §2°, 1).

: Gabarito: correto.

Aspectos especiais das compras: indicagao ou restricao de marca ou
modelo, amostras e carta de solidariedade

Indicagao de marca ou modelo

Em regra, a administracdo ndo podera indicar marca ou modelo ou restringir alguma marca ou modelo
especifico. Porém, excepcionalmente, admite-se a indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos, desde
gue formalmente justificado, nas seguintes hipoteses (art. 41, 1):

a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢ao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢dao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Os quatro casos acima nao sao necessariamente excludentes. Alguns exemplos poderao ser enquadrados
em mais de uma dessas situagdes.

No primeiro caso, temos o ja comentado processo de padronizacdo. Imagine que a administracao
padronizou, de forma justificada, a compra de uma marca de impressora, em decorréncia de condi¢des
mais vantajosas de garantia, manutencdo e aquisicao de cartuchos. Nesse caso, a licitacdo para a compra
de novas impressoras podera indicar uma marca.

No segundo caso, podemos mencionar a compra de computadores padrdo 10S (Macbook) para rodar
determinado programa de computador que seja imprescindivel e que somente funcione neste sistema
operacional. Nesse caso, a compra do Macbook sera necessdria em virtude da plataforma de
funcionamento.

Imagine, no terceiro caso, que a administragao precisa comprar uma webcam especifica, fabricada pela
“Logitech”, mas que pode ser vendida por diversas lojas. Nesse caso, havera a indicagao da marca ou
modelo, mas a licitagdo sera realizada entre os diversos fornecedores.

Por fim, o ultimo caso tem o objetivo de elucidar melhor as caracteristicas do objeto. Por exemplo, a
administracdo deseja adquirir uma “caneta esferografica azul”, tipo “Bic”. A meng¢do ao modelo “Bic” teve
o objetivo de esclarecer melhor as caracteristicas do objeto. Nesse caso, normalmente, os editais indicam

V]

expressGes como “ou simular”, “ou de melhor qualidade”, etc.

Mas agora deixa eu te contar uma histdria. Sabe quando vocé vai em uma loja comprar um produto e vocé
estd procurando uma marca especifica, tendo em vista que é a marca que vocé conhece e que atende as
suas necessidades? Certamente, jd aconteceu de um vendedor oferecer outra marca e afirmar que ela é
melhor ou igual aquela que vocé procurava. Na duvida, o vendedor te da a opgao de testar a nova marca.

Entdo, imagine que a administra¢do fez a indicagdo de uma marca, mas um fornecedor diga que existe
outra tao boa quanto. Nesse caso, a Lei de Licitagdes admite a realizagao de prova de qualidade de produto,
que é o procedimento adotado quando apresentado pelos proponentes produto como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital.

A prova de qualidade ocorre por meio da demonstracao de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro. Ela também pode ocorrer por meio de declaragdo
de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto. Por fim, a prova de qualidade também podera ocorrer por meio
de certificagao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade
e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido
por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Por falar nisso, o edital de licitagcao poderd exigir, como condi¢dao de aceitabilidade da proposta, certificagao
de qualidade do produto por instituicdao credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Conmetro).
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Vedagao de marca ou produto

Em sentido oposto, também é possivel, em casos excepcionais, vedar a contratacao de marca ou produto
especifico (art. 41, lll). Isso somente sera possivel quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

Por exemplo: a administragao fez uma licitagdo para compra de canetas e a fornecedora entregou um
produto tao ruim que o material mal servia para escrever algumas linhas. Nesse caso, em licitagdes futuras,
a administracdo poderd proibir o fornecimento de canetas da mesma marca.

Exigéncia de amostra ou de prova de conceito

Excepcionalmente, a administracdo poder3 exigir amostra ou prova de conceito do bem. Por exemplo, uma
licitacdo para compra de uniformes escolares podera exigir, no edital, a apresentacdo de amostras do
uniforme que sera fornecido, para que a administracdo possa se certificar da sua qualidade.

A prova de conceito do bem (também chamada de proof of concept — POC) é quase a mesma coisa que a
andlise de amostras. Consiste na realizacao de testes para certificar que o produto realmente funciona
conforme prometido pelo licitante, ou seja, se o produto faz o que deveria fazer.

Tecnicamente, a amostra tem o objetivo de analisar as especificacdes de um objeto fabricado. Por exemplo:
se o produto tem as dimensdes e as caracteristicas exigidas no edital. Por outro lado, a prova de conceito
tem o objetivo de analisar o atendimento das funcionalidades de determinado produto. Por exemplo: a
administracgao licita um respirador e exige a prova de conceito para que o licitante demonstre se os seus
respiradores efetivamente funcionam.

A exigéncia de amostra ou de prova de conceito podera ocorrer, desde que previsto no edital da licitacao
e justificada a necessidade de sua apresentacao:

a) no procedimento de pré-qualificacdo permanente;
b) nafase de julgamento das propostas ou de lances; ou
c) no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

Ademais, se realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances, a exigéncia de amostra ou de
prova de conceito somente ocorrera com o licitante provisoriamente vencedor.

Exigéncia de carta de solidariedade

Também de forma excepcional, a administragdo podera solicitar, motivadamente, carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢do do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

A carta de solidariedade é um documento emitido pelo revendedor e pelo fabricante, estabelecendo a
responsabilidade solidaria (reciproca) sobre o bem a ser fornecido. Por exemplo: a administracdo compra
um computador de um revendedor de componentes fabricados pela Intel. Se houver justificativa, é possivel
exigir a carta de solidariedade firmada entre o revendedor e a Intel, com compromisso de responsabilidade
dos dois pela qualidade do produto.
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Termo de referéncia
O termo de referéncia é o documento necessario para a contratacao de bens e servigos.

Tal documento tem o objetivo de definir o objeto da licitagao, delimitando a sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao. Além disso, o termo de referéncia
constara com diversas outras informagdes, como 0s requisitos da contratagdo, a forma de seleg¢dao do
fornecedor, os critérios de medicdo e pagamento, entre outros.*

Portanto, podemos dizer que o termo de referéncia define o objeto que serd contratado, mas também
estabelece requisitos para a contratacdo e define algumas regras que serdo aplicadas na execucdo do
contrato. Ele ndo se confunde com o edital da licitacdo, mas é um importante documento adotado para a
elaboracdo deste instrumento convocatorio.

1 0 conceito do termo de referéncia e dos seus requisitos consta no art. 62, XXIIl, da Lei de Licitacdes.
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Quando precisamos de um produto, em regra, podemos adquiri-lo ou loca-lo. Com certeza cada
procedimento terd as suas vantagens e desvantagens.

Por isso, a Lei de Licitacdes dispde que, quando houver a possibilidade de compra ou de locacao
de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao,
com indicacdo da alternativa mais vantajosa (art. 44).

Logo, a opcgdo por locar ou adquirir terd que ser fundamentada, por meio do estudo técnico
preliminar.

O projeto basico, segundo a Nova Lei de Licitagdes, é o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execugao [...]".

Portanto, tanto o termo de referéncia como o projeto basico se destinam a definir o objeto da
licitacdo. Porém, uma licitacdo nao tera os dois documentos. Na verdade, a administracdao costuma
elaborar ou um ou o outro. Mas qual é a diferenca entre os dois documentos?

O termo de referéncia se aplica a contratacao de bens e servigos, ao passo que o projeto basico é
utilizado para obras ou servigos.

Logo, podemos ter a seguinte sistemdtica para a definicdo do objeto da licitagdo:

a) termo de referéncia: para bens;
b) projeto basico: para obras;
c) termo de referéncia ou projeto basico: para servicos.

Na pratica, é usual se utilizar o termo de referéncia quando a modalidade de licitacdo é o pregao.
Nessa linha, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma eletrdnica no ambito
federal, somente prevé a exigéncia de termo de referéncia (o regulamento nem mesmo prevé o
conceito de projeto bdsico). Por outro lado, a tendéncia é a utilizagdo do projeto bdsico na
concorréncia e eventualmente em outras modalidades de licitagdo.
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(Prof. Herbert Almeida — Inédita) A Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a indicagdo de marca ou
modelo nas licitagbes que envolvam o fornecimento de bens, em ateng¢do aos principios da
{ competitividade e da isonomia, ainda que em carater excepcional.

Comentario: a indicacdo de marca ou modelo constitui uma situacdo excepcional. Assim, no caso de
licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a administracdao podera, excepcionalmente, indicar uma ou
mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas hipdteses expressamente listadas no
art. 41, 1 da NLLC, sem que isso frustre a competitividade do certame.

: Gabarito: errado.

Obras e servicos de engenharia

Exigéncias gerais para as obras e servi¢cos de engenharia

A Nova Lei de Licitagcdes também dispde sobre regras especificas para a realizagcdo das obras e servigos de
engenharia, dispondo que essas licitacdes deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a (art. 45):

a) disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

b) mitigacdao por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

c) utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigcos que, comprovadamente, favorecam a redugao
do consumo de energia e de recursos naturais;

d) avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

e) protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo
do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Assim, o atendimento das condi¢cbes ambientais, urbanisticas, histéricas e de acessibilidade é uma
obrigacao da administracdo publica, na conduc¢do das obras e servicos de engenharia.

Além disso, a execugdo de cada etapa da contratagao sera obrigatoriamente precedida da conclusao e da
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores (art. 46, § 62).

Regimes de execucao

As necessidades da administracdo publica podem ser atendidas por meio de execuc¢do direta, ou seja,
guando os proprios agentes publicos se encarregam do servico. Por exemplo: quando eu era militar, eu e
os soldados do meu pelotao realizamos uma reforma na nossa reserva de material. Este seria um exemplo
de execucdo direta.



Aula 07

Porém, é muito mais comum a execucao indireta, que é aquela que depende da contratacao de terceiros.
Por exemplo: ocorre execugao indireta quando a administra¢ao contrata uma empreiteira para construir
uma escola.

Assim, na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes (art.
46):

a) empreitada por prego unitario;

b) empreitada por preco global;

c¢) empreitada integral;

d) contratagdo por tarefa;

e) contratagao integrada;

f) contratagdo semi-integrada;

g) fornecimento e prestagdo de servigo associado.

A empreitada por preg¢o unitario ocorre quando a contratagdao da execugao da obra ou do servigo ocorre
por preco certo de unidades determinadas.

Por outro lado, na empreitada por prego global, ocorre a contratacdo da execugao da obra ou do servigo
por prego certo e total.

Por exemplo: vocé pode contratar um pedreiro para fazer um muro e “fechar o preco total” (empreitada
por preco global) ou pagar ele por hora e conforme a quantidade de material que for consumido
(empreitada por preco unitario).

No regime da empreitada integral, por sua vez, ocorre a contratacdo de empreendimento em sua
integralidade. Nesse caso, o contrato compreende a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagoes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condicoes de
entrada em operacao.

Imagine o seguinte exemplo: um municipio contrata uma empresa para construir um prédio, que, no futuro,
recebera um hospital. Se o municipio “fechar o pre¢o” total do prédio, o regime de execuc¢do sera de
empreitada por preco global. Mas nesse caso a empresa vai entregar “sé o prédio”. Ainda ndo havera um
hospital. Agora, imagine que a administragao contratou uma empresa para construir o prédio, instalar os
equipamentos e testa-los, entregando o “hospital” em condicdes de entrada em operacdao. Bom, nesse
caso, teremos a empreitada integral.

J4 a contratagdo por tarefa ocorre na contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais. Por exemplo: a administragcdao contrata um pedreiro para
construir um pequeno muro.

Até aqui, ndo temos inovacdes em relagdo aquilo que constava na Lei 8.666/1993. Porém, agora vamos
analisar trés regimes “novos”.

O primeiro deles é a contratagdo integrada, definida da seguinte forma:

i XXXIl — contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia
i em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos bdasico e :
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i executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos :
i especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessdrias e :
i suficientes para a entrega final do objeto; :

A contratacdo integrada é um “plus” em relacdo ao regime de empreitada integral. Neste regime, o
contratado se responsabiliza por todo o empreendimento, inclusive pela elaboracdo dos projetos basico e
executivo, além da execucdo da obra ou servico de engenharia, fornecimento de bens e servicos especiais
relacionais, instalagdes, testes, etc.

Logo, na contratagao integrada, a licitagao é realizada a partir do anteprojeto, que é a pega técnica com
todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto basico. Logo, o anteprojeto seria uma pega “mais
simples” do que o projeto basico.

Outro regime é o da contratacdo semi-integrada, que possui a seguinte definicdo:

: XXXIll - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
5 engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto :
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto; :

A diferenca da contratacdo semi-integrada para a contratacdo integrada é que, nesta ultima, a contratada
também elabora o projeto basico, ao passo que, na semi-integrada ndo. Esses dois regimes tém o objetivo
de resolver o possivel problema de multiplos contratos para a entrega de objetos complexos. Por exemplo:
a construcdo de uma escola moderna, com novos padrées de tecnologia de ensino e com o funcionamento
de um campo esportivo. Se a administracdo firmar um contrato para elaborar o projeto basico, outro para
executar a escola, outro para o desenvolvimento e instalacdo dos padrées de tecnologia, outro para a
construcdo do complexo esportivo, e outros contratos necessarios, este conjunto de contratacdes poderd
dificultar a entrega final do objeto. Sera dificil, por exemplo, identificar responsaveis quando algum dos
itens ndo funcionar. Teria sido problema do projeto? Da constru¢do da escola? Da instalagdao dos padrdes
de tecnologia? Enfim, as contratagGes integrada e semi-integrada buscam resolver este problema.

Por fim, o ultimo regime é o de fornecimento e prestacao de servigo associado. A Lei de Licitacdes define
este regime como a contratacdao “em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-
se por sua opera¢dao, manutencdo ou ambas, por tempo determinado” (art. 62, XXXIV). Por exemplo: a
administracdo podera adquirir um equipamento de exames médicos (fornecimento), com o servico de
operacdo e manutencao desse equipamento. Nesse caso, a empresa fornece o produto, realiza a obra de
instalacdo, se for o caso, e ainda se responsabiliza por operar o equipamento por um periodo. Dai o nome
“fornecimento” e “prestacdo de servico associado”, pois sdo duas etapas: (i) fornecer; (ii) prestar o servico.

Apesar de este regime constar no capitulo sobre as obras e servicos de engenharia, o regime de
fornecimento e prestacao de servigo associado pode ser utilizado para outros fins. Nessa linha, o art. 113
da NLLC, ao dispor do prazo de dura¢do dos contratos de fornecimento e prestacdo de servigo associado,
prevé que o seu prazo serd formado por duas etapas: (i) o fornecimento ou a obra; (ii) a prestacao do
servico. Assim, poderiamos ter o fornecimento de algum bem ou equipamento que necessite de uma
operagao ou manutencgao.
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Com excecdo da empreitada por preco unitdrio e do regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado, a licitacdo sera realizada por prego global, vedada a adoc¢do de sistematica de remuneragao
orientada por precos unitarios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens unitdrios. Ja o regime
de empreitada por preco unitdrio sera licitado por preco unitdrio, pela sua prépria caracteristica (afinal, o
regime é de “preco unitario”). Por fim, no regime de fornecimento e presta¢do de servico associado, a Lei
de Licitagcdes ndao determina como serd a licitacdo (por unidades ou por preco global).

4 3

empreitada por preco global; Empreitada por pre¢o unitario
(pela propria caracteristica do regime)

empreitada integral;

fornecimento e prestacao de servico associado

contratagdo por tarefa;

contratagdo integrada;

contratacdo semi-integrada;

)
t RESUMINDO

Regimes de execucao indireta \

. el *  preco certo e unidades determinadas.
Empreitada por prego unitario

Empreitada por preco global "  prego certo e total.

= empreendimento na integralidade;

» totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
Empreitada integral necessarias;

*»  entrega em condicdes de entrada em operacao.

=  contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos;
= por prego certo;

Contratagao por tarefa ) .
= com ou sem fornecimento de materiais.
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=  contratado é responsavel por:
= elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo;
=  executar obras e servigos de engenharia;
= fornecer bens ou prestar servigos especiais; e
= realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

Contratacao integrada

* tudo que tem na contratacao integrada, com excecao do projeto
Contratagao semi-integrada basico.

» fornecimento do objeto; e

Fornecimento e prestac¢ao de N ) o ~
=  prestacdo de servico de operag¢do e/ou manutencgao.

servigo associado

Agora, vamos aos detalhes!

Projeto basico, projeto executivo e anteprojeto

Em regra, a realizacdo de obras e servigos de engenharia pode (ou deve, conforme o caso) ter dois tipos de
projetos. O projeto basico, que é o “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo”. O art. 62, XXV, apresenta todos os requisitos do
projeto basico. Porém, de forma resumida,? o projeto basico define “o que é” a obra ou servico de
engenharia.

Por outro lado, o projeto executivo é definido como (art. 62, XXVI):

[ .] conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢dao completa da obra, com
o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Assim, basicamente, o projeto executivo define o “como” serd executado, conforme as normas técnicas
pertinentes.

De acordo com a Lei 14.133/2021, o projeto executivo é obrigatério para as obras e servigos de engenharia.
Logo, a NLLC veda a realizagdo desse tipo de objeto sem o projeto executivo (art. 46, § 12). H4, entretanto,
uma excegao:

2 Na verdade, o conceito de projeto basico é muito mais complexo do que simplesmente “definir o que é a obra ou servigo de
engenharia”. O projeto bdsico define a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigo de engenharia; apresenta
as solugdes; define os servicos e materiais que serdo realizados ou empregados; prevé os levantamentos topograficos e muito
mais. Faga a leitura do art. 62, XXV, para o entendimento mais aprofundado. Porém, para simplificar, vamos dizer que ele “define
0 que é a obra ou servico”.
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Art 18.[...] § 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras :
5 e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos. :

Portanto, para objetos mais simples, a administragdao podera dispensar o projeto executivo, desde que o
estudo técnico preliminar demonstre a inexisténcia de prejuizo para a aferigao dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados.

Mas tome cuidado, pois a obrigatoriedade (em regra) do projeto executivo trata da execugdo (realizacdo)
da obra ou servico de engenharia. Para a licitagdo, ndo ha uma definicdo exata de quando ele sera
obrigatdrio, mas ha varios casos em que o projeto executivo nao sera exigido previamente. Por exemplo,
nas licitacbes nos regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o projeto executivo sera elaborado
pelo vencedor da licitacdo (logo, ndo serd prévio a licitacao).

Vamos sistematizar sobre o projeto executivo:

1) para aexecucdo:
a. emregra, ele é obrigatério;
b. exceto: quando o estudo técnico preliminar demonstrar a sua desnecessidade;
2) paraa licitacdo:
a. ndo ha uma definicdo exata;
b. na contratagdo integrada e semi-integrada, o projeto executivo é posterior a licitacdo, ficando
sob encargo do contratado.

O projeto basico, por sua vez, costuma ser elaborado previamente a licitacdo publica. Porém, a Lei de
Licitacdes e Contratos expressamente dispensa a elaboragao de projeto bdasico nos casos de contratacao
integrada. Isso porque, neste regime, é o contratado que se encarrega da elaboracdo do projeto basico.
Mas ai vem a pergunta: professor, mas como a administragéo vai fazer uma licitagdo de obra ou servico de
engenharia sem projeto bdsico?

Nesse caso, ao invés do projeto basico, devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgao competente, observados os requisitos estabelecidos na Lei de Licitagbes e
Contratos. O anteprojeto® é uma base um pouco mais simples, que terd as informac¢des necessarias a
elaboracdao do projeto basico, possuindo disposicdes sobre a necessidade da administracao, prazo de
entrega, estética do projeto, etc.

Com isso, podemos definir cada um dos nossos projetos. O anteprojeto é elaborado no regime de
contratacdo integrada, constituindo um elemento prévio, que vai direcionar a contratada na elaboracao do
projeto basico. Este, por sua vez, contém todos os elementos para definir a obra ou servico de engenharia.
Com excecdo da contratacdo integrada, o projeto bdsico sempre sera prévio a licitacdo publica. Por fim, o
projeto executivo define como serd a execuc¢do da obra ou servico de engenharia.

3 0 conceito do anteprojeto consta no art. 62, XXIV.
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Obrigatdrio na contratacgdo integrada

Anteprojeto

Contém os elementos para elaboragao do projeto basico

Define a obra ou servi¢co de engenharia

Em regra, sera prévio a licitagcdo, exceto na contratacdo
Projeto basico integrada

Projetos

Na contratac¢do integrada, o contratado elabora o
projeto basico

Como sera executada a obra ou servigo de engenharia

E obrigatodrio para a Exceto: est. téc. prelim:

Projet.o execucgao (regra) desnecessidade
executivo

N3o é prévio a licitacdo na contratacdo integrada e semi-
integrada

Agora, vamos trazer mais duas informacgodes!

Na contratacdo integrada (regime em que o contratado elabora o projeto bdsico), apds a elaboracdo do
projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, etc., serd submetido a aprovacao
da administracdo. Nesse caso, o poder publico podera avaliar a necessidade de adequagcbes, mas sem
diminuir a qualidade e mantendo a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao
projeto basico (art. 46, § 392). Esta é justamente a caracteristica da contratagdo integrada, ou seja, o
contratado responde pelo projeto basico.

Por outro lado, na contratacao semi-integrada, o processo é “inverso”. Isso porque aqui o projeto basico
ndo é elaborado pelo contratado, mas este poderd, mediante prévia autorizacao da administracao, alterar
o projeto, para “melhor”, ou seja, para propor solugdes superiores, reducdo de custos, aumento de
gualidade, reducdo de prazos, etc. Nesse caso, o contratado devera assumir a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico (art. 46, § 59).

Ademais, nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for o
caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacdao autorizada pelo
poder publico. Assim, a administracdo autoriza as desapropriacdes, mas as medidas para a sua efetivacao
podem ficar sob encargo do contratado (por exemplo: pagar as indenizagGes, realizar a transferéncia da
propriedade, etc.).
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HORA DE

PRATICAR!

(Prof Herbert Almeida — Inédita) O regime de contratacdo semi-integrada impoe a elaboragdo e
i desenvolvimento do projeto executivo por parte do contratado, sendo obrigatdria a licitagdo por prego
i global.

Comentdrio: a contratacdo semi-integrada é o regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, assim como toda a
execucgao das obras e servigos de engenharia, fornecimento dos bens ou prestagdo dos servigos especiais e
realizagao da montagem, teste, pré-operagao e as das demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto (art. 6°, XXXIIl da NLLC). Nesse tipo de regime de execucdo, a licitagdo sera por
preco global, nos termos do art. 46, § 9°.

: Gabarito: correto.

Servigcos em Geral

Nocoes gerais e principios

Assim como vimos nas compras, a licitacdo para servicos também deve observar alguns principios. Nesse
contexto, as licitacdes de servicos atenderdo aos principios (art. 47):

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

A padronizacdo possui o0 mesmo sentido da padronizacdo de compras. Ndo adianta a administracao
contratar um servi¢o que ndo guarde correlagdo com as suas outras contratagdes ou com os bens ja
adquiridos. Dai a necessidade de padronizar.

O parcelamento, por sua vez, surge como forma de ampliar a competitividade, ao permitir que empresas
menores tenham a capacidade de atender as necessidades da administracao, quando ndo o fariam se a
contratacao fosse realizada para a totalidade dos servigos. Por exemplo, uma empresa especializada em
servicos de manutencao de instalagdes poderia prestar os servigos para algumas escolas da rede estadual
de ensino, mas nao teria a capacidade de prestar os servicos em todas as escolas desta rede. Assim, caso
adotado o parcelamento, a administracao firmara mais de um contrato para a prestacdao de um servigo de
mesma natureza. Por exemplo: contratos de presta¢dao de servicos de manutencdo das instalagdes com
varias empresas, designando algumas instalacdes para cada uma das contratadas.

Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados (art. 47, § 19):

a) aresponsabilidade técnica;
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b) o custo para a administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com
divisdao do objeto em itens;
c) odever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentra¢do de mercado.

Logo, o parcelamento nao é obrigatdrio. A administragao devera analisar se nao havera prejuizos para a
responsabilidade técnica dos envolvidos. Além disso, deverd ser analisado se havera vantagem com os
varios contratos.

Na licitacdo de servigos de manutengao e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizacdo
dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que
o contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel com as necessidades da
administracdo (art. 47, § 29). Imagine, por exemplo, que uma oficina sediada em Sao Paulo ganha uma
licitagdo para manutencao de veiculos em 6rgao sediado no Rio Grande do Sul. Ndo ha como imaginar a
administra¢do enviando os veiculos para um local tao distante, concorda?

Avangando um pouco mais, o art. 49 apresenta disposi¢des sobre a possibilidade de contratagao de mais
de uma empresa ou instituicao para executar o mesmo servico.

Nessa linha, a administracdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratacdo nao implique perda de economia
de escala, quando:

(i) o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de um
contratado; e
(ii) a maltipla execugdo for conveniente para atender a administracao.

Por exemplo: a administracdo poderia contratar duas ou trés empresas para a realizacdo de exames clinicos
e raio X. Nesse caso, as empresas contratadas prestariam esses servigos de forma concorrente e simultanea,
tendo em vista que a administracdao poderia direcionar alguns cidadaos-usuarios do servico para uma
empresa ou outra, conforme cada situagao.

Porém, nesta hipdtese, a administracao devera manter o controle individualizado da execug¢ao do objeto
contratual relativamente a cada um dos contratados.

Terceirizagdes

Um assunto muito comentado é a possibilidade de terceirizacdo de atividades a cargo da administracao.
Este tema “ganhou” a dedicacdo de pelo menos dois artigos na NLLC.

Nessa linha, o art. 48 dispde que poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
6rgao ou da entidade. Por exemplo: a Policia Federal é responsavel pela emissdo dos passaportes, mas
pode contratar com terceiros os servigos de apoio (impressao, fotografia, coleta de digitais, etc.).

Contudo, a legislacdo veda a administracdo ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado:

a) indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;
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b) fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

c) estabelecervinculo de subordinagdao com funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado;

d) definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

e) demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao de tarefas fora
do escopo do objeto da contratagao;

f) prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da administracdo na gestao interna
do contratado.

Todas essas questdes sdo relevantes, tendo em vista que as terceirizagdes ndo podem ser utilizadas para a
substituicdo de servidores ou empregados publicos da administracdo. Portanto, a regra é a contratacao do
servico e ndo do profissional. Se a administracdo, por exemplo, necessitar de uma pessoa especifica, devera
firmar contratos administrativos préprios, com este profissional, como na contratacdo de servicos técnico
especializados de natureza predominantemente intelectual. Agora, se a contratacdo for “genérica” e
continua, para fins de terceirizacdo, o contrato ndo podera ter uma pessoa designada.

indicar pessoas expressamente nominadas

fixar salario inferior ao definido em lei ou ato normativo

estabelecer vinculo de subordinagao

Vedado nas

terceirizagoes

pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios

execucado de tarefas fora do escopo

intervencao indevida da administragao na gestdo interna do
contratado

Outra situacao relevante consta no art. 48, paragrafo Unico, que dispde que:

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
ggrau, de dirigente do 6rgdao ou entidade contratante ou de agente publico queg
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,

devendo essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

Imagine a seguinte situagao: uma autarquia contrata uma empresa de terceirizagdao de servigos. Porém, nas
semanas seguintes, o diretor da autarquia faz um “pedido” ao contratado: pede a ele que contrate o seu
filho (o filho do diretor da autarquia). Consegue perceber como isso seria um “nepotismo indireto”? Explico:
o diretor, com este “pedido”, estaria arrumando um “emprego” para o seu filho. E légico que tal regra
estaria ofendendo a moralidade, impessoalidade e diversos outros principios da administragao. Assim, o
legislador fez constar esta vedagao expressamente na NLLC.
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Nas contrata¢des de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administracao, sob pena de multa, comprovag¢ao do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execu¢do do contrato (art. 50). Nesse caso, a administracao podera
exigir, entre outros comprovantes, o registro de ponto, os recibos de pagamentos de salarios e outros
beneficios, o comprovante de depdsito do FGTS, etc.

O motivo dessa exigéncia é bastante simples: nesse tipo de contrato, se houver omissdao da administracao
na fiscalizacdo, havera a possibilidade de aplicacdo da responsabilidade subsidiaria do poder publico, pela
inadimpléncia dos encargos trabalhistas, nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de m3o de obra, na forma do art. 121, § 29, da Lei de Licita¢cdes.*

ORA DE

PRATICAR!

(Prof. Herbert Almeida — Inédita) Ao contratar servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, a administracao nao pode exigir do contratado documentos relativos ao Fundo de Garantia do
{ Tempo de Servigo — FGTS, como comprovantes de depdsitos.

: Comentadrio:

l A redacdo do art. 50, Ill, dispOe que, nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela administracdo, sob pena de multa,
comprovagdao do cumprimento das obrigacoes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugao do contrato, em especial
guanto ao comprovante de depdsito do FGTS. Entdo, é sim possivel fazer tal exigéncia. Isso acontece porque
a administracdo poderd responder, subsidiariamente, pela inadimpléncia das obriga¢des trabalhistas, se
demonstrada omissdao no seu dever de fiscalizar, nos contratos de servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra (art. 121, § 29).

: Gabarito: errado.

Locacao de Imodveis

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes, em regra, a locagao de imdveis devera ser precedida de:

a) licitagdo; e
b) avaliagdo prévia:
i) dobem;
ii) do seu estado de conservacao;

4 Art. 121. [...] § 22 Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de m3o de obra,
a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigac6es do contratado.
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iii) dos custos de adaptacdes; e
iv) do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

O legislador, entretanto, ndo definiu a modalidade de licitacdo que seria aplicavel.
H4, ainda, uma excecdo ao dever de licitar. E a situacdo prevista no art. 74, V, que prevé a inexigibilidade

de licitacdo para locacdo de imdvel (e para aquisicao) cujas caracteristicas de instalacGes e de localizacao
tornem necessdria sua escolha.

Exceto: inexigibilidade pela
localizagao e caracteristicas

Licitagao (regra)

do bem

Locagao de imdveis

estado de conservacao

Avaliagao prévia

custos de adaptacgao

prazo de amortizagao dos
investimentos

Licitagcdes Internacionais

Nas licitagGes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comeércio exterior e atender as exigéncias dos érgdaos competentes (art. 52).

Ademais, as seguintes diretrizes devem ser observadas:

a) quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante
brasileiro igualmente poderd fazé-lo (art. 52, § 19);

b) o pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitacdo nas
condicGes da letra anterior sera efetuado em moeda corrente nacional (ele cota em moeda
estrangeira, mas recebe em moeda nacional) (art. 52, § 29);

c) as garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes aquelas oferecidas ao licitante
estrangeiro (art. 52, § 392);

d) as propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e condi¢des, na forma
estabelecida no edital (art. 52, § 59);

e) o edital ndo podera prever condi¢cdes de habilitagao, classificacao e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro.

Em relacdo a letra “e”, existem algumas “excec¢des” ou “flexibilizacdes”. Primeiro que a Lei de Licitacdes
dispde que essa vedacdo as barreiras ocorrera observando os termos da prépria NLLC. Além disso, o mesmo
dispositivo admite a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais
que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 da Lei 14.133/2021.
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HORA DE

PRATICAR!
: (Prof. Herbert Almeida — Inédita) Nas licitagGes internacionais, sera vedado aos licitantes brasileiros a
i cotacao de precos em moeda estrangeira. :

Comentario: o que a Lei de Licitagdes estabelece, na verdade, é que, quando for permitido ao licitante
i estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante brasileiro igualmente poderd fazé-lo (art. 52, §
P 1°). :
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QUESTOES

1. (Cebraspe — TCE RJ/2022) A contratacdo direta amparada em clausula de inexigibilidade de

licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicao, sendo exemplificativas as hipoteses legalmente

previstas.

Comentario: a inexigibilidade é listada em rol exemplificativo, configurando-se sempre que houver
inviabilidade de competicdo. Nessa linha, a L14133 dispde que “E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de [...]". A expressdo “em especial” significa que serdo citados exemplos
para contextualizar o conceito de inviabilidade de competicao.

Por outro lado, quando se trata de dispensa de licitagdo, as hipdteses sdo enumeradas de forma taxativa.
Diante do exposto, o quesito estd realmente correto.

Gabarito: correto.

2. (Cebraspe — PGE RO/2022) Determinado gestor publico se defrontou com uma emergéncia no
6rgao que ele gere, a qual ocasionara o comprometimento da continuidade dos servigos prestados a
populacdo. A emergéncia foi ocasionada pela ma gestdo de sua equipe, segundo apurou. A situacao
podera ser contornada com a rapida aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da emergéncia. A

contratacdo, segundo o setor responsavel, custara RS 110.000,00.

A luz da Lei n.2 14.133/2021, nessa situacdo hipotética, o gestor devera, além de determinar a apuragio

da responsabilidade pela ocorréncia da situacdo emergencial,

a) instaurar imediatamente processo licitatério para atender a situagdao emergencial, ja que o valor da
contratacao excede as possibilidades de contratagao direta.

b) instaurar imediatamente o processo licitatério, ja que ndo houve reconhecimento de calamidade publica
pelo poder publico.

c) promover a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia, pelo periodo maximo de 1 ano, observados os valores praticados pelo
mercado e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatério.

d) promover a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia, por, no maximo, 180 dias, ainda que em valores acima dos praticados pelo
mercado.

e) promover a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia em valor limitado a RS 54.020,41, enquanto durarem as providéncias
necessarias para a conclusao do processo licitatdrio.

Comentario:
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a) se ha uma situagao de emergéncia, o procedimento licitatério em seu curso normal pode ndo ser a
medida mais desejada, em razao da urgéncia. Por isso, a lei autoriza a dispensa, que, nesse caso, independe
do valor da contratacdo. Nesse caso, a Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: [...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
i publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar :
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; :

Portanto, para atender a situacdo emergencial, em virtude da urgéncia, a administracdo podera dispensar
a licitacdo — ERRADA;

b) o reconhecimento de calamidade ptblica ndo é requisito obrigatério para que se autorize a contratagao
por dispensa, pois a “emergéncia” também pode justificar essa medida. Como exemplo, podemos citar uma
chuva forte que faca o prédio de uma escola desabar, sem que o fato coloque a cidade em calamidade
publica. Hd uma urgéncia de atendimento, pois a escola precisa voltar a funcionar, mas isso nao é
calamidade — ERRADA;

c) jd vimos que a o caso trata de licitagdao dispensavel e que o prazo do contrato podera ser de até um ano
(art. 75, VIII). Adicionalmente, a Lei de Licitagcdes dispde que se considera emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico e que deverao ser observados os
valores praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial (art. 75, § 62) — CORRETA;

d) o prazo maximo previsto no art. 75, VIII, é de um ano para a conclusdo de parcelas de obras e servicos.
Ademais, as contratacGes devem observar os valores praticados pelo mercado (§ 6°) — ERRADA,;

e) nao ha previsdo de valor para a dispensa em casos emergenciais. A questdo citou os valores previstos no
art. 75, Il (com atualiza¢Oes posteriores), mas sao hipdteses distintas de dispensa — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

3. (Cebraspe — PC PB/2022) Suponha que determinado érgéo publico pretenda realizar a contratacdo
de servico de manuten¢do de veiculos automotores, no valor de RS 90.000, e a aquisicio de
medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da
Saude. Nessa situacdo, de acordo com a Lei n.2 14.133/2021,

a) sdo dispensaveis as licitacbes em ambos os casos.
b) sdo inexigiveis as licitacbes em ambos os casos.

c) é inexigivel a licitagcdo, no primeiro caso, e dispensavel, no segundo.
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d) sdo obrigatdrias as licitagdes em ambos os casos.

e) é dispensavel a licitagdo, no primeiro caso, e obrigatdria, no segundo.

Comentario: o art. 75, |, diz que é dispensavel a licitagdo para contratagao que envolva valores inferiores a
RS 100.000,00 (cem mil reais) (valor atualizado para RS 108.040,82, pelo Decreto 10.922/2021), no caso de
servicos de manutencdo de veiculos automotores.

Além disso, o inciso IV, ‘m’, do mesmo artigo, dispensa a licitacdo para contratacdo que tenha por objeto a
aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo
Ministério da Saude.

Entdo, ambas as hipdteses sao de licitagao dispensavel, conforme alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

4. (Cebraspe — TCE SC/2022) A celebracdo de convénio administrativo de coopera¢do ndo pode
prescindir da realiza¢ao de licitagao prévia.

Comentario: o art. 75, Xl da Lei n° 14.133/2021 diz que é dispensavel a licitagdo para celebragido de
contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administragao Publica indireta que
envolva prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consércio publico ou em convénio de cooperagao.

Entdo, a celebragdo pode sim prescindir de licitagdo, pois € uma hipétese de dispensa legalmente prevista.

Gabarito: errado.

Determinada fundacdo publica estadual celebrou contrato administrativo, por dispensa de licitacdo, com
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos cujo objetivo social é a promogao da assisténcia social,
para prestacdo de servico no valor de RS 45 mil.

Considerando a situacao hipotética apresentada e aspectos a ela relacionados, julgue os itens a seguir, com
base nas normas de regéncia.

5. (Cebraspe — TCE RJ/2022 - adaptada) A contratagdo sem licitagdo foi correta, porquanto a Lei n.°
14.133/2021 prevé expressamente que é dispensavel a licitagdo quando o servigo contratado envolver
valores inferiores a RS 54.020,41 mil.

Comentario: para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 54.020,41 (valores atualizados conforme
Decreto 10.922/2021), no caso de compras e outros servicos (que ndo sejam de engenharia ou de
manutenc¢do de veiculos automotores), o art. 73, I, da Lei n° 14.133/21 admite a dispensa de licitagdo.
Trata-se da denominada dispensa em razao do valor. Dai a correcao da questao.

Gabarito: correto.

6. (Cebraspe — AL CE/2021) E hipétese de inexigibilidade de licitagdo a
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a) contratagdo de prestacao de servicos com organizagdes sociais.

b) contratacao de associagao sem fins lucrativos de pessoas com deficiéncia fisica.

c) inscricao de servidores publicos em semindrio sobre contratos que tenha por objetivo a capacitacao.
d) contratacdo de remanescente de obra, em consequéncia de rescisdo contratual.

e) restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada.
Comentario:

a) esse era um caso de licitacdo dispensavel na Lei 8.666/93, e deixou de ser na Lei n° 14.133/21. Ndo é
também hipdtese de inexigibilidade. Porém, lembramos que, conforme a jurisprudéncia do STF, ndo existe
necessidade de promover licitacdo nesse caso, uma vez que nao ha um contrato em sentido estrito firmado
com as organizagdes sociais. Portanto, a falta de previsdao na L14133 nao muda muita coisa — ERRADA;

b) essa é hipotese de licitacdo dispensavel, nos termos do art. 75, XIV — ERRADA;

c) o treinamento e aperfeicoamento de pessoal é considerado um servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, que autoriza a contratacao por inexigibilidade, nos termos do
art. 74, lll, ‘f da Lei. Porém, pensando em questdo de concurso, fica faltando a demonstracdo de que a
empresa possui notdria especializacdo. Por isso, ndo é a melhor questdao do mundo. Entretanto, pensando
em casos praticos, ndo ha como vocé fazer uma competicdo quando se trata de um seminario especifico (é
aquele seminario e “pronto”). Assim, de fato, trata-se de competicdo inviavel e, por isso, esse é o gabarito
— CORRETA;

d) esse caso era hipdotese de dispensa (e ndo inexigibilidade) de licitagcdo na Lei 8.666/1993 (art. 24, XI). Na
nova Lei de LicitacOes, continua existindo essa possibilidade de contratacdo (art. 90, § 72), mas ndo se trata
mais de hipdtese de dispensa. Também ndo serd realizada licitagdo, pois simplesmente a administracao
aproveitara a lista da licitacdo ja realizada (fazendo um paralelo com um concurso publico, é como se os
demais classificados fossem o “cadastro de reserva”) — ERRADA,;

e) essa é hipotese de licitacdo dispensdvel, nos termos do art. 75, IV, “k”. Para tanto, a obra deve ser de
“autenticidade certificada”; a contratacdo deve ser para aquisi¢cao e restaura¢dao, e compativel com as
finalidades do 6rgao ou entidade. Para ser inexigivel (art. 74, 1ll), devem estar presentes as caracteristicas
de envolver profissional de “notdria especializagdo”, e ainda se tratar de “natureza predominantemente
intelectual”. Ademais, nesses casos, a inexigibilidade serve apenas para a restauragao, ja que se trata de
hipdtese de contratacdo de “servigo técnico” — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

7. (Cebraspe — MPE SC/2021) Diante de situa¢des de emergéncia ou de calamidade publica,
caracterizada a urgéncia no atendimento, a justificativa dos precos a serem contratados ndo é
obrigatdria.

Comentario: mesmo em situagdes de urgéncia ou calamidade publica, em que a licitacdo é dispensavel,
nos termos do art. 75, VIII, o processo de contratacdo direta deve ser instruido com a justificativa de preco
(art. 72, VII).
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Gabarito: errado.

8. (Cebraspe — MPE SC/2021) A dispensa de licitagdo decorre de situagbes excepcionais
expressamente dispostas na lei, enquanto a inexigibilidade se caracteriza pela total inviabilidade de
competicao.

Comentdrio: exatamente isso. A inexigibilidade ocorre quando hd inviabilidade de competicdo, ou seja, ndo
é possivel realizar um procedimento competitivo em virtude das condi¢cdes da situacdo, constando em rol
exemplificativo no art. 74.

J4 a licitacdo dispensavel ocorre quando é possivel realizar a licitagdo, mas o legislador retira essa
obrigatoriedade (ou determina que nado se faca a licitagdo), sendo que essas regras constam expressamente

nos arts. 75 (licitacdo dispensavel) e 76 (licitacao dispensada).

Gabarito: correto.

9. (Cebraspe — PC AL/2021) A Policia Civil do Estado de Alagoas verificou a necessidade de realizar
licitagdo para a execu¢do de obras de renovacao em seu edificio sede. Nesse caso, o 6rgao pretende

gastar necessariamente cem mil reais.
A partir dessa situac¢ao hipotética, julgue o item subsequente.

A contratacao pretendida devera ser precedida de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da administragio em obter

possiveis propostas adicionais de eventuais interessados.

Comentario: nos termos do art. 75, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, as contratagGes que tém por base o valor
do objeto serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Como a assertiva fala que a contratacdo “deverd ser precedida” e a lei fala em “preferencialmente
precedida”, pode ser considerada errada. Além disso, a lei prevé que a administracdo deve se manifestar
guanto ao interesse em obter propostas adicionais de eventuais interessados, ndo em obter “possiveis
propostas adicionais”.

Por esses motivos, esta errada a assertiva.

Gabarito: errado.

10. (Cebraspe — Telebras/2022) Ao contrario da Lei n2 8.666/1993, a nova lei estabelece que, de regra,
a fase de habilitacao é posterior a fase de julgamento das propostas.
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Comentdrio: em regra, a habilitacdo serd realizada apds o julgamento, envolvendo apenas o licitante
vencedor. Assim, o rito do procedimento comum (pregdo e concorréncia), da Nova Lei de Licita¢des, é o
seguinte:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria;

l Il - de divulgagao do edital de licitagao;

[l - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

l VIl - de homologacao.

Porém, mediante ato motivado, a administracdo poderd realizar a inversdo de fases, hipdtese em que a
habilitagcdo sera realizada antes do julgamento (art. 17, § 12) — na verdade, a habilitagdo serd antes da
apresentacdo das propostas e lances (inciso Ill). Assim, de fato, na Nova Lei de Licita¢dOes, a regra passa a
ser o julgamento antes da habilitacdo, enquanto a “inversdao” passa a ser o contrario (julgamento apods a
habilitacdo).

Na antiga legislagdo (L8666), por outro lado, a habilitagcdo era realizada antes do julgamento.

Gabarito: correto.

11. (Cebraspe — MJ SP/2022) A Lei n.2 14.133/2021 veda a possibilidade de uso, por meio de ata, do
sistema de registro de precos.

Comentdrio: pelo contrario, a lei de licitacGes trouxe uma secdo dedicada ao Sistema de Registro de
Precos, que é um conjunto de procedimentos para realizagdao, mediante contratagao direta ou licitagao
nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos,
a obras e a aquisicdo e locagao de bens para contratagdes futuras (art. 6°, XLV).

Gabarito: errado.

12. (Cebraspe — PGE PB/2021) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021, o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servigos, objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos

e do prazo de execu¢ao denomina-se
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a) projeto executivo.

b) projeto basico.

c) modelo de execuc¢do do objeto.
d) modelo de gestdo do objeto.

e) matriz de riscos.

Comentario: o conceito apresentado no enunciado é do projeto basico, nos termos do art. 6°, XXV da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 6°. XXV — projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precis@o adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou
de servicos objeto da licitagGo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos {...)

O projeto executivo, por sua vez, é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 6°, XXXVI).

A matriz de riscos é uma cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econ6mico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratacao (art. 6°, XXVII).

Modelo de execugao do objeto e de gestao do contrato sdo elementos descritivos do termo de referéncia,
que é o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos (art. 6°, XXIll, ‘e’ e ‘f’).

Gabarito: alternativa B.

Determinado ente publico do estado de Santa Catarina contratara, pelo regime de contratacdo semi-
integrada, conforme Lei n.2 14.133/2021, empresa especializada para a constru¢do de uma rodovia
estadual, cujo custo e prazo de execucdo, constantes do projeto bdsico, sdo, respectivamente,
R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) e 360 dias. Sabe-se que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental ficara a cargo do ente publico contratante.

Considerando essa situagao hipotética, julgue os itens subsequentes, que tratam de licitagdes e contratagado
de obras publicas bem como de legislagdo ambiental.

13. (Cebraspe — TCE SC/2022) Essa pega técnica, denominada projeto basico, além de possibilitar a
avaliacdo de custo da obra e a definicado dos métodos e do prazo de execugdo, assegura a viabilidade

técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

Comentario: de fato, o projeto basico se caracteriza como um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
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preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.

Entdo, a assertiva esta correta, com base no que dispGe o art. 6°, XXV da Lei n® 14.133/2021.

Gabarito: correto.

14. (Cebraspe — TCE SC/2022) No regime de contratagao semi-integrada, o projeto basico podera ser
alterado, mediante prévia autorizacdao do ente publico, desde que demonstrada a superioridade das
inovagdes propostas pela contratada em termos de reducao de custos, de aumento de qualidade, de
reducdo do prazo de execucao ou de facilidade de manuteng¢ao ou operagao, assumindo a contratada a

responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do referido projeto.

Comentdrio: estabelece o art. 46, § 5°, da L1433 que, no regime de contratacdo semi-integrada, mediante
prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto bdsico poderd ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacdes propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da
gualidade, de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de manutenc¢do ou operacdo, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico.

Entdo, a assertiva tratou literalmente da previsdo legal, estando correta.

Gabarito: correto.

15. (Cebraspe — PGE MS/2021) Uma prefeitura municipal decidiu contratar sem licitagdo um conjunto
musical para animar festividade importante do municipio. Para justificar o ato, registrou no contrato que
o conjunto era consagrado pela opinido publica.

Acerca dessa situacdo hipotética, e considerando as normas a ela aplicéveis, assinale a op¢ao correta.

a) No caso de contratacdo de artistas, ndo ha necessidade de justificativa de preco por parte da autoridade,
devido as peculiaridades desse mercado.

b) Em se tratando da contratacdo de profissionais do setor artistico, ndo ha necessidade de se instaurar
procedimento administrativo para justificar inexigibilidade de licitacao, desde que o contrato demonstre o
preenchimento dos requisitos legais.

c) Consagracgao de profissional do setor artistico pela critica especializada ou pela opinido publica ndo basta
para tornar valida sua contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo.

d) No caso de contratacao de artista com base em comprovacao de exclusividade de representacgao, ela
pode referir-se a semana ou ao més em que ocorra a apresentagao do profissional.

e) A contratacdo de artista por inexigibilidade de licitacio deve sempre ocorrer por meio de seu
representante.

Comentario:
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a) nas contratacdes por inexigibilidade ou dispensa, o processo deve ser instruido com a justificativa de
preco, nos termos do art. 72, VIl — ERRADA;

b) a auséncia de licitacdo ndo significa que ndo havera processo administrativo. Na verdade, é necessario
gue haja um processo administrativo instruido com os documentos exigidos no art. 72 — ERRADA;

c) o art. 74, 1, estabelece, adicionalmente, como requisito, que a contratacdo de profissional do setor
artistico deve ocorrer diretamente ou por meio de empresario exclusivo, além das exigéncias do art. 72 —
ERRADA;

d) ndo! A exclusividade de representacdo deve ser permanente e continua, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagao restrita a evento ou local especifico (art. 74,
§2°). Busca-se afastar a “exclusividade de ocasido”, em que ndo existe de fato uma exclusividade, mas
apenas uma justificativa formal para enquadrar a hipdtese em inexigibilidade — ERRADA,;

e) a lei autoriza que a contratacdo seja feita diretamente também (art. 72, Il) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

16. (Cebraspe — DPE RO/2022) Em uma licitagdo regida pela Lei n.2 14.133/2021, consta no edital, na
forma disposta em regulamento, exigéncia que percentual minimo da mao de obra responsavel pela

execu¢ao do objeto da contratagao seja constituido por
| pessoas oriundas do sistema prisional.

[l mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Nesse cenario, o edital

a) estd correto, desde que a contratacdo seja de empresa brasileira e seja celebrado com a administracao
publica Federal.

b) esta correto nas duas exigéncias.
c) deve ser revisto, somente a exigéncia | é prevista na lei.
d) deve ser revisto, somente a exigéncia Il é prevista na lei.

e) deve ser revisto, as exigéncias | e [l ndo estdo previstas na lei.
Comentario: o art. 25, § 9°, diz que o edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido

por: (i) mulheres vitimas de violéncia doméstica e (ii) oriundos ou egressos do sistema prisional.

Entdo, no caso da questdo, esta tudo certo com as duas exigéncias trazidas no edital de licitacdo, conforme
consta da alternativa B.

Gabarito: alternativa B.

Determinado ente publico do estado de Santa Catarina contratara, pelo regime de contratacdo semi-
integrada, conforme Lei n.2 14.133/2021, empresa especializada para a constru¢do de uma rodovia
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estadual, cujo custo e prazo de execugdo, constantes do projeto bdsico, sdo, respectivamente,
R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) e 360 dias. Sabe-se que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental ficara a cargo do ente publico contratante.

Considerando essa situagdo hipotética, julgue os itens subsequentes, que tratam de licitagdes e contratagdo
de obras publicas bem como de legislacdo ambiental.

17. (Cebraspe — TCE SC/2022) A sistematica de medicdo e pagamento dessa obra ser3,
preferencialmente, feita por precos unitarios, associada a execu¢do de quantidades de itens unitarios,

vinculadas ao cronograma fisico-financeiro constante do projeto executivo.

Comentario: no regime de contratacdo semi-integrada, a L14133 estabelece que a licitacdo deve ser
obrigatoriamente realizada por prego global.

Nos termos do art. 46, § 9°, o regime de contratacdo semi-integrada sera licitado por preco global e adotara
sistematica de medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocgdo de sistematica de remuneracao
orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios.

Nesse sentido, somente os regimes de empreitada por preco unitario e de fornecimento e prestacdo de
servico associado admitem o pagamento de precos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades

de itens unitarios

Gabarito: errado.

18. (Cebraspe — MPC PA/2019) O setor de engenharia civil de determinado érgao publico solicitou a
aquisicao de software de calculo estrutural, desenvolvido por empresa que é também fornecedora e
distribuidora exclusiva do produto. Na documentacao apresentada por aquele setor, ficaram

evidenciadas a singularidade da aquisicdo e a comprovagao do fornecimento exclusivo do produto.

Nesse caso, conforme a legislacao vigente de licitagcdo publica, a forma adequada de adquirir o software é
por meio da ado¢do de

a) inexigibilidade de licitacao.

b) dispensa de licitagdo.

c) licitacdo pelo critério técnica e preco.

d) licitacdo pelo critério menor preco.

e) licitacdo pela modalidade pregao.

Comentdrio: vejam que, no caso, temos uma empresa que é fornecedora e distribuidora exclusiva do

produto. Sabemos que, nesses casos, a Lei n2 14.133/2021 considera a licitagado inexigivel, na forma do art.
74, |:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

: | — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servicos :
i que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial :
i exclusivos; :

Nosso gabarito é a alternativa A, portanto.

Gabarito: alternativa A.

19. (Cebraspe — MPC PA/2019) Orgdo da administragdo publica necessita adquirir os seguintes itens:

| componentes, de origem estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamento ainda dentro do periodo
de garantia técnica;

Il equipamento fornecido por representante comercial exclusivo.

O drgao pretende usufruir da garantia do equipamento a que se destina o item | e, para isso, deve adquirir
os referidos componentes junto ao fornecedor original do equipamento.

No caso do item Il, a condi¢do de exclusividade do seu fornecedor estd devidamente atestada nos termos
da legislagao vigente.

A partir dessas informacdes, é correto afirmar que
a) tanto a aquisicdo do item | quanto a do item Il sdo hipdteses de dispensa de licitagao.

b) a aquisicdo do item | é hipdtese de licitacdo inexigivel, e a aquisicdo do item Il é hipdtese de dispensa de
licitacdo.

c) tanto a aquisicdo do item | quanto a do item Il sdo hipéteses de licitacdo inexigivel.

d) a aquisicdo do item | é hipdtese de dispensa de licitagdo, e a aquisicdo do item Il é hipdtese de licitagdo
inexigivel.

e) tanto a aquisicdo do item | quanto a do item Il sdo hipdteses de licitagdo na modalidade de concorréncia.

Comentario: quanto ao item I, temos uma hipétese de licitagao dispensavel, prevista no art. 75, IV, “a”:
i Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

i IV — para contratagdo que tenha por objeto:

i i
i a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a :
: manuten¢do de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses :
! equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de :
i exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; :
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Ja quanto ao item Il, a licitagdo é inexigivel, conforme art. 74, I

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos :

que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercnal
excluswos

Portanto, temos, respectivamente, um caso de dispensa e um de inexigibilidade.

Gabarito: alternativa D.

20. (Cebraspe — TCE RO - adaptada/2019) No ordenamento juridico brasileiro, a regra geral é a
realizacdo de procedimento licitatorio. Ha casos em que a propria Lei n.2 14.133/1993 dispensa a
licitagdo; em outros, a norma faculta ao administrador publico afastar discricionariamente o certame
licitatorio; por fim, ha outros casos ainda em que a prépria competicdao se mostra inviavel. Assinale a

opc¢ao correspondente a hipotese de licitagdao dispensada pela prépria lei de regéncia.

a) contratagdo de profissional de setor artistico, por meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica

b) contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis

c) aquisicdo de obra de arte, de autenticidade certificada e compativel as finalidades do érgdo ou entidade
d) alienacdo gratuita de bem imdvel de uso comercial de &mbito local com area de 200 m? e inserido no
ambito de programa de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvido por 6rgdo da

administracdo publica

e) auséncia de interessados a licitagdo anterior que, justificadamente, ndo possa ser repetida sem que haja
prejuizo para a administracdao, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas

Comentario:
a) essa é hipdtese de inexigibilidade, prevista no art. 74, Il - ERRADA;

b) nesse caso, a licitacdo é dispensavel (art. 75, IV, 'j'), o que significa que realizar ou ndo a licitacdo entra
na escolha discricionaria do administrador — ERRADA,;

c) também temos aqui um caso de licitagdo dispensavel (art. art. 75, IV, 'k') — ERRADA,;

d) nesses casos, a licitagdo é dispensada, que corresponde a uma decisao é vinculada, isto é, a autoridade
tera que dispensar. As situagbes estdo enumeradas em rol taxativo constante do art. 76 da Lei de Licitagdes,
dentre as quais temos a alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m? (duzentos
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e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdao Publica; (art. 76, |, 'g'). Como a drea mencionada na
questdo é de 200 m?, a hipdtese se enquadra na exigéncia legal, que prevé um limite de “até” 250 m? —
CORRETA;

e) a licitacdo é dispensavel (art. 75, lll, 'a') quando deserta, ou seja, quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas. Lembrando que a Nova Lei
de LicitagOes ndo exige mais que haja possibilidade de prejuizo, mas apenas que a licitacdo tenha sido
realizada ha no maximo um ano e que as condigdes sejam mantidas — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

21. (Cebraspe — MPC PA/2019) Em uma licitagdo, o ato de adjudicagdo

a) ocorre quando a autoridade gestora verifica se o processo licitatério ocorreu de acordo com a lei e com
o edital.

b) consiste em verificar se o produto oferecido pelos licitantes esta de acordo com o que é indicado no
edital, momento em que é gerada uma classificagdo com as melhores condi¢gdes em primeiro lugar.

c) consiste na entrega do objeto da licitacdo ao vencedor do certame.

d) consiste na validacao das condic¢Ges fiscais, econdmicas, técnicas e trabalhistas dos licitantes.
e) ocorre quando a area juridica da organizacdo autoriza a publicacdo do edital licitatério.
Comentario:

a) nesses casos, temos a homologagdo, que é o momento em que a administracdo aprova o certame,
atestando a inexisténcia de vicios de legalidade — ERRADA,;

b) isso ocorre na fase de julgamento e classificagdo das propostas — ERRADA;

c) a adjudicagao é o ato pelo qual a administragdo, pela mesma autoridade competente para homologar,
atribui ao vencedor o objeto da licitacdo para subsequente celebra¢do do contrato. O termo “entrega”,
nesse caso, significa que a administracdo atribui o “item” da licitagdo ao seu vencedor — CORRETA;

d) esses sdo requisitos previstos na Lei de LicitacGes para a habilitagdo dos licitantes — ERRADA,;

e) essa etapa ocorre na fase interna da licitagcdo, antes mesmo da publicagao do edital, quando o setor
juridico “aprova” a minuta do edital. Trata-se, entdao, da emissao do parecer juridico — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

22. (Cebraspe — MPC PA/2019) A revogacio de licitacdo
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a) é o desfazimento dos efeitos de uma licitacdo, por razdo de interesse publico que decorra de fato
superveniente.

b) pode ser realizada em qualquer fase e a qualquer tempo, antes da assinatura do contrato e por se basear
em ilegalidade no seu procedimento, desde que a administragao ou o judicidrio verifique e indique a
infringéncia a lei ou ao edital.

c) refere-se a procedimento licitatério ocasionado por motivo de ilegalidade que gera obrigacdo de
indenizar a fazenda nacional.

d) é um ato licitatdrio que exonera a administracdo publica do dever de indenizar o contratado por prejuizos
regularmente comprovados e, especialmente, pelo que ele houver executado até a data em que a
revogacao for declarada.

e) pode ser aplicada durante a execucdo do contrato, apds devidamente comprovado o motivo da
ilegalidade verificada e indicada pela administracdo publica ou pelo Poder Judiciario.

Comentario:

a) a revogacdo pode ocorrer por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta (art. 71, § 22) — CORRETA;

b) na revogacao, ndo ha ilegalidade. Havendo ilegalidade, tratando-se de vicio insandvel, o procedimento
serd anulado. Além disso, essa medida (a revogacao) ndo pode ser adotada pelo Judicidrio — ERRADA;

c) a revogacdo ndo ocorre por ilegalidade — ERRADA,;

d) se houver um prejuizo regularmente comprovado, entdo a administracdo tera que indeniza-lo. Mas que
fique claro: terd que existir a comprovacao do prejuizo. Todavia, ndo é tdo comum de isso ocorrer, uma vez
gue a revogacado ocorre ainda na licitacdo, enquanto ndo houver contrato. Dessa forma, ndo ha que se falar
em indenizar o que “houver executado”, pois nada tera sido executado se for o caso de revogacao (ja que
ainda ndo ha contrato) — ERRADA;

e) mais uma vez, quando acontecer alguma ilegalidade, teremos a anulacdo do procedimento, e ndo a
revogacao — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

23. (Cebraspe — MPC PA/2019 - adaptada) Para acelerar o processo de compras, o gestor de um 6rgdo
publico pode priorizar contratacdes que permitam a dispensa de licitagdo. Com relagao a esse contexto,

assinale a opgao correspondente a um objeto que pode ser adquirido com dispensa de licitagao.

a) acréscimo de servico de engenharia no valor de RS 35.000, cujo contrato inicial tenha sido realizado na
modalidade convite

b) acréscimo de compra de materiais didaticos no valor de RS 68.500, cujo contrato inicial tenha sido
realizado com dispensa de licitagao
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c) servicos de restauracdo de pinturas artisticas em prédio publico, cujos autores e origens sejam
desconhecidos

d) compra de vegetais para merenda escolar dos alunos de uma escola publica, cujo pregdo para definicdo
do fornecedor esteja em andamento

e) acréscimo de compra de materiais de limpeza no valor de RS 99.900, cujo contrato inicial tenha sido
realizado com dispensa de licitacdo nesse mesmo valor

Comentario:

a) esse ndo é um caso de dispensa. Primeiro porque estamos falando de um “acréscimo”, algo que,
normalmente, ocorreria por meio de uma alteracdo do contrato. Nesse caso, a administracdo poderia
promover o acréscimo até o limite de 25% do valor inicial do contrato, na forma do art. 125, da Lei de
Licitagdes. Ademais, a Nova Lei de LicitagGes e Contratos nao traz o convite como modalidade licitatoria —
ERRADA;

b) a licitagdo serd dispensavel para valores inferiores a RS 54.020,41 para compras e servi¢os que ndo sejam
de engenharia (Art. 75, 1l). Além, disso, vale a mesma regra que vimos acima sobre os “acréscimos” do
contrato — ERRADA;

c) pode haver dispensa para restauracdo de pinturas artisticas, mas, nesse caso, as obras devem ter
autenticidade certificada e devem ser compativeis com as finalidades do érgao ou entidade (art. 75, IV,
'k') — ERRADA;

d) a licitagdo é dispensavel nas compras de hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipétese em que a
contratacdo sera realizada diretamente com base no preco do dia (art. 75, IV, 'e'). Esse é o caso da questao,
ja que os vegetais sdao hortifrutigranjeiros e se enquadram como bens comuns, admitindo a utilizacao do
pregdo. Logo, enquanto nado realizado o pregdo, a aquisicao podera ocorrer por dispensa de licitacdo —
CORRETA;

e) a questdo ndo explica qual foi o fundamento da dispensa. Por baixo valor, por exemplo, ela ndo poderia
ter ocorrido, ja que RS 99,9 mil é bem superior ao limite da dispensa por baixo valor. Além disso, ndo caberia
uma nova dispensa, considerando apenas o valor, de RS 99,9 mil (ja que ndo caberia, nesse caso, nem a
dispensa original) — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

24. (Cebraspe — PGM Campo Grande - MS/2019 - adaptada) Apds processo licitatério na modalidade
de concorréncia, determinada empresa foi contratada para reformar imdével pertencente a administracao
publica; por enfrentar, no entanto, graves problemas financeiros, essa empresa deixou de realizar 30%
da obra licitada, o que equivale a uma monta de R$ 250.000. Por isso, a administracdo publica pretende

contratar outra empresa para finalizar a obra remanescente.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o proximo item.
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A situacdo narrada caracteriza hipotese legal de dispensa de licitacdo para a contratagdo de remanescente
de obra, caso em que deve ser atendida a ordem de classificacao da licitacao anterior e devem ser aceitas
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor.

Comentario:

No caso narrado, restou um “pedago” da obra para ser feito. Esse caso era hipdtese de dispensa de licitagao
na Lei 8.666/1993 (art. 24, XlI). Na nova Lei de LicitagGes, continua existindo essa possibilidade de
contratacdo (art. 90, § 72), mas nao se trata mais de hipdtese de dispensa de licita¢cdo. Isso acontece
porque, nesse caso, o contrato firmado com o vencedor da licitagdo é rescindido e, entdo, a administracao
convoca os demais licitantes, na ordem de classificacdo. Se vocé pensar bem comigo, houve um processo
de licitagdao anterior. Logo, de fato, ndo se trata de dispensa de licitacdo, mas de aproveitamento da
licitagdo ja realizada.

Gabarito: errado.

25. (Cebraspe — CGE CE/2019) Um dos pilares de um viaduto foi danificado por explosivos utilizados
em agao criminosa. Em razao do risco iminente de queda dessa edificacdo, a administracao publica
atestou a necessidade de escorar a estrutura. Porém, por nao haver equipamentos e pessoal disponivel
para executar o servico diretamente, o gestor publico responsavel pretende contratar uma empresa

privada para realizar o servigo.
Nessa situacdo hipotética, a administracdo publica deverd

a) isolar a area do viaduto e instaurar processo licitatério para realizar a contratacdo do servico de
escoramento.

b) contratar o servico de escoramento de maneira direta, por ser hipdtese de inexigibilidade de licitacao.

c) comprar equipamentos para realizar o servico de escoramento de maneira direta, por ser hipdtese de
dispensa de licitacdo, e contratar mao de obra tempordria para a execucao do servico.

d) contratar o servigo de escoramento de maneira direta, por ser hipdtese de dispensa de licitagao.

e) contratar de maneira direta o servico de escoramento conjuntamente com o de restauracao do pilar, por
ser hipdtese de inexigibilidade de licitacado.

Comentario:

No caso do enunciado, vemos que a administracdo ndo tem como esperar muito tempo para tomar uma
providéncia. Trata-se de uma situagao urgente, de risco iminente, e por isso a alternativa A estd errada.

Nessas hipoteses de emergéncia ou de calamidade publica, a dispensa é autorizada no seguinte contexto:

Art 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIl — nos casos de emergéncia ou de calamldade
: publlca, guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar :
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prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagdao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; :

Dessa forma, podemos marcar a letra D como gabarito. Porém, a questdo sé peca em um fato! O “devera”
da uma ideia incorreta de que seria obrigatdria a dispensa de licitagdo, mas conceitualmente isso ndo é
verdade, pois a dispensa é uma decisdo discriciondria. Ainda assim, a letra D seria a Unica opgao viavel, até
porque, na pratica, a administracdo ndo deixaria o viaduto naquelas condic¢des, até realizar uma licitacao.
Ainda assim, ndo podemos esquecer que a licitacdo dispensdvel, conceitualmente, é uma decisao
discricionaria.

Vamos analisar as outras op¢des. Nao faz muito sentido comprar os equipamentos e contratar temporarios
para a realizacdo do servico. Ndo existe previsdo expressa nesse sentido na Lei de LicitagGes. Assim, a letra
C estd incorreta. Vale destacar que, por ndo se tratar de uma situacdo de inviabilidade de competicdo, ndo
se fala em inexigibilidade nesse caso (alternativas B e E).

Gabarito: alternativa D.

26. (Cebraspe — PGE PE/2019) A contrata¢do direta por notdria especializacdo é caso especial de
inexigibilidade de licitagao.

Comentario:

A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, é hipdtese de contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagcdo nos termos do art. 74, Ill e § 19, da Lei 14.133/2021. A questdo poderia ter apresentado os
demais requisitos (servico técnico e natureza predominantemente intelectual). Porém, é aquele tipo de
guestdo mais “conceitual”, que trabalha um conceito geral: existe uma hipdtese de inexigibilidade ligada a
notoria especializacdo. Enfim, ndo é uma questao “perfeita”, mas pode aparecer assim em prova.

Gabarito: correto.

27. (Cebraspe — PGE PE/2019) Um o6rgdo publico pretende realizar processo licitatorio para a
construcdo de um posto de satide comunitario, orcado em RS 350.000. O prazo de execugdo da obra serd
de 13 meses.

Tendo como referéncia esse caso hipotético, julgue o item a seguir, considerando a legislacdao aplicavel a
contratacao de obras e servigos de engenharia.

A legislacdo lista hipoteses de execucdo de obras e servicos para os quais é dispensada a realizacdo de
licitacdo em razdo da natureza da obra que se pretende executar, como é o caso dos postos de saude.
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Comentario:

Na Nova Lei de Licitagdes, todos os casos de licitacao dispensada tratam de alienagao de bens. Logo nao
ha que se falar em licitacdo dispensada para realizacdo de obra, tampouco para construcao de posto de
saude. Além disso, mesmo que a questdao mencionasse “licitacdo dispensavel”, o item também estaria
errado, pois o caso mencionado na questdo ndo é hipdétese em que o legislador autoriza a dispensa do
procedimento licitatdrio.

Gabarito: errado.

28. (Cebraspe — SEFAZ RS/2019 - adaptada) Um estado da Federagdo criou uma premiagdo como
forma de reconhecimento pelos servicos prestados por agentes publicos de diversos 6rgaos. Assim, o
estado contratou um artista plastico amplamente consagrado pela critica especializada para elaborar os
troféus e as medalhas, hipétese que configura

a) inexigibilidade de licitagdo.

b) dispensa de licitacdo.

c) leildo.

d) concorréncia.

e) didlogo competitivo.

Comentario:

A contratacdo de profissional do setor artistico, como um artista plastico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, configura
hipdtese de inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 74, Il.

No caso da questdo, ndo caberia dispensa porque o enunciado ndo trouxe condicées para esse tipo de
contratacdo direta. Ademais, como ndo estamos tratando de uma alienacdo, também nao caberia o leildo.
Por fim, também ndo é o caso de concorréncia ou didlogo competitivo, pois a questdo indicou a necessidade

de contratar “um artista” especifico, motivo pelo qual a competicdo seria invidvel.

Gabarito: alternativa A.

29. (Inédita — Prof. Herbert Almeida) A aliena¢dao de bens imodveis da administragdao publica cuja
aquisicao tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento exigira avaliacao
prévia e licitagdo na modalidade leildo, dispensando a autorizacao legislativa.

Comentario:
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A alienac¢do de bens imdéveis da administragao publica cuja aquisicdo tenha sido derivada de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagao legislativa e exigira apenas avaliagao prévia e
licitacdo na modalidade leildo (art. 76, § 19).

Gabarito: correto.

30. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Entre as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo inclui-se a
contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal de natureza predominantemente intelectual

com empresa de notdria especializacao.

Comentario:

A Lei 14.133/2021 estabelece que serd inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial nos casos de contratagao de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notoria especializacdo, sendo que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal (art. 74, lll, “f”) seriam um exemplo desses servicos.

Gabarito: correto.

31. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) N3o havendo interessados quando da realizacio de
procedimento licitatério, é permitida a dispensa de licitagdo para contratagdo que mantenha todas as
condicoes definidas em edital de licita¢cdo realizada ha menos de 1 (um) ano, situacao em que devem ser

suprimidas as condigdes que tiverem impedido tal certame.
Comentario:

Quando ndo acudirem interessados a licitacdo realizada hd menos de um ano, podera ser dispensada a
licitacdo, desde que sejam mantidas todas as condi¢Oes preestabelecidas (art. 75, Ill, 'a'). Trata-se da
chamada licitagdo deserta, isto é, a licitacdo na qual nenhum interesse apareceu para apresentar
propostas. No entanto, ndo é correto afirmar que as situacoes que tiverem impedido o certame serdo
suprimidas (todas as condi¢cdes devem ser mantidas).

Gabarito: errado.

32. (Cebraspe — EMAP/2018) Em razdo de rescisdo contratual, é permitida a realiza¢do de dispensa
de licitagdo para a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, independentemente
da ordem de classificagao da licitagao anterior, mantidas as mesmas condigGes oferecidas pelo licitante
vencedor.

Comentario:

A contratacdao de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual “era” hipétese de dispensa de licitagdo na Lei 8.666/1993 (art. 24, XI). Na nova Lei de Licita¢Ges,
continua existindo essa possibilidade de contratacdo (art. 90, § 72), mas nao se trata mais de hipdtese de
dispensa de licitagdo. Isso acontece porque, nessa hipdtese, o contrato firmado com o vencedor da
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licitagdo é rescindido e, entdo, a administragcdo convoca os demais licitantes, na ordem de classificagdo. O
legislador entendeu que isso ndo se trata de dispensa de licitagdo, mas de aproveitamento da licitagao ja
realizada.

Gabarito: errado.

33. (Cebraspe — EMAP/2018) Dispensa de licitacdo pressupoe impossibilidade de competicdo entre
potenciais fornecedores; inexigibilidade de licitagao é prerrogativa da administra¢ao para a escolha do

contratado.
Comentario:

A dispensa de licitacdo ocorre quando, apesar de existir a possibilidade de competicdo, o legislador tenha
autorizado ou determinado que a administracdo ndo realize a licitacdo. Ja a inexigibilidade de licitacdo
ocorre quando ha inviabilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela administracdo. Nem podemos dizer que houve
“inversdo dos conceitos”, pois ndo é correto afirmar que a dispensa permite a “escolha” dos potenciais
fornecedores. Por exemplo, na dispensa de baixo valor, se for o caso, a administracdo realizard uma cotacao
eletronica de precos. Assim, ndo sera a administracao que fara a escolha do fornecedor. Assim, o quesito
esta incorreto.

Gabarito: errado.

34. (Cebraspe — EMAP/2018) Homologacdo é o ato de atribuir ao vencedor do processo licitatorio o

objeto licitado, garantindo-lhe preferéncia na contratagao.
Comentario:

Esse é o conceito de adjudicagdo. A homologacdo, por sua vez, equivale a aprovacado do procedimento; ela
é precedida do exame dos atos que o integram pela autoridade competente, a qual, se verificar algum vicio
de ilegalidade, anulara o procedimento ou determinard o seu saneamento (corre¢ao), quando possivel. Se
tudo estiver correto, ocorrerda a homologacgao. Por fim, vale lembrar que a adjudicagao ndo gera direito a
assinatura do contrato, mas uma mera expectativa.

Gabarito: errado.

35. (Cebraspe — EMAP/2018) Para a execu¢do de obras e servigos, a administra¢do podera
estabelecer, no instrumento convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo como requisito para

a qualificagao econdomico-financeira do participante.
Comentario:
No6s ndo abordamos, ao longo da aula, as minUcias sobre a fase de habilitacdo, pois se trata de assunto bem

aprofundado e dificil de cair em provas. Porém, as cobrancas literais podem ocorrer em determinados
momentos. Dai a importancia também da leitura seca das disposicGes da Lei de Licitacdes.
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Nesse sentido, a administracdao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo (art. 69, § 42), com o objetivo de demonstrar a
aptiddao econ6mica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato (art. 69, caput).

Gabarito: correto.

36. (Cebraspe — EMAP/2018) Nos editais de licitagcdo para contratacdo de servigos, a administracdo
publica podera incluir clausula que exija da contratada a inclusao de um percentual minimo de mao de

obra composto de pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

Comentario:

De acordo com a Lei 14.133/2021, o edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da m3o de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido

por:

(i) mulheres vitimas de violéncia doméstica;
(i) oriundos ou egressos do sistema prisional.

Gabarito: correto.

37. (Cebraspe — EMAP/2018) Sdo dispensaveis o exame e a aprovagao prévios das minutas de editais
de licitagdao por assessoria juridica da administra¢ao publica.

Comentdrio: ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. Nesse caso, o drgdo juridico apresentard o parecer juridico, aprovando ou ndo a minuta do
edital de licitacdo (art. 53, caput).

Essa regra também se aplica ao controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperag¢ado, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos (art. 53, § 49).

Gabarito: errado.

38. (Cebraspe — EMAP/2018) Nao se admite qualquer tipo de altera¢do no edital de licitagdo apds sua

divulgacgao.

Comentario:

As alteragdes sao permitidas, desde que divulgadas pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao

das propostas (art. 55, § 12).

Gabarito: errado.
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39. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Com relagdo ao instituto da inexigibilidade de licitacdo,

julgue o item subsequente.

Se comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro na contratagdo direta, o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico serao solidariamente responsabilizados pelos danos causados ao erario.

Comentario:

Segundo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderao solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis (art. 73). Isso significa que
tanto o fornecedor como o agente publico podem ser responsabilizados (isolada ou conjuntamente) pelo
dano integral que eles causaram ao Estado.

Gabarito: correto.

40. (Cebraspe — EMAP/2018) O leildo de bens moveis independe de avaliagio prévia da

administragao.
Comentario:

Sabemos que o leildao é a modalidade de licitacdo para aliena¢cao de bens imdveis ou de bens mdveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance (art. 62, XL). No entanto, a assertiva
estd errada porque a Lei exige que a alienagdo de bens da administracdo publica seja subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, precedida de avaliagdao e, em regra, também
dependerd de licitacdo (ressalvados os casos em que serd dispensada) (art. 76, 11).

Gabarito: errado.

41. (Cebraspe — EMAP/2018) A adjudicacdo do objeto da licitagio é ato discricionario da

administragdao publica.
Comentario:

Nesse caso, a administracao estard vinculada as condicionantes do edital de licitagdo. Como ja vimos, a
administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, em virtude do principio da
vinculagao ao edital, devendo o julgamento e a classificacdo das propostas da licitagdo estar de acordo
com os critérios de avaliagao constantes do edital.

Dessa forma, a adjudicacdo - ato de atribuir ao vencedor do processo licitatério o objeto licitado,
garantindo-lhe preferéncia na contrataciao — deverd ser feita ao vencedor da licitagao, segundo os critérios
do edital, sob pena de ferir o principio da isonomia. Ademais, a administracdo tem que adjudicar para o
vencedor, ndo podendo adjudicar para outro licitante. Ou seja, ndo cabera a discricionariedade.

Gabarito: errado.
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42. (Cebraspe — IFF/2018 - adaptada) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e

Contratos —, é dispensavel a licitagdo
a) nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.
b) para aquisicdo, por empresas publicas e autarquias, de bens produzidos por érgaos publicos.

c) para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada.

d) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor
exclusivo.

e) no caso de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
Comentario:

a) corretissimo! A assertiva é reproducdo do art. 75, VII, da Lei 14.133/2021. O dispositivo ainda contempla
o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal — CORRETA,;

b) a licitacdo serd dispensada para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdao ou entidade que integrem a administracdo publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. Logo, a situacdo nao se aplica as empresas publicas (art. 75, IX) — ERRADA;

c) essa é uma hipotese na qual caber3 a inexigibilidade de licitacdo e ndo a dispensa (art. 74, 1I) — ERRADA,;
d) da mesma forma, essa é uma das hipdteses em que a licitacao sera inexigivel (art. 74, |) — ERRADA;

e) mais uma hipdtese de inexigibilidade (art. 74, IV) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

43. (Cebraspe — EBSERH/2018) E inexigivel a licitagdo para a aquisi¢do de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, pela FINEP, pelo
CNPq ou por outras instituicoes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

Comentario:
Tal situagao nao se enquadra nos casos em que a licitagao sera inexigivel (art. 74). O caso da questdo era

uma hipotese de dispensa que constava na Lei 8.666/1993 e depois foi alterada. O caso que mais se
aproxima dessa situa¢do consta no art. 75, IV, “c”, da NLLC:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: [...] IV — para contratacdo que tenha por objeto:

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratag¢éo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);
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Lembrando que o valor, agora, é de RS 324.122,46.

Gabarito: errado.

44, (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) A contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica, € uma hipétese de inexigibilidade de licitacao.

Comentdrio:
Corretissimo! A Lei assegura que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial para contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 74, 11).

Gabarito: correto.

45, (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Em regra, a concorréncia publica pressupée uma fase
preliminar denominada habilitagdao, que habilita os que poderdo participar da fase seguinte, a de
classificagdo.

Comentario:
Essa era a previsdo da Lei 8.666/93, havia a fase de habilitagdo (preliminar) em que os licitantes
comprovavam atender aos requisitos exigidos pela administracdo e, apds a fase de habilitacdo, os licitantes

poderiam participar da fase de julgamento e classificacdo das propostas.

Na Nova Lei de Licitagdes, este procedimento segue uma linha diferente. A partir de agora, a fase de
julgamento é realizada, em regra, antes da habilitagdo (art. 17):

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatdria;

Il — de divulgagdo do edital de licita¢do;

Il — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagdo;

VI —recursal;

VIl — de homologagdo.
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Ndo se trata de uma “novidade”, ja que a Lei do Pregdo, o Regime Diferenciado de Contratagdes e a Lei das
Estatais ja seguiam este “novo” rito. Ressalta-se, porém, que é possivel inverter as fases (realizar a
habilitacdo antes da apresenta¢do das propostas e julgamento), desde que haja justificativa.

Gabarito: errado.

46. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Ao assumir a diregdo de um hospital publico, o novo diretor
questionou o motivo de um equipamento de diagnodstico por imagem, importado, utilizado para
tratamento de doengas graves, estar parado, visto que havia uma fila de pacientes aguardando para
realizar exames nesse aparelho. O responsavel pelo setor informou que o aparelho se encontrava parado
havia oito meses devido a um defeito causado por sobrecarga na rede elétrica. O diretor, que era o
ordenador de despesas, determinou o conserto imediato do equipamento, por dispensa de licitagao, cujo
valor do servigo fora orcado em vinte mil reais. Na ocasido, um equipamento novo, idéntico ao

defeituoso, custava quinhentos mil reais.
Tendo como referéncia a situacao hipotética apresentada, julgue o préximo item.

Devido ao fato de o equipamento defeituoso estar parado ha oito meses, a situacdo ndo pode ser
caracterizada como emergencial para justificar a contratacdo por dispensa de licitacdo.

Comentario:

A licitacdo sera dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de um ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade (art. 75, VIII). Logo, situacdo pode sim ser
considerada emergencial, pois esta dentro do prazo de 1 (um) ano.

S6 uma observacado: o simples fato de estar dentro do prazo de um ano nao é suficiente para dizer que é
caso de dispensa de licitagdo. Ha ainda a demonstracdao da urgéncia de atendimento. Nao obstante, o
decurso do prazo de oito meses ndo elimina a possibilidade de se tratar de dispensa de licitacdo, motivo
pelo qual a questdo estd incorreta.

Gabarito: errado.

47. (Cebraspe — EBSERH/2018) O conserto de equipamento importado poderia ter sido contratado

por inexigibilidade.
Comentario:

Ndo poderia ser contratado por inexigibilidade, pois ndo ha inviabilidade de competicdao. Teoricamente,
outros fornecedores poderiam atender a esta demanda.
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Gabarito: errado.

48. (Cebraspe — EBSERH/2018) Durante a fase de julgamento das propostas no processo licitatério,
fere o principio do julgamento objetivo a adogao de critérios de analise ndao previstos no edital, mesmo
gue embasados na experiéncia da comissao de licitag6es e com objetivos claros de garantir a proposta
mais vantajosa para a administracao.

Comentario:

O art. 33 da Lei de Licitacbes estabelece os critérios de julgamento da licitacdo. Ademais, a definicdo do
critério de julgamento e dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, quando for o caso,
ocorrera na fase preparatoério da licitacdo (art. 18, VIl e IX).

Assim, o julgamento sera realizado conforme os critérios definidos em lei e disciplinados no edital da
licitacdo, ndo podendo a comissdao simplesmente adotar critérios préoprios, ainda que embasados em sua

experiéncia.

Gabarito: correto.

49, (Cebraspe — EBSERH/2018) Cabe a administracdo publica exigir documentos de habilitacdo

compativeis com o ramo do objeto licitado.
Comentario:
A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios

e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em
(art. 62):

i | —juridica;

i Il —técnica;

i ) . .

¢ |l —fiscal, social e trabalhista;

i A .

: IV —econdmico-financeira.
Ademais, em respeito ao principio da competitividade, as exigéncias de habilitacdo devem guardar correcao
com o ramo do objeto da licitacdo, sobre pena de restringir indevidamente a competicao. Por exemplo:

exigir um engenheiro para o fornecimento de canetas nao tera qualquer correlagdo, certo?

Em regra, serad exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento (art. 63, 11).

Gabarito: correto.
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50. (Cebraspe — STJ/2018 - adaptada) Desde que o servi¢o seja de natureza predominantemente
intelectual, a contrata¢cao de empresa de notdria especializagdo para realizar a capacitacdo de servidores

publicos podera ser feita por meio de dispensa de licitagao.
Comentario:

E o caso cldssico de inexigibilidade. Sera inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic3o,
em especial para a contratacdo de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo (art. 74, lll, 'f').

Gabarito: errado.

51. (Cebraspe — TCM BA/2018 - adaptada) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021 (Lei de Licita¢des), é

inexigivel a licitagdao na hipétese de

a) contratacao de servicos de publicidade, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais
de notéria especializacao.

b) guerra ou grave perturbacdo da ordem.

c) ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
administragao.

d) compras de géneros pereciveis no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatdrios
correspondentes.

e) aquisicdo de materiais e equipamentos que so possam ser fornecidos por produtor ou empresa comercial
exclusivos.

Comentario:

A licitacdo é inexigivel nas hipodteses de inviabilidade de competicdo. Nessa linha, vamos analisar as
alternativas:

a) a contratacao de servigo técnico profissional, de natureza singular, com profissional ou empresa de
notdria especializagdo é causa de inexigibilidade. Todavia, a Lei de Licitagdes veda esse tipo de contratagao
direta para publicidade e divulgacdo (art. 74, 1ll) — ERRADA;

b) guerra ou grave perturbacdo da ordem é caso de dispensa de licitacdo (art. 75, VII) — ERRADA,;

c) isso é licitacdo deserta, que justifica a dispensa de licitacdo (art. 75, lll, 'a'). Porém, a NLLC ndo exige mais
o risco de prejuizo, mas exige que a licitacdo tenha sido realizada ha no maximo um ano — ERRADA;

d) essa também é uma situacdo de dispensa de licitacdo, consoante (art. 75, IV, 'e'): "é dispensdvel a
licitagdo: [...] IV — para contratacdo que tenha por objeto: [...] e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros
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pereciveis, no periodo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipdtese
em que a contratacdo serd realizada diretamente com base no preco do dia;" — ERRADA,;

e) a exclusividade de fornecedor é um caso que justifica a inexigibilidade de licitagdo (art. 74, I) - CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

52. (Cebraspe — STM/2018) Sera inexigivel a licitagdo, caso os agentes administrativos com
competéncia técnica para tanto concluam que a caracteristica de determinado objeto atende melhor ao

interesse publico.
Comentario:

A inexigibilidade ocorre nos casos de inviabilidade de competicdo, ou seja, seja porque ha um unico
fornecedor, ou porque somente uma pessoa atende as necessidades da administra¢do, ou por qualquer
outro motivo que demonstre que ndo ha como realizar um procedimento competitivo.

S6 pelas informacdes da questdo ndo ha como concluir que haverd a inexigibilidade. Precisamos de mais
fatores. Por exemplo: se os agentes administrativos com competéncia técnica concluirem que um
computador é melhor que outro, basta que essas caracteristicas desse “computador melhor” sejam
consideradas na descricdo do objeto da licitacdo. Nesse caso, ainda serd possivel fazer um procedimento
competitivo, mas para a aquisicdo do computador com as caracteristicas sugeridas pelo setor técnico.

Gabarito: errado.

53. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa PB/2018) E permitida a contratagdo direta pela administragdo
publica, em razdo da inexigibilidade de licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica.

Comentario:

De fato, a contratacao de artista é uma das hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, quando realizada nos
seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: Il —
contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Gabarito: correto.

54. (Cebraspe — PC MA/2018 - adaptada) Considerando que, iniciado procedimento licitatério
voltado a aquisicao de determinados bens de interesse do estado do Maranhao, nao tenham aparecido
interessados em participar do referido certame, assinale a op¢ao correta de acordo com a legislagao
pertinente.
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a) A falta de interessados no procedimento licitatério é causa de inexigibilidade de licitacdo, o que
possibilita a contratacdo direta pela administracao publica, inclusive com a altera¢do das condig¢des basicas
anteriormente estabelecidas.

b) A falta de interessados no procedimento licitatério é causa de dispensa de licitagdo, quando tal
procedimento houver sido realizado hda menos de um ano, devendo ser mantidas as condicdes
preestabelecidas.

c) A frustracdo do procedimento licitatorio impde a alteracdo das condi¢cGes preestabelecidas no
instrumento convocatodrio, de modo a atrair interessados em nova licitagdo.

d) A despeito da falta de interessados no referido certame licitatério, novo processo licitatério deverd ser
realizado, sob pena de burla a obrigatoriedade de realizagdo de licitagao para as contratagdes publicas.

e) Mantido o interesse na contratacao, a frustracao do procedimento licitatdrio impde a contratacdo direta
pela administracdo publica, ndo havendo de se falar em burla a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo.

Comentario:
a) a inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competigao (art. 74) — ERRADA;

b) é essa! Sera dispensavel a licitacdo para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitacdo realizada hda menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo ndo surgiram
licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas (art. 75, 1ll, 'a') — CORRETA;

c) e e) as expressdes mais adotadas sdo licitacdo deserta (quando ndo comparece ninguém) e fracassada
(quando comparecem licitantes, mas todos sdo inabilitados ou desclassificados). A expressdo “frustracdo”
ndo é adotada com tanta frequéncia como as outras duas, sendo que alguns autores a utilizacdo como
sinbnimo de deserta e outros como sindnimo de fracassada. Logo, ndo é um termo tdo preciso para fins de
prova. De qualquer forma, mesmo considerando a frustracao é a licitacdo deserta, a opcao “c” estd errada,
pois as condi¢cdes da licitacdo ndo devem ser alteradas; e a letra “e” estd errada, pois ndo existe a
obrigatoriedade de dispensar, nesse caso — ERRADAS;

d) como vimos, nesse caso, seria possivel dispensar a licitagdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

55. (Cebraspe — TCE PB/2018 - adaptada) Se a administracdo publica de um estado da Federacgdo tiver
de contratar um grupo de danga consagrado pela midia local para festividades do aniversario da capital

desse estado, a contratacao, nesse caso, deverda ocorrer mediante
a) dispensa de licitacdo em razdo da escolha do executante.
b) inexigibilidade de licitacdo por previsao legal.

c) concurso.
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d) licitacdo na modalidade concorréncia.

e) licitacdo na modalidade didlogo competitivo.

Comentario:

E um nitido caso de inexigibilidade de licitacdo, considerando que a competicdo serd invidvel. Em
complemento: serd inexigivel a licitagcdo para contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica
(art. 74, 1).

Até poderiamos pensar no concurso, pois se trata de trabalho artistico. Porém, o enunciado informou que
a administracdo pretendia contratar um grupo especifico, devidamente consagrado. Se fosse “qualquer
grupo”, ai sim caberia o concurso.

Gabarito: alternativa B.

56. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Conforme a Lei n.2 14.133/2021, considera-se compra toda
operacao de transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Comentario:
Esse conceito é, na verdade, de alienagao. Por outro lado, a compra é toda aquisicdao remunerada de bens
para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega

de até trinta dias da ordem de fornecimento (art. 62, X).

Gabarito: errado.

57. (Cebraspe — STM/2018 - adaptada) Na hipdtese de rescisdo de contrato administrativo de
execuc¢ao de obra, estando esta inacabada, a lei permite que outro prestador de servigos seja contratado
mediante dispensa de licita¢do.

Comentario:

Esse caso era hipdtese de dispensa de licitacdo na Lei 8.666/1993 (art. 24, XI). Na nova Lei de LicitagGes,
continua existindo essa possibilidade de contratacao, porém nao se trata mais de hipétese de dispensa de
licitacdo. De acordo com a nova Lei sera facultado a Administracdo convocar dos demais licitantes
classificados para a contratacao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual (art. 90, §79). Logo, de fato, ndo se trata de dispensa de licitacdo, mas de
aproveitamento da licitacdo ja realizada.

Gabarito: errado.

Pronto! Concluimos por hoje.

Com isso, basicamente fechamos a parte de LicitacGes. Vale a regra: treinamento dificil, combate facil!
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Bons estudos.
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QUESTOES

1. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em relacdo a responsabilidade por contratagdo direta indevida,

é correto afirmar que:

a) pode decorrer de dolo, fraude ou erro grosseiro, ndo havendo responsabilizacdo do agente publico, mas
somente do contratado;

b) o contratado responderd integralmente pelos danos causados ao erario, em qualquer caso;
c) o agente publico respondera individualmente pelos danos causados ao erario;
d) o agente publico responde pelos danos causados, com base na responsabilidade subsidiaria;

e) o contratado e o agente publico respondem solidariamente na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro.

Comentdrio: quando a contratacdo direta for indevida, realizada com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Gabarito: alternativa E.

2. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A licitagdo é dispensavel:
a) para obras e servicos de engenharia de valor até RS 33 mil, desde que n3o se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) para contratacdo que envolva valores superiores a RS RS 54.020,41 reais, no caso de outros servicos e
compras;

c) para contratacdo de servicos de manutencdo de veiculos automotores, em valores inferiores a RS
108.040,82;

d) para contratacao de profissional do setor artistico;

e) para aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

Comentario:
a) essa era a previsdo da legislacdo anterior. Atualmente, a lei estabeleceu que o valor deve ser inferior a

RS RS 108.040,82, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutenc3o de veiculos
automotores (art. 75, |) — ERRADA;
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b) a licitacdo é dispensavel para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 54.020,41, no caso de
outros servicos e compras (art. 75, Il) — ERRADA;

c) essa € uma nova hipotese trazida pelo art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021, instituindo a dispensa para
servicos de manutencdo de veiculos automotores, em valores inferiores a RS RS 108.040,82 — CORRETA;

d) essa é hipdtese de inexigibilidade, prevista no art. 74, || - ERRADA;

e) essa era hipdtese de dispensa, mas agora, na nova LLC, passou a ser de inexigibilidade (art. 74, V) —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

3. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A contratagdo, por inexigibilidade, de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria

especializacao, pode ocorrer nas seguintes hipoteses, exceto:

a) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

b) servicos de publicidade e divulgacdo;

c) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos.

Comentario: o art. 74, 1ll, da Lei 14.133/2021 diz que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacdo. Assim, encontramos nosso gabarito na alternativa B.

Todas as demais alternativas sdao enquadradas no rol do inciso Ill como sendo servigos técnicos
especializados.

Gabarito: alternativa B.

4. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A respeito da inexigibilidade de licitagao, marque a alternativa

correta:

a) quando os produtos desejados pela administracdo s6 puderem ser fornecidos por representante
comercial exclusivo, serd permitida a indicacdo de marcas especificas, como decorréncia dessa
exclusividade;

b) objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento ndo podem ser contratados
por inexigibilidade, mas sim por dispensa de licitacdo;
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c) a exclusividade do empresdrio, nos casos de contratacdao de profissional do setor artistico, deve ser
devidamente comprovada, demonstrando-se que a representacdo exclusiva abrange o pais ou estado
especifico, vedada a exclusividade para representacgado restrita a um evento especifico;

d) autoriza-se a subcontratacdo de profissionais, nos casos de contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializacao;

e) a locacdo de imdveis por inexigibilidade independe da existéncia de imdveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto.

Comentario:

a) nessas hipdteses, a administracdo deve apresentar documento idoneo capaz de comprovar que o objeto
é fornecido ou prestado por representante comercial exclusivo, sendo vedada a preferéncia por marca
especifica (art. 74, § 1°, Lei n° 14.133/2021) — ERRADA;

b) objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento sdo sim contratados por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, IV da LLC — ERRADA,;

c) para contratagdo de artistas, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou
local especifico (art. 74, § 2°, Lei n° 14.133/2021) — CORRETA;

d) de acordo com o art. 74, § 4° da LLC, na contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notdria especializacdo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74,
§ 4°, Lei n® 14.133/2021) — ERRADA;

e) depende sim. Para aquisicdo ou locacdo de imdveis por inexigibilidade, cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, devem ser observados alguns requisitos, entre
os quais a certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto (art.
74, § 5°, Il da LLC) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

5. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Secretaria de Saude de determinado estado da federagdo
pretende alienar um imoével de sua propriedade. Em consulta efetuada a assessoria juridica do 6rgao,
foram prestadas algumas informagdes sobre o procedimento para a alienagdo, previstos na Lei n°

14.133/2021. Assinale a Unica informagdo repassada que ndo condiz com o atual ordenamento juridico:
a) a licitacdo para alienacdo do imével podera ser feita tanto por concorréncia quanto por leildo;
b) a licitacdo sera dispensada para a realizacdo de dacdo em pagamento;

c) a alienacdo do bem dependerd de autorizacdo legislativa, em regra;
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d) a licitacdo devera ser feita por leildo, adotando-se o critério de julgamento de maior lance;

e) caso o imodvel esteja ocupado, o licitante que se submeta a todas as regras do edital tera direito de
preferéncia em sua aquisicao.

Comentadrio: lembrem-se que estamos buscando a alternativa incorreta, a que ndo estd de acordo com a
Lei n® 14.133/2021. Vamos explicar cada uma:

a) a alienagdo de bens imdveis da administracdo exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leildo, podendo ser dispensada em alguns casos (art. 76, 1). A concorréncia era admitida no
regime anterior, mas agora a modalidade utilizada é somente o leildo — ERRADA,;

b) é dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de dacao em pagamento, nos termos do art. 76, |, ‘a’ —
CORRETA;

c) tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, a alienac¢do exigira
autorizacdo legislativa (art. 76, I). Mas se o bem tiver sido adquirido por procedimento judicial ou recebido

por dacdo em pagamento, a autorizac¢do legislativa é dispensada (art. 76, §1°) — CORRETA,;

d) certinho. A lei prevé apenas o leildo como modalidade para alienagdo de bens da administragdo, e essa
modalidade somente se realiza pelo critério de maior lance — CORRETA;

e) para a venda de bens imoveis, serd concedido direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a
todas as regras do edital, comprove a ocupacgao do imével objeto da licitagdo (art. 77) — CORRETA.

Gabarito: alternativa A.

6. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O processo de licitagdo é composto por diversas fases. A fase
preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento. Sobre as fases da licitagao,

assinale a alternativa correta:
a) a fase de julgamento deve, necessariamente, ser realizada antes da habilitacdo dos licitantes;

b) as licitacGes sdo realizadas na forma eletronica, vedada a realizacdo de atos presenciais, em qualquer
caso;

c) os itens de consumo adquiridos para suprir demandas da administracdo devem ter qualidade comum,
vedada a aquisi¢cdo de artigos de luxo;

d) sempre que o valor estimado para uma licitagdo for superior a RS 330 milhdes, o processo licitatério sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica;

e) o valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, independentemente das peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

Comentario:
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a) a habilitacdo poderd, mediante ato motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases de apresentagdo das propostas e julgamento, nos termos do art. 17, §1° da Lei n° 14.133/2021 -
ERRADA;

b) as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video
(art. 17, §2°) — ERRADA;

c) os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢cdo de artigos de luxo (art. 20) — CORRETA;

d) essa era a previsao legal anteriormente. Agora, a lei ndo estabelece nem a obrigatoriedade da audiéncia
publica, e nem um valor de referéncia para isso. Assim, diz o art. 21 que a “Administragdo podera convocar,
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletronica, sobre licitagao que pretenda realizar, com disponibilizagao prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestacdo de todos os interessados” — ERRADA;

e) o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto
(art. 23) — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

7. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sao instrumentos auxiliares a licitacdo, previstos na Lei n°
14.133/2021:

a) credenciamento, mantendo-se a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

b) pré-qualificacdo, vedada a exigéncia de comprovacao de qualidade quando se tratar de bens;

c) procedimento de manifestacdo de interesse, que outorga direito de preferéncia ao realizador de estudos
e projetos prévios;

d) sistema de registro de precos, que vincula a administracdo a contratacdo dos bens registrados;

e) registro cadastral, com chamamento mensal obrigatério dos interessados para atualizagcdo dos seus
cadastros.

Comentario:
a) a administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de

chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados
(art. 79, paragrafo Unico, |) — CORRETA,;
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b) na pré-qualificacdo, quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacgao de qualidade (art. 80, §1°,
[I) — ERRADA;

c) arealizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos em decorréncia
do procedimento de manifestacdo de interesse ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no
processo licitatorio (art. 81, §2°, I) — ERRADA;

d) ndo vincula. Na forma do art. 83, a existéncia de precos registrados implicarda compromisso de
fornecimento nas condicGes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada — ERRADA,;

e) o sistema de registro cadastral unificado serd publico e deverd ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatdria a realizagao de chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos
interessados (art. 87, §1°) — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

8. (Prof. Herbert Almeida — Inédita) O 6rgao de assessoramento juridico de uma autarquia federal
emitiu parecer ao final da fase preparatdria de procedimento licitatorio. Nesses casos, o parecer deve
ser redigido em linguagem simples e compreensivel, dispensada a exposi¢ao dos pressupostos de fato e

de direito.

Comentdrio: nada disso. Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdao devera redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica (art. 53, I1).

Gabarito: errado.

9. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em uma licitagdo para alienagdo de um imdvel pertencente a
administragdo, ndo se tratando de caso de dispensa, devera ser adotada a modalidade leildo e o critério
de maior lance, necessariamente.

Comentario: exatamente. Ndo se esquecam: para alienacdo de bens no regime da nova Lei de Licita¢des, a
modalidade sera sempre o leildo, exceto naqueles casos em que a licitacdo seja dispensada. Ademais, para

o leildo, o Unico critério de julgamento cabivel é o maior lance. Entdo, esta correta a afirmativa.

Gabarito: correto.

10. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A aquisi¢do de computadores podera ocorrer mediante dispensa
de licitacdo, para a parcela dos bens dessa natureza adquiridos, no exercicio financeiro, pela respectiva

unidade gestora, em valor inferior a RS 54.020,41.
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Comentdrio: para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 54.020,41, no caso de outros servicos e
compras, a licitagdo também serd dispensavel (art. 75, Il). Esse valor serd definido pelo somatério das
aquisicdes de bens de mesma natureza, durante o exercicio financeiro.

Com efeito, o art. 75, § 19, dispde que:

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

i
: | - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade :
i gestora; :

i Il - o somatédrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como :
i tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade. :

Gabarito: correto.

11. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) “Compra” é a aquisicdo remunerada de bens para fornecimento
de uma sé vez ou parceladamente, que devera ser feita de maneira planejada e atender, entre outros,

ao principio da padronizagao.

Comentadrio: nos termos do art. 6°, X da NLLC, “compra é a aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”.

As compras deverdao ser planejadas pela administracdo, e esse planejamento devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o atendimento ao principio da padronizacao, entre outros. Esse
principio considera, nas compras realizadas, a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho (art. 40, V, ‘a’).

Gabarito: correto.

12. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A administragdo deve, com base na expectativa mensal de
consumo, planejar as suas compras, devendo observar as condi¢cbes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado.

Comentdrio: o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual (e nao
mensal) e observar as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme

disposto no art. 40, | da NLLC.

Gabarito: errado.

13. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O processo de padronizacao das compras realizadas pela
administracdo devera conter parecer técnico sobre o produto, despacho motivado da autoridade, bem
como uma sintese da justificativa e descricdo do padrao definido, vedada a utilizagdo de processo
efetivado em outro érgao ou entidade de qualquer nivel federativo.
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Comentario: nos termos do art. 43 da Lei, o processo de padronizagao devera conter:

| — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacbes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratacbes anteriores, custo e condicbes de manutenc¢do e garantia;

Il — despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢éio do padrdo;

Il —sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletrénico
oficial.

Além disso, 0 §1° do mesmo artigo diz que é permitida a padronizagdo com base em processo de outro
6rgao ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente.

Gabarito: errado.

14. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A administra¢cao nao podera realizar compras de forma parcelada
guando o processo de padronizacdao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Comentdrio: nem sempre a administragdo vai poder comprar bens de forma parcelada. Nesse sentido, o
art. 40, § 3°, dispde que o parcelamento nao sera adotado, entre outras situagdes, quando o processo de

padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo (inciso lll).

Gabarito: correto.

15. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E possivel que, em suas compras, a administra¢do vede a
contratacdao de um produto ou marca especificos, especialmente quando restar comprovado que esses
produtos ja foram utilizados pela administracdo e ndao atenderam aos requisitos necessarios ao

atendimento da obrigacdo contratual.

Comentdrio: isso é possivel mesmo. A administracdo pode, excepcionalmente, vedar a contratacdo de
marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos
e utilizados anteriormente pela administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual (art. 41, Ill).

Gabarito: correto.

16. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No caso de licitagdo para fornecimento de bens, a proof of
concept, ou prova de conceito, consiste na realizacdo de testes para comprovac¢ao de que o produto
realmente funciona, ou seja, que o produto atende as condi¢ées de funcionamento exigidas para a

satisfacdo da necessidade da administragdao, conforme especificado no edital da licitagao.

Comentario: a prova de conceito do bem (chamada de proof of concept — POC) consiste na realizagdo de
testes para certificar que o produto realmente funciona conforme prometido pelo licitante. Por exemplo:
a administracdo licita um respirador e exige a prova de conceito para que o licitante demonstre se os seus
respiradores efetivamente funcionam.
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Gabarito: correto.

17. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A carta de solidariedade devera necessariamente constar dos
processos de licitagdo que envolvam o fornecimento de bens, visando a assegurar a execug¢ao do

contrato, no caso de ser o licitante um revendedor ou distribuidor.

Comentadrio: nos termos do art. 41, IV, no caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcional e motivadamente, solicitar carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execu¢ao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Entao,
ndao se trata de uma imposicdo, mas sim de uma situacdo excepcional, que pode ser adotada pela
administracao.

A carta de solidariedade é um documento emitido pelo revendedor e pelo fabricante, estabelecendo a
responsabilidade soliddria (reciproca) sobre o bem a ser fornecido. Poderia ocorrer, por exemplo, com um

fabricante de pecas de computadores e a sua revendedora.

Gabarito: errado.

18. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O termo de referéncia é o documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos com o objetivo de definir o objeto da licitagdo, sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

Comentdrio: o art. 6°, XXIll da Lei n° 14.133/2021 define o termo de referéncia como o documento
necessdrio para a contratacdao de bens e servicos, que deve conter alguns parametros e elementos
descritivos previstos na Lei, tal como a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao.

Gabarito: correto.

19. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O termo de referéncia é o instrumento utilizado para defini¢do
do objeto da licitagdo e se aplica a contratagcdo de bens e servigos, distinguindo-se, assim, do projeto

basico, que define e dimensiona obras ou servigos contratados pela administragdo.

Comentario: o projeto basico, segundo a Nova Lei de Licita¢des, é o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagdo (art. 6°, XXV).

J4 o termo de referéncia é o documento necessdario para a contratacdo de bens e servigos (art. 6°, XXIlI).
Assim, tanto o termo de referéncia como o projeto basico se destinam a definir o objeto da licitagao.

Contudo, o termo de referéncia se aplica a contratacao de bens ou servicos, ao passo que o projeto basico
é utilizado para obras ou servicos.

Gabarito: correto.
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20. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagGes de obras e servicos de engenharia devem respeitar
as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados na
execu¢dao do contrato, assim como a utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,

comprovadamente, favore¢am a redugao do consumo de energia e de recursos naturais.

Comentdrio: a NLLC traz essa preocupacdao com as condi¢cdes ambientais na realizacdo de obras e servicos
de engenharia, determinando que as licitagdes para contratacdo desses objetos deve dar um fim adequado
aos residuos sdlidos gerados, bem como priorizar a utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos
que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais (art. 45, | e
).

Gabarito: correto.

21. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na realizacdo de obras e servicos de engenharia, a especificagao
do objeto podera constar apenas de termo de referéncia ou projeto basico, dispensada a elaboragao de
projeto executivo, desde que o estudo técnico preliminar demonstre a desnecessidade deste ultimo
projeto.

Comentadrio: em regra, o projeto executivo sera obrigatério para a realizacdo de obras e servicos de
engenharia. Nesse sentido, o art. 46, §1° diz que é vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia
sem projeto executivo, ressalvada a hipdtese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.

O=art. 18, §3°, por sua vez, apresenta uma excecdo, ao dizer que, em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

Gabarito: correto.

22. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No regime de contratagdo integrada, a administragcio é
responsdavel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo, devendo, contudo, exigir da
contratada a elaborac¢ao de anteprojeto, de acordo com metodologia previamente definida.

Comentdrio: a contratacdo integrada consiste em um regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo,
executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (art. 6°,
XXXI1).

Entdo, na verdade, os projetos basico e executivo sao elaborados pelo contratado. Assim, a administragao
é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de contratacdo integrada (assim consta
expressamente na NLLC), hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgdo competente (art. 46, §2°).
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Gabarito: errado.

23. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, a
execuc¢ao de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e da aprovacao, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

Comentario: nos termos do art. 46, § 6°, a execu¢do de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdao e da aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,

guando se tratar de execugdo de obras e servigos de engenharia.

Gabarito: correto.

24, (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagcdes de servicos em geral devem atender ao principio da
padronizagao e do parcelamento, quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,

considerando-se o custo para a administragao.

Comentario: o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, nas licitaces de servicos, devem ser atendidos
0s principios:

| — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il = do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Ademais, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a administra¢do e o dever de buscar a ampliagdao da competicao e de evitar a concentragao de
mercado (art. 47, § 1°).

Gabarito: correto.

25. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Admite-se a terceiriza¢do da execuc¢ao de atividades materiais
acessdrias, instrumentais ou complementares, desde que estabelecido vinculo de subordinagao com o

funciondrio da empresa prestadora de servigo terceirizado.

Comentdrio: nos termos do art. 48, Ill da NLLC, poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do drgdo ou da entidade, vedado a administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado, estabelecer vinculo de subordinagao com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado. Assim, na verdade, a administracdo ndao pode estabelecer relagiao de subordinacdo com os
funciondrios da terceirizada.

Gabarito: errado.
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26. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E vedada, nos contratos de terceiriza¢do, a contratacdo, pelo
contratado, de parentes até o terceiro grau de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente

publico que desempenhe fung¢do na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato.

Comentdrio: durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao
do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo (art. 48, paragrafo unico).
Assim, a NLLC reforga os principios da moralidade e da impessoalidade nas relagdes firmadas no ambito da
administracdo, ainda que mediante terceirizac3o.

Gabarito: correto.

27. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Desde que ndao implique perda da economia de escala, a
administracdo podera contratar mais de uma empresa para executar o mesmo servico, mantendo o

controle individualizado da execug¢do do objeto relativamente a cada um dos contratados.

Comentadrio: em alguns casos, a administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratacdo nao implique
perda de economia de escala. Ademais, nessas hipoteses, a administracdao deverd manter o controle
individualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados (art. 49).

Gabarito: correto.

28. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Exceto quando for inexigivel a licitacdo, a locagdo de imoveis

sera precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem.

Comentario: a locacdo de imdveis pode ser feita por inexigibilidade de licitacdo, quando caracteristicas de
instalacGes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha (art. 74, V).

Fora desses casos, a locacdo de imével depende de licitacdo, devendo ser precedida de avaliacdo prévia do
bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacbes e do prazo de amortizacdo dos

investimentos necessarios, nos termos do art. 51 da NLLC.

Gabarito: correto.

29. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Ainda que possa cotar os precos em moeda estrangeira, o

pagamento ao licitante brasileiro necessariamente devera ser efetuado em moeda corrente nacional.

Comentario: nos termos do art. 52, § 1°, quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo. Porém, nesses casos, o pagamento
feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitagcdo internacional serd efetuado
em moeda corrente nacional (§ 2°).

Gabarito: correto.
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30. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, exceto nas condi¢oes
autorizadas na Lei de Licitagdes, como no estabelecimento de margem de preferéncia para bens

produzidos no Pais e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

Comentdrio: em regra, é vedado sim ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
gualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, nos termos do
art. 9°, Il da NLLC.

Nesse mesmo sentido, o art. 52, § 6° diz que, observados os termos da Lei, o edital ndo podera prever
condicGes de habilitacdo, classificacdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante
estrangeiro, admitindo-se, contudo, a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e
servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 da Lei n°
14.133/2021.

Entdo, excepcionalmente podera existir diferenca entre licitante brasileiro e estrangeiro, como no caso da
margem de preferéncia.

Gabarito: correto.

Pronto! Concluimos por hoje.

Bons estudos.

A A
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LISTA DE QUESTOES

1. (Cebraspe — TCE RJ/2022) A contratacdo direta amparada em clausula de inexigibilidade de
licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicao, sendo exemplificativas as hipoteses legalmente
previstas.

2. (Cebraspe — PGE RO/2022) Determinado gestor publico se defrontou com uma emergéncia no

6rgao que ele gere, a qual ocasionarda o comprometimento da continuidade dos servigos prestados a
populacdo. A emergéncia foi ocasionada pela ma gestao de sua equipe, segundo apurou. A situagao
podera ser contornada com a rapida aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da emergéncia. A

contratacdo, segundo o setor responsavel, custara R$ 110.000,00.

A luz da Lei n.2 14.133/2021, nessa situacdo hipotética, o gestor deverd, além de determinar a apuragdo

da responsabilidade pela ocorréncia da situacao emergencial,

a) instaurar imediatamente processo licitatério para atender a situacdo emergencial, ja que o valor da
contratacdo excede as possibilidades de contratacao direta.

b) instaurar imediatamente o processo licitatério, ja que ndo houve reconhecimento de calamidade publica
pelo poder publico.

c) promover a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia, pelo periodo maximo de 1 ano, observados os valores praticados pelo
mercado e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatério.

d) promover a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia, por, no maximo, 180 dias, ainda que em valores acima dos praticados pelo
mercado.

e) promover a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa fornecedora dos bens necessarios
ao atendimento da emergéncia em valor limitado a RS 54.020,41, enquanto durarem as providéncias
necessarias para a conclusao do processo licitatdrio.

3. (Cebraspe — PC PB/2022) Suponha que determinado érgéo publico pretenda realizar a contratacdo
de servico de manuten¢do de veiculos automotores, no valor de RS 90.000, e a aquisicio de
medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da
Saude. Nessa situacdo, de acordo com a Lei n.2 14.133/2021,

a) sdo dispensdveis as licitacbes em ambos os casos.

b) sdo inexigiveis as licitagdes em ambos os casos.

c) é inexigivel a licitagdo, no primeiro caso, e dispensavel, no segundo.

d) sdo obrigatdrias as licitagdes em ambos os casos.

e) é dispensavel a licitagdo, no primeiro caso, e obrigatdria, no segundo.

4. (Cebraspe — TCE SC/2022) A celebracdo de convénio administrativo de cooperag¢do ndo pode

prescindir da realizagao de licitagao prévia.
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Determinada fundacdo publica estadual celebrou contrato administrativo, por dispensa de licitacdo, com
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos cujo objetivo social é a promogao da assisténcia social,
para prestacdo de servico no valor de RS 45 mil.

Considerando a situacao hipotética apresentada e aspectos a ela relacionados, julgue os itens a seguir, com
base nas normas de regéncia.

5. (Cebraspe — TCE RJ/2022 - adaptada) A contratag¢do sem licitagdo foi correta, porquanto a Lei n.°
14.133/2021 prevé expressamente que é dispensavel a licitagdo quando o servigo contratado envolver
valores inferiores a RS 54.020,41 mil.

6. (Cebraspe — AL CE/2021) E hipétese de inexigibilidade de licitagdo a

a) contratacdo de prestacdo de servicos com organizagdes sociais.

b) contratacdo de associacdao sem fins lucrativos de pessoas com deficiéncia fisica.

c) inscricdo de servidores publicos em seminario sobre contratos que tenha por objetivo a capacitacao.

d) contratacdo de remanescente de obra, em consequéncia de rescisdo contratual.

e) restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada.

7. (Cebraspe — MPE SC/2021) Diante de situacdes de emergéncia ou de calamidade publica,
caracterizada a urgéncia no atendimento, a justificativa dos precos a serem contratados nao é
obrigatdria.

8. (Cebraspe — MPE SC/2021) A dispensa de licitagdo decorre de situagdes excepcionais
expressamente dispostas na lei, enquanto a inexigibilidade se caracteriza pela total inviabilidade de
competicao.

9. (Cebraspe — PC AL/2021) A Policia Civil do Estado de Alagoas verificou a necessidade de realizar

licitagdo para a execugao de obras de renovacao em seu edificio sede. Nesse caso, o orgao pretende

gastar necessariamente cem mil reais.
A partir dessa situacgao hipotética, julgue o item subsequente.

A contratacao pretendida devera ser precedida de divulgacdao de aviso em sitio eletrénico oficial, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da administracao em obter

possiveis propostas adicionais de eventuais interessados.

10. (Cebraspe —Telebras/2022) Ao contrario da Lei n2 8.666/1993, a nova lei estabelece que, de regra,

a fase de habilitacao é posterior a fase de julgamento das propostas.

11. (Cebraspe — MJ SP/2022) A Lei n.2 14.133/2021 veda a possibilidade de uso, por meio de ata, do

sistema de registro de precos.

12. (Cebraspe — PGE PB/2021) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021, o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,

ou o complexo de obras ou de servigos, objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos
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estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos

e do prazo de execu¢ao denomina-se
a) projeto executivo.

b) projeto basico.

c) modelo de execucdo do objeto.

d) modelo de gestao do objeto.

e) matriz de riscos.

Determinado ente publico do estado de Santa Catarina contratara, pelo regime de contratacdo semi-
integrada, conforme Lei n.2 14.133/2021, empresa especializada para a constru¢cdo de uma rodovia
estadual, cujo custo e prazo de execucdo, constantes do projeto bdsico, sdo, respectivamente,
R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) e 360 dias. Sabe-se que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental ficara a cargo do ente publico contratante.

Considerando essa situacado hipotética, julgue os itens subsequentes, que tratam de licitacdes e contratacao
de obras publicas bem como de legislacdo ambiental.

13. (Cebraspe — TCE SC/2022) Essa pega técnica, denominada projeto basico, além de possibilitar a
avaliacdo de custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, assegura a viabilidade

técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

14. (Cebraspe — TCE SC/2022) No regime de contratagdao semi-integrada, o projeto basico podera ser
alterado, mediante prévia autorizacdo do ente publico, desde que demonstrada a superioridade das
inovagles propostas pela contratada em termos de redugao de custos, de aumento de qualidade, de
reducdo do prazo de execuc¢ao ou de facilidade de manutencdo ou operagao, assumindo a contratada a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do referido projeto.

15. (Cebraspe — PGE MS/2021) Uma prefeitura municipal decidiu contratar sem licitagdo um conjunto
musical para animar festividade importante do municipio. Para justificar o ato, registrou no contrato que

o conjunto era consagrado pela opinido publica.
Acerca dessa situacdo hipotética, e considerando as normas a ela aplicdveis, assinale a opc¢do correta.

a) No caso de contratacdo de artistas, ndo ha necessidade de justificativa de preco por parte da autoridade,
devido as peculiaridades desse mercado.

b) Em se tratando da contratacdo de profissionais do setor artistico, ndo ha necessidade de se instaurar
procedimento administrativo para justificar inexigibilidade de licitacdo, desde que o contrato demonstre o
preenchimento dos requisitos legais.

c) Consagracao de profissional do setor artistico pela critica especializada ou pela opinido publica ndo basta
para tornar valida sua contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

d) No caso de contratacdo de artista com base em comprovacao de exclusividade de representacdo, ela
pode referir-se a semana ou ao més em que ocorra a apresentagdo do profissional.

e) A contratacdo de artista por inexigibilidade de licitacdo deve sempre ocorrer por meio de seu
representante.
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16. (Cebraspe — DPE RO/2022) Em uma licitagdo regida pela Lei n.2 14.133/2021, consta no edital, na
forma disposta em regulamento, exigéncia que percentual minimo da mao de obra responsavel pela

execuc¢ao do objeto da contratagdo seja constituido por
| pessoas oriundas do sistema prisional.

[l mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Nesse cenario, o edital

a) esta correto, desde que a contratacao seja de empresa brasileira e seja celebrado com a administracao
publica Federal.

b) esta correto nas duas exigéncias.

c) deve ser revisto, somente a exigéncia | é prevista na lei.

d) deve ser revisto, somente a exigéncia Il é prevista na lei.

e) deve ser revisto, as exigéncias | e Il ndo estdo previstas na lei.

Determinado ente publico do estado de Santa Catarina contratara, pelo regime de contratacdo semi-
integrada, conforme Lei n.2 14.133/2021, empresa especializada para a constru¢do de uma rodovia
estadual, cujo custo e prazo de execugdo, constantes do projeto bdsico, sdo, respectivamente,

R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) e 360 dias. Sabe-se que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental ficara a cargo do ente publico contratante.

Considerando essa situacao hipotética, julgue os itens subsequentes, que tratam de licitagdes e contratacao
de obras publicas bem como de legislacdo ambiental.

17. (Cebraspe — TCE SC/2022) A sistematica de medicdo e pagamento dessa obra ser3,
preferencialmente, feita por pregos unitdrios, associada a execu¢ao de quantidades de itens unitarios,
vinculadas ao cronograma fisico-financeiro constante do projeto executivo.

18. (Cebraspe — MPC PA/2019) O setor de engenharia civil de determinado 6rgdo publico solicitou a
aquisicao de software de calculo estrutural, desenvolvido por empresa que é também fornecedora e
distribuidora exclusiva do produto. Na documentacao apresentada por aquele setor, ficaram
evidenciadas a singularidade da aquisicdo e a comprovagao do fornecimento exclusivo do produto.

Nesse caso, conforme a legislagao vigente de licitagdo publica, a forma adequada de adquirir o software é
por meio da adogao de

a) inexigibilidade de licitacdo.

b) dispensa de licitacao.

c) licitacdo pelo critério técnica e preco.
d) licitacdo pelo critério menor preco.

e) licitagcdo pela modalidade pregao.
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19. (Cebraspe — MPC PA/2019) Orgido da administragdo publica necessita adquirir os seguintes itens:

| componentes, de origem estrangeira, necessarios a manutencao de equipamento ainda dentro do periodo
de garantia técnica;

Il equipamento fornecido por representante comercial exclusivo.

O 6rgao pretende usufruir da garantia do equipamento a que se destina o item | e, para isso, deve adquirir
os referidos componentes junto ao fornecedor original do equipamento.

No caso do item Il, a condicdo de exclusividade do seu fornecedor esta devidamente atestada nos termos
da legislacdo vigente.

A partir dessas informacdes, € correto afirmar que
a) tanto a aquisicao do item | quanto a do item Il s3o hipdteses de dispensa de licitagao.

b) a aquisicdo do item | é hipdtese de licitacdo inexigivel, e a aquisicdo do item Il é hipdtese de dispensa de
licitacdo.

c) tanto a aquisi¢do do item | quanto a do item Il sdo hipdteses de licitagado inexigivel.

d) a aquisicdo do item | é hipdtese de dispensa de licitagdo, e a aquisicdo do item Il é hipdtese de licitagdo
inexigivel.

e) tanto a aquisi¢ao do item | quanto a do item Il s3o hipdteses de licitagdo na modalidade de concorréncia.

20. (Cebraspe — TCE RO - adaptada/2019) No ordenamento juridico brasileiro, a regra geral é a
realizacdo de procedimento licitatério. Ha casos em que a propria Lei n.2 14.133/1993 dispensa a
licitagdo; em outros, a norma faculta ao administrador publico afastar discricionariamente o certame
licitatorio; por fim, ha outros casos ainda em que a propria competicao se mostra invidvel. Assinale a

opc¢ao correspondente a hipotese de licitacdao dispensada pela prépria lei de regéncia.

a) contratacdo de profissional de setor artistico, por meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica

b) contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdélidos urbanos efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis

c) aquisicdo de obra de arte, de autenticidade certificada e compativel as finalidades do érgdo ou entidade
d) alienacdo gratuita de bem imdvel de uso comercial de &mbito local com drea de 200 m? e inserido no
ambito de programa de regularizacdao fundidria de interesse social desenvolvido por 6rgdo da

administragdo publica

e) auséncia de interessados a licitacdo anterior que, justificadamente, ndo possa ser repetida sem que haja
prejuizo para a administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas
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21. (Cebraspe — MPC PA/2019) Em uma licitagdo, o ato de adjudicagdo

a) ocorre quando a autoridade gestora verifica se o processo licitatdrio ocorreu de acordo com a lei e com
o edital.

b) consiste em verificar se o produto oferecido pelos licitantes estd de acordo com o que é indicado no
edital, momento em que é gerada uma classificagdo com as melhores condi¢cdes em primeiro lugar.

c) consiste na entrega do objeto da licitacdo ao vencedor do certame.
d) consiste na validacdo das condicdes fiscais, econbmicas, técnicas e trabalhistas dos licitantes.

e) ocorre quando a area juridica da organizacdo autoriza a publicacdo do edital licitatério.

22. (Cebraspe — MPC PA/2019) A revogacao de licitacdo

a) é o desfazimento dos efeitos de uma licitacdo, por razdo de interesse publico que decorra de fato
superveniente.

b) pode ser realizada em qualquer fase e a qualquer tempo, antes da assinatura do contrato e por se basear
em ilegalidade no seu procedimento, desde que a administracdo ou o judicidrio verifique e indique a
infringéncia a lei ou ao edital.

c) refere-se a procedimento licitatéorio ocasionado por motivo de ilegalidade que gera obrigacdo de
indenizar a fazenda nacional.

d) é um ato licitatdério que exonera a administragao publica do dever de indenizar o contratado por prejuizos
regularmente comprovados e, especialmente, pelo que ele houver executado até a data em que a
revogacao for declarada.

e) pode ser aplicada durante a execucdo do contrato, apds devidamente comprovado o motivo da
ilegalidade verificada e indicada pela administracdo publica ou pelo Poder Judiciario.

23. (Cebraspe — MPC PA/2019 - adaptada) Para acelerar o processo de compras, o gestor de um 6rgdo
publico pode priorizar contratagdes que permitam a dispensa de licitagdo. Com relagao a esse contexto,
assinale a op¢ao correspondente a um objeto que pode ser adquirido com dispensa de licitagdo.

a) acréscimo de servico de engenharia no valor de RS 35.000, cujo contrato inicial tenha sido realizado na
modalidade convite

b) acréscimo de compra de materiais didaticos no valor de RS 68.500, cujo contrato inicial tenha sido
realizado com dispensa de licitacdo

c) servicos de restauracdo de pinturas artisticas em prédio publico, cujos autores e origens sejam
desconhecidos
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d) compra de vegetais para merenda escolar dos alunos de uma escola publica, cujo pregao para definigao
do fornecedor esteja em andamento

e) acréscimo de compra de materiais de limpeza no valor de RS 99.900, cujo contrato inicial tenha sido
realizado com dispensa de licitacdo nesse mesmo valor

24, (Cebraspe — PGM Campo Grande - MS/2019 - adaptada) Apds processo licitatério na modalidade
de concorréncia, determinada empresa foi contratada para reformar imdével pertencente a administracao
publica; por enfrentar, no entanto, graves problemas financeiros, essa empresa deixou de realizar 30%
da obra licitada, o que equivale a uma monta de RS 250.000. Por isso, a administracdo publica pretende

contratar outra empresa para finalizar a obra remanescente.
Considerando essa situacao hipotética, julgue o proximo item.

A situacdo narrada caracteriza hip6tese legal de dispensa de licitacdo para a contratacdo de remanescente
de obra, caso em que deve ser atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e devem ser aceitas
as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor.

25. (Cebraspe — CGE CE/2019) Um dos pilares de um viaduto foi danificado por explosivos utilizados
em acado criminosa. Em razao do risco iminente de queda dessa edificacdo, a administracao publica
atestou a necessidade de escorar a estrutura. Porém, por ndo haver equipamentos e pessoal disponivel
para executar o servico diretamente, o gestor publico responsavel pretende contratar uma empresa

privada para realizar o servigo.
Nessa situacao hipotética, a administracdo publica deverd

a) isolar a area do viaduto e instaurar processo licitatério para realizar a contratacdo do servico de
escoramento.

b) contratar o servico de escoramento de maneira direta, por ser hipdtese de inexigibilidade de licitacao.

c) comprar equipamentos para realizar o servico de escoramento de maneira direta, por ser hipétese de
dispensa de licitacdo, e contratar mao de obra tempordria para a execuc¢ao do servico.

d) contratar o servigo de escoramento de maneira direta, por ser hipdtese de dispensa de licitagdo.

e) contratar de maneira direta o servigco de escoramento conjuntamente com o de restauracdo do pilar, por
ser hipdtese de inexigibilidade de licitacado.

26. (Cebraspe — PGE PE/2019) A contratac¢do direta por notdria especializacdo é caso especial de
inexigibilidade de licitagao.

27. (Cebraspe — PGE PE/2019) Um 6rgdo publico pretende realizar processo licitatério para a
construcdo de um posto de satide comunitario, orcado em RS 350.000. O prazo de execugdo da obra serd
de 13 meses.
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Tendo como referéncia esse caso hipotético, julgue o item a seguir, considerando a legislacdo aplicavel a
contratacao de obras e servigos de engenharia.

A legislacao lista hipdteses de execucdo de obras e servicos para os quais é dispensada a realizacdo de
licitacdo em razdo da natureza da obra que se pretende executar, como é o caso dos postos de saude.

28. (Cebraspe — SEFAZ RS/2019 - adaptada) Um estado da Federag¢do criou uma premiagdo como
forma de reconhecimento pelos servicos prestados por agentes publicos de diversos orgdos. Assim, o
estado contratou um artista plastico amplamente consagrado pela critica especializada para elaborar os
troféus e as medalhas, hipotese que configura

a) inexigibilidade de licitacdo.
b) dispensa de licitagdo.

c) leildo.

d) concorréncia.

e) didlogo competitivo.

29. (Inédita — Prof. Herbert Almeida) A alienacdao de bens imdveis da administracdo publica cuja
aquisicao tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento exigira avaliagao

prévia e licitacdo na modalidade leildo, dispensando a autorizacgao legislativa.

30. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Entre as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo inclui-se a
contratacao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal de natureza predominantemente intelectual

com empresa de notdria especializacao.

31. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Ndo havendo interessados quando da realizacdo de
procedimento licitatério, é permitida a dispensa de licitagdo para contratagao que mantenha todas as
condig¢Ges definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, situagao em que devem ser

suprimidas as condig¢des que tiverem impedido tal certame.

32. (Cebraspe — EMAP/2018) Em razdo de rescisdo contratual, é permitida a realiza¢do de dispensa
de licitagdo para a contratacdao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, independentemente
da ordem de classificacao da licitagao anterior, mantidas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante

vencedor.

33. (Cebraspe — EMAP/2018) Dispensa de licitagdo pressupde impossibilidade de competi¢ido entre
potenciais fornecedores; inexigibilidade de licitagao é prerrogativa da administracao para a escolha do

contratado.

34. (Cebraspe — EMAP/2018) Homologagao é o ato de atribuir ao vencedor do processo licitatério o

objeto licitado, garantindo-lhe preferéncia na contratagao.
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35. (Cebraspe — EMAP/2018) Para a execucdo de obras e servicos, a administracdo podera
estabelecer, no instrumento convocatdério da licitagdao, a exigéncia de capital minimo como requisito para

a qualificacao economico-financeira do participante.

36. (Cebraspe — EMAP/2018) Nos editais de licitagdo para contrata¢ido de servigos, a administracdo
publica podera incluir clausula que exija da contratada a inclusao de um percentual minimo de mao de

obra composto de pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

37. (Cebraspe — EMAP/2018) Sao dispensaveis o exame e a aprovacgdo prévios das minutas de editais

de licitagao por assessoria juridica da administragao publica.

38. (Cebraspe — EMAP/2018) N3do se admite qualquer tipo de alteragdo no edital de licitagdo apds sua

divulgacgao.

39. (Cebraspe — EMAP/2018 - adaptada) Com relagdo ao instituto da inexigibilidade de licitagdo,

julgue o item subsequente.

Se comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro na contratacao direta, o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico serdo solidariamente responsabilizados pelos danos causados ao erdrio.

40. (Cebraspe — EMAP/2018) O leildo de bens moéveis independe de avaliacdo prévia da

administracao.

41. (Cebraspe — EMAP/2018) A adjudicacdo do objeto da licitagio é ato discricionario da

administragdo publica.

42. (Cebraspe — IFF/2018 - adaptada) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e

Contratos —, é dispensavel a licitagdo
a) nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem.
b) para aquisicdo, por empresas publicas e autarquias, de bens produzidos por érgaos publicos.

c) para contratagdao de profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada.

d) para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor
exclusivo.

e) no caso de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

43. (Cebraspe — EBSERH/2018) E inexigivel a licitagdo para a aquisi¢do de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, pela FINEP, pelo

CNPq ou por outras instituicoes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.
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44. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) A contrata¢do de profissional do setor artistico,
diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica, é uma hipétese de inexigibilidade de licitagao.

45. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Em regra, a concorréncia publica pressupde uma fase
preliminar denominada habilitacdao, que habilita os que poderdao participar da fase seguinte, a de

classificagao.

46. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Ao assumir a direcdo de um hospital publico, o novo diretor
questionou o motivo de um equipamento de diagndstico por imagem, importado, utilizado para
tratamento de doencas graves, estar parado, visto que havia uma fila de pacientes aguardando para
realizar exames nesse aparelho. O responsavel pelo setor informou que o aparelho se encontrava parado
havia oito meses devido a um defeito causado por sobrecarga na rede elétrica. O diretor, que era o
ordenador de despesas, determinou o conserto imediato do equipamento, por dispensa de licitagao, cujo
valor do servico fora orcado em vinte mil reais. Na ocasido, um equipamento novo, idéntico ao

defeituoso, custava quinhentos mil reais.
Tendo como referéncia a situacao hipotética apresentada, julgue o préximo item.

Devido ao fato de o equipamento defeituoso estar parado hd oito meses, a situacdo ndo pode ser
caracterizada como emergencial para justificar a contratagdo por dispensa de licitagdo.

47. (Cebraspe — EBSERH/2018) O conserto de equipamento importado poderia ter sido contratado

por inexigibilidade.

48. (Cebraspe — EBSERH/2018) Durante a fase de julgamento das propostas no processo licitatorio,
fere o principio do julgamento objetivo a adogdo de critérios de analise ndo previstos no edital, mesmo
que embasados na experiéncia da comissdo de licitacdes e com objetivos claros de garantir a proposta

mais vantajosa para a administracgao.

49. (Cebraspe — EBSERH/2018) Cabe a administragdo publica exigir documentos de habilitagdo

compativeis com o ramo do objeto licitado.

50. (Cebraspe — STJ/2018 - adaptada) Desde que o servi¢o seja de natureza predominantemente
intelectual, a contratacdo de empresa de notdria especializagdo para realizar a capacitagao de servidores

publicos podera ser feita por meio de dispensa de licitagdo.

51. (Cebraspe — TCM BA/2018 - adaptada) De acordo com a Lei n.2 14.133/2021 (Lei de Licita¢des), é

inexigivel a licitagdo na hipdtese de

a) contratacdo de servicos de publicidade, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais
de notdria especializacdo.

b) guerra ou grave perturbagdo da ordem.
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c) ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
administragao.

d) compras de géneros pereciveis no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes.

e) aquisicdo de materiais e equipamentos que so possam ser fornecidos por produtor ou empresa comercial
exclusivos.

52. (Cebraspe — STM/2018) Sera inexigivel a licitagdo, caso os agentes administrativos com
competéncia técnica para tanto concluam que a caracteristica de determinado objeto atende melhor ao

interesse publico.

53. (Cebraspe — CGM de Jodo Pessoa PB/2018) E permitida a contratagdo direta pela administracio
publica, em razao da inexigibilidade de licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao

publica.

54. (Cebraspe — PC MA/2018 - adaptada) Considerando que, iniciado procedimento licitatério
voltado a aquisicao de determinados bens de interesse do estado do Maranhao, nao tenham aparecido
interessados em participar do referido certame, assinale a op¢ao correta de acordo com a legislagao

pertinente.

a) A falta de interessados no procedimento licitatério é causa de inexigibilidade de licitacdo, o que
possibilita a contratacdo direta pela administracdo publica, inclusive com a alteracdo das condi¢des basicas
anteriormente estabelecidas.

b) A falta de interessados no procedimento licitatério é causa de dispensa de licitacdo, quando tal
procedimento houver sido realizado ha menos de um ano, devendo ser mantidas as condi¢des
preestabelecidas.

c) A frustracdo do procedimento licitatorio impde a alteracdo das condicbes preestabelecidas no
instrumento convocatério, de modo a atrair interessados em nova licitacao.

d) A despeito da falta de interessados no referido certame licitatério, novo processo licitatdrio devera ser
realizado, sob pena de burla a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo para as contratagdes publicas.

e) Mantido o interesse na contratacdo, a frustracdo do procedimento licitatorio impde a contratacdo direta
pela administragao publica, ndao havendo de se falar em burla a obrigatoriedade de realizagao de licitagao.

55. (Cebraspe — TCE PB/2018 - adaptada) Se a administracdo publica de um estado da Federacdo tiver
de contratar um grupo de danga consagrado pela midia local para festividades do aniversario da capital

desse estado, a contratacao, nesse caso, deverd ocorrer mediante

a) dispensa de licitacdo em razdo da escolha do executante.
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b) inexigibilidade de licitagcdo por previsdo legal.
c) concurso.
d) licitagdo na modalidade concorréncia.

e) licitacdo na modalidade didlogo competitivo.

56. (Cebraspe — EBSERH/2018 - adaptada) Conforme a Lei n.2 14.133/2021, considera-se compra toda
operacao de transferéncia de dominio de bens a terceiros.

57. (Cebraspe — STM/2018 - adaptada) Na hipdtese de rescisdo de contrato administrativo de
execuc¢ao de obra, estando esta inacabada, a lei permite que outro prestador de servigos seja contratado
mediante dispensa de licita¢ado.
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LISTA DE QUESTOES

1. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em relacdo a responsabilidade por contratagdo direta indevida,

é correto afirmar que:

a) pode decorrer de dolo, fraude ou erro grosseiro, ndo havendo responsabilizacdo do agente publico, mas
somente do contratado;

b) o contratado responderd integralmente pelos danos causados ao erdrio, em qualquer caso;
c) o agente publico respondera individualmente pelos danos causados ao erario;
d) o agente publico responde pelos danos causados, com base na responsabilidade subsidiaria;

e) o contratado e o agente publico respondem solidariamente na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro.

2. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A licitagdo é dispensavel:

a) para obras e servicos de engenharia de valor até RS 33 mil, desde que n3o se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) para contratacdo que envolva valores superiores a RS 54.020,41, no caso de outros servicos e compras;

c) para contratacdo de servicos de manutencdo de veiculos automotores, em valores inferiores a RS
108.040,82;

d) para contratacao de profissional do setor artistico;

e) para aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

3. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A contratacdao, por inexigibilidade, de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, pode ocorrer nas seguintes hipoteses, exceto:
a) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;
b) servicos de publicidade e divulgacdo;

c) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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e) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos.

4. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A respeito da inexigibilidade de licitagdo, marque a alternativa

correta:
a) quando os produtos desejados pela administracdo sé puderem ser fornecidos por representante
comercial exclusivo, serd permitida a indicacdo de marcas especificas, como decorréncia dessa

exclusividade;

b) objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento ndao podem ser contratados
por inexigibilidade, mas sim por dispensa de licitagao;

c) a exclusividade do empresdrio, nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico, deve ser
devidamente comprovada, demonstrando-se que a representacdo exclusiva abrange o pais ou estado

especifico, vedada a exclusividade para representacdo restrita a um evento especifico;

d) autoriza-se a subcontratacdo de profissionais, nos casos de contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializacao;

e) a locacdo de imdveis por inexigibilidade independe da existéncia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto.

5. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A Secretaria de Saude de determinado estado da federagdo
pretende alienar um imoével de sua propriedade. Em consulta efetuada a assessoria juridica do 6rgao,
foram prestadas algumas informagdes sobre o procedimento para a alienagdo, previstos na Lei n°

14.133/2021. Assinale a tnica informagdo repassada que ndo condiz com o atual ordenamento juridico:
a) a licitacdo para alienacdo do imével podera ser feita tanto por concorréncia quanto por leildo;

b) a licitacdo serd dispensada para a realizacdo de dacdo em pagamento;

c) a alienagdo do bem dependerd de autorizagdo legislativa, em regra;

d) a licitacdo devera ser feita por leildo, adotando-se o critério de julgamento de maior lance;

e) caso o imdvel esteja ocupado, o licitante que se submeta a todas as regras do edital tera direito de
preferéncia em sua aquisicao.

6. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O processo de licitagao é composto por diversas fases. A fase
preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento. Sobre as fases da licitagao,
assinale a alternativa correta:

a) a fase de julgamento deve, necessariamente, ser realizada antes da habilitacdo dos licitantes;

b) as licitacGes sdo realizadas na forma eletrénica, vedada a realizacdo de atos presenciais, em qualquer
caso;
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c) os itens de consumo adquiridos para suprir demandas da administracdo devem ter qualidade comum,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo;

d) sempre que o valor estimado para uma licitagdo for superior a RS 330 milhdes, o processo licitatério sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica;

e) o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, independentemente das peculiaridades do local de execucdo do objeto.

7. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Sdo instrumentos auxiliares a licitagdo, previstos na Lei n°
14.133/2021:

a) credenciamento, mantendo-se a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

b) pré-qualificacdo, vedada a exigéncia de comprovacao de qualidade quando se tratar de bens;

c) procedimento de manifestacdo de interesse, que outorga direito de preferéncia ao realizador de estudos
e projetos prévios;

d) sistema de registro de precos, que vincula a administracdo a contratacao dos bens registrados;

e) registro cadastral, com chamamento mensal obrigatdrio dos interessados para atualizagcdo dos seus
cadastros.

8. (Prof. Herbert Almeida — Inédita) O 6rgao de assessoramento juridico de uma autarquia federal
emitiu parecer ao final da fase preparatdria de procedimento licitatorio. Nesses casos, o parecer deve
ser redigido em linguagem simples e compreensivel, dispensada a exposicao dos pressupostos de fato e
de direito.

9. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Em uma licitagdo para alienagdo de um imdvel pertencente a
administrag¢do, ndo se tratando de caso de dispensa, deverd ser adotada a modalidade leildo e o critério
de maior lance, necessariamente.

10. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A aquisicao de computadores podera ocorrer mediante dispensa
de licitacdo, para a parcela dos bens dessa natureza adquiridos, no exercicio financeiro, pela respectiva
unidade gestora, em valor inferior a RS 54.020,41.

11. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) “Compra” é a aquisicao remunerada de bens para fornecimento
de uma sé vez ou parceladamente, que devera ser feita de maneira planejada e atender, entre outros,
ao principio da padronizagao.

12. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A administracdo deve, com base na expectativa mensal de
consumo, planejar as suas compras, devendo observar as condi¢cbes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado.
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13. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O processo de padronizagao das compras realizadas pela
administracdo devera conter parecer técnico sobre o produto, despacho motivado da autoridade, bem
como uma sintese da justificativa e descricao do padrao definido, vedada a utilizagdo de processo

efetivado em outro 6rgao ou entidade de qualquer nivel federativo.

14. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A administracao nao podera realizar compras de forma parcelada

guando o processo de padronizacdao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

15. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E possivel que, em suas compras, a administra¢io vede a
contratacdo de um produto ou marca especificos, especialmente quando restar comprovado que esses
produtos ja foram utilizados pela administracio e ndo atenderam aos requisitos necessarios ao

atendimento da obrigagao contratual.

16. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No caso de licitagdo para fornecimento de bens, a proof of
concept, ou prova de conceito, consiste na realizagdo de testes para comprovagao de que o produto
realmente funciona, ou seja, que o produto atende as condi¢cdes de funcionamento exigidas para a

satisfacdo da necessidade da administracao, conforme especificado no edital da licitacao.

17. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) A carta de solidariedade devera necessariamente constar dos
processos de licitagdo que envolvam o fornecimento de bens, visando a assegurar a execug¢dao do

contrato, no caso de ser o licitante um revendedor ou distribuidor.

18. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O termo de referéncia é o documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos com o objetivo de definir o objeto da licitagdo, sua natureza, os

guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

19. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) O termo de referéncia é o instrumento utilizado para definigao
do objeto da licitagdo e se aplica a contratagdo de bens e servigos, distinguindo-se, assim, do projeto

basico, que define e dimensiona obras ou servigos contratados pela administracdo.

20. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitag6es de obras e servicos de engenharia devem respeitar
as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados na
execu¢ao do contrato, assim como a utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,

comprovadamente, favoregam a redugao do consumo de energia e de recursos naturais.

21. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na realizagdo de obras e servicos de engenharia, a especificagao
do objeto podera constar apenas de termo de referéncia ou projeto basico, dispensada a elaboragio de
projeto executivo, desde que o estudo técnico preliminar demonstre a desnecessidade deste ultimo

projeto.

22. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) No regime de contratagdo integrada, a administracio é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, devendo, contudo, exigir da

contratada a elaboragao de anteprojeto, de acordo com metodologia previamente definida.
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23. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, a
execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacgao, pela autoridade

competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

24. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) As licitagcdes de servicos em geral devem atender ao principio da
padronizagdo e do parcelamento, quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,

considerando-se o custo para a administragao.

25. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Admite-se a terceiriza¢do da execuc¢ao de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, desde que estabelecido vinculo de subordinagao com o

funciondrio da empresa prestadora de servigo terceirizado.

26. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E vedada, nos contratos de terceiriza¢do, a contratagio, pelo
contratado, de parentes até o terceiro grau de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente

publico que desempenhe fung¢ao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato.

27. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Desde que nao implique perda da economia de escala, a
administracao podera contratar mais de uma empresa para executar o mesmo servico, mantendo o

controle individualizado da execug¢ao do objeto relativamente a cada um dos contratados.

28. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Exceto quando for inexigivel a licitacdo, a locagdo de imdveis

sera precedida de licitagdo e avaliagao prévia do bem.

29. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) Ainda que possa cotar os pregos em moeda estrangeira, o

pagamento ao licitante brasileiro necessariamente devera ser efetuado em moeda corrente nacional.

30. (Prof. Herbert Almeida - Inédita) E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, exceto nas condicoes
autorizadas na Lei de Licitagbes, como no estabelecimento de margem de preferéncia para bens

produzidos no Pais e servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.
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PIRATARIA E CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPE endereco e telefone
de terceiros sem autorizacdo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquivos
POF (justamente porque a
atividade e ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
piiblico para exigir o
cumprimenta das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nio consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
¢ em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.




