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EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Conceito

As empresas estatais sdo entidades administrativas, integram a administracdo indireta, possuem
personalidade juridica de direito privado, tém sua criacdo autorizada em lei e podem ser criadas para
explorar atividade econdmica ou prestar servicos publicos. Elas dividem-se em empresas publicas e
sociedades de economia mista.

A empresa publica é “a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criacdo
autorizada por lei e com patrimonio proéprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios” (art. 32, caput, Lei 13.303/2016). Ademais, “desde que
a maioria do capital votante permanec¢a em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a participa¢ao de outras pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como de entidades da administragdao indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (art. 32, paragrafo tGnico). Exemplos de empresas publicas sdo a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT; a Caixa Econdmica Federal — CEF; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

A sociedade de economia mista é definida como a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agées com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragdo indireta (Lei 13.303/2016, art. 42). Exemplos: o Banco do Brasil S.A.; o Banco da Amazonia;
a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras.

Sdo tragos comuns as empresas publicas e as sociedades de economia mista:
a) criagdo e extingdo autorizadas por lei;

b) personalidade juridica de direito privado;

c) sujei¢do ao controle estatal;

d) derrogacdo parcial do regime de direito privado por normas de direito publico: sujeicdo a
um regime juridico misto/hibrido, com parte das normas de direito publico, e outras, de
direito privado;

e) vinculagdo aos fins definidos na lei instituidora;

f) desempenho de atividade de natureza econémica.
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ESTA CAI NA

PROVA!
(FUB - 2015) Tanto na empresa publica, quanto na sociedade de economia mista, ha derrogacao apenas
parcial do regime de direito publico pelo regime de direito privado.

: Comentarios: Nas estatais, ha aplicacdo de regime juridico hibrido, com a aplicagdo simultanea de normas

i de direito publico (concurso, licitagdo, principios) com normas de direito privado (obrigagdes civis,

: comerciais, trabalhistas, tributarias). Logo, ha derrogacdo parcial do regime de direito publico pelo de
d|re|to privado (ou vice-versa). Assim, o item estd correto.

Criacao e extingao

Nos termos do inc. XIX, art. 37, da CF/88, a instituicdo de empresa publica e de sociedade de economia
mista deve ser autorizada por lei especifica. Apdés a edicdo da lei autorizativa, sera elaborado o ato
constitutivo, cujo registro no 6rgao competente significara o inicio da personalidade juridica da entidade.
Assim, as empresas publicas e sociedades de economia mista nascem, efetivamente, apos o registro de seu
ato constitutivo no 6rgao competente.

A extingao das EP e das SEM, por outro lado, ndo exige lei especifica. Segundo o STF, basta uma autorizacao
legislativa genérica, prevista em lei que veicule programa de desestatizacdo, para autorizar a
desestatizacdo (privatizacdo ou extincdo) de empresa estatal. Por exemplo, o Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND (Lei 9.491/1997) e o Programa de Parceria de Investimentos (Lei 13.334/2016)
autorizam genericamente a desestatizacdo de empresas estatais, conforme critérios definidos nestas leis.

Somente sera exigida autorizacdo legislativa especifica quando a prépria lei que autorizou a criagcao exigir
gue a extingdo dependera de autorizacdo legislativa especifica.

Assim, o Poder Executivo ndo podera dar fim as EP e SEM por ato de sua competéncia exclusiva, reclamando
a autorizacao do Poder Legislativo, seja por lei genérica ou por lei especifica.

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRE PE - 2017) As empresas publicas sdo criadas por lei.

: Comentarlos. A criacdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista ndo é realizada por lei,
: mas apenas autorizada. Apds a edicdo da lei, a criacdo dependera de atos complementares, efetivando-se
: como registro do ato constitutivo. Logo, o item estd errado.

Atividades desenvolvidas

As empresas publicas e sociedades de economia mista podem exercer dois tipos de atividade:
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a) explorar atividade econdémica;

b) prestar servico publico.

A regra geral é que as empresas publicas e as sociedades de economia mista sejam criadas para atuar na
exploragao de atividades economicas, quando isso for necessario aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme o art. 173, caput, CF. Esse disposto traz vdrias regras para as
estatais que exploram atividade econémica, como a necessidade de lei para estabelecer “o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos”. Trata-se da Lei

13.303/2016.

Embora o art. 173, §19, CF, preveja que essa lei deva regulamentar somente as estatais exploradoras da
atividade econ6mica, ela também regula as prestadoras de servigos publicos. Assim, a Lei 13.303/2016 se

aplica a ambas.

Uma importante regra disposta na CF trata da concorréncia no mercado. De acordo com o art. 173, §19, Il,
CF, as estatais que atuam na exploracao de atividade econémica devem se sujeitar ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias. O objetivo
dessa regra é evitar um desequilibrio no mercado. Nesse sentido, o §29, art. 173, CF, estabelece que as
"empresas publicas e as sociedades de economia mista nGo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado”. Assim, se o Banco do Brasil receber uma isencao fiscal, ela também devera

ser aplicada aos bancos privados.

Quanto as estatais prestadoras de servigo publico, ha de se mencionar que elas ndo podem ser exercer
qualquer tipo de servico publico. Estdo vedadas as atividades tipicas de Estado, aquelas que sé podem ser

prestadas por pessoas juridicas de direito publico.

ESTA CAI NA

PROVA!

: (TRT PE - 2018) A criacdo de uma empresa estatal deve observar a legislagdo aplicavel para institui¢cdo de :
empresas privadas, sem prejuizo de ter sido previamente autorizada em lei, podendo ser prestadora de

: servicos publicos ou exploradora de atividade economica.

: Comentarios: as empresas estatais sdo criadas na forma da legislacdo prevista para as empresas privadas,
: pois dependem do registro do respectivo ato constitutivo. No entanto, além de observar essas regras, a
: criacdo depende de prévia autorizacdo legal. Ademais, elas podem atuar em dois setores: (i) exploracdo de

atividade econOmica; (ii) prestacdo de servigos publicos. Item correto!

Controle e supervisao ministerial

As empresas estatais submetem-se a tutela do ente instituidor, por intermédio do ministério do setor
correspondente, como ocorre com as autarquias e fundacgGes. Por exemplo: a Petrobras estd vinculada ao

ministério do setor correspondente.
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Vale deixar claro mais uma vez que ndo existe hierarquia entre as entidades administrativas e o ente
instituidor, mas tao somente vinculagdo para fins de tutela ou supervisdao ministerial.

Havia controvérsia em relagdo a submissdo das EP e das SEM ao controle dos tribunais de contas, sobretudo
quanto ao dever de prestar contas. Antigamente, o STF entendia que tais entidades, por possuirem
natureza de direito privado, ndo possuiam o dever de prestar contas, nem podiam ser fiscalizadas pelos
tribunais de contas. No entanto, o préprio STF superou este entendimento, fixando a tese de que as EP e
as SEM estdo sujeitas a fiscalizagao do Tribunal de Contas.

Esse entendimento foi sedimentado com a edic¢do da Lei 13.303/2016, que expressamente estabelece que
os 6rgdos de controle externo e interno fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive aquelas domiciliadas no exterior (art. 85, caput). Além disso, o art. 87, caput, da Lei das
Estatais prevé que o controle das despesas sera feito pelos érgaos do sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas competente, sendo as EP e as SEM responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade do uso de seus recursos.

N3o obstante o controle, a Lei 13.303/2016 prevé que a supervisdao ministerial e as a¢des de fiscalizagdo
realizadas pelos 6rgaos ou entes de controle ndo podem reduzir a autonomia dessas entidades ou significar
ingeréncia no exercicio de suas competéncias (arts. 89 e 90).

Responsabilidade civil

A responsabilidade civil das empresas estatais vai variar conforme a atividade desempenhada.

Se a estatal for prestadora de servigos publicos, a responsabilidade civil sera regida pelo direito publico,
aplicando-se a teoria do risco administrativa, ou seja, a entidade responderd objetivamente pelos danos
causados a terceiros por seus agentes publicos.

Por outro lado, se a estatal for exploradora de atividade econémica, a responsabilidade civil sera regida
pelo direito privado. Nesse caso, em regra, a responsabilidade civil sera subjetiva.

Prestadora de servico publico Exploradora de atividade econémica

Direito publico Direito privado

Regra: responsabilidade
subjetiva

Regra: responsabilidade objetiva
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Regime juridico

O § 19, do art. 173, da CF disp6s que a “lei” estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econ6mica de produg¢ao ou
comercializa¢cao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

a) sua fungao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

b) a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacgodes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

c) licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da
administracdo publica;

d) a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios;

e) os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

O mencionado estatuto juridico das EP e SEM esta disciplinado na Lei 13.303/2016. Portanto, podemos
dizer que a Lei 13.303/2016, ou simplesmente Lei das Estatais, trata do regime juridico especifico das
empresas publicas e das sociedades de economia mista.

Ademais, algumas regras ja estao claras na Constituicao e, portanto, merecem maior destaque.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sempre possuirdao natureza juridica de direito
privado, pois sdo efetivamente criadas com o registro de seu ato constitutivo. Apesar disso, o regime
juridico dessas entidades é sempre hibrido, pois, em algumas situacdes, ha o predominio de regras de
direito privado, em outras, de direito publico. No entanto, as questdes de concurso ndo costumam ser tao
técnicas. Muitas vezes, as afirmativas tratam o regime juridico como de direito privado, para diferencia-los
do regime de direito publico “puro” das outras entidades. Assim, o candidato pode considerar correto se a
guestdo falar simplesmente em regime de direito privado para as estatais, embora o termo técnico seja
regime juridico hibrido.

Sob esse regime hibrido, a preponderancia das regras de direito publico ou privado é determinada pela
natureza da atividade desenvolvida. As EP e as SEM que exploram atividade econdmica atuam com
predominio das regras de direito privado, porquanto o art. 173, § 19, |l, da CF, estabelece que o estatuto
dessas entidades se sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas. Dessa forma, essas entidades
sO se submetem as regras de direito publico quando a Constituicdo assim o determine, expressa ou
implicitamente. O motivo é simples: se a prépria Constituicdo determinou que elas devem seguir as regras
préprias das empresas privadas, somente a mesma Constituicdo poderd estabelecer exce¢des.

No ensejo, ressalte-se que existem varias disposicdes constitucionais aplicaveis as estatais. O art. 37, caput,
CF, estabelece que os principios gerais da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) sdo aplicaveis as EP e as SEM, mesmo quando exploram atividades econémicas.
Essas entidades se sujeitam ao concurso publico (CF, art. 37, Il). Para o desempenho de suas atividades, as
empresas devem realizar licitagdo (CF, art. 37, XXI; e art. 173, § 19, lll; Lei 13.303/2016, art. 28). A
organizacao dessas entidades também depende de regras de direito publico, uma vez que dependem de

-"'-FFFF‘-'_'-'_
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lei para autorizar sua criacdo ou extingao (CF, art. 37, XIX e XX). Por fim, essas entidades submetem-se ao
controle e fiscalizacdo do Tribunal de Contas (CF, art. 71) e do Congresso Nacional (art. 49, X).

Por outro lado, as EP e as SEM, quando atuarem na prestacdao de servicos publicos, submetem-se
predominantemente, as regras de direito publico. Isso fica evidente quando as entidades realizam suas
atividades-fim, ou seja, quando estdo prestando o servigo publico para o qual foram criadas, ocasido em
que se submetem ao principio da continuidade do servigo publico e outros.

Com isso, podemos resumir da seguinte forma: todas as empresas publicas e sociedades de economia
mista possuem personalidade juridica de direito privado e regime juridico hibrido. Porém, quando
explorarem atividade econémica, sujeitam-se predominantemente ao regime de direito privado. Por outro
lado, quando prestam servicos publicos, subordinam-se predominantemente a regras de direito publico.

Patrimonio (bens)

Os bens das empresas publicas e sociedades de economia mista sdo bens privados, logo, ndo possuem os
atributos dos bens publicos, como a impenhorabilidade e imprescritibilidade.

Porém, no caso das estatais prestadoras de servico publico, os bens diretamente relacionados a prestacao
do servigco gozam dos mesmos atributos dos bens publicos, em razdo do principio da continuidade dos
servigos publicos.

Faléncia

O art. 29, |, da Lei 11.101/2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia, estabelece
gue suas normas nao se aplicam as EP e as SEM, independentemente da atividade que desempenham.
Logo, elas ndo se sujeitam ao regime falimentar.

Quando as entidades administrativas ndao puderem arcar com danos causados a terceiros, as entidades
politicas instituidoras podem responder de forma subsididria. Por exemplo, uma empresa publica,
prestadora de servigos publicos, causou prejuizos a um particular, mas ndo tem condi¢des de arcar com o
dano, por nao ter mais dinheiro. Nesse caso, o ente instituidor terd que indenizar o prejuizo causado ao
terceiro.

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT CE - 2017) Tanto as empresas publicas quanto as sociedades de economia mista sujeitam-se ao :
regime falimentar.

: Comentarios: As empresas estatais ndo se submetem ao regime falimentar. Iltem errado.

.a-”’fﬂf
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Beneficios fiscais

0 § 29, art. 173, CF, dispde que as EP e as SEM que exploram atividade econémica nao poderao gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. O dispositivo ndo veda toda concessao de privilégios
fiscais, somente aqueles aplicados exclusivamente as EP e SEM. Assim, se o ente conceder um privilégio
fiscal a todas as empresas de determinado setor, as estatais poderao dele usufruir, ao lado das demais
empresas que atuam na area.

Quando a empresa atuar com monopdlio, ndo ha vedacao da concessao do privilégio, ainda que a empresa
explore atividade econdmica, pois ndo existirdo empresas do ramo no setor privado.

Regra: ndo pode

Privilégios

. Forem extensivos ao setor privado; ou
fiscais

Exceto se:

A estatal atuar em monopdlio

Imunidade tributaria

O art. 150, VI, “a@”, e §29, da CF, estabelece que é vedado as entidades politicas e as suas autarquias e
fundacgGes publicas, instituir impostos umas sobre as outas. Ndo ha mencdo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. Logo, pela literalidade da Constituicao, a imunidade tributaria ndo se
aplica as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Contudo, o STF estendeu a imunidade reciproca as empresas publicas e sociedades de economia mista
que prestam servigos publicos, desde que a entidade n3o faca distribuicdo de lucros aos sécios.!

Foi o que ocorreu com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, visto que a Corte entendeu que a
empresa é “prestadora de servico publico de prestagao obrigatéria e exclusiva do Estado” (RE
407.099/RS), motivo pela qual esta abrangida pela regra da imunidade tributaria. Na mesma linha, o STF
entendeu que a imunidade tributdria reciproca se aplica a Infraero, uma vez que ela presta servico publico
“em regime de monopdlio” e que o regime juridico privado ndo se aplica as EP “que se qualifiguem como
delegatarias de servigos publicos” (RE 363.412/BA).

Todavia, em outro julgado, o STF firmou tese no sentido de que nao se pode aplicar aimunidade tributaria
reciproca quando se tratar de sociedade de economia mista cuja participacao aciondria é negociada em
bolsas de valores e que esta voltada a remuneragdo do capital de seus controladores ou acionistas.?
Imagine, por exemplo, que seja instituida uma sociedade de economia mista para distribuir energia elétrica
(servico publico). Porém, ela possui acdes na bolsa de valores e faz distribuicdo de lucros para os seus
socios. Nesse tipo de situacdo, a entidade ndo podera ser beneficiada pela imunidade tributaria reciproca.

1 RE 600.867 (Tema 508), tese fixada em 20/08/2020.
2 RE 600.867 (Tema 508), tese fixada em 20/08/2020.
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Portanto, a imunidade tributaria reciproca, conforme o STF, alcanca as EP e SEM prestadoras de servigos
publicos. Porém, essa imunidade nao se aplica quando a entidade for exploradora de atividade econdmica
ou quando distribuir lucros aos acionistas.

ESTA CAI NA

PROVA!
: (TRT RS - 2015) Considere que uma sociedade de economia mista controlada pela Unido, que atua na
drea de processamento de dados, pretenda oferecer seus servicos ao mercado privado, com vistas a
ampliar suas receitas para além dos recursos obtidos com a prestacdo dos servigos a Administragao
publica. Referida entidade dado o regime de direito publico a que se submete, estd imune a tributacao
: sobre a prestacdo dos servigos aos privados.

: Comentarios: Se a entidade ira prestar servicos ao mercado privado, significa que ela ird explorar atividade
: econOmica. Logo, ela ndo estara sujeita a imunidade tributaria reciproca, e seu regime juridico também nao
: é de direito publico, mas hibrido ou de direito privado. Item errado!

Prescricao

As dividas e os direitos de terceiros contra autarquias prescrevem em cinco anos (Decreto 20.910/1932,
art. 19, c¢/c Decreto-Lei 4.597/1942, art. 22). Ja as EP e as SEM se submetem ao regramento previsto no
Caodigo Civil. O art. 205 do CC dispde que a prescricdo ocorrerd em dez anos, quando a lei ndo fixar prazo
menor; e o art. 206 estabelece diversos prazos de prescri¢ao, para varias situacdes diferentes. Mas, o que
nos interessa é saber que as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo se submetem ao
prazo quinquenal de prescricao.

Regime de pessoal

O regime de pessoal das EP e SEM é o de emprego publico, regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), cujo o vinculo é formado por um contrato de trabalho (relacdo bilateral).

Nao obstante, algumas regras de direito publico sdo aplicaveis. Nessa linha, a contratacdo do pessoal dessas
entidades depende de aprovagdo em concurso publico, nos termos do art. 37, ll, CF. Mesmo com a
aprovac¢ao em concurso publico, os empregados publicos ndao possuem direito a estabilidade, uma vez que
isso é uma caracteristica restrita ao regime de direto publico.

Sem embargo, o STF reconheceu que a dispensa dos empregados publicos, de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigcos publicos, deverd ser motivada, em respeito aos
principios da moralidade e da isonomia. Essa decisdo foi restrita ao ambito das prestadoras de servigos
publicos. Por enquanto, ndo ha posicionamento do STF em relagdo as empresas estatais exploradoras de
atividade econémica.

Outra regra que alcanca os empregados publicos é sobre a acumulagdao remunerada de cargos, empregos

e fungdes. A Constituicdo veda, em regra, a acumulacdo de cargos publicos (CF, art. 37, XVI). Essa vedacdo
se aplica também a “empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
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de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico” (CF, art. 37, XVII).3

No que se refere ao teto constitucional remuneratoério, previsto no art. 37, XI, existem duas situagbes para
as EP, as SEM e suas subsidiarias (CF, art. 37, § 99):

a) quando recebem recursos do ente instituidor para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral: aplica-se o teto constitucional aos seus agentes publicos;

b) quando nao recebem recursos do ente instituidor para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral: ndo sera aplicavel o teto constitucional aos seus agentes publicos.

Trata-se da empresa estatal dependente e empresa estatal independente. Se a estatal depende do ente
instituidor para “sobreviver”, recebendo recursos para pagamento de pessoal ou para custeio (contas
mensais de manutencao, luz, dgua, etc.), os seus agentes publicos ndo poderdao ganhar mais que o teto
constitucional. Mas, se, a entidade for independente, os seus agentes publicos poderao receber mais do
que o teto constitucional. Por exemplo: a Petrobrds é uma empresa independente, pois ndo recebe
recursos publicos para pagamento do seu pessoal nem para custear suas despesas administrativas. Logo,
nao ha nenhum impedimento, na Constituicdao, para um dirigente da Petrobras receber mais do que um
ministro do STF.

Outras regras especificas para os empregados publicos sdo as seguintes:

a) sujeitos ao regime geral de previdéncia social — RGPS (CF, art. 40, § 13);
b) os litigios da relacdo de trabalho sdo resolvidos na Justi¢a do Trabalho (CF, art. 114); e

c) sdo considerados agentes publicos para fins de improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 32) e
equiparados a funciondrios publicos para fins penais (CP, art. 327, § 19).

No caso dos dirigentes, o regime de pessoal é diferente. Quando ndo sdo da carreira, eles nao sao
classificados como empregados celetistas. Eles exercem um posto de livre nomeac¢do e exoneragao, cuja
indicacdo independe da realizacdo de concurso publico. Nao se trata de cargo publico em sentido estrito,
porque n3o é um estatutdrio e o regime nao é de direito puliblico, mas também ndo se trata de relagao
regida pela CLT. Trata-se de um regime especial, regido pela Lei 13.303/16, pela legislacdo comercial e pelo
estatuto da entidade.

3 Aregra da vedac3o a acumulacdo possui excecdes, dispostas no art. 37, XVI, e em outros artigos da CF.
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{i} Empregados publicos .
Correios
Celetista/Vinculo contratual L» Motivar
Nao estabilidade

{é} Provimento — Concurso publico

Reqi P | {:3} Agentes/Funcionarios publicos (Improbidade/Penal)
egime Fessoal g
9 L .. {EED—'ApIica-se

Teto remuneratorio

EEI — Nao se aplica
{4} Acumulagio (Art. 37, XVII)
Vedacdo — empregos publicos — EP/SEM/Subs./Ent. Cont.

{:’:} Foro — Justica do Trabalho

~——

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT CE - 2017) A respeito do regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista
: federais, julgue o item a seguir: os empregados dessas empresas ou dessas sociedades ndo poderao :
cumular seus empregos com outros empregos, cargos e funcdes publicas, a ndo ser nas hipdteses
constitucionalmente previstas. :

C:)menta’rios: Isso mesmo! Os empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista
submetem-se a vedac¢do a acumulacdo remunerada de cargos empregos e fungdes, nos termos do art. 37,
XVI e XVII, da CF. Porém, lembramos que essa vedacdo possui excecdes previstas na prépria Constituicdo.
: Logo, o item esta correto. :

Licitacdes e contratacdes

a Lei 13.303/2016 veio a disciplinar a aplicacdo das licitacbes e contratacbes no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista. Deve-se observar que, antes da edi¢do da Lei 13.303/2016, as
empresas estatais seguiam, em regra, as normas da Lei 8.666/1993 (hoje revogada pela Lei 14.133/2021,
gue é a Nova Lei de Licitacbes).

Portanto, as empresas estatais ndo se submetem, em regra, as disposicdes da Lei 14.133/2021, uma vez
que o seu regime de licitacdo consta na Lei 13.303/2016.

Contudo, algumas regras da Lei 14.133/2021 ainda se aplicam as empresas estatais, como as disposi¢des
penais (art. 178), a modalidade pregdo e alguns critérios de desempate.

Em que pese a regulacdo do tema, nem todas as contratacdes dependem de prévia realizacdo de licitacdo.

A Lei 13.303/2016 estabeleceu casos de licitagcdo dispensada, dispensavel e de inexigibilidade. A licitacdo
dispensada envolve os casos em que sdo inaplicaveis a e todas as demais exigéncias formais da Lei. As
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empresas estatais estdo dispensadas de seguir as disposicGes sobre licitagdes e contratacdes da Lei
13.303/2016 nas seguintes situagdes:

a) comercializagdo, prestacdo ou execugao, de forma direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados a seus respectivos objetos sociais. Isto é, casos que envolvem
atividades finalisticas da empresa. Exemplo: a Petrobras S/A é dispensada de licitar para vender
petréleo; e o Banco do Brasil ou a Caixa, para oferecer crédito a seus correntistas;

b) nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada
a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo. Exemplo de oportunidade de negdcio: a compra de agdes para obter o controle
acionario de uma entidade.

Os casos de licitagdo dispensavel e de inexigibilidade sdo semelhantes aos da Lei 14.133/2021. Na licitagdo
dispensavel, o legislador da opcdo ao agente publico de realizar ou ndo a licitacdo, como ocorre nos casos
de contratagao de baixo valor. Na inexigibilidade, ha inviabilidade de licitagdo, como nas situagdes de um
Unico fornecedor ou que apenas uma empresa tenha capacidade de prestar o servico. Em ambos os casos,
a empresa estatal precisa cumprir algumas formalidades minimas, como justificativa de precos e razdo da
escolha do fornecedor.

4 Regra: deve licitar, seguindo a Lei 13.303/2016

LicitagOes nas estatais Objeto social

/ Licitagdo dispensada

/ Oportunidade de parceria
ExcecOes

Dispensavel

| Contratacdo direta |

Inexigibilidade (inviabilidade
de competicdo)

A Lei de LicitagGes e Contratos (Lei 13.303/16) prevé um limite de dispensa de licitagdo por baixo valor nas
contratacdes das empresas estatais, ou seja, quando o valor do objeto a ser adquirido for muito baixo, a
empresa estatal ndo sera obrigada a licitar, podendo promover a contratacao diretamente. Os valores sdo
de até RS 100 mil para obras e servicos de engenharia e de até RS 50 mil para compras e outros servicos
(L13303, art. 29, l e lI).

Tome cuidado! Em que pese esses valores sejam “parecidos” com os que constam na Lei 14.133/2021,

existem diferencas sutis. Primeiro porque a Lei 14.133/2021 prevé que os valores devem ser “inferiores” a
RS 100 mil ou RS 50 mil, enquanto a Lei 13.303/2016 prevé que os valores sdo de “até” 100 ou 50 mil,
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conforme o caso. A segunda diferenca é que a Lei 14133 também fixa o valor “mais alto” (RS 100 mil) para
servicos de manutencdo de veiculos, enquanto a L13303 sé prevé o valor alto para obras e servicos de
engenharia. Outra diferenca é que os valores da L14133 sdo atualizados anualmente por decreto, enquanto
a L13303 ndo prevé atualizacdo anual, mas permite que cada empresa estatal altere os valores por
deliberacdo de seu Conselho de Administracdo, para refletir a variacdo de seus custos (L13303, art. 29, §
39),

Lei 13.303/16

(somente estatais)?
Obras e servigos de engenharia Até RS 100 mil
Compras e demais servigos Até RS 50 mil

Diferencas entre EP e SEM

As diferengas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo apenas trés: forma
juridica; composicao do capital; e foro processual (somente para as entidades federais).

Forma juridica

As sociedades de economia mista devem, obrigatoriamente, ter a forma de sociedade anénima (S/A), (Lei
13.303/2016, art. 52). Em virtude disso, as SEM sdo reguladas pela Lei das Sociedades por A¢des, que possui
um capitulo especifico para tratar elas (Lei 6.404/1976, arts. 235-240).

Por outro lado, as empresas publicas podem ser formadas sob qualquer forma admitida em direito. Assim,
elas podem ser unipessoais (a entidade instituidora possui a integralidade de seu capital), pluripessoais
(ente instituidor possui capital dominante, mas ha recursos de outras pessoas administrativas). As EP
admitem até a forma de sociedade anOGnima; nesse caso, o capital seria integrado por entidades publicas
(outros entes federados ou entidades administrativas).

Empresa publica

Qualqguer forma admitida em direito Somente S/A.

Ex.: unipessoal, pluripessoal, S/A.

ESTA CAI NA

PROVA!

4 Esses valores “podem ser alterados, para refletir a variacdo de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade” (Lei
13.303/16, art. 29).
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(ALESE 2018) Considere: Y é empresa publica federal e Z é sociedade de economia mista, também de
i ambito federal. Levando em conta as caracteristicas de tais entidades, ambas poderao revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

: Comentarios: SO as empresas publicas admitem qualquer forma juridica permitida em direito. As
i sociedades de economia mista sdo necessariamente sociedades anénimas. Item errado.

: (TRE BA - 2017) As sociedades de economia mista sao submetidas a regras especiais, sendo constituidas
: sob a forma de sociedades andnimas ou limitadas, cujas acdes ou cotas com direito a voto devem
i pertencer, em sua maioria, ao ente federativo.

: Comentarios: As SEM somente podem ser constituidas na forma de sociedades anénimas. Logo, ndo podem
i ser constituidas como sociedades limitadas. Item errado.

Composicao do capital

As sociedades de economia mista admitem a participagao de capital publico e de capital privado, no
entanto o controle acionario da entidade deve permanecer com o ente instituidor, isto é, a maioria do
capital votante sempre pertencera ao ente que instituiu a entidade. A maioria do capital de uma SEM é
publico, estando, portanto, sob controle do Poder Publico.

Por outro lado, as empresas publicas sé admitem capital publico. Ndo é necessario que o capital pertenca
a uma unica pessoa politica ou administrativa, o que se exige é que o ente politico instituidor possua a
maioria do capital votante. Assim, uma empresa publica federal pode ser formada com capital da Unido,
de algum estado-membro, de entidades administrativas (até mesmo de SEM).

ESTA CAI NA

PROVA!

(SEFIN RO - 2018) Jodo, advogado de um grande escritério, foi incumbido de identificar a natureza juridica
de determinado ente da Administracdo Publica indireta. Apds amplas pesquisas, constatou que a lei
autorizou a instituicdo desse ente, cujo capital somente pode pertencer ao ente federativo instituidor e
a outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como a entidades da Administragdo indireta.
A luz da ordem juridica brasileira, constitucional e infraconstitucional, é correto afirmar que esse ente
tem a natureza juridica de sociedade de economia mista.

Comentarios: Se a composicao do capital é inteiramente publico, entdo trata-se de empresa publica. Ndo
poderd ser SEM, pois esta admite capital publico e privado. Portanto, item errado.

Foro processual para as entidades federais

As causas em que empresa publica federal figurar como autora, ré, assistente ou oponente serdo
processadas e julgadas na Justica Federal (CF, art. 109, I). Entretanto, as causas das sociedades de
economia mista federais tramitam na justica estadual.

Essa terceira diferenca, porém, somente se aplica quando comparamos EP e SEM federais.

a CNU - Administrac&o Publica Federal - 2024 (P6s-Edital) 15
www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t.me/kakashi_copiador



Herbert Almeida, Equipe Direito Administrativo
Aula 02

Por outro lado, quando se tratar de empresa publica e de sociedade de economia mista dos estados ou
municipios, a competéncia sera da justica estadual. Logo, ndo existe diferenca nos demais entes da
Federagao.

Em qualquer caso, deve-se ressalvar a competéncia da Justicga do Trabalho para decidir as causas
trabalhistas.

O quadro a seguir resume as diferencas das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

AP
OR
’.f' RESUMINDO
Dimensoes Empresa Publica Sociedade de Economia Mista
Forma Juridica Qualquer forma admitida em Somente sociedade anénima (S/A).
direito
Capital Totalmente publico. Admite capital publico e privado,
Foro (entidades Em regra, tramitam na Justica Em regra, tramitam na justica
federais) Federal. estadual.
a CNU - Administrac&o Publica Federal - 2024 (P6s-Edital) 16

www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t.me/kakashi_copiador



Herbert Almeida, Equipe Direito Administrativo
Aula 02

FUNDACOES PUBLICAS

Conceito

As fundagdes (privadas) surgiram no meio privado, da iniciativa de uma pessoa fisica ou juridica, que
destaca parte de seu patrimbnio, destinando-o a uma finalidade social. Criada, a fundacdo ganha
personalidade juridica prépria. Assim, elas sdo conhecidas como um patrimoénio personalizado destinado
a realizar atividades como educacao, saude, pesquisa, cultura, etc.

As fundacgdes publicas, por sua vez, diferenciam-se das fundagGes privadas pela figura do instituidor. As
fundagbes publicas sdo instituidas pelo Estado, que separa uma dotagdo patrimonial e a ela destina
recursos orcamentdrios para o desempenho de atividade de interesse social.

()

FIQUE

ATENTO!

Caracteristicas das fundagdes publicas:

a) dotagdo patrimonial;

b) personalidade juridica prépria, publica ou privada;

c) desempenho de atividade atribuida pelo Estado no ambito social;
d) capacidade de autoadministragao;

e) sujeicao ao controle administrativo ou tutela por parte da Administragdo Direta, nos limites
estabelecidos em lei.

Natureza juridica

A jurisprudéncia e a doutrina admitem a cria¢do de fundagdes publicas de direito publico ou de direito
privado. Assim, o Estado pode criar uma fundagdo de direito publico, caso em que terd a natureza de
autarquia, submetendo-se ao regime juridico de direito publico. Por isso, alguns doutrinadores as chamam
de fundag6es autarquicas ou autarquias fundacionais.

Por outro lado, o Estado pode atribuir a natureza juridica de direito privado. Nesse caso, as fundacdes
publicas de direito privado seguirdo um regime juridico hibrido. Algumas regras de direito publico
aplicaveis sdo a exigéncia de concurso publico; o dever de licitar; o enquadramento de seus contratos como
contratos administrativo.
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Criacao e extingcao

As fundagdes publicas de direito publico sdo efetivamente criadas por lei, ganhando personalidade juridica
no momento da vigéncia da lei instituidora. J& as fundacbes publicas de direito privado recebem
autorizacado legislativa para criacdo, mas dependem do registro do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas para adquirir personalidade juridica.

direito publico criada por lei
Fundagao Publica ) ’
direito privado autorizada por lei

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRE BA - 2017) As fundagdes publicas sdao entidades integrantes da administragdo indireta, sendo
dotadas exclusivamente de personalidade juridica de direito publico.

Comentarlos: As fundacgdes publicas podem ser de direito publico ou de direito privado. Logo, item errado.

Atividade

Os fins a que se destinam as fundacdes publicas devem sempre possuir um carater social. Comumente, as
fundacdes publicas se destinam as seguintes atividades: assisténcia social; assisténcia médica e hospitalar;
educacdo e ensino; pesquisa; e atividades culturais.

Ademais, a Constituicdo Federal exige que lei complementar defina a area de atuacao das fundagdes
publicas. Até hoje, entretanto, essa lei complementar nao foi editada.

ESTA CAI NA
PROVA!
(DPE AM - 2018) As entidades integrantes da Administragao publica possuem diferentes caracteristicas e
i contornos juridicos, muitos atrelados a prépria finalidade por elas desempenhada e ao objeto cometldo
i a cada uma. Nesse sentido, as fundagdes possuem necessariamente personalidade de direito publico,

nao se submetendo as regras do Cédigo Civil.

: Comenta’riOS' As fundacdes publicas ndo possuem “necessariamente” personalidade de direito publico,
p0|s também podem ser constituidas com direito privado. Portanto, item errado.
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Regime juridico

Imunidade tributaria, prerrogativas processuais e regime de precatérios

O art. 150, § 29, da CF estende a imunidade tributaria as duas modalidades de fundacdo publicas (direito
publico ou direito privado).

As prerrogativas processuais, a exemplo do prazo em dobro para as suas manifestagdes processuais e a
sujeicdo ao duplo grau de jurisdicao obrigatdrio, aplicam-se somente as fundag¢des publicas de direito
publico, ndo alcangando as fundag¢ées de direito privado.

Por fim, o regime de precatdrios para o pagamento de dividas, em virtude de sentenca judiciaria, previsto
no art. 100 da CF, ndo se aplica as fundagdes publicas de direito privado, mas se aplica as fundac¢des publicas

de direito publico.

Patrimonio

Os bens das fundacbes de direito publico sdo bens publicos, protegidos pelas prerrogativas do
ordenamento juridico (impenhorabilidade, imprescritibilidade, restricGes para aliena¢do). Ja os bens das
fundacdes publicas de direito privado, em regra, sdo bens privados. Entretanto, quando forem empregados
na prestacao de servigos publicos, poderdo receber algumas prerrogativas, como a impenhorabilidade, em
decorréncia do principio da continuidade dos servicos publicos.

Licitacdes e contratos

A Lei 14.133/2021 aplica-se integralmente as fundagdes publicas, independentemente de sua natureza.

Regime de pessoal

As fundagdes publicas de direito publico aplica-se o regime juridico tnico. Assim, se o regime juridico Gnico
for estatutdrio, os agentes publicos dessas entidades serdo considerados servidores publicos, ocupantes
de cargos.

Embora haja controvérsia quanto as fundagdes publicas de direito privado, o posicionamento que tem
prevalecido é no sentido de que o regime estatutario é incompativel com a natureza de uma entidade de
direito privado, e, por conseguinte, o pessoal das fundagdes publicas de direito privado se submete ao
regime trabalhista comum, tracado na CLT.

regime juridico Unico
(cargo publico)
Fundagao Publica L J L J
(regime de pessoal)

direito publico

~\
J
1\
J

legislacdo trabalhista
(emprego publico)

direito privado

|\ J |\ J
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Independentemente do regime juridico, aplicam-se aos agentes publicos das fundacdes as regras
constitucionais como a veda¢do a acumulag¢éo de cargos e empregos publicos (CF, art. 37, XVIl); a
necessidade de prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, 1l); o teto constitucional remuneratdrio
(CF, art. 37, XI).

204
’ RESUMINDO

Fundagao Publica

Prerrogativa Direito Publico Direito Privado
Imunidade tributaria Sim Sim
Prerrogativas processuais (prazos em dobro para Sim Nao
as manifestacGes e duplo grau de jurisdicao)
Regime de precatérios Sim Ndo
Patriménio Bens publicos Bens privados (se usados na

prestacao de servigos publicos:
impenhoraveis)

LicitagBes e contratos L14133 L14133
Regime de pessoal Estatutario Celetista

Foro competente

Para as fundagoes publicas de direito publico da Unido, o foro competente serda a Justica Federal (CF, art.
109, 1). Para as fundacoes publicas de direito publico estaduais e municipais, o foro competente serd o da
Justica Estadual.

Quanto as fundagées publicas de direito privado, ha divergéncia. A doutrina entende que o foro
competente para processor a julgar as causas envolvendo as fundagdes publicas de direito privado
federais é o da Justica Estadual.

Todavia, o posicionamento jurisprudencial é diferente. O STJ ja entendeu que as “fundag¢ées publicas
federais, como entidades de direito privado, sGo equiparadas as empresas publicas, para os efeitos do artigo
109, I, da Constituicto da Republica”, de modo que compete a Justica Federal processar e julgar as causas
envolvendo empresa publica federal. Assim, a jurisprudéncia entende que o foro é da Justica Federal.
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QUESTOES COMENTADAS

1. (Cesgranrio — AGERIO/2023) A Administragdo Publica indireta é composta por entes
descentralizados, de competéncia do governo, criados para desempenharem variadas funcoes de servigos
a populagdo. Nesse sentido, existe uma entidade que assume a forma de pessoa juridica, cuja criagao é
autorizada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado,
mas submetida a certas regras especiais, decorrentes dessa sua natureza auxiliar da atuacao
governamental. Ela é constituida sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢cdes com direito a voto
pertencem em sua maioria a Unido ou a uma entidade de sua administragao indireta, sobre remanescente
aciondrio de propriedade particular. Essa entidade é chamada de

a) empresa publica.

b) autarquia especial.

c) agéncia reguladora.

d) sociedade de economia mista.
e) agéncia executiva.
Comentario:

a) na forma do art. 32 da Lei n2 13.303/16, “empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios”. Portanto, ndo
corresponde ao conceito citado no enunciado, pois o capital deve ser integralmente publico e as empresas
publicas ndo precisam ser sociedades andnimas — ERRADA;

b) as autarquias especiais sdo pessoas juridicas de direito publico e sdo criadas diretamente pela lei —
ERRADA;

c) segundo Di Pietro, “agéncia reguladora é entidade da Administracdo Indireta, em regra autarquia de
regime especial, com a funcao de regular a matéria que se insere em sua esfera de competéncia, outorgada
por lei”. Nao possui as caracteristicas descritas na questao, portanto — ERRADA,;

d) esse é o conceito trazido pelo art. 42 da Lei n? 13.303/16: “Sociedade de economia mista é a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
anodnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou a entidade da administracao indireta” — CORRETA;

e) agéncia executiva é a qualificacdo dada a autarquia ou fundagao que tenha celebrado contrato de gestdo
com o 6rgao da Administracdo Direta a que se acha vinculada, para melhoria da eficiéncia e reducido de
custos — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

2. (Cesgranrio — Liquigas/2018) Nos termos do Decreto Lei n° 200/1967, a Sociedade de Economia
Mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de
atividade economica, sob a forma de sociedade
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a) simples.

b) anénima.

c) integral.

d) por cotas.

e) por comandita.

Comentadrio: o art. 52, Ill do DL n? 200/1967 conceitua a Sociedade de Economia Mista — SEM como “a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploracao de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas acées com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administragao Indireta”.

Sociedades simples, integrais, por cotas ou comanditas existem e sdo tipos societdrios previstos na legislacao
civil/comercial. Contudo, a legislacdo exige que as SEM sejam sociedades andnimas.

Gabarito: alternativa B.

3. (Cesgranrio — Liquigas/2018) Considerando as caracteristicas dos entes que compdem a
administracdo publica indireta, uma das diferencas entre as empresas publicas e as sociedades de

economia mista baseia-se na

a) estrutura de propriedade.

b) criagdo por meio de lei.

c) regras de admissao de pessoal.

d) personalidade juridica privada.

e) possibilidade de faléncia.

Comentario:

As trés diferencas entre as EP e SEM sdo:
1) composicao do capital: EP é 100% publico; SEM admite capital publico e privado;
2) forma societaria: EP admite qualquer forma; SEM tem que ser sociedade anOGnima;

3) foro competente (somente no ambito federal): EP tem foro na Justica Federal; SEM é na Justica
Estadual.

Agora, vamos analisar as opgdes:

a) essa é sim uma das diferencas entre EP e SEM. As sociedades de economia mista admitem a participacao
de capital publico e de capital privado, enquanto as empresas publicas s6 admitem capital publico —
CORRETA;

b) tanto as EP quanto as SEM sdo criadas a partir de autorizagdo legislativa, e ndo criacdo direta pela lei —
ERRADA;

c) ambas as empresas estatais devem contratar seu pessoal através de concurso publico — ERRADA,;
d) as duas empresas estatais possuem personalidade juridica de direito privado — ERRADA;
e) as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao regime falimentar — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.
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4, (Cesgranrio — CEFET RJ/2014) Discute-se muito sobre a intervengdo estatal nos rumos de
determinadas empresas que possuem o controle do Estado. As mais importantes tém controle da Unidao
Federal, que recebe polpudos dividendos pela lucratividade das mesmas. Essas empresas estatais, que tém
participagao privada, realizam atividade econémica de producao e comercializagdao de bens e ndao possuem
privilégios equivalentes a Fazenda Publica, sdo as denominadas.

a) Fundacgdes publicas

b) empresas de parceria

c) Entidades do Terceiro Setor

d) Sociedades de Economia Mista

e) Organiza¢Ges ndo governamentais
Comentario:

a) o DL 200/1967 apresenta a seguinte definicdo para fundacgdo publica (art. 52, IV): Fundagdo Publica - a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por érgaos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos
orgaos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes — ERRADA,;

b) empresas de parceria ndo sdo entidades administrativas — ERRADA;

c) segundo a doutrina majoritdria, o terceiro setor compreende entidades privadas sem fins lucrativos que
exercem atividades de interesse social e coletivo, razdo pela qual recebem incentivos do Estado a titulo de
fomento. S3o exemplos de entidades do Terceiro Setor as Organiza¢cdes Sociais e as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Pubico — ERRADA,;

d) a Lei das Estatais (13.303/16) dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica
de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos, ainda que a atividade econbémica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos. Define a sociedade de
economia mista como a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢dao autorizada
por lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios ou a entidade da administracdo indireta (art. 49,
caput). Vale lembrar que as empresas estatais possuem personalidade juridica de direito privado e, por isso,
ndo possuem privilégios equivalentes a Fazenda Publica — CORRETA;

e) as organizacdes ndo governamentais ndo sdo empresas estatais — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

5. (Cesgranrio — BNDES/2013) Em execu¢do de uma decisdo judicial condenatdria contra empresa
publica federal prestadora de servico publico, a penhora incidente sobre bens integrantes de seu

patrimonio é juridicamente
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a) possivel, desde que a penhora seja precedida de autorizacdo legislativa de desafetacdo do bem.

b) possivel, desde que a penhora ndo recaia sobre bens afetos ao servico publico que possam comprometer
a continuidade de sua prestacao.

c) possivel, uma vez que os bens das empresas publicas sdo considerados bens particulares e, portanto,
passiveis de penhora nos termos da legislagdo civil.

d) possivel, uma vez que, embora tenham natureza publica, os bens das empresas publicas sdo penhoraveis
e alienaveis nos termos da legislagao civil.

e) impossivel, uma vez que os bens das empresas publicas sdo considerados bens publicos e, portanto, sdo
impenhoraveis, inaliendveis e imprescritiveis.

Comentario:

Os bens das empresas publicas e sociedades de economia mista sdo bens privados. Porém, no caso das
prestadoras de servigo publico, os bens diretamente relacionados a prestacdo do servico gozam dos mesmos
atributos dos bens publicos. Dessa forma, a penhora de seus bens é possivel, desde que ndo recaia sobre
bens afetos ao servico publico que possam comprometer a continuidade de sua prestacao.

Gabarito: alternativa B.

6. (Cesgranrio — Caixa/2012) As empresas publicas prestadoras de servigos publicos e seus agentes

respondem, soliddaria e objetivamente, por danos causados a terceiros.
PORQUE

As empresas publicas prestadoras de servicos publicos sdao pessoas juridicas de direito privado submetidas
aregime juridico hibrido, sendo o regime de responsabilidade civil a elas aplicavel fundamentado na teoria
do risco administrativo.

Analisando-se as afirmagdes acima, conclui-se que

a) as duas afirmacgGes sdo verdadeiras, e a segunda justifica a primeira.

b) as duas afirmacdes sdo verdadeiras, e a segunda ndo justifica a primeira.

c) a primeira afirmacdo é verdadeira, e a segunda é falsa.

d) a primeira afirmacao é falsa, e a segunda é verdadeira.

e) as duas afirmacdes sdo falsas.
Comentario:

A primeira frase nao corresponde ao que prevé o art. 37, §62 da CF, que diz que “as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”. Ja a segunda esta correta, pois, de acordo com o artigo que mencionamos acima, a
responsabilidade das empresas publicas estd fundamentada na teoria do risco administrativo
(responsabilidade objetiva).
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Gabarito: alternativa D.

7. (Cesgranrio — LIQUIGAS/2012) As sociedades de economia mista federais sdo pessoas juridicas de
direito privado que integram a Administragao Publica Federal. Uma caracteristica aplicavel ao regime
juridico das referidas entidades é a(o)

a) inexisténcia de controle por parte do Tribunal de Contas da Unido
b) desnecessidade de licitacdo prévia para contratar com terceiros
c) autorizagdo para instituicao dependente de lei especifica

d) submissdao compulséria a Lei de Responsabilidade Fiscal

e) regime de pessoal estatutario
Comentario:

As sociedades de economia mista, apesar de possuirem personalidade juridica de direito privado, devem
respeitar alguns preceitos de direito publico. Entre eles, estdo:

- a contrata¢do de empregados por meio de concurso publico;

- a submissdo aos principios gerais da Administracao Publica;

- autorizacdo legal para sua instituicao [alternativa C — CORRETA];

- sujeicao a fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido [alternativa A — ERRADA].

N3o obstante seus funciondrios sejam contratados por concurso publico, o regime juridico a eles aplicavel é
o do emprego publico. Isso quer dizer que os empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e ndo pelo regime estatutario [alternativa E
— ERRADA]. Ademais, na forma do art. 37, XXI da CF, “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante licitacdo” [alternativa B — ERRADA]. Por
fim, quanto a LRF, essa sera aplicada no caso das empresas estatais dependentes, por expressa previsdo da

LC 101/00 [alternativa D — ERRADA].

Gabarito: alternativa C.

8. (Cesgranrio — Petrobras/2010) A respeito do regime juridico aplicavel as sociedades de economia

mista federais, considere as assertivas abaixo.

| - Ainstituicdo de sociedades de economia mista depende de autorizacdo por lei especifica, mas a criacao
de subsididrias pode ocorrer por meio de Decreto da Chefia do Poder Executivo, independente de
autorizacdo legislativa.

Il - O limite maximo de remuneracdo, previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica (subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal), aplica-se as sociedades de economia mista
federais e suas subsidiarias quando receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.
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lll - A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) aplica-se as empresas estatais
dependentes, assim consideradas as empresas controladas que recebem do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionadria.

E correto APENAS o que se afirma em

a) l.
b) II.
c) .
d)lell
e)llelll

Comentario:

| - A instituicdo de sociedades de economia mista depende de autor/zagao por Iel especifica, mas a crlagao de
subsididrias pode ocorrer por meio de Be
legisiativa — na forma do art. 37, XX da CF, depende de autorizacdo Ieglslatlva em cada caso, a criacdo de
subsididrias das SEM, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada — ERRADA,;

Il - O limite mdximo de remuneracdo, previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica (subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal), aplica-se as sociedades de economia mista
federais e suas subsididrias quando receberem recursos da UniGo para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral — CORRETA,;

Il - A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) aplica-se as empresas estatais
dependentes, assim consideradas as empresas controladas que recebem do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢Go aciondria — CORRETA.

As afirmativas Il e Il se completam. A alternativa Il encontra fundamento no art. 37, §92 da CF/88, que diz
gue “O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. Mas devemos lembrar que, em regra, as
empresas publicas e sociedades de economia mista ndao se submetem ao limite remuneratério
constitucional. Em relacdo a afirmativa lll, ela traz o conceito correto de empresa dependente, previsto no
art. 29, Il da LRF.

Portanto, as afirmativas Il e Ill estdo corretas.

Gabarito: alternativa E.

0. (Cesgranrio — LIQUIGAS/2010) O presidente de uma sociedade de economia mista federal formulou
consulta a sua assessoria juridica indagando sobre a aplicagao do limite maximo de remuneragao previsto
no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica (subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal) no ambito daquela entidade. A assessoria juridica devera responder que
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a) as sociedades de economia mista sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado e, por essa
razao, ndo se submetem as restricdes remuneratérias proprias das entidades integrantes da Administracao
publica direta.

b) as sociedades de economia mista, embora dotadas de personalidade juridica de direito privado,
submetem- se ao regime de direito publico no que tange aos direitos e as obrigacdes trabalhistas, estando,
por essa razao, submetidas ao limite maximo de remuneracao.

c) as sociedades de economia mista federais sdo dotadas de ampla autonomia administrativa e, por tal razao,
gozam de absoluta independéncia para a instituicdo da politica remuneratéria de seus empregados, sem
qgualquer submissdo ao regime juspublicista.

d) o limite maximo de remuneracdo previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica aplica-se
as sociedades de economia mista federais e suas subsididrias quando receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

e) o limite maximo de remuneragdo previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica aplica-se
somente as sociedades de economia mista federais instituidas apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional no 19/98, oportunidade em que foi estabelecida a restricdo remuneratoria.

Comentario:

O art. 37, Xl da CF/88, que trata sobre o chamado “teto constitucional” assim prevé: “XI - a remuneragdo e o
subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qgualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”. Assim, pela sé leitura do inciso, poderiamos concluir
gue, na Administracao Indireta, o respeito ao teto remuneratdrio alcanga apenas as entidades autarquicas e
fundacionais, ndo havendo previsao expressa acerca das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
Ocorre que esse inciso deve ser lido em conjunto com o §92 do mesmo art. 37, que diz que “o disposto no
inciso XlI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral”. Portanto, nosso gabarito é a alternativa D.

Gabarito: alternativa D.

10. (Cesgranrio — Casa da Moeda/2009) Quanto ao seu regime juridico, as empresas publicas federais

que integram a Administracdo Publica

a) Direta Federal possuem personalidade juridica de direito publico e se submetem ao regime previsto na Lei
n2 8.666/93 no que tange a licitagdes e contratos administrativos.

b) Direta Federal sdo d6rgaos destituidos de personalidade juridica, embora possuam patriménio e receitas
préprios, bem como gestdao administrativa e financeira descentralizada.
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c) Direta Federal ndo possuem personalidade juridica prépria e se sujeitam ao regime juridico das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

d) Indireta Federal possuem personalidade juridica de direito privado e se subordinam ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as regras de admissdo de pessoal.

e) Indireta Federal possuem personalidade juridica de direito privado e se sujeitam ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Comentario:

Questdo simples sobre o regime juridico das empresas publicas. As empresas publicas integram a
Administracdo Indireta e possuem regime de direito privado. Conforme previsdo constitucional, a lei
estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias
gue explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacgdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios (art. 173, §19, Il da CF/88).

Gabarito: alternativa E.

11. (Cesgranrio — EPE/2012) De acordo com Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
1999), a Administracdo Publica, subjetivamente, é o conjunto de 6rgdos a servio do Estado, e,
objetivamente, é a expressao do Estado que age para a satisfagao de seus fins. A administragao publica

brasileira pode ser classificada em administracdo direta e administragao indireta.

I - Administracao|(P) A¢cdes com direito a voto que pertencem, em sua maioria, a Unido ou a

indireta entidade da administracdo indireta.

Il - Autarquias (Q) Entidade dotada de personalidade juridica de Direito Privado.

lll - Empresa Publica  [(R) Dotacao especifica de patrimonio, gerido pelos érgaos de direcdo, segundo os

objetivos estabelecidos na respectiva lei de criacdo.

IV - Sociedade de|(S) Atividade administrativa caracterizada como servico publico, deslocado do

Economia Mista Estado para outra entidade por ele criada.

(T) Orgdos de administracdo indireta, com caracteristicas de administracdo direta.

As associacOes corretas sao:
a) I-R;1I-S;NI-Q;IV-P
b) 1-S;II-R;Il-P;IV-Q
c) I-S;10-T;M-Q;IV-P
d) I-T;II-S;l-P;IV-Q
e) I-T;Il-R;I-S;IV-Q
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Comentadrio: esta questdo é muito ruim. Ndo obstante, s6 hd uma correlacdo vidvel entre as colunas.
Assim,vamos direto as associacdes corretas:

I - Administragdo indireta: (S) Atividade administrativa caracterizada como servi¢o publico, deslocado do
Estado para outra entidade por ele criada;

Caberia também marcar como autarquia, mas ai ndo haveria gabarito na questao.

Il — Autarquias: (T) Orgdos de administrag¢do indireta, com caracteristicas de administragéo direta;
Seria mais adequado falar em “entidades”, pois as autarquias ndo sdo érgaos.

Il - Empresa Publica: (Q) Entidade dotada de personalidade juridica de Direito Privado;

Também seria possivel marcar sociedade de economia mista neste item. Mas novamente ndo haveria
gabarito.

IV - Sociedade de Economia Mista: (P) A¢bes com direito a voto que pertencem, em sua maioria, a Uniéo ou
a entidade da administragdo indireta.

Acredito que o item IV é o Unico que indiscutivelmente teria sé uma resposta, rs.
A sequéncia, entdo fica assim: 1-S; Il -T; lll - Q; IV —P, conforme letra C.

Gabarito: alternativa C.

12. (Cesgranrio — FINEP/2011) Sociedades de economia mista, embora sejam pessoas juridicas de
direito privado, atendem a um regime hibrido.

PORQUE

O direito privado é parcialmente derrogado pelo direito publico, sendo a derrogacao feita pela prépria
Constituicdo ou por leis ordindrias e complementares.

Analisando-se as afirmacdes acima, conclui-se que

a) as duas afirmacgées sdo verdadeiras, e a segunda justifica a primeira.

b) as duas afirmacdes sdo verdadeiras, e a segunda ndo justifica a primeira.
c) a primeira afirmacdo é verdadeira, e a segunda é falsa.

d) a primeira afirmacdo é falsa, e a segunda é verdadeira.

e) as duas afirmacgdes sdo falsas.

Comentario: o regime juridico das sociedades de economia mista e das empresas publicas sera sempre
hibrido, em algumas situagées com predominio de regras de direito privado e em outras com predominio do
direito publico. O que vai dizer qual o tipo de regra dominante é a natureza da atividade desenvolvida, isto
é, se prestam servicos publicos ou exploram atividade econémica, na forma da legislacdo aplicavel.

a CNU - Administrac&o Publica Federal - 2024 (P6s-Edital) 29
www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t.me/kakashi_copiador



Herbert Almeida, Equipe Direito Administrativo
Aula 02

Como exemplo, podemos citar a contratacdo de pessoal, que depende de concurso (regra de direito publico),
mas segue o regime da CLT (regra de direito privado).

Entdo, as duas afirmagdes sdao verdadeiras, sendo que a segunda justifica a primeira. O gabarito estd na
alternativa A, portanto.

Gabarito: alternativa A.
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QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (FCC — PGE GO/2021) A partir de apontamentos efetuados por 6rgdos de controle interno e
externo, com a constatacgdo de falhas reiteradas na gestao de pessoal, estrutura e materiais necessarios
a adequada prestacdo dos servigos hospitalares pela Administracio de determinado Estado, estudo
visando a dotda-los de maior eficiéncia propos a criacdo de empresa publica, de capital do Estado, com a
finalidade de prestar servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial a comunidade.
Para tanto, competiria a empresa publica em questao administrar unidades hospitalares, promovendo,
entre outros atos de gestao de hospitais, a contratacao de empregados, submetidos a regime celetista,

por meio de concurso publico, e a aquisicdo de materiais, de modo centralizado, mediante licitagdo.

A luz das disposi¢bes constitucionais pertinentes e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
criacdo da empresa publica, nos moldes propostos, seria, em tese,

a) vidvel, desde que haja lei complementar prévia que defina sua area de atuacao.

b) invidvel, no que se refere a submissdo de empregados ao regime celetista, uma vez que, diante da
natureza publica dos servicos prestados, os funcionarios concursados deverao ser regidos pelo estatuto dos
servidores publicos do Estado respectivo.

c) viavel, dependendo sua instituicdo de autorizacdo por lei especifica.

d) invidvel, por ndo se destinarem as empresas publicas a prestacao de servigos publicos, e sim a exploragao
de atividade econ6mica em sentido estrito, submetendo-se o ente ao regime juridico préprio das empresas
privadas, quanto a direitos e obrigacdes civis e trabalhistas.

e) invidvel, no que se refere a aquisicdo de materiais, que se sujeita ao estatuto juridico préprio das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estabelecido por lei federal, observados os principios
da Administracdo publica.

Comentario:

a) as empresas publicas sdo criadas apés autorizacdo legislativa, e ndo ha necessidade de definicdo da drea
de atuacdo por lei complementar — ERRADA;

b) o regime juridico de direito privado das empresas publicas independe da natureza dos servigos
prestados. Assim, seus empregados se submetem ao regime celetista, e ndo ao estatutario — ERRADA,;

c) simples assim. A criacdo das empresas publicas depende de autorizacdo legislativa prévia, por lei
especifica. Nos termos do art. 37, XIX da CF/88, “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
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autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a
lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo” — CORRETA,;

d) as empresas publicas podem atuar tanto na exploracao de atividade econdmica quanto na prestagao de
servigos publicos — ERRADA,;

e) a criacdo da empresa é vidvel, e a aquisicdo de materiais deverd observar o procedimento licitatério
previsto na Lei n2 13.303/16 — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

2. (FCC — PGE TO/2018) O Governo do Estado pretende instituir uma entidade dedicada a prestar
servigos relacionados ao turismo no Estado e encaminha a Assembleia Legislativa o respectivo projeto
de lei autorizativa. Sabe-se que tal entidade tera capital social dividido em quotas. O Governo estadual

criara uma

a) autarquia.

b) fundacdo de direito privado.

c) associagdo publica.

d) empresa publica.

e) sociedade de economia mista.

Comentario:

a) nas autarquias, a lei cria diretamente a entidade (ndo hd lei autorizativa). Além disso, é uma entidade de
direito publico, cujo capital ndo é dividido em quotas. Seu patriménio é formado a partir da transferéncia

de bens do ente federado que a criar — ERRADA,;

b) as fundacgdes se caracterizam por ser uma personificagdo de um patrimonio, nao se falando em capital
dividido em quotas — ERRADA,;

c) as associacdes publicas também ndo tém capital social divido em quotas, tendo em vista seu carater
publico (natureza autarquica) — ERRADA;

d) as empresas publicas sdo constituidas sob qualquer forma societdria, de forma que seu capital social
pode ser dividido conforme as varias formas admitidas em direito, incluindo as quotas ou as ag¢bes —

CORRETA;

e) ja as SEM sdo criadas sob a forma de sociedade anonima, de forma que seu capital serd dividido
necessariamente em agdes, e nao em quotas — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.
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3. (FCC — DPE AM/2018) As entidades integrantes da Administra¢do publica possuem diferentes
caracteristicas e contornos juridicos, muitos atrelados a prépria finalidade por elas desempenhada e ao
objeto cometido a cada uma. Nesse sentido, as

a) fundacgdes possuem necessariamente personalidade de direito publico, ndo se submetendo as regras do
Cédigo Civil.

b) autarquias podem ser constituidas com personalidade de direito publico ou privado, a depender da
atividade desempenhada.

c) sociedades de economia mista, mesmo quando atuam em regime de competi¢cdo no mercado, integram
a Administragdo indireta.

d) empresas publicas se submetem integralmente ao regime juridico de direito publico, seja na atividade
meio ou na atividade fim.

e) organizacdes sociais, quando vinculadas ao poder publico mediante contrato de gestdo passam a integrar
a Administracdo indireta.

Comentario:

a) as fundagbes publicas podem ter tanto personalidade juridica de direito publico quanto de direito
privado — ERRADA,;

b) as autarquias sdo pessoas de direito publico, que prestam servicos tipicos da administragdo publica —
ERRADA;

c) as sociedades de economia mista e as empresas publicas, sejam prestadoras de servicos publicos, sejam
exploradoras de atividade econdmica integram a Administracdo Indireta — CORRETA;

d) as empresas publicas se submetem a um regime juridico de direito privado, mas ndo integralmente, pois
deve obedecer a algumas regras de direito publico, como a necessidade de contratacdo de pessoal via
concurso publico e submissdo ao regime de licitacdes (ainda que seja um regime licitatério especial) —
ERRADA;

e) as organiza¢Oes sociais ndo integram a administracdo, atuando ao lado do Estado na prestacdo de
atividades de interesse social — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

4. (FCC — TRT PE/2018) A criagao de uma empresa estatal deve

a) observar a legislacdo civil e comercial aplicavel a criacdo de empresas, exceto com relacdo ao capital, que
nos primeiros seis meses deve pertencer integralmente ao ente publico que a criou.

b) ser precedida de autorizacdo legislativa, o que a predicarda com regime juridico de direito publico,
inclusive quanto a seus bens e obrigatoriedade de submissao a licitacdo para todos os ajustes e contratos
que celebrar.

c) ser autorizada em audiéncia publica a ser realizada para o setor econ6mico em que vai atuar, de forma
a serem colhidas eventuais impugnac¢des quanto a concorréncia desleal.
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d) observar a legislacdo aplicavel para instituicdo de empresas privadas, sem prejuizo de ter sido
previamente autorizada em lei, podendo ser prestadora de servigos publicos ou exploradora de atividade
econdmica.

e) ser feita por meio de lei, da qual constardo, como anexo, os atos constitutivos que deverao ser levados
a registro para regular funcionamento, e deverdao prever o setor de atuacdo e o regime juridico de
exploracdo da atividade.

Comentario:

a) ndo ha essa previsdo. A criacdo das empresas estatais deve ocorrer a partir de autorizagdo legislativa,
com o posterior registro dos atos constitutivos no cartério competente — ERRADA,;

b) o regime a ser seguido pelas empresas estatais é de direito privado, e as normas de licitacdo e contratos
devem seguir o disposto na legislacdo de regéncia (Lei 13.303/16), havendo possibilidade de dispensa ou
inexigibilidade — ERRADA,

c) ndo hd necessidade de audiéncia publica para a criacdo de empresas estatais — ERRADA;

d) exatamente. A personalidade juridica das EP e SEM é de direito privado, observando a legislacdo quanto
ao regime das entidades privadas, sendo que seu objeto pode ser a prestacdo de servigcos publicos ou a

exploracdo de atividade econdmica — CORRETA,;

e) a criacdo das EP e SEM nado é feita diretamente pela lei, mas sim através de autorizacdo legislativa,
dependendo de atos subsequentes para conclusao — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

5. (FCC — ALESE/2018) Integram a Administra¢cdo publica indireta, dentre outros, as empresas
publicas e sociedades de economia mista que

a) sdo criadas por lei, sob regime de direito privado, para explorar atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens, ndo para exploracdao de servigcos publicos, pois estes exigem regime juridico
administrativo.

b) tém a criacdo autorizada por lei especifica, personalidade juridica de direito privado, podendo ambas
explorar atividade econémica ou prestar servicos publicos.

c) tém a criacdo autorizada por lei, sendo a empresa publica instituida para exploracdo de servicos publicos
e a sociedade de economia mista para exploracdo de atividade econémica.

d) sdo criadas por lei, sob o regime de direito administrativo, pois ambas podem prestar servico publico em
regime de exclusividade ou ndo.

e) sdo criadas por seus estatutos juridicos, independentemente de lei autorizativa, para explorar atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos, ainda que o exercicio
econdmico esteja sujeito ao regime de monopdlio da Unido.
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Comentario:

Nos termos do inc. XIX, art. 37, da CF/88, a instituicdo de empresa publica e de sociedade de economia
mista deve ser autorizada por lei especifica. Apds a edicdo da lei autorizativa, serd elaborado o ato
constitutivo, cujo registro no érgao competente significara o inicio da personalidade juridica da entidade.
Assim, as empresas publicas e sociedades de economia mista nascem, efetivamente, apds o registro de seu
ato constitutivo no 6rgao competente.

As empresas publicas e sociedades de economia mista podem desenvolver dois tipos de atividade: explorar
atividade econdmica ou prestar servigo publico.

Gabarito: alternativa B.

6. (FCC — ALESE/2018) Considere: Y é empresa publica federal e Z é sociedade de economia mista,

também de ambito federal. Levando em conta as caracteristicas de tais entidades,

a) ambas poderdo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

b) Y deve, obrigatoriamente, estar estruturada sob a forma de sociedade anénima.

c) ambas admitem a presenca de pessoas da iniciativa privada em seu capital.

d) apenas a empresa Y apresenta a caracteristica da vinculagado aos fins definidos na lei instituidora.

e) o capital de Z podera ser formado da conjugacao de recursos oriundos das pessoas de direito publico ou
de outras pessoas administrativas, de um lado, e de recursos da iniciativa privada, de outro.

Comentario:

a) e b) as sociedades de economia mista devem, obrigatoriamente, ter a forma de sociedade anonima (S/A),
conforme determina o art. 52 da Lei 13.303/2016; ja as empresas publicas podem ser formadas sob
qualquer forma admitida em direito — ERRADAS;

c) as sociedades de economia mista admitem a participagdo de capital publico e de capital privado,
enguanto as empresas publicas sé admitem capital publico — ERRADA,;

d) ambas devem estar vinculadas aos fins definidos na lei instituidora — ERRADA,;

e) no caso das sociedades de economia mista, podem ser conjugados recursos de pessoas de direito publico
ou de outras pessoas administrativas com recursos de particulares. No entanto, o controle acionario da
entidade deve permanecer com o ente instituidor, logo a maioria do capital votante sempre pertencera ao

ente que instituiu a entidade — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

7. (FCC — TRT SP/2018) A criagdo de uma sociedade de economia mista por um ente politico, para

prestacao de servico publico de sua titularidade, expressa
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a) organizacdo administrativa sob a forma de desconcentracdo, tendo em vista que outra pessoa juridica,
ainda que com personalidade juridica de direito publico, desempenhara as atividades tipicas da
Administracdo publica.

b) a possibilidade de incidéncia do regime juridico de direito publico para as pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracdo publica, com excec¢do da incidéncia de normas e principios aplicaveis
a Administracdo central, como a obrigatoriedade de submissdo a concurso publico para contratacdo de
servidores, porque ndo serdo submetidos a regime estatutario.

c) a transferéncia de competéncias para pessoas juridicas com personalidade juridica prdpria, autbnomas
e desprovidas de relacdo hierarquica ou de tutela com o ente que as instituiu.

d) organizacdo administrativa do ente publico estruturada de forma desconcentrada, abrangendo
delegacdo de competéncias para 6rgaos administrativos e pessoas juridicas com personalidade juridica
propria.

e) forma descentralizada de organizacdo administrativa, na qual pessoas juridicas sdo instituidas para
integrar a Administracdo indireta do ente federado e desempenhar as atribui¢cdes especificadas nos atos
institutivos, originalmente de atribuicdo da Administracao central.

Comentario:

a) as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado criadas a partir do fenémeno
da descentralizacdo administrativa e ndo de desconcentracdo, ja que essa ultima da origem aos érgaos
publicos, que ndo possuem personalidade juridica — ERRADA;

b) as normas e principios que regem a Administracao Publica em geral também atingem as sociedades de
economia mista e empresas publicas, mesmo estas sendo dotadas de personalidade juridica de direito
privado. Assim, essas entidades se submetem a um regime hibrido, sendo que justamente no exemplo
dado, temos a aplicagdo de uma norma de direito publico no que diz respeito a contratagdo via concurso
publico; mas conjugada a uma norma de direito privado, tendo em vista que o regime de contratacdo é o
celetista (CLT), e ndo estatutario — ERRADA,;

c) apesar de ndo existir hierarquia entre o ente criador e a entidade da administracdo indireta criada, existe
a tutela, ou seja, o exercicio de um controle finalistico sobre as atividades exercidas pelas sociedades de

economia mista — ERRADA;

d) conforme dissemos na explicacdo da alternativa A, a SEM surge do fen6meno da descentralizacdo, em
gue ha a criacdo de uma nova pessoa juridica, e ndo desconcentracao — ERRADA,;

e) perfeito! Resume tudo o que explicamos nas alternativas anteriores — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

8. (FCC - DETRAN MA/2018) Os servicos publicos, quando sdo prestados por entes da Administracdo
indireta, como autarquias ou empresas estatais,
a) subordinam-se ao regime juridico de direito publico e submetem-se ao controle da Administracdo, que

poderd, na qualidade de poder concedente, promover alteragdes contratuais e na forma da execuc¢do dos
servicos, o que nao se imprime quando se trata de delegacdo para a iniciativa privada.
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b) sdo delegados em sua titularidade, o que confere maior autonomia na execuc¢do contratual e, ndo
obstante se submetam aos principios que informam a prestacdo de servicos publicos, subordinam-se
apenas ao controle legislativo e judicial.

c) dependem da celebracdo de contratos de concessdo ou permissdo, nos quais estardo previstas as
obrigacdes e condicdes de execucdo, bem como as hipdteses de extingcdo antecipada, como caducidade ou
encampacao.

d) observam os principios que regem a prestacdo de servicos publicos, atraindo a incidéncia do regime
juridico de direito publico, inclusive no que se refere aos bens afetados, ainda que o proprietario dos
mesmos tenha natureza juridica de direito privado.

e) devem encontrar previsdo na lei que criou os referidos entes, tendo em vista que os mesmos tém
natureza juridica de direito publico, incluida a empresa estatal, porque destinada a prestagdo de servigos
publicos.

Comentario:

a) as autarquias submetem-se a regime de direito publico; as empresas estatais, a regime de direito privado
— ERRADA;

b) quando os servigos sao delegados as entidades administrativas, de fato ha a transferéncia da titularidade
e da execucdo desses servicos. Contudo, elas sofrem o controle da prépria administracdo, além dos
controles legislativo e judicial — ERRADA,;

c) os servicos prestados diretamente pelas entidades administrativas ndo dependem da celebracdo de
contratos de concessdo, mas sim de previsao legal, criando ou autorizando a criacdo da entidade e a ela
transferindo a titularidade e execugdo do servigo — ERRADA;

d) os bens afetados diretamente a prestacdo dos servicos publicos ganham algumas prerrogativas
caracteristicas de bens publicos, mesmo no caso daqueles pertencentes as entidades administrativas com

personalidade de direito privado — CORRETA,;

e) as entidades da administracdo indireta podem ter personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

0. (FCC - Prefeitura de Teresina - P1/2016) Pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma
da legislagcao brasileira, com parte do capital pertencente a entes publicos, na condigao de detentores do
controle, prestadora de servigo publico, sujeita a regime licitatorio para contratacao das atividades meio,

descreve uma

a) sociedade de economia mista.
b) autarquia.

c) fundacao.

d) empresa publica.
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e) autarquia especial.

Comentario:

Tanto as empresas publicas como as sociedades de economia mista possuem personalidade de direito
privado e podem explorar a prestagdo de servigos publicos. Contudo, segundo o enunciado, “parte do
capital pertence a entes publicos”, o que caracteriza a entidade como uma sociedade de economia mista,

ja que, nas empresas publicas, todo o capital pertence a entes publicos.

Gabarito: alternativa A.

10. (FCC-TRF 1/2011) NAO é considerada caracteristica da sociedade de economia mista
a) a criacao independente de lei especifica autorizadora.

b) a personalidade juridica de direito privado.

c) a sujeicao a controle estatal.

d) a vinculagdo obrigatdria aos fins definidos em lei.

e) o desempenho de atividade de natureza econdémica.
Comentario:

Podemos citar como caracteristicas das empresas publicas e das sociedades de economia mista, entre
outras:

—> acriacdo e extingcdo autorizadas por lei; (a)

personalidade juridica de direito privado; (b)

sujeicdo ao controle estatal; (c)

derrogacao parcial do regime de direito privado por normas de direito publico;
vinculacdo aos fins definidos na lei instituidora; (d)

desempenho de atividade de natureza econémica. (e)

Ll

Assim, podemos afirmar que a alternativa incorreta é a letra A, visto que a instituicdo de uma sociedade de
economia mista deve ser autorizada por lei especifica.

Gabarito: alternativa A.

11. (FCC - TCE AP/2012) Uma sociedade de economia mista foi condenada em agdo judicial movida
por empresa contratada ao pagamento por servigos executados e ndo pagos. Iniciada a execugdo judicial
e recusando-se a pagar espontaneamente o débito, a sociedade de economia mista

a) deverad ser executada da mesma forma que as entidades integrantes da Administracdo direta, em razao
da sujeicdo aos principios aplicaveis a Administracdo Publica.

b) esta protegida pela impenhorabilidade de seus bens e receitas, em face do regime de direito publico a
gue se submete.
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c) podera ter seu patriménio penhorado, eis que submetida as mesmas obrigacdes civis, trabalhistas e
fiscais das empresas privadas.

d) devera ser executada da mesma forma que as empresas privadas, eis que se submete ao mesmo regime
destas, exceto quanto as obrigacdes tributdrias.

e) somente podera ter seus bens e receitas penhoradas em relacdo as obrigac¢des trabalhistas.
Comentario:

a) em regra, as sociedades de economia mista devem se sujeitar ao mesmo regime juridico das empresas
privadas. Com efeito, no caso de acdo de execucdo judicial (acdo utilizada para exigir um direito
reconhecido, como a cobranca de uma divida), também serdo seguidas as mesmas regras das empresas
privadas, uma vez que, normalmente, os bens dessas entidades sao considerados como bens privados —
ERRADA;

b) os bens das SEMs ndo possuem o atributo da impenhorabilidade, uma vez que sao bens privados. Logo,
o item estd errado. Ldgico que ha a exce¢do dos bens das empresas publicas e sociedades de economia
mista que prestam servico publico, que, quando estiverem afetados diretamente a prestacdo do servico,
gozardao dos mesmos privilégios da fazenda publica, em homenagem ao principio da continuidade —
ERRADA;

c) Exatamente! Em regra, o patrimoénio dessas entidades podera ser penhorado, eis que se submetem as
mesmas obrigacdes civis, trabalhistas e fiscais das empresas privadas — CORRETA;

d) deverd ser executada da mesma forma que as empresas privadas, eis que se submete ao mesmo regime
destas, excete inclusive quanto as obrigac¢des tributarias — ERRADA;

e) as SEMs sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacgdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

12. (FCC - TCE AP/2012) O Estado pretende criar entidade dotada de autonomia, integrante da
Administragao indireta, para exercer atividade de natureza econ6mica, com a participacao de entidade

privada na constitui¢dao do correspondente capital social.
Atende a tal objetivo

a) uma Empresa publica.

b) uma Sociedade de economia mista.

c) uma Parceria Publico-Privada.

d) um Consorcio publico.

e) uma Organizacgao Social - OS.

Comentario:
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A Administracdo indireta é composta por autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Vimos que apenas essas Ultimas sdo utilizadas para exercer atividade econ6mica.
Contudo, as empresas publicas sdo compostas por capital 100% publico, enquanto as SEM admitem capital
publico e privado, mas a maioria do capital com direito a voto deve ser publico. Dessa forma, o gabarito é
a opgao B.

As parcerias publico-privadas sdo contratos de concessao regulados pela Lei 11.079/2004.

Os consorcios publicos sdao pessoas juridicas de direito publico, quando associa¢do publica, ou de direito
privado, decorrentes de contratos firmados entre os entes federados, apds autorizacdo legislativa de cada
um, para a gestdo associada de servicos publicos e de objetivos comuns dos consorciados, através de
delegacdo e sem fins econdmicos. Assim, os consdrcios publicos constituem uma modalidade de delegacao
de servicos publicos por contrato. Quando de direito publico (associa¢des publicas), os consércios integram
a administracdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados, constituindo-se em uma espécie de
autarquia interfederativa. De qualquer forma, os consércios ndo se destinam a fins econdmicos.

Por ultimo, as OS ndo integram a Administracdo indireta (nem direta) e também nao realizam atividade
econOmica.

Gabarito: alternativa B.

13. (FCC - SEFAZ SP/2013) O Estado pretende descentralizar a execu¢do de atividade atualmente
desempenhada no ambito da Administracao direta, consistente nos servicos de ampliagdo e manutengao
de hidrovia estadual, em face da especialidade de tais servicos. Estudos realizados indicaram que sera
possivel a cobrangca de outorga pela concessdo, a particulares, do uso de portos fluviais que serdao
instalados na referida hidrovia, recursos esses que serdao destinados a garantir a autossuficiéncia

financeira da entidade a ser criada. Considerando os objetivos almejados, podera ser instituida

a) autarquia, caracterizada como pessoa juridica de direito privado dotada do poder de autoadministracao,
nos limites previstos na lei instituidora.

b) agéncia reguladora, sob a forma de autarquia de regime especial, cuja criacdo deve ser autorizada por
lei, dotada de autonomia orcamentaria e financeira.

c) agéncia executiva, sob a forma de empresa ou de autarquia que celebre contrato de gestdo com a
Administracdo direta para ampliacdo de sua autonomia.

d) sociedade de economia mista, caracterizada como pessoa juridica de direito privado, submetida aos
principios aplicaveis a Administracdo publica, e cuja criacdo é autorizada por lei.

e) empresa publica, caracterizada como pessoa juridica de direito privado, criada por lei especifica e com
patriménio afetado a finalidade para a qual foi instituida.

Comentario:

Vejamos o que dispde a CF/88:
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Art. 37. [...] XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo;

Quando o ente administrativo for de direito publico, ele sera criado diretamente por lei especifica.
Entretanto, quando for de direito privado, terd apenas a autorizacdo legislativa para sua criacao.

A opcado A esta errada, pois as autarquias sdo de direito publico. Da mesma forma, as alternativas B e C
estdo erradas, pois as agéncias reguladoras e as agéncias executivas sdo espécies de autarquias (sao criadas

diretamente por lei e ndo sdo empresas).

A letra D esta perfeita e € 0 nosso gabarito, pois as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
direito privado cuja criagdo depende de lei autorizativa.

Por fim, a opcdo E esta errada, uma vez que a criacdo de empresas publicas é apenas autorizada por lei.

Gabarito: alternativa D.

14. (FCC-TCE PR/2011) Inserem-se entre as entidades integrantes da Administragdo publica indireta,
além das empresas publicas, as

a) sociedades de economia mista, as fundacoes publicas e as Organizacdes Sociais ligadas a Administracdao
por contrato de gestao.

b) autarquias, fundacbes e sociedades de economia mista, que sdo pessoas juridicas de direito publico.

c) sociedades de economia mista exploradoras de atividade econOGmica, que se submetem ao mesmo
regime juridico das empresas privadas e aos principios aplicdveis a Administracdo Publica.

d) fundagGes e autarquias, excluidas as sociedades de economia mista.

e) sociedades de economia mista, exceto as que operam no dominio econémico em regime de competicao
com as empresas privadas.

Comentario:
Vamos analisar individualmente cada alternativa.

a) Errado: esse assunto ndo serd objeto de nosso curso. Por esse motivo, o que nos cabe saber, nesse
momento, é que as organizagdes sociais ndo pertencem a administragdo publica, mas sim ao terceiro setor;

b) Errado: as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, ao passo que as sociedades de economia
mista sdo pessoas juridicas de direito privado. As funda¢des publicas podem ser de direito publico ou de
direito privado, conforme o caso;

c) Correto: as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da
Administracdo Indireta, tendo por objetivo, como regra, a exploracdo de atividades de carater econOmico
e, em algumas ocasifes, a prestacao de servicos publicos. Quando explorarem atividade econdmica, devem
se submeter ao mesmo regime juridico das empresas privadas (CF, art. 173, §19, 1), sem deixar de observar
os principios aplicaveis a Administracdo Publica (CF, art. 37, caput);
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d) Errado: acabamos de ver que as sociedades de economia mista também integram a Administracdo
Indireta;

e) Errado: as sociedades de economia mista sempre integram a Administracao Indireta, ndo importa se
exploram atividade econémica ou prestam servigos publicos.

Gabarito: alternativa C.

15. (FCC - TRE TO/2011) Constitui traco distintivo entre sociedade de economia mista e empresa
publica:

a) forma de organizacdo, isto é, forma juridica.

b) desempenho de atividade de natureza econo6mica.

c) criacdo autorizada por lei.

d) sujeicdo a controle estatal.

e) personalidade juridica de direito privado.
Comentario:

As semelhancas entre as SEMs e as EPs sdo diversas. No entanto, elas se diferenciam em alguns pontos,
guais sejam a forma juridica, a composicao de capital, e o foro processual, no caso das entidades federais.

Dessa forma, podemos assinalar a alternativa A como correta. As demais alternativas apresentam
semelhangas entre as duas entidades.

Gabarito: alternativa A.

16. (FCC - TST/2012) Uma empresa que conte com controle acionario privado e participa¢ido
minoritaria de capital estatal

a) é considerada sociedade de economia mista, porém ndo integrante da Administracdo Indireta.
b) é considerada empresa publica, integrante da Administracdo Indireta.

c) é considerada empresa publica, porém ndo integrante da Administracdo Indireta.

d) é considerada sociedade de economia mista, integrante da Administracdo Indireta.

e) ndo é considerada nem empresa publica, nem sociedade de economia mista.
Comentario:

No caso das empresas publicas, o capital deve ser 100% publico. Por outro lado, para as sociedades de
economia mista, podem ser conjugados recursos de pessoas de direito publico ou de outras pessoas
administrativas, juntamente com recursos de particulares. No entanto, o controle aciondrio da entidade
deve permanecer com o ente instituidor, logo a maioria do capital votante sempre pertencera ao ente que
instituiu a entidade.
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Logo, o enunciado da questdo ndo apresentou nem empresa publica, nem sociedade de economia mista, e
sim uma empresa privada. Portanto, a opgao E estd correta.

Gabarito: alternativa E.

17. (FCC - TRT 6/2012) A respeito do regime juridico das entidades integrantes da Administra¢io

Publica indireta é correto afirmar que é

a) de direito privado para as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica, sem prejuizo da aplicagao dos principios constitucionais da Administragao Publica.

b) de direito publico para as fundagbes, autarquias e empresas publicas e de direito privado para as
sociedades de economia mista.

c) sempre de direito privado, parcialmente derrogado pelas prerrogativas e sujeicdes decorrentes dos
principios aplicaveis a Administragao publica.

d) sempre de direito publico, exceto para as entidades caracterizadas como agéncias executivas ou
autarquias de regime especial.

e) sempre de direito privado, em relacdo a legislacdo trabalhista e tributdria, e de direito publico em relacao
aos bens afetados ao servico publico.

Comentario:

a) as empresas publicas e as sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico de direito
privado, mas devem seguir os principios constitucionais da Administragdo Publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — CORRETA,;

b) as autarquias sempre possuirdo regime juridico de direito publico. J& as fundagbes publicas podem
possuir o regime de direito publico, ou de direito privado, conforme o caso. Por fim, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista terdo sempre regime de direito privado (ressaltamos que o mais
adequado é falar em regime hibrido) — ERRADA,;

c) as empresas publicas e as sociedades de economia mista sempre terdo regime de direito privado,
parcialmente derrogado pelas prerrogativas e sujeicdes decorrentes dos principios aplicaveis a
Administracao publica. Portanto, essa regra nao vale para todas as entidades administrativas — ERRADA;

d) novamente, as entidades administrativas podem possuir regime de direito publico ou de direito privado,
conforme o caso. Além disso, as agéncias executivas e as autarquias de regime especial sdo espécies de

autarquias e, portanto, possuem regime de direito publico — ERRADA;

e) dispensa comentarios, pois existem entidades com regime de direito publico e outras com regime de
direito privado — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

18. (FCC — TRT 1/2013) A respeito das entidades integrantes da Administra¢do indireta, é correto

afirmar que
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a) se submetem, todas, ao regime juridico de direito publico, com observancia aos principios constitucionais
e as demais regras aplicaveis a Administragao publica.

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econ6mica submetem-se
ao regime tributario préprio das empresas privadas.

c) as autarquias regem-se pelo principio da especializacdo e submetem-se ao regime juridico de direito
publico, gozando de capacidade politica.

d) apenas as empresas publicas podem explorar atividade econ6mica e sempre em carater supletivo a
iniciativa privada, submetidas ao regime prdprio das empresas privadas, salvo em matéria tributaria.

e) apenas as sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime de direito privado, podendo orientar
suas atividades para a obtencdo de lucro.

Comentario:

a) as fundacdes publicas de direito privado, as empresas publicas e a as sociedades de economia mista se
submetem ao regime juridico de direito privado — ERRADA;

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econ6mica sujeitam-se
ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios (CF, art. 173, §19, 1l) — CORRETA;

c) as autarquias regem-se pelo principio da especializacdo e submetem-se ao regime juridico de direito
publico, mas ndo gozam de capacidade politica, que é exclusividade dos entes politicos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) — ERRADA;

d) as sociedades de economia mista e as empresas publicas podem explorar atividade econ6mica. Logo,
ndo sao apenas as empresas publicas. Além disso, elas estdao submetidas ao regime préprio das empresas
privadas, inclusive quanto a matéria tributaria — ERRADA;

e) apenas as empresas publicas e as sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime de direito
privado, podendo orientar suas atividades para a obtencdo de lucro (lembrando que parte da doutrina
defende que elas podem obter lucro, mas nao devem ser criadas isoladamente com essa finalidade) —
ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

19. (FCC-TRT 1/2013) Distinguem-se as autarquias das sociedades de economia mista que exploram

atividade econ6mica, dentre outras caracteristicas, em func¢ao de

a) ndo serem dotadas de autonomia e personalidade juridica prépria, embora submetidas ao regime
juridico de direito privado.

b) seu regime juridico de direito publico, exceto quanto ao processo de execucdo ao qual se submetem,
tipico do direito privado.

c) sua criacdo ser autorizada por lei, bem como por se submeterem tanto ao regime juridico publico, quanto
ao regime juridico privado.

d) serem criadas por lei, bem como em fungdo de seu regime juridico de direito publico.
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e) se submeterem a processo especial de execucdo, que excetua o regime dos precatérios, embora ndo
afaste a prescritibilidade de seus bens.

Comentario:

A questdo quer saber em que as autarquias se diferenciam das sociedades de economia mista que exploram
atividade econ6mica. Como vimos, as autarquias sao criadas por lei e possuem regime juridico de direito
publico. Logo, a op¢do D estd correta. Vamos analisar as demais alternativas:

a) ambas sdo dotadas de autonomia e personalidade juridica prdpria. Contudo, as sociedades de economia
mista se submetem ao regime juridico de direito privado, enquanto as autarquias se submetem ao regime
juridico de direito publico — ERRADA;

b) as autarquias seguem o regime juridico de direito publico e, por isso, possuem as prerrogativas da
fazenda quanto ao processo de execucdo de suas dividas (dentre outras regras, seguem o regime de
precatorios e seus bens sdo impenhoraveis) — ERRADA;

c) as autarquias sdo criadas por lei e seu regime juridico é sempre de direito publico, enquanto as
sociedades de economia mista sdo autorizadas mediante lei especifica, possuindo regime juridico de direito
privado — ERRADA,;

e) tendo em vista que os bens das autarquias sdo considerados bens publicos, eles admitem as
prerrogativas da impenhorabilidade — quitacdo por meio do sistema de precatérios —, e da

imprescritibilidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

20. (FCC-TRT 1/2013) Em relagdo as empresas estatais, é correto afirmar que

a) se submetem ao regime juridico de direito publico quando se tratar de empresa publica, porque o capital
pertence a pessoas juridicas de direito publico.

b) se submetem ao regime juridico tipico das empresas privadas, com derrogacdes por normas de direito
publico.

c) ndo se submetem a lei de licitagGes, porque sujeitas ao regime juridico tipico de direito privado.

d) ndo se submetem a lei de licitacOes, salvo no que se refere as suas atividades fins, que dependem sempre
de licitacao.

e) se submetem integralmente ao regime juridico de direito privado, sem derrogacdes, a fim de resguardar
o principio da isonomia em relacdo as demais empresas que atuem no setor.

Comentario:

a) as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) se submetem ao regime
juridico de direito privado — ERRADA;

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, com derrogacado de regras de direito publica (por exemplo: submetem-se aos principios
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constitucionais da Administracdo Publica; tém o dever de licitar para os bens relativos a atividades meio;
realizam concurso publico, etc.) — CORRETA,;

c) e d) essas entidades possuem o dever de licitar e, portanto, submetem-se a Lei de LicitagGes,
particularmente quanto a suas atividades meio. Para as atividades fins, porém, elas ndo precisam licitar —
ERRADA;

e) se submetem ao regime juridico de direito privado, mas com derrogacdo parcial do regime de direito
privado por normas de direito publico. Por esse motivo, a doutrina costuma falar que o regime juridico é

hibrido — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

21. (FCC-TRF 2/2012) A administracdo indireta compreende, além de outras entidades, as empresas

publicas e sociedades de economia mista, as quais tém personalidade juridica de direito

a) publico e privado, respectivamente, criadas por lei de iniciativa do Poder Executivo.

b) privado, instituidas mediante autorizacao de lei especifica.

c) publico e independem de lei complementar para suas instituicoes.

d) privado e publico, respectivamente, sendo instituidas mediante lei especifica.

e) publico, criadas por ato especifico e privativo do chefe do Poder Executivo.

Comentario:

Em qualquer situacdo, as empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem natureza juridica
de direito privado. Isso porque essas entidades sao efetivamente criadas com o registro de seu ato
constitutivo. Portanto, a instituicdo de empresa publica e de sociedade de economia mista deve ser

autorizada por lei especifica.

Gabarito: alternativa B.

E isso. Terminamos.
Até a préximal
Bons estudos.
HERBERT ALMEIDA.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cesgranrio — AGERIO/2023) A Administragdo Publica indireta é composta por entes
descentralizados, de competéncia do governo, criados para desempenharem variadas funcoes de servigos
a populagdo. Nesse sentido, existe uma entidade que assume a forma de pessoa juridica, cuja criagao é
autorizada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado,
mas submetida a certas regras especiais, decorrentes dessa sua natureza auxiliar da atuacao
governamental. Ela é constituida sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢cdes com direito a voto
pertencem em sua maioria a Unido ou a uma entidade de sua administragao indireta, sobre remanescente

aciondrio de propriedade particular. Essa entidade é chamada de

a) empresa publica.

b) autarquia especial.

c) agéncia reguladora.

d) sociedade de economia mista.

e) agéncia executiva.

2. (Cesgranrio — Liquigas/2018) Nos termos do Decreto Lei n° 200/1967, a Sociedade de Economia

Mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de
atividade econdmica, sob a forma de sociedade

a) simples.

b) an6nima.

c) integral.

d) por cotas.

e) por comandita.

3. (Cesgranrio — Liquigds/2018) Considerando as caracteristicas dos entes que compdem a

administracdo publica indireta, uma das diferencas entre as empresas publicas e as sociedades de

economia mista baseia-se na

a) estrutura de propriedade.

b) criacdo por meio de lei.

c) regras de admissao de pessoal.

d) personalidade juridica privada.

e) possibilidade de faléncia.

4. (Cesgranrio — CEFET RJ/2014) Discute-se muito sobre a interveng¢do estatal nos rumos de

determinadas empresas que possuem o controle do Estado. As mais importantes tém controle da Uniao

Federal, que recebe polpudos dividendos pela lucratividade das mesmas. Essas empresas estatais, que tém
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participagao privada, realizam atividade econémica de producao e comercializagdao de bens e ndao possuem
privilégios equivalentes a Fazenda Publica, sao as denominadas.

a) Fundacgdes publicas

b) empresas de parceria

c) Entidades do Terceiro Setor

d) Sociedades de Economia Mista

e) Organiza¢Ges ndo governamentais

5. (Cesgranrio — BNDES/2013) Em execu¢do de uma decisdo judicial condenatéria contra empresa
publica federal prestadora de servico publico, a penhora incidente sobre bens integrantes de seu
patrimonio é juridicamente

a) possivel, desde que a penhora seja precedida de autorizacdo legislativa de desafetacdo do bem.

b) possivel, desde que a penhora ndo recaia sobre bens afetos ao servigo publico que possam comprometer
a continuidade de sua prestacao.

c) possivel, uma vez que os bens das empresas publicas sdo considerados bens particulares e, portanto,
passiveis de penhora nos termos da legislagao civil.

d) possivel, uma vez que, embora tenham natureza publica, os bens das empresas publicas sdo penhoraveis
e alienaveis nos termos da legislagao civil.

e) impossivel, uma vez que os bens das empresas publicas sdo considerados bens publicos e, portanto, sdo
impenhoraveis, inaliendveis e imprescritiveis.

6. (Cesgranrio — Caixa/2012) As empresas publicas prestadoras de servigos publicos e seus agentes
respondem, solidaria e objetivamente, por danos causados a terceiros.

PORQUE

As empresas publicas prestadoras de servicos publicos sdao pessoas juridicas de direito privado submetidas
aregime juridico hibrido, sendo o regime de responsabilidade civil a elas aplicavel fundamentado na teoria
do risco administrativo.

Analisando-se as afirmagdes acima, conclui-se que

a) as duas afirmacgGes sdo verdadeiras, e a segunda justifica a primeira.

b) as duas afirmacdes sdo verdadeiras, e a segunda ndo justifica a primeira.

c) a primeira afirmacdo é verdadeira, e a segunda é falsa.

d) a primeira afirmacdo é falsa, e a segunda é verdadeira.

e) as duas afirmacgdes sdo falsas.

7. (Cesgranrio — LIQUIGAS/2012) As sociedades de economia mista federais sdo pessoas juridicas de

direito privado que integram a Administracao Publica Federal. Uma caracteristica aplicavel ao regime

juridico das referidas entidades é a(o)

a) inexisténcia de controle por parte do Tribunal de Contas da Unido
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b) desnecessidade de licitacdo prévia para contratar com terceiros
c) autorizacdo para instituicdo dependente de lei especifica
d) submissdo compulséria a Lei de Responsabilidade Fiscal

e) regime de pessoal estatutario

8. (Cesgranrio — Petrobras/2010) A respeito do regime juridico aplicavel as sociedades de economia
mista federais, considere as assertivas abaixo.
| - Ainstituicdo de sociedades de economia mista depende de autorizacao por lei especifica, mas a criacao

de subsididrias pode ocorrer por meio de Decreto da Chefia do Poder Executivo, independente de
autorizagao legislativa.

Il - O limite maximo de remuneracao, previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica (subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal), aplica-se as sociedades de economia mista
federais e suas subsididrias quando receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

lll - A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) aplica-se as empresas estatais
dependentes, assim consideradas as empresas controladas que recebem do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

E correto APENAS o que se afirma em
a) l.

b) Il.

c) l.

d)lell

e)llell

0. (Cesgranrio — LIQUIGAS/2010) O presidente de uma sociedade de economia mista federal formulou
consulta a sua assessoria juridica indagando sobre a aplicacdao do limite maximo de remuneragao previsto
no artigo 37, inciso Xl, da Constituicao da Republica (subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal) no ambito daquela entidade. A assessoria juridica devera responder que

a) as sociedades de economia mista sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado e, por essa

razao, ndo se submetem as restricdes remuneratérias proprias das entidades integrantes da Administracao
publica direta.

b) as sociedades de economia mista, embora dotadas de personalidade juridica de direito privado,
submetem- se ao regime de direito publico no que tange aos direitos e as obrigacdes trabalhistas, estando,
por essa razdo, submetidas ao limite maximo de remuneracao.

c) as sociedades de economia mista federais sdo dotadas de ampla autonomia administrativa e, por tal razao,
gozam de absoluta independéncia para a instituicdo da politica remuneratéria de seus empregados, sem
gualquer submissdo ao regime juspublicista.

d) o limite maximo de remuneracdo previsto no artigo 37, inciso X|, da Constituicdo da Republica aplica-se
as sociedades de economia mista federais e suas subsidiarias quando receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
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e) o limite maximo de remuneragdo previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica aplica-se
somente as sociedades de economia mista federais instituidas apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional no 19/98, oportunidade em que foi estabelecida a restricdo remuneratdria.

10. (Cesgranrio — Casa da Moeda/2009) Quanto ao seu regime juridico, as empresas publicas federais
que integram a Administracdo Publica

a) Direta Federal possuem personalidade juridica de direito publico e se submetem ao regime previsto na Lei
n2 8.666/93 no que tange a licitagdes e contratos administrativos.

b) Direta Federal sdo drgdos destituidos de personalidade juridica, embora possuam patrimdnio e receitas
préprios, bem como gestdao administrativa e financeira descentralizada.

c) Direta Federal ndo possuem personalidade juridica prépria e se sujeitam ao regime juridico das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

d) Indireta Federal possuem personalidade juridica de direito privado e se subordinam ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as regras de admissao de pessoal.

e) Indireta Federal possuem personalidade juridica de direito privado e se sujeitam ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

11. (Cesgranrio — EPE/2012) De acordo com Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
1999), a Administracdo Publica, subjetivamente, é o conjunto de 6rgdos a servio do Estado, e,
objetivamente, é a expressao do Estado que age para a satisfagao de seus fins. A administragao publica

brasileira pode ser classificada em administracao direta e administragao indireta.

I - Administragdo|(P) A¢des com direito a voto que pertencem, em sua maioria, a Unido ou a

indireta entidade da administracdo indireta.

Il - Autarquias (Q) Entidade dotada de personalidade juridica de Direito Privado.

lll - Empresa Publica  [(R) Dotacdo especifica de patrimonio, gerido pelos érgados de dire¢do, segundo os

objetivos estabelecidos na respectiva lei de criacdo.

IV - Sociedade de|(S) Atividade administrativa caracterizada como servico publico, deslocado do

Economia Mista Estado para outra entidade por ele criada.

(T) Orgdos de administracdo indireta, com caracteristicas de administragdo direta.

As associagOes corretas sao:
a) I-R;II-S;Nl-Q;IV-P
b) 1-S;I1-R;Il-P;IV-Q
c) I-S;10-T;l-Q;IV-P
d) I-T;lI-S;l-P;IV-Q
e) I-T;Il-R;I-S;IV-Q
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12. (Cesgranrio — FINEP/2011) Sociedades de economia mista, embora sejam pessoas juridicas de
direito privado, atendem a um regime hibrido.

PORQUE

O direito privado é parcialmente derrogado pelo direito publico, sendo a derrogacao feita pela prépria
Constituicao ou por leis ordindrias e complementares.

Analisando-se as afirmacdes acima, conclui-se que

a) as duas afirmacgGes sdo verdadeiras, e a segunda justifica a primeira.

b) as duas afirmacdes sdo verdadeiras, e a segunda ndo justifica a primeira.
c) a primeira afirmacdo é verdadeira, e a segunda é falsa.

d) a primeira afirmacdo é falsa, e a segunda é verdadeira.

e) as duas afirmacdes sdo falsas.

GABARITO

GCABARITO
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (FCC — PGE GO/2021) A partir de apontamentos efetuados por 6rgdos de controle interno e
externo, com a constatacgao de falhas reiteradas na gestao de pessoal, estrutura e materiais necessarios
a adequada prestacdao dos servicos hospitalares pela Administracao de determinado Estado, estudo
visando a dota-los de maior eficiéncia propos a criacdo de empresa publica, de capital do Estado, com a
finalidade de prestar servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial a comunidade.
Para tanto, competiria a empresa publica em questao administrar unidades hospitalares, promovendo,
entre outros atos de gestao de hospitais, a contratacdo de empregados, submetidos a regime celetista,
por meio de concurso publico, e a aquisicio de materiais, de modo centralizado, mediante licitagao.

A luz das disposi¢bes constitucionais pertinentes e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
criacao da empresa publica, nos moldes propostos, seria, em tese,
a) viavel, desde que haja lei complementar prévia que defina sua area de atuacao.

b) invidvel, no que se refere a submissdo de empregados ao regime celetista, uma vez que, diante da
natureza publica dos servicos prestados, os funcionarios concursados deverao ser regidos pelo estatuto dos
servidores publicos do Estado respectivo.

c) vidvel, dependendo sua instituicdo de autorizacdo por lei especifica.

d) invidvel, por ndo se destinarem as empresas publicas a prestacao de servicos publicos, e sim a exploracao
de atividade econ6mica em sentido estrito, submetendo-se o ente ao regime juridico préprio das empresas
privadas, quanto a direitos e obrigacdes civis e trabalhistas.

e) inviavel, no que se refere a aquisicdo de materiais, que se sujeita ao estatuto juridico préprio das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estabelecido por lei federal, observados os principios
da Administracdo publica.

2. (FCC — PGE TO/2018) O Governo do Estado pretende instituir uma entidade dedicada a prestar
servigos relacionados ao turismo no Estado e encaminha a Assembleia Legislativa o respectivo projeto
de lei autorizativa. Sabe-se que tal entidade tera capital social dividido em quotas. O Governo estadual

criara uma

a) autarquia.

b) fundacdo de direito privado.

c) associagdo publica.

d) empresa publica.

e) sociedade de economia mista.

3. (FCC — DPE AM/2018) As entidades integrantes da Administracdo publica possuem diferentes

caracteristicas e contornos juridicos, muitos atrelados a prépria finalidade por elas desempenhada e ao

objeto cometido a cada uma. Nesse sentido, as
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a) fundacgdes possuem necessariamente personalidade de direito publico, ndo se submetendo as regras do
Cédigo Civil.

b) autarquias podem ser constituidas com personalidade de direito publico ou privado, a depender da
atividade desempenhada.

c) sociedades de economia mista, mesmo quando atuam em regime de competi¢cdo no mercado, integram
a Administragdo indireta.

d) empresas publicas se submetem integralmente ao regime juridico de direito publico, seja na atividade
meio ou na atividade fim.

e) organizagdes sociais, quando vinculadas ao poder publico mediante contrato de gestdo passam a integrar
a Administragdo indireta.

4. (FCC — TRT PE/2018) A criagdo de uma empresa estatal deve

a) observar a legislacdo civil e comercial aplicavel a criacdo de empresas, exceto com relagado ao capital, que
nos primeiros seis meses deve pertencer integralmente ao ente publico que a criou.

b) ser precedida de autorizacdo legislativa, o que a predicarda com regime juridico de direito publico,
inclusive quanto a seus bens e obrigatoriedade de submissao a licitagcdao para todos os ajustes e contratos
que celebrar.

c) ser autorizada em audiéncia publica a ser realizada para o setor econ6mico em que vai atuar, de forma
a serem colhidas eventuais impugnacdes quanto a concorréncia desleal.

d) observar a legislacdo aplicivel para instituicdo de empresas privadas, sem prejuizo de ter sido
previamente autorizada em lei, podendo ser prestadora de servigos publicos ou exploradora de atividade
econOmica.

e) ser feita por meio de lei, da qual constardo, como anexo, os atos constitutivos que deverao ser levados
a registro para regular funcionamento, e deverdo prever o setor de atuacdo e o regime juridico de
exploracdo da atividade.

5. (FCC — ALESE/2018) Integram a Administracdo publica indireta, dentre outros, as empresas

publicas e sociedades de economia mista que

a) sao criadas por lei, sob regime de direito privado, para explorar atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens, ndo para exploracdo de servicos publicos, pois estes exigem regime juridico
administrativo.

b) tém a criacdo autorizada por lei especifica, personalidade juridica de direito privado, podendo ambas
explorar atividade econbmica ou prestar servicos publicos.

c) tém a criacdo autorizada por lei, sendo a empresa publica instituida para exploracdo de servicos publicos
e a sociedade de economia mista para exploracdo de atividade econémica.

d) sdo criadas por lei, sob o regime de direito administrativo, pois ambas podem prestar servico publico em
regime de exclusividade ou nao.

.a-”’fﬂf
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e) sdo criadas por seus estatutos juridicos, independentemente de lei autorizativa, para explorar atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos, ainda que o exercicio
econdmico esteja sujeito ao regime de monopdlio da Unido.

6. (FCC — ALESE/2018) Considere: Y é empresa publica federal e Z é sociedade de economia mista,

também de ambito federal. Levando em conta as caracteristicas de tais entidades,

a) ambas poderdo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

b) Y deve, obrigatoriamente, estar estruturada sob a forma de sociedade anénima.

c) ambas admitem a presenca de pessoas da iniciativa privada em seu capital.

d) apenas a empresa Y apresenta a caracteristica da vinculagado aos fins definidos na lei instituidora.

e) o capital de Z podera ser formado da conjugacao de recursos oriundos das pessoas de direito publico ou
de outras pessoas administrativas, de um lado, e de recursos da iniciativa privada, de outro.

7. (FCC — TRT SP/2018) A criagdo de uma sociedade de economia mista por um ente politico, para

prestacao de servigo publico de sua titularidade, expressa

a) organizacao administrativa sob a forma de desconcentrac¢do, tendo em vista que outra pessoa juridica,
ainda que com personalidade juridica de direito publico, desempenhard as atividades tipicas da
Administracao publica.

b) a possibilidade de incidéncia do regime juridico de direito publico para as pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administragdo publica, com excecdo da incidéncia de normas e principios aplicaveis
a Administracdo central, como a obrigatoriedade de submissdo a concurso publico para contratacdo de
servidores, porque ndo serdo submetidos a regime estatutario.

c) a transferéncia de competéncias para pessoas juridicas com personalidade juridica prépria, autbnomas
e desprovidas de relacdo hierarquica ou de tutela com o ente que as instituiu.

d) organizacdo administrativa do ente publico estruturada de forma desconcentrada, abrangendo
delegacdo de competéncias para drgdos administrativos e pessoas juridicas com personalidade juridica
propria.

e) forma descentralizada de organizacdo administrativa, na qual pessoas juridicas sdo instituidas para
integrar a Administracdo indireta do ente federado e desempenhar as atribuicdes especificadas nos atos
institutivos, originalmente de atribuicdo da Administracao central.

8. (FCC—- DETRAN MA/2018) Os servicos publicos, quando sido prestados por entes da Administragdo
indireta, como autarquias ou empresas estatais,

a) subordinam-se ao regime juridico de direito publico e submetem-se ao controle da Administracdo, que
poderd, na qualidade de poder concedente, promover altera¢des contratuais e na forma da execuc¢do dos
servicos, o que ndo se imprime quando se trata de delegacdo para a iniciativa privada.

b) sdo delegados em sua titularidade, o que confere maior autonomia na execucdo contratual e, ndo
obstante se submetam aos principios que informam a prestacdo de servicos publicos, subordinam-se
apenas ao controle legislativo e judicial.

c) dependem da celebracdo de contratos de concessdo ou permissdo, nos quais estardo previstas as
obrigacdes e condi¢des de execucdo, bem como as hipdteses de extingdo antecipada, como caducidade ou
encampacao.
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d) observam os principios que regem a prestacdo de servicos publicos, atraindo a incidéncia do regime
juridico de direito publico, inclusive no que se refere aos bens afetados, ainda que o proprietario dos
mesmos tenha natureza juridica de direito privado.

e) devem encontrar previsdo na lei que criou os referidos entes, tendo em vista que os mesmos tém
natureza juridica de direito publico, incluida a empresa estatal, porque destinada a prestacdo de servicos
publicos.

0. (FCC - Prefeitura de Teresina - P1/2016) Pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma
da legislagao brasileira, com parte do capital pertencente a entes publicos, na condigao de detentores do
controle, prestadora de servigo publico, sujeita a regime licitatorio para contratacao das atividades meio,
descreve uma

a) sociedade de economia mista.

b) autarquia.

c¢) fundacao.

d) empresa publica.

e) autarquia especial.

10. (FCC—TRF 1/2011) NAO é considerada caracteristica da sociedade de economia mista
a) a criacao independente de lei especifica autorizadora.

b) a personalidade juridica de direito privado.

c) a sujeicao a controle estatal.

d) a vinculacgdo obrigatdria aos fins definidos em lei.

e) o desempenho de atividade de natureza econdémica.

11. (FCC — TCE AP/2012) Uma sociedade de economia mista foi condenada em agdo judicial movida

por empresa contratada ao pagamento por servigos executados e nao pagos. Iniciada a execugao judicial

e recusando-se a pagar espontaneamente o débito, a sociedade de economia mista

a) deverad ser executada da mesma forma que as entidades integrantes da Administracdo direta, em razao
da sujeicao aos principios aplicaveis a Administracdo Publica.

b) estd protegida pela impenhorabilidade de seus bens e receitas, em face do regime de direito publico a
gue se submete.

c) podera ter seu patriménio penhorado, eis que submetida as mesmas obrigacdes civis, trabalhistas e
fiscais das empresas privadas.

d) devera ser executada da mesma forma que as empresas privadas, eis que se submete ao mesmo regime
destas, exceto quanto as obrigacdes tributdrias.

e) somente poderad ter seus bens e receitas penhoradas em relacdo as obrigacGes trabalhistas.

12. (FCC — TCE AP/2012) O Estado pretende criar entidade dotada de autonomia, integrante da
Administragdo indireta, para exercer atividade de natureza econémica, com a participacao de entidade
privada na constitui¢do do correspondente capital social.
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Atende a tal objetivo

a) uma Empresa publica.

b) uma Sociedade de economia mista.

c) uma Parceria Publico-Privada.

d) um Consorcio publico.

e) uma Organizacado Social - OS.

13.  (FCC — SEFAZ SP/2013) O Estado pretende descentralizar a execugdo de atividade atualmente
desempenhada no ambito da Administragao direta, consistente nos servicos de ampliagdo e manutengao
de hidrovia estadual, em face da especialidade de tais servicos. Estudos realizados indicaram que sera
possivel a cobran¢ca de outorga pela concessdo, a particulares, do uso de portos fluviais que serdao

instalados na referida hidrovia, recursos esses que serdao destinados a garantir a autossuficiéncia
financeira da entidade a ser criada. Considerando os objetivos almejados, podera ser instituida

a) autarquia, caracterizada como pessoa juridica de direito privado dotada do poder de autoadministracao,
nos limites previstos na lei instituidora.

b) agéncia reguladora, sob a forma de autarquia de regime especial, cuja criacdo deve ser autorizada por
lei, dotada de autonomia orcamentaria e financeira.

c) agéncia executiva, sob a forma de empresa ou de autarquia que celebre contrato de gestdo com a
Administracao direta para ampliagao de sua autonomia.

d) sociedade de economia mista, caracterizada como pessoa juridica de direito privado, submetida aos
principios aplicaveis a Administracao publica, e cuja criagcdo é autorizada por lei.

e) empresa publica, caracterizada como pessoa juridica de direito privado, criada por lei especifica e com
patriménio afetado a finalidade para a qual foi instituida.

14. (FCC-TCE PR/2011) Inserem-se entre as entidades integrantes da Administracdo publica indireta,
além das empresas publicas, as

a) sociedades de economia mista, as fundagdes publicas e as Organiza¢des Sociais ligadas a Administracao
por contrato de gestao.

b) autarquias, fundac¢ées e sociedades de economia mista, que sdo pessoas juridicas de direito publico.

c) sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdémica, que se submetem ao mesmo
regime juridico das empresas privadas e aos principios aplicaveis a Administra¢ao Publica.

d) fundagGes e autarquias, excluidas as sociedades de economia mista.

e) sociedades de economia mista, exceto as que operam no dominio econ6mico em regime de competicdo
com as empresas privadas.

15. (FCC — TRE TO/2011) Constitui traco distintivo entre sociedade de economia mista e empresa
publica:
a) forma de organizacdo, isto €, forma juridica.

b) desempenho de atividade de natureza econémica.
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c) criagdo autorizada por lei.

d) sujeicdo a controle estatal.

e) personalidade juridica de direito privado.

16. (FCC — TST/2012) Uma empresa que conte com controle acionario privado e participagdo
minoritaria de capital estatal

a) é considerada sociedade de economia mista, porém nao integrante da Administracdo Indireta.

b) é considerada empresa publica, integrante da Administracdo Indireta.

c) é considerada empresa publica, porém ndo integrante da Administracdo Indireta.

d) é considerada sociedade de economia mista, integrante da Administracdo Indireta.

e) ndo é considerada nem empresa publica, nem sociedade de economia mista.

17. (FCC — TRT 6/2012) A respeito do regime juridico das entidades integrantes da Administragdo
Publica indireta é correto afirmar que é

a) de direito privado para as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica, sem prejuizo da aplicacdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

b) de direito publico para as fundagbes, autarquias e empresas publicas e de direito privado para as
sociedades de economia mista.

c) sempre de direito privado, parcialmente derrogado pelas prerrogativas e sujeicdes decorrentes dos
principios aplicaveis a Administragdo publica.

d) sempre de direito publico, exceto para as entidades caracterizadas como agéncias executivas ou
autarquias de regime especial.

e) sempre de direito privado, em relacdo a legislacdo trabalhista e tributaria, e de direito publico em relagao
aos bens afetados ao servigo publico.

18. (FCC — TRT 1/2013) A respeito das entidades integrantes da Administracdo indireta, é correto

afirmar que

a) se submetem, todas, ao regime juridico de direito publico, com observancia aos principios constitucionais
e as demais regras aplicaveis a Administracao publica.

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econ6mica submetem-se
ao regime tributario préprio das empresas privadas.

c) as autarquias regem-se pelo principio da especializacdo e submetem-se ao regime juridico de direito
publico, gozando de capacidade politica.

d) apenas as empresas publicas podem explorar atividade econémica e sempre em carater supletivo a
iniciativa privada, submetidas ao regime prdprio das empresas privadas, salvo em matéria tributaria.

e) apenas as sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime de direito privado, podendo orientar
suas atividades para a obtencdo de lucro.

19. (FCC - TRT 1/2013) Distinguem-se as autarquias das sociedades de economia mista que exploram

atividade econ6mica, dentre outras caracteristicas, em fungdo de
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a) ndo serem dotadas de autonomia e personalidade juridica propria, embora submetidas ao regime
juridico de direito privado.

b) seu regime juridico de direito publico, exceto quanto ao processo de execucdo ao qual se submetem,
tipico do direito privado.

c) sua criacdo ser autorizada por lei, bem como por se submeterem tanto ao regime juridico publico, quanto
ao regime juridico privado.

d) serem criadas por lei, bem como em funcdo de seu regime juridico de direito publico.

e) se submeterem a processo especial de execucdo, que excetua o regime dos precatérios, embora ndo
afaste a prescritibilidade de seus bens.

20. (FCC —TRT 1/2013) Em relagdo as empresas estatais, é correto afirmar que

a) se submetem ao regime juridico de direito publico quando se tratar de empresa publica, porque o capital
pertence a pessoas juridicas de direito publico.

b) se submetem ao regime juridico tipico das empresas privadas, com derrogac¢des por normas de direito
publico.

c) ndo se submetem a lei de licitagGes, porque sujeitas ao regime juridico tipico de direito privado.

d) ndo se submetem a lei de licitagOes, salvo no que se refere as suas atividades fins, que dependem sempre
de licitagao.

e) se submetem integralmente ao regime juridico de direito privado, sem derrogagdes, a fim de resguardar
o principio da isonomia em relagdo as demais empresas que atuem no setor.

21. (FCC—TRF 2/2012) A administragdo indireta compreende, além de outras entidades, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, as quais tém personalidade juridica de direito

a) publico e privado, respectivamente, criadas por lei de iniciativa do Poder Executivo.

b) privado, instituidas mediante autorizacao de lei especifica.

c) publico e independem de lei complementar para suas instituicoes.

d) privado e publico, respectivamente, sendo instituidas mediante lei especifica.

e) publico, criadas por ato especifico e privativo do chefe do Poder Executivo.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




