NOCOES INTRODUTORIAS
FATO JURIDICO SENTIDO AMPLO:

Acontecimento independente
— da vontade humana
produz efeitos juridicos.

« Fato juridico
sentido estrito

o Ato juridico =  Ato administrativo
E uma espécie

Evento dependente da eSpe
de ato juridico.

vontade humana que visa
realizar modificagdes no
mundo juridico.

CONCEITO
ATO ADMINISTRATIVO:

1. Manifestacdo unilateral

2. Vontade da administracdo ou de particulares
Na fun¢do administrativa

no exercicio de prerrogativas publicas (Delegatorios)
3. Objetivo direto: Produzir efeitos juridicos

4. Finalidade: Interesse publico

Se diversa = desvio de finalidade
5. Regime juridico: Direito publico

Verticalidade, supremacia do interesse publico
6. Controle do Poder Judicidrio

Controle de legalidade

AAIENQAO!

O siléncio administrativo sé tem efeitos juridicos
se a lei assim dispuser.

que €
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> ATOS DA ADMINISTRACAO

« Atos de Direito Privado
« Atoas Bilaterais

« Atos Materiais

« Atos Politicos

« Atos de Conhecimento, Opinido, Juizo ou Valor
« Atos Normativos

« Atos Administrativos propriamente ditos

CAI MUITO!
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> ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Presungdo de legitimidade e veracidade:

Conseguéncias:

1. Enquanto ndo declarada a invalidade,

deve ser cumprido. Cabe ao administrado
provar a invalidade

2. Inversdo do 6nus da prova

3. Nulidade so6 pode ser decretada pelo
Judiciario se houver pedido.

2. Imperatividade: (Poder extroverso do Estado)
« Imp&em obrigac¢des a terceiros independente de concordancia

Nao esta presente nos atos que concedem
direitos ou nos atos enunciativos.

3. Autoexecutoriedade:

prevista em lei
medida urgente
« Possibilidade de que certos atoas sejam imediata e

« Existe quando

diretamente executados pela administracdo sem necessidade

de ordem judicial.
4. Tipicidade (Di Pietro):

« O ato deve corresponder a figuras previamente definidas em

lei Impede atos tqtalmente)
discricionarios




ELEMENTOS DE FORMACAO <

Cma s

AL

ESSENCIALS:

1. Competéndia: Poder legal conferido ao agente
para o exercicio de suas atribuicdes.

(Sujeito)
« E sempre vinculado.
« Caracteristicas:
1. Exercicio obrigatdrio

2. Irrenunciavel SO seu exercicio pode ser
3 Intransferivel temporariamente delegado.

4. Imodificavel (Pela vontade)
5. Imprescritivel

Delegacdo: Transferéncia de execucdo.
Entre drgdos/agentes, havendo hierarquia

ou,Nao. Ato unilateral
Ato bilateral
. Vedada a delegacdo:

1. Edicdo de atos normativos

2. Decisdo de recursos administrativos

3. Matérias de competéncia exclusiva.
« A titularidade permanece sempre com o

delegante.

Avocacao: Chamar para si as competéncias de um subordinado.

- Medida de excecdo: motivo relevante e justificado.

. Vedada se competéncia exclusiva do subordinado.

2. Finalidade: Geral: Interesse publico.
Especifica: Objetivo expressamente
previsto em lei.

« Desvio de finalidade: Vicio insandvel (ato nulo).

O agente é competente, mas realiza o
ato com finalidade diversa.

3. Forma: Modo de exteriorizacdo do ato e
formalidades para formacdo de vontade
da administracdo.

« Principio da solenidade: Os atos devem ter a

forma especifica prevista em lei. (é ;Orrergfgqade)

A forma predominante é sempre escrita,
mas ha também: gestos, palavras e sinais.

E nulo o contrato verbal, salvo pequenas
compras de pronto pagamento.

N3do atinge o direito
do administrado.
Sanavel: Pode ser convalidado.
Insanavel: Defeito essencial.

« Vicio de Forma:

Pode ser
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AEMMISTRATIVOS

4. Objeto: (contelddo) é o que o ato determing,

seu efeito juridico. v

Elementos Acidentais: (S6 em atos discricionérios) 5. Motivo: Situagdo de fato e de direito que gera

a vontade do agente que pratica o ato.

1. Termo (Data de inicio/término)

2. Condigdo (Subordina o ato a um evento futuro/incerto) Vinculado® Previsto em lei.

Onus imposto ao destin@t_a’rio) « Pode ser
para usufruir do beneficio

3. Modo ou Encargo(

Discricionario: A critério do
administrador.

« Para o objeto ser vélido, deve ser:

1. Licito (Conforme a lei)

2. Possivel (Realizavel) Destinatirio

Efeitos

Tempo

4. Moral (COfretO_,Justo) Lugar
' e ético

3. Certo (Deﬁnido guanto ao
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ViC10 DE COMPETENCIA > ViCIO DE OBJETO

Anc N&o tem qualquer i ;
1. Incompeténcia vinculo com o Estado Proibido por lei

«<Usurpador de funcdo” — Atos inexistentes « Com contetido diverso do

e " 0 revisto em lei
« Por “funcionario de fato” — Atos validos . Objeto , P T
« Impossivel ( Ex.: Licenca para )
Tem aparéncia de agente publico (TeorlAa da) | | funciondrio falecido
(Ex.: Sua investidura foi irregular) \aparencia maora
« Excesso de poder Incerto (Destinatario, coisa, lugar)
« Excede sua competéncia/alcada
« Cabe convalidacdo = Vicio insandvel
: Em regra = nulo e ndo
2. Incapacidade passivel de convalidagdo

« Impedimento

« Suspeicao a;tw/;/
= Vicio sanavel ( Em regra, cabe )
ol QA@W\A/V\WW

Alguns autores consideram que o ato com
objeto plurimo pode ser convalidado )

ViClO DE FINAUDADE - viclos -
; = desviod ;
e Desvio de pOder( ﬁHSE\C/ilaodee ) | U.C'O DE FORMA
« Fim diverso do interesse pdblico « Omissdo ou observancia incompleta de
L . (=Fim geral) formalidades.
« Fim diverso do previsto em lei
S (= Fim especffico ) > «Exemplos: .« Fazer uma portaria ao
= Vicio insanavel invés de um Decreto.
. « Auséncia de Motivacdo.
ViCI0 DE MOTIVO (Exposicio do Motivo)
. Ndo haver contraditorio,
Falso quando previsto.
, Inexistente , , . ,
«Motivo = |legitimo = Vicio sanavel, se ndo essencial.

Juridicamente Inadequado ¢ Fm regra, cabe
convalidacdo
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CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Atos Gerais X Atos Individuais
N3do possuem destinatarios Se dirigem a destinatarios .
determinados = hipdteses certos ou determinaveis. 5. Atos Simples
genéricas —» se aplicam a Produzem  efeitos » < nico éraso [Unipessoal ou
fodos que se encaixem nas juridicos no  caso Manifestacdo de vontade de um dnico érgdo cglegiado
hipdteses previstas. concreto.
( = Atos Normativos ) x Atos Complexos X Atos Compostos
Ato Unico + conjugacdo de Manifestacdo de vontade de
2. Atos Internos X Atos Externos \{ontade de dOiSJ_OLgJ r%ais um Unico érgdo, mas que
Para produzir efeitos no Alcancam os administrados orgados ou autoridades. depende de outro ato que o
interior da administragdo ou contratados: provendo a r?ve para  produzir - seus
(6rgdos e agentes). sobre direitos, obrigacdes, efeitos. ( Ao+ Ato
negdcios. principal  acessorio
3. Atos Vinculados X Atos Discriciondrios
Praticados sem margem A lei deixa uma margem 6. Atos Vdlidos X Atos Nulos
de liberdade de decisdo. de liberdade em: N
Motivo | Juizo de Observancia de todos os Sofre de vicio insandvel em
*Objeto Convtemégdc? o Esgr%lgé?énlﬁga?orma \?jda itér;wdéie seus requisitos de
oportunidade corr o : :
) ggaé'%a)‘de/ motivo e Impossivel sua correcdo: sera
4. Atos de Império X Atos de Gestdo JET0). _andulagio pela administragdo ou
: 4 . udicidrio.
Praticados  com _t_lo,das SS Prahliiac(ljos em 5|tuagéo| de )
prerrogativas e privilegios da Igualdade com os particulares o . .
administrac3o. para a %ﬁiministragéo dos X Atos Anuldveis x Atos Inexistentes
servigos pu |cos.( Se iguala ao ) A | - : A
: o€ ; presenta algum vicio Possui apenas aparéncia de
X Atos de Expediente direito privado sandvel = passivel de manifestagéo de F3/om‘[ade da
Atos internos da administragdo para |conva||dagao, se tﬂaq for administragdo, mas ndo chega a
dar andamento a processos, etc.. €SVO 30 palrimonio se aperfeicoar como ato
publico ou a terceiros. administrativo.

N3do possuem contetido decisorio.



ESPECIES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS <

1. Atos Negociais: A manifestacdo de
vontade da Administracdo coincide

com um interesse particular.

. Licenca: Ato vinculado e definitivo.

« Permissdo: Ato discriciondrio e precario,
o interesse predominante é publico.

« Autorizacao: Ato discriciondrio e precario,

o interesse predominante é privado.

2. Atos Enunciativos: A Administracdo declara
um fato ou emite opinido.
Sem produzir efeitos juridicos.

Ex.: Certiddo, Atestado, Visto, Parecer.

3. Atos Punitivos: a Administracdo aplica
sanc¢des a seus agentes e administrados

em decorréncia de ilicitos administrativos.

Sl
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4. Atos Normativos:

« Gerais: Destinatarios indeterminados
« Abstratos: Situacdo hipotética.
Ex.: Decretos regulamentares, Instrucées

normativas, Portarias (abstratas).

5. Atos Ordinatdrios: Atos administrativos internos,
destinados a estabelecer normas de conduta para

agentes publicos, sem causar efeitos externos.

Decorrem do Poder Hierarquico

Ex.: Ordens de servico, Portarias internas, Instrucoes,

Avisos.
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EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS  E

1. Anulagdo:
« Desfazimento do ato administrativo em

Atinge desde sua
origem = tem efeitos
retroativos. (ex tunc)

virtude de ilegalidade.

« Pode ser realizada pela Administracdo
(de oficio) ou pelo Poder Judiciario (pela
devida agdo com essa finalidade).

«N3o se adquire direito de um ato ilegal.

Mas deve ser considerado o
direito de defesa do afetado.

2. Revogacgdo:
« Desfazimento de um ato valido e
discricionario que se tornou inconveniente

e inoportuno.

€
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3. Cassacdo:
« Desfazimento de um ato valido em

virtude do descumprimento pelo

NALAS

Ndo possui efeitos
retroativos (e ex nunc)

« SO pode ser feita pela propria Administracao.

« N3o ha ilegalidade —

« Ndo podem ser revogados: §@ vecore

1. Atos vinculados

2. Atos que exauriram seus efeitos

3. Quando ja se exauriu a competéncia relativa a seu
objeto.

4. Meros atos administrativos

5. Atos que integram um procedimento

6. Atos que geram direito adquirido

beneficidrio das condicbes que

. = Sangado contra
deveria manter.( o adn(';]ianig’[rado )

Ex.: Cassacdo da carteira de motorista
por exceder o limite de pontos.

4. Caducidade:
« E a extincdo de um ato administrativo

em decorréncia de invalidade ou

llegalidade supervenientes.
Por uma legislagdo nova.

5. Convalidagao:

. Possibilidade de - €ormair

. um ato
regularizar

administrativo que possua defeitos sanaveis.
( s6 competéncia ou forma)

« Tem efeitos retroativos (ex tuno

Para manter os efeitos j& produzidos
e permitir que ele permanega.

> . Condicdes:

1. Ndo lesione o interesse publico
2. Ndo cause prejuizos a terceiro
3. Defeitos sejam sanaveis

4. Decisdo discricionaria
(pode ou ndo convalidar)



