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APRESENTACAO

0l4, concurseiro(a) guerreiro(a)!

O tema da aula de hoje é improbidade administrativa.

Vamos analisar a CF/1988 e a Lei n. 8.429/1992.

A CF/1988 apresenta as disposi¢des gerais e a lei detalha os atos de improbidade, san-
cdes, prescricao etc.

E uma lei que pode ser considerada pequena, mas ha muita jurisprudéncia do STF e STJ
que pode cair em sua prova. Veremos todas que sao importantes para o seu concurso.

E uma matéria que também gosto bastante de ministrar, pois possibilita uma aula com
exemplos e anélise de lei. E basicamente letra de lei e jurisprudéncia.

“Vocé nunca sabe os resultados que virdo de sua agao, mas se vocé nao fizer nada, nao
existirdo resultados.”

Vamos juntos!
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A acao de improbidade tem fundamento constitucional no art. 37, § 4°, da CF/1988:

Os atos de improbidade administrativa importardao a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao pre-
vistas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

|f‘|:: O que é um ato de improbidade administrativa? ::jj

A improbidade administrativa é uma imoralidade qualificada pela desonestidade. E um ato
imoral, mas, além disso, tem uma inclinagao ainda maior para a desonestidade, a ma-fé do
agente publico.

A Constituicao prevé quatro consequéncias paraaqueles que praticarem ato deimprobidade:

F a incapacidade temporaria de se exercer os direitos politicos
previstos na Constituicao.

Suspensao dos | Cuidado! Ndo pode haver cassag¢ao dos direitos politicos (art. 15,
direitos politicos | CF/1988).
Os prazos de suspensdo estdo previstos no art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), que veremos mais adiante.

Caso 0 agente publico tenha func¢do publica, havera a consequéncia
de perde a funcdo.
Perda da fungao | Veremos que algumas pessoas, mesmo sem ter funcao publica,

publica podem praticar ato de improbidade como um terceiro: se
beneficiando, induzindo ou concorrendo para a pratica do ato de
improbidade.

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daguele que causar dano ao erario
Ressarcimento | ouqueseenriquecerilicitamente estao sujeitos apenas a obrigacao

ao erario de repara-lo até o limite do valor da heranca ou do patrimdnio
transferido.
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A indisponibilidade dos bens ndo é tecnicamente uma sancdo. Trata-
se de um “bloqueio” dos bens. O agente ndo podera doar, vender,
fazer permuta dos bens. O bem fica com a pessoa, mas ele nao pode
ser alienado. E uma medida para evitar a dilapidacdo do patriménio
do agente e assegurar o ressarcimento ao erario.

O pedido de indisponibilidade de bens dos réus visa garantir a integral
recomposi¢ao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriguecimento ilicito.

Assim, se evita que 0 agente publico se desfaca de bens com valor
patrimonial.

Cuidado! Ndo é o MP que decreta a indisponibilidade. Apenas
propde, judicialmente, e o juiz fard a decretacao se assim entender
que € necessario.

Indisponibilidade
dos bens

Para nao se esquecer das sanc¢des previstas na CF/1988, lembre-se: RISP.

Resumindo:

CONSEQUENCIAS
NA CF

Ja que a lei fez a previsao de que o agente publico responde com todo o seu patrimonio
pelo ato de improbidade administrativa, no ato de POSSE e no EXERCICIO do cargo o agente
deve apresentar declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha
sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal competente. Até porque, evolugao patrimonial ndo compativel com a renda
declarada é um ato de improbidade devidamente previsto no art. 9°.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 5de 49


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei n. 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa - Parte |
(com as Alteracdes da Lei n. 14.230/2021)

Gustavo Scatolino

Entende o STJ que a decretacao da indisponibilidade dos bens alcanca aqueles adquiridos
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anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade.’

Apesar de a CF/1988 ter estabelecido quatro consequéncias, a Lein. 8.429/1992, Lei de Im-
probidade Administrativa (LIA), ainda fixou mais duas: pagamento de multa civil e proibigado de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Veremos mais adiante.

Cabera ao Poder Judiciario, com a autonomia que lhe é atribuida, decidir quais sangodes
serao aplicadas em cada caso, dentro dos limites definidos pela lei.

Ah, sim, e por falar em Poder Judiciario, veremos, neste capitulo, o processo judicial por
improbidade.

Para nao gerar confusao, € importante vocé saber que por um ato de improbidade o agente
publico pode ter sancao em duas vias. Na via judicial, que vamos estudar nesta aula, e também
na via administrativa. A Lei n. 8.112/1990, por exemplo, dispde que configura infragado admi-
nistrativa sujeita a demissao a pratica de ato de improbidade. Assim, constatando um possivel
ato de improbidade, administrativamente, sera aberto um processo disciplinar para apuragao
e se for o caso a demissao do servidor por improbidade. Mas na via administrativa somente
é possivel aplicar a sangao de demissao. Ja na via judicial além da perda do cargo, existem
outras sanc¢des inclusive mais gravosas para o agente publico. 2.

A acéo de improbidade é de carater CIVIL, e ndo penal. O art. 37, § 4°, dispde que as san-
cOes serdo aplicadas sem prejuizo da agao penal cabivel, o que da a entender que se trata de
acao civil, uma vez que ainda podera ser interposta a¢ao penal, se o ato de improbidade tam-
bém for tipificado como crime na lei penal. Por exemplo, se um agente publico faz contratagao
direta quando deveria fazer licitacao, podera responder, também, na esfera penal, porque o
Codigo Penal prevé tal conduta como crime.

Assim, havera um processo penal pelo crime e um outro processo na vara civel para res-
ponsabilizar o agente publico pelo ato de improbidade administrativa.

Em prova discursiva, nunca escreva que o agente publico cometeu “crime de improbidade”.
Escreva que cometeu ato de improbidade administrativa.

Quando vocé vé amidia afirmando que alguém cometeu “crime de improbidade”, esta errado.

Na prova, se disser que é uma acao CIVIL POLITICA, marque certo.

Sendo uma acgao civil, nao havera foro por prerrogativa de fungao, que sé existe em
acao penal.

A acao de improbidade sera interposta no juizo de 12 instancia. A competéncia sera da
Justica Federal se houver interesse da Unido, de autarquias ou de empresas publicas federais
(art. 109, I). Caso contrario, sera a causa afeta a Justiga Estadual.

Por falar em foro...

1 AgRg no REsp 895608/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2008, DJe
27/05/2008.
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O STF declarou inconstitucional a Lei n. 10.628/2000, que acrescentou os §§ 1° e 2° do

Caodigo de Processo Penal. Os dispositivos estendiam para a acao de improbidade administra-

tiva a mesma competéncia para o processamento e julgamento das agoes penais referentes a
autoridades que possuem foro por prerrogativa de funcao.
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De acordo com o STF, ndo poderia lei infraconstitucional estabelecer foro por prerrogativa
de funcao, pois tal matéria é de assento constitucional. Igualmente, ndo seria possivel a equi-
paracao da acao de improbidade, de natureza civil, com a agao penal, com o intuito de fixar foro
processual especial.

No entanto, o STF fixou o entendimento de que a competéncia para o julgamento das agdes
de improbidade contra seus membros é do préprio STF (ele mesmo julga), ou seja, eventual
ato de improbidade praticado por Ministro do STF, quem julga € o STF2 O STF entendeu que
um juiz de 1° grau nao poderia julgar uma acao de improbidade contra Ministro do STF. Esse
julgado é bem antigo e foi para um caso especifico.

Essa questao de agente politico e ato de improbidade ja teve varias reviravoltas no STF.
O Supremo havia entendido no passado que os agentes politicos somente responderiam por
crime de responsabilidade, nao admitindo o bis in idem, ou seja, nao admitia que eles respon-
dessem por improbidade e crime de responsabilidade. Contudo, era uma jurisprudéncia do STF
muito contestada! Mas agora o assunto esta consolidado em outra direcdao. O STF entendeu
que, salvo o Presidente da Republica, os agentes politicos estao sujeitos a dupla responsa-
bilidade e se submetem tanto a responsabilizagao civil pelos atos de improbidade adminis-
trativa quanto a responsabilizagao politico-administrativa por crimes de responsabilidade.
Ademais, o STF reafirmou a competéncia da primeira instancia para julgamento das a¢des de
improbidade. Confira trechos da ementa do julgado pela sua extrema importancia:

JURISPRUDENCIA

Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Peticdo. Sujeicao dos Agentes
Politicos a Duplo Regime Sancionatério em Matéria de Improbidade. Impossibilidade de
Extensao do Foro por Prerrogativa de Funcao a Acao de Improbidade Administrativa. 1.
Os agentes politicos, com exce¢ao do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos
a um duplo regime sancionatorio, de modo que se submetem tanto a responsabilizagao
civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto a responsabilizagao politico-ad-
ministrativa por crimes de responsabilidade. (..) 2. O foro especial por prerrogativa de
funcao previsto na Constituicao Federal em relacao as infracdes penais comuns nao é
extensivel as acdes de improbidade administrativa, de natureza civil. Em primeiro lugar, o
foro privilegiado é destinado a abarcar apenas as infracdes penais. A suposta gravidade
das sanc¢des previstas no art. 37, § 4°, da Constituicdo, ndo reveste a acado de improbi-

2 Essa decisdo do STF foi antes de julgar a RCL n. 2138, em que o STF entendeu que os agentes politicos mencionados
na Lei de Crime de Responsabilidade (inclui Ministros do STF) ndo respondem por ato de improbidade.
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dade administrativa de natureza penal. Em segundo lugar, o foro privilegiado submete-
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-se a regime de direito estrito, ja que representa exceg¢ao aos principios estruturantes da
igualdade e da republica. Nao comporta, portanto, ampliagdo a hipéteses nao expressa-
mente previstas no texto constitucional. E isso especialmente porque, na hipdtese, nao
ha lacuna constitucional, mas legitima op¢do do poder constituinte originario em nao
instituir foro privilegiado para o processo e julgamento de agentes politicos pela pratica
de atos de improbidade na esfera civil. Por fim, a fixagao de competéncia para julgar a
acao de improbidade no 1° grau de jurisdigao, além de constituir formula mais republi-
cana, ¢ atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de jurisdicao para a
realizagao da instrugao processual, de modo a promover maior eficiéncia no combate a
corrupgao e na protecao a moralidade administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Pet 3240 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-171 DIVULG 21-08-2018 PUBLIC 22-08-2018).

Responsabilizacao civil por atos de

improbidade administrativa
[ Agentes politicos

Responsabilizacao olitico-administrativa
L"Dumla responsabilidade P _ ¢ P N
por crimes de responsabilidade

[Presidente da Republica J—> Crime de responsabilidade

Bem, eu disse antes que a agao de improbidade é agao civil, ndo é uma agao penal. Porém,
a Lei de Improbidade apresenta uma hipétese de crime (tipo penal).

Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficidrio, quando o autor da dentncia o sabe inocente.

Pena — detengao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancgéo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos

danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Assim, quem comunica um ato de improbidade administrativa sabendo que, de fato, esta
nao ocorreu, respondera criminalmente.
As modificag6es decorrentes da Lei n. 14.230, de 2021.
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Com a Lei n. 14.230/2021 houve varias modificagées na Lei n. 8.429/1992, tanto é que
alguns até falaram em “Nova Lei de Improbidade”. Porém, ndo € uma nova lei, mas sim a Lein.
8.429/1992 com alteragdes. Contudo, a lei foi toda “repaginada”. De fato, tivemos varios arti-
gos alterados e até era possivel sim revogar a Lei n. 8.429/1992 e trazer uma lei novinha. Afinal,
€ melhor andar em um carro novo do que um carro todo “remendado”.

Vou enumerar aqui as principais mudancgas, mas veremos cada uma delas:

1. ATO DE IMPROBIDADE EXIGE DOLO. RETIRADA DA FORMA CULPOSA DO ART. 10

2. Somente o MP é legitimado para propor a agao;
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3. Alteracao no art. 12 que estabelece as sancdes. Especialmente, nos prazos de suspen-
sao dos direitos politicos;

4. Alteragao nas regras sobre prescricdo. Art. 23 estabelece prazo unico de 8 anos.

5. Nepotismo previsto expressamente como ato de improbidade.

6. Casos de interrupcao da prescricao.

Como a Lei n. 14.230/2021 trouxe muitas modifica¢cdes, vamos comentar as alteragcoes
comparando com o texto original da Lei n. 8.429/1992.
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Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fun-
¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade adminis-
trativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal; e da outras providéncias.

Art. 1° Os atos de improbidade pra-
ticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administra-
¢do direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empre-
sa incorporada ao patriménio publi-
co ou de entidade para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patriménio ou da re-
ceita anual, serao punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estao também su-
jeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados
contra o patrimonio de entidade que
receba subvencdo, beneficio ou in-
centivo, fiscal ou crediticio, de érgao
publico bem como daquelas para
Cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos
de cinquenta por cento do patrimo-
nio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢ao patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contri-
buicdo dos cofres publicos.

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos
de improbidade administrativa tutelara a probi-
dade na organizacdo do Estado e no exercicio de
suas funcdes, como forma de assegurar a inte-
gridade do patrimdnio publico e social, nos ter-
mos desta Lei.

Paragrafo unico. (Revogado).

§ 1° Consideram-se atos de improbidade admi-
nistrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9%, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos pre-
vistos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e cons-
ciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndao bastando a
voluntariedade do agente.

8 3° O mero exercicio da fun¢ao ou desempenho
de competéncias publicas, sem comprovacao de
ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabili-
dade por ato de improbidade administrativa.

8§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade dis-
ciplinado nesta Lei os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador.

8 5° Os atos de improbidade violam a probida-
de na organizacdo do Estado e no exercicio de
suas funcdes e a integridade do patrimdnio pu-
blico e social dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como da administracdo direta
e indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,

a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br

10 de 49



https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS
ONLINE

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei n. 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa - Parte |

(com as Alteracdes da Lei n. 14.230/2021)

Gustavo Scatolino

§ 6° Estdo sujeitos as sancdes desta Lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimoénio
de entidade privada que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governamentais, previstos
no § 5° deste artigo.

8§ 7° Independentemente de integrar a adminis-
tracdo indireta, estao sujeitos as san¢des desta
Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimdénio de entidade privada para cuja cria-
¢do ou custeio o erario haja concorrido ou con-
corra no seu patrimoénio ou receita atual, limita-
do o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos
cofres publicos.

§ 8° Ndo configura improbidade a a¢do ou omis-
sdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao
pacificada, mesmo que nao venha a ser poste-
riormente prevalecente nas decisdes dos Or-
gaos de controle ou dos tribunais do Poder Ju-
diciario.”(NR)
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No art. 1° que antes apenas tratava do sujeito passivo (Qquem sofre o ato) agora, além
disso, dispbe sobre a finalidade da Lei n. 8.429/1992 que é tutelar a probidade na orga-
nizacao do Estado e no exercicio de suas func¢des, como forma de assegurar a integrida-
de do patrimdnio publico e social e, também, trata do DOLO como elemento para que
se configure o ato de improbidade.

Conforme o § 2° considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resul-
tado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade do agente.
Neste ponto, o legislador resolveu empregar alguns conceitos do Direito Penal para
definir o dolo.

Segundo a doutrina, o dolo tem o elemento volitivo e o cognitivo. O primeiro é a vonta-
de, o querer praticar a conduta, e o segundo é o saber que aquela conduta vai gerar um
determinado resultado almejado. Tendo em vista que a Lei n. 8.429/1992 dispde que
ndo basta a voluntariedade do agente, nao é suficiente o ‘querer’ praticar a conduta (a
vontade). Para a pratica do ato de improbidade, é necessario o conhecimento que sua
conduta é uma conduta de improbidade administrativa com desejo de um resultado
especifico previsto na lei, ou seja, exige-se um dolo voltado para a pratica da improbi-
dade direcionado a um resultado determinado, caracterizando o dolo especifico. Nesse
sentido, o MP tera ainda o encargo de provar tais elementos para que o agente seja
condenado por improbidade.

Por falar em apenas atos dolosos de improbidade, vocé pode estar indignado de ndo ter
mais a figura culposa. Esse é um ponto que merece uma reflexdo. A Lei n. 8.429/1992
foi editada em um periodo de varios escandalos praticados por autoridades, sobretudo
apos o impeachment do Presidente Fernando Collor. Entdo, havia um clamor de uma lei
dura para responsabilizar aqueles que praticassem atos desonestos. A titulo de contex-
to, foi em 1994 editado o Decreto n. 1.171 que trata do Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. Portanto, clamava-se por um sistema
de ética e probidade na Administracdo Publica e, assim, surgiu a Lei n. 8.429/1992, tipi-
ficando varias condutas como improbidade, inclusive prevendo a forma culposa para
atos do art. 10.
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Note que a inten¢do da Lei n° 8.429/92 era a responsabilizagdo do agente publico de-
sonesto, improbo que agisse com ma-fé. Contudo, a forma culposa punia, também, o
gestor inabil, o descuidado, o mal gestor. Porém, mal gestor ndo no sentido de ser ini-
dbéneo, mas apenas que nao tinha as habilidades necessarias para o trato com a coisa
publica. Por exemplo, um administrador publico que, mesmo querendo atingir o bem
comum, fazia contratacdo direta sem licitacdo de um caso que deveria ter tido o pro-
cedimento licitatorio, mas ele nao fazia por ma-fé, por ser desonesto, mas por falta de
conhecimento ou descuido. Inclusive, a doutrina administrativista criticava e muito a
previsao de forma culposa de ato de improbidade. Do outro lado, havia o Ministério Pu-
blico com sua funcdo constitucional de tutela do patriménio publico, intentando acdes
de improbidade, quando, por descuido, desconhecimento o agente publico praticasse
um dos atos do art. 10. Inclusive, havia um temor enorme em agentes pubicos em as-
sumir fun¢des que dependessem de tomada de decisdes porque responder por impro-
bidade era algo quase certo. E ninguém quer ficar com o “nome sujo” porque praticou
um ato sem dolo.

Ah, mas prof. Quer dizer entdo que esse agente publico inabil ndo responde por nada
? Calma Alecrim Dourado! Ndo é assim também. Para esses gestores o caminho € a
responsabilizacdo administrativa, com as san¢fes que a legislacdo prevé (adverténcia,
suspensdo ou até a demissdo). Existem meios punitivos para eles também, mas a Lei n°
8.429/92 nao deveria ter essa finalidade.

Assim, com o advento da Lei n°® 14.230/21 adequaram a Lei n° 8.429/92 para punir ape-
nas os atos dolosos. Quando vocé for ler a lei (espero que vocé faga isso...rs), notara
que a todo momento a lei reforca a necessidade do dolo, para que ndo paire duvidas de
gue todos os atos exigem a forma dolosa. Veja o 8 3° dispondo que “O mero exercicio
da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso
com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.” As-
sim, o fato de um agente publico praticar ato de sua funcdo ndo enseja por si sé even-
tual responsabilizagdo por improbidade se ndo tiver presente o dolo.

Mas voltemos a andalise do art. 1°.

O 8§ 4° determina a aplicagdo dos principios constitucionais do direito administrativo
sancionador. Entre os principios do direito administrativo sancionador podemos citar
a tipicidade (formal) que é a necessidade de previsao em lei do ato como improbidade
para a sua pratica, a lesividade (tipicidade material) exigindo dano relevando para a
configuracdo do ato.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 13 de 49


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei n. 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa - Parte |
(com as Alteracdes da Lei n. 14.230/2021)

Gustavo Scatolino

@GRAN CURSOS
ONLINE

No 8 6° se estende a possibilidade de ser sujeito passivo a entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governa-
mentais, previstos no 8 5°. Uma ONG que tenha firmado parceria com o a Administra-
¢ao Publica pode ser sujeito passivo. Inclusive, independentemente de quanto recebeu
do Poder Publico pode ser sujeito passivo do ato.

E também prevé a lei que independentemente de integrar a administracdo indireta,
estdo sujeitos as san¢Bes da Lei n. 8.429/1992, atos de improbidade praticados contra
o patrimdnio de entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
Ou concorra no seu patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejui-
zos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
Assim, se no passado o erario ja concorreu para a formacao do patriménio ou receita
anual de uma entidade, ela podera ser o sujeito passivo. Neste caso, o ressarcimento
ao erario sera proporcional a contribuicdo feita pelo poder publico. Essa disposi¢ao €
um pouco légica, pois nao faria sentido ter que ressarcir ao Estado, além do que ele
contribuiu.

Neste dispositivo teve uma alteracao, porque antes a lei falava que a “sancdo pecuni-
aria” (multa) seria sobre a contribuicdo dos cofres publicos. Agora, a lei diz que “o res-
sarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cdo dos
cofres publicos”.

O § 8° é um dispositivo novo e estabelece que nao configura improbidade a acdo ou
omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudén-
cia, ainda que nao pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevale-
cente nas decisdes dos 6rgdos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario. Aqui
cabe um exemplo. Agora na Lei de Improbidade é ato de improbidade o nepotismo (a
nomeacao de parentes até o 3° grau). Vamos imaginar que ha divergéncia jurispruden-
cial se a nomeacao de um amante é ou ndao nepotismo. Lembrando que amante nao €
cdnjuge, € amante...rs. Entao, um agente publico nomeia seu (ou sua) amante para um
cargo em comissao. Assim, se o MP entrar com acao de improbidade por conta dessa
nomeac¢ao ndo cabera a responsabilizacdo do agente se ele provar que havia jurispru-
déncia divergente sobre a questao.

Cuidado, note que a lei diz que nao configura improbidade a acdo ou omissao decor-
rente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, mas nao
fala em divergéncia doutrinaria! Houve a supressao da expressao “doutrina” do pro-
jeto de lei, em razao da auséncia de densidade conceitual do vocabulo (falta de preci-
sdo), 0 que ensejaria uma ampla excludente de responsabilidade dos gestores.
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SUJEITO
PASSIVO

-
___________ 4

Art. 2° Reputa-se agente publico,
para os efeitos desta lei, todo aque-
le que exerce, ainda que transito-
riamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, con-
tratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, car-
go, emprego ou funcdo nas entida-
des mencionadas no artigo anterior.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
agente publico o agente politico, o servidor pu-
blico e todo aquele que exerce, ainda que tran-
sitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacdo, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fung¢do nas entidades referi-
das no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de
origem publica, sujeita-se as sancdes previstas
nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica,
que celebra com a administracao publica con-
vénio, contrato de repasse, contrato de gestao,
termo de parceria, termo de cooperacdo ou
ajuste administrativo equivalente.”(NR)
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No art. 2° temos a figura do agente publico para fins de improbidade.

O sujeito ativo do ato de improbidade é aquele que pratica um dos atos descritos nos
arts. 9°, 10 ou 11 da Lei de Improbidade.

ApOs a decisdo do STF sobre a pratica de ato de improbidade por agente politico, a Lei
n. 14.230/2021 os incluiu expressamente no art. 2°. No mais, a norma continua fixando
as balizar para especificar quem é agente publico. E ndo importa se é de forma tran-
sitéria ou ndo; com ou sem remuneragao; se esta na funcao por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao.

AGENTE
PUBLICO

Entdo, um mesario daJustica Eleitoral pode ser agente publico, apesar de estar de forma
transitéria e sem remuneracao. Um cargo em comissao que esta na funcao de forma
transitéria e com remuneracdo também é agente publico. Um terceirizado que exerce
uma funcdo publica também. E o estagiario? Também, pois ele exerce uma funcao,
transitéria, com remunerac¢do, mediante um contrato firmado com o 6rgao.
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A lei chega a ser redundante nas expressdes. Isso para ndo dar margem de interpreta-
¢do para deixar ninguém de fora. Na verdade, bastaria dizer que é agente publico quem
exerce uma funcao publica, pois func¢do publica é qualquer atividade em nome da Ad-
ministracdo Publica. Mas ninguém quis arriscar de deixar tao vago assim.

E, também, é agente publico o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com
a administracdo publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdao, termo de
parceria, termo de cooperac¢do ou ajuste administrativo equivalente. Praticando, atos
do art. 9, 10 ou 11, respondera por improbidade.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele
gue, mesmo ndo sendo agente pu-
blico, induza ou concorra para a pra-
tica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma di-
reta ou indireta.

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdao aplicaveis,
no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra dolosamen-
te para a pratica do ato de improbidade.

§ 1° Os sdcios, os cotistas, os diretores e os cola-
boradores de pessoa juridica de direito privado
nao respondem pelo ato de improbidade que
venha a ser imputado a pessoa juridica, sal-

vo se, comprovadamente, houver participacao
e beneficios diretos, caso em que responderdo
nos limites da sua participacao.

§ 2° As san¢oOes desta Lei ndo se aplicarao a
pessoa juridica, caso o ato deimprobidade ad-
ministrativa seja também sancionado como
ato lesivo a administracao publica de que tra-
ta a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013
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O art. 3° expande ainda mais o rol apresentado pelo art. 2°. E a figura do Terceiro, que
induz ou concorre (participa) dolosamente do ato de improbidade.

Note que a Lei n. 14.230/2021 retirou o terceiro que se beneficia sob qualquer forma
direta ou indireta. Entdo, o terceiro somente pratica ato induzindo ou concorrendo.

O autor do ato que nao tiver nenhum vinculo com a Administracdo respondera na me-
dida de suas possibilidades. Nao sera possivel a perda da fun¢do, uma vez que nao
havia vinculo algum, mas cabera a aplicacdo das demais penalidades.

No entanto, esse “terceiro sozinho” ndo pratica ato de improbidade administrativa.
Ele sé pratica se houver a participacdo de algum agente publico. Trata-se de um jul-
gado do STJ.

Exemplo: imagine que, em uma licita¢do, varias empresas combinam propostas para
uma delas ganhar. Frustrar licitude de licitacao é ato de improbidade administrativa.
Mas, nesse caso, ndo houver participagdo de agente publico, entdo, ndo sera ato de
improbidade administrativa.

ﬁ,:‘{ Mas, professor, esses licitantes nao respondem por nada? ’\}:,j

Nao é bem assim.

Eles podem responder por crime na esfera penal, porque o Codigo Penal previu que
essa conduta é crime nas licitagdes. S6 ndo havera acdo de improbidade administrativa
contra esse terceiro.

No entanto, se essas empresas combinam propostas para uma delas ganhar e, ainda,
ha servidor publico no esquema, todos responderdo por improbidade administrativa.
E, também, em acdo penal.

Julgados importantes que vocé precisa conhecer:

« Segundo o STJ, ndo comete ato de improbidade administrativa o médico que co-
bre honorarios por procedimento realizado em hospital privado que também seja
conveniado a rede publica de saude, desde que o atendimento ndo seja custeado
pelo préprio sistema publico de saude. Isso porque, nessa situa¢dao, o médico
nao age na qualidade de agente publico e, consequentemente, a cobranca nao se
enquadra como ato de improbidade. Entendeu o STJ que o estagiario que atua no
servico publico, mesmo em carater transitorio, remunerado ou ndo, esta sujeito
a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa;
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E possivel que a pessoa juridica pratique ato de improbidade respondendo com as
sanc¢Bes compativeis com sua situacdo . O § 1°estabelece que, os sécios, os cotistas, 0s
diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado ndo respondem pelo
ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovada-
mente, houver participa¢ao e beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites
da sua participacdo. Ou seja, se a pessoa juridica responder, os demais socios e admi-
nistradores nao responderdo, mas se de algum modo ficar comprovada a participacao
ou obtencdo de beneficio, responderdo todos conjuntamente: PJ e sécios. E muito co-
mum que em fraudes em licita¢cdes a pessoa juridica pagar valores a agentes publicos
para ganhar o procedimento. Nesse caso, respondem por improbidade.

Contudo, as sancdes da Lei n. 8.429/1992 nao se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato
de improbidade administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administra-
¢do publica de que trata a Lei n. 12.846/2013 que trata da lei de responsabiliza¢do da
pessoa juridica por atos de corrup¢ao. Entdo, se ja houve a puni¢do da PJ, com as puni-
¢des da Lei n. 12846/2013, ndo havera punicao pela Lei n. 8.429/1992.

Art. 7° Quando o ato de improbi-
dade causar lesdao ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, cabera a autoridade adminis-
trativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, | Art. 7° Se houver indicios de ato de improbida-
para a indisponibilidade dos bens do | de, a autoridade que conhecer dos fatos repre-
indiciado. sentara ao Ministério Publico competente,
para as providéncias necessarias. Paragrafo uni-
Paragrafo Unico. A indisponibilidade | co. (Revogado).

a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resul-
tante do enriquecimento ilicito.

A nova redac¢ao do art. 7° é mais abrangente para estender a decreta¢do da indisponi-
bilidade quando houver indicios de ato de improbidade, ndo se restringindo, como
havia antes, ao ato de improbidade de causar lesdao ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito.

O paragrafo unico foi revogado, mas seu texto foi “remanejado” para o § 10, do art. 16,
restringindo a decretacdo da indisponibilidade exclusivamente para o ressarcimento
do dano, nao podendo incidir sobre valores de aplicacdo de multa:

“A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral res-
sarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de ativida-
de licita.”
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Art. 8° O sucessor daquele que cau- | Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que
sar lesdao ao patrimdnio publico ou | causar dano ao erario ou que se enriquecer ilici-
se enriquecer ilicitamente esta sujei- | tamente estdo sujeitos apenas a obrigacao de
to as cominac¢8es desta lei até o limi- | repara-lo até o limite do valor da heranga ou
te do valor da heranca. do patrimdnio transferido.

Na nova redacdo do art. 8° note que incluiram a figura do sucessor ao lado do herdeiro
e que a obrigacao de reparar o dano sera até o valor do patrimdnio a ele transferido ou
o valor da heranca (no caso do herdeiro). (herdeiro é quem recebe bens decorrente de
causa mortis).

Interpretando a lei, com a insercdo da palavra sucessor o legislador se referiu a atos de
natureza de transferéncia patrimonial, independente de ser decorrente de causa mor-
tis (comprador, donatario, sucessor trabalhista) e especialmente sucessor empresarial
em razao do art. 8°-A.

Art. 8°-A A responsabilidade sucesséria de que
trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na

hipétese de alteracdo contratual, de transfor-

macdo, de incorporacdo, de fusdao ou de cisdo
societaria.

Paragrafo unico. Nas hipéteses de fusao e de in-
corporacdo, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacao de reparacao inte-
gral do dano causado, até o limite do patri-
maonio transferido, ndao lhe sendo aplicaveis as
demais san¢des previstas nesta Lei decorrentes
de atos e de fatos ocorridos antes da data da fu-
sdo ou da incorporacado, exceto no caso de simu-
lacdo ou de evidente intuito de fraude, devida-
mente comprovados

No art. 8°-A ha os limites da responsabilidade por sucessao referentes a fusao (desa-
parecem todas as sociedades fusionadas e surge uma sociedade nova) e incorporacao
(desaparecem as sociedades incorporadas mas a incorporadora, uma sociedade pree-
xistente, permanece), para restringir a obrigacao de reparacdo do dano causado, até o
limite do patrimonio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais san¢des decorren-
tes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da incorporacao, exceto no
caso de simulagdo ou de evidente intuito de fraude, devidamente comprovados. Assim,
se o MP conseguir provar que antes das altera¢des societarias ja havia conduta das em-
presas a fim de frustrar eventual obrigacdo de reparac¢do de dano, podera recair sobre
todo o patrimdnio.
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Art. 9° Constitui ato de improbida-
de administrativa importando enri-
guecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial inde-
vida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou ativi-
dade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administra-
tiva importando em enriquecimento ilicito aufe-
rir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, de mandato, de funcao,
de emprego ou de atividade nas entidades refe-
ridas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

A partir de agora, comegaremos a ver os atos de improbidade.

A LIA descreve trés tipos de atos de improbidade administrativa:

+ atos que importam enriquecimento ilicito;
+ atos que causam prejuizo ao erario;

+ atos que atentam contra principios da Administracao Publica.

Foi retirado o art. 10-A como ato especifico de improbidade e incluido dentro do art. 10.

Sempre se entendeu que a enumeracao dos atos nos arts. 9°, 10 e 11 era apenas exem-
plificativa, sendo possivel o ato ilicito praticado ndo estar expresso nos referidos ar-
tigos, mas, ainda assim, o agente ser enquadrado na Lei de Improbidade. Isso porque
a lei, nos trés artigos, descrevia a infracao e, logo depois, utilizava a expressao “nota-
damente”, induzindo o carater exemplificativo dos dispositivos. Contudo, com a Lei
n. 14.230/2021, em relacdo aos que atentam contra principios administrativos, a lei
expressamente diz que os atos do art. 11 é “caracterizada por uma das seguintes con-
dutas” e em seguida trazendo expressamente os atos. Logo, é possivel depreender que
em relacdo aos atos do art. 11 a lista é taxativa. Essa é a interpretacao literal da lei.

Porém, para os demais atos, entende-se que o rol é exemplificativo.

Havera vozes sustentando, também, que todos os atos de improbidade sao taxativos.
Pois 0 8 1°,do art. 1°, dispde que “Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos
em leis especiais.” Assim, como a lei diz que sdo atos de improbidade as condutas tipifi-
cadas nos referidos artigos, nao haveria margem para ampliar os atos de improbidade
como ja fez, por exemplo, o ST) quando entendeu que policial embriagado que dispara
arma de fogo comete improbidade.

Mas para fins de prova, até ter um entendimento jurisprudencial sobre o tema, esse
assunto ndo sera cobrado.

Note, também, que o art. 9, assim como os demais, tem o reforco de que a conduta seja
DOLOSA (mediante a pratica de ato doloso).
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| - receber, para si ou para outrem,
dinheiro, bem movel ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdmi-
ca, direta ou indireta, a titulo de co-
missdo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interes-
se, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou
omissao decorrente das atribuicBes
do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmi-
ca, direta ou indireta, para facilitar
a aquisicdo, permuta ou locacao de
bem movel ou imovel, ou a contrata- | Sem alteracao pela Lei n. 14.230/2021.

cdo de servicos pelas entidades refe- | IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qual-
ridas no art. 1° por preco superior ao | quer bem moével, de propriedade ou a disposi-
valor de mercado; ¢do de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores,
lll - perceber vantagem econdmi- | de empregados ou de terceiros contratados por
ca, direta ou indireta, para facilitar | essas entidades;

a alienagao, permuta ou locacdo de
bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco in-
ferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o par-
ticular, veiculos, maquinas, equi-
pamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a dis-
posicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

Aqui a Lei n. 14.230/2021 com a nova redac¢do apenas resumiu para utilizacdo de
bem movel em geral, que abrange veiculos, maquinas, equipamentos ou material, en-
tre outros.

E um tipo de ato de improbidade bem comum. No passado havia muito mais, mas hoje
ainda tem bastante. Eu ja vi na porta de escolas pais buscando filhos com o carro da
reparticdo e ainda achavam que estavam tirando onda.

Mas ndo é s o carro. E s6 um exemplo o carro. E para qualquer bem mével.

A logica é: se eu estou usando o carro da reparticdo para atividade particular eu ndo
estou gastando do meu dinheiro, entdo, estou enriquecendo ilicitamente.
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V - receber vantagem econdmica
de qualquer natureza, direta ou in-
direta, para tolerar a explora¢ao ou
a pratica de jogos de azar, de leno-
cinio, de narcotrafico, de contraban-
do, de usura ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem;

Sem alteragdo pela Lein. 14.230/2021

VI - receber vantagem econémica de
qualquer natureza, direta ou indire-
ta, para fazer declaracdo falsa sobre
medicdo ou avaliagdo em obras
publicas ou qualquer outro servico,
ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mer-
cadorias ou bens fornecidos a qual-
quer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lej;

VI - receber vantagem econémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer declara-
cdo falsa sobre qualquer dado técnico que en-
volva obras publicas ou qualquer outro servico
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens forne-
cidos a qualquer das entidades referidas no art.
1° desta Lei;

Apenas um outro ajuste com a Lei n. 14.230/2021 para ampliar para “qualquer dado
técnico” e ndo apenas mediacdo ou avaliagao.

VIl - adquirir, para si ou para outrem,
no exercicio de mandato, cargo, em-
prego ou funcdo publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucao do patri-
monio ou a renda do agente publico;

VIl - adquirir, para siou para outrem, no exercicio
de mandato, de cargo, de emprego ou de funcdo
publica, e em razao deles, bens de qualquer na-
tureza, decorrentes dos atos descritos no caput
deste artigo, cujo valor seja desproporcional
a evolucdo do patriménio ou a renda do agen-
te publico, assegurada a demonstragcao pelo
agente da licitude da origem dessa evolucao;
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Neste dispositivo uma grande mudancga.

O dispositivo exige que a evolu¢ao patrimonial desproporcional ndo comprovada seja
“em razao” da func¢ao publica.

Ou seja, agora tem que haver a prova de que o patriménio adquirido desproporcional-
mente decorreu do exercicio da funcdo publica.

A mudanca é grande porque, sempre se entendeu que havia uma presuncao de ilicitu-
de do patrimdnio desproporcional caso o agente ndo comprovasse a sua origem licita.

O que acontece é que se o servidor € selecionado para uma sindicancia patrimonial ou
se da declara¢do anual de patrimdnio, ou se ha uma denuncia de evolucdo patrimonial
a Administracao Publica detecta de fato uma evolu¢do desproporcional, quem deve
provar a origem licita é o servidor. O fato de ter uma movimentac¢do financeira ou ter
adquirido muitos bens que ndo condizem com a renda declarada se o servidor ndao con-
seguir comprovar a licitude tera cometido ato de improbidade.

Agora, incumbe ao MP provar que a evolucdo patrimonial decorreu da funcdo. Deve
haver prova do nexo entre o enriquecimento e a fungdo exercida.

Assim, por exemplo, se o servidor ganha R$ 10.000,00 por més e em um determinado
mé&s “cai na sua conta” R$50.000,00 ou R$200.000,00 (um valor que seja desproporcio-
nal) devera haver prova que esse valor € de origem indevida e foi em razao da fungao;
Ou se 0 agente comecga a comprar carros muito caros, lanchas, casas que ndo condizem
com a sua renda. E ca pra nos....& bem dificil essa proval!
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VIII - aceitar emprego, comissao ou
exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse sus-
cetivel de ser atingido ou amparado
por acao ou omissdo decorrente das
atribuicbes do agente publico, du-
rante a atividade;

IX - perceber vantagem econémi-
ca para intermediar a liberacao ou
aplicacdo de verba publica de qual-
quer natureza;

X - receber vantagem econémica de
qualquer natureza, direta ou indire-
tamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que es-
teja obrigado;

Sem alteracao pela Lei n. 14.230/2021
VIII - aceitar emprego, comissao ou
exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse sus-
cetivel de ser atingido ou amparado
por acao ou omissdo decorrente das
atribuicbes do agente publico, du-
rante a atividade;

IX - perceber vantagem econémi-
ca para intermediar a liberacao ou
aplicacdo de verba publica de qual-
quer natureza;

X - receber vantagem econémica de
qualquer natureza, direta ou indire-
tamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que es-
teja obrigado;
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Xl - incorporar, por qualquer forma,
ao seu patrimonio bens, rendas, ver-
bas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens,
rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das entida-
des mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbida-
de administrativa que causa lesdo | Art. 10. Constitui ato de improbidade adminis-
ao erario qualquer acdao ou omis- | trativa que causa lesdao ao erario qualquer a¢ao
sdo, dolosa ou culposa, que enseje | ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e com-
perda patrimonial, desvio, apropria- | provadamente, perda patrimonial, desvio, apro-
¢do, malbaratamento ou dilapida- | priagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
¢do dos bens ou haveres das enti- | bens ou haveres das entidades referidas no art.
dades referidas no art. 1° desta lei, e | 1° desta Lei, e notadamente:

notadamente:

Como foi dito, o art. 10 sofreu a maior mudanca, a retirada da modalidade culposa.

| - facilitar ou concorrer por qualquer
forma para a incorporac¢ao ao patri-
monio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patri-
monial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a indevida incorporacdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas
no art. 1° desta Lei;

Inclusao da palavra “indevida”, ressaltando que a incorporacao deve ser ilicita.
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[l - permitir ou concorrer para que Sem alteracBes pela Lein. 14.230/2021

pessoa fisica ou juridica privada uti-
lize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

lll - doar a pessoa fisica ou juridica
bem como ao ente despersonaliza-
do, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas
ou valores do patriménio de qual-
quer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, | VIl - frustrar a licitude de processo licitato-
permuta ou locacdo de bem inte- | rio ou de processo seletivo para celebragdo de
grante do patrimonio de qualquer | parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
das entidades referidas no art. 1° | dispensa-los indevidamente, acarretando per-
desta lei, ou ainda a prestacdo de | da patrimonial efetiva;

servico por parte delas, por preco in-
ferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi-
¢do, permuta ou locacdao de bem
OU Servigo por preco superior ao
de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem
observancia das normas legais e re-
gulamentares ou aceitar garantia in-
suficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administra-
tivo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dis-
pensa-los indevidamente;
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Neste dispositivo houve a inser¢cdao de uma consequéncia no ato de improbidade des-
crito: acarretando perda patrimonial efetiva.

A nova disposi¢ao exige para a configuracao dos atos do art. 10 o efetivo dano econémi-
co. Pois se os atos do art. 10 sdo os que causam lesdo/prejuizo ao erario, nao havendo
uma lesdo econdmica ndo ocorre o ato. O ST) entendeu que a contrata¢do direta sem
licitagdo gera “dano presumido”, pois abriu mao de escolher a melhor proposta. Com a
mudanca na lei deve haver prova da perda patrimonial efetiva.

Inclusive 0 § 1° estabelece que “Nos casos em que a inobservincia de formalida-
des legais ou regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, nao ocor-
rera imposicdo de ressarcimento.” Reforcando a necessidade de dano (financeiro)
ao erario.

Com a nova previsao da lei, imagine que um servidor que atua na area de licitacbes, faz
uma contratag¢do direta, mas adquire os bens por um valor de mercado ou até um valor
mais barato do que o de mercado, por exemplo, um notebook que custaria R$5.000,00,
consegue comprar por R$4.000,00, mas comprou sem licitacdo. Ato de improbidade
nao houve, pois ndo ocorreu a perda patrimonial. Ah..mas entdo ele ndo respondera
por nada? Ndo é bem assim. Ele pode responder administrativamente pelo descumpri-
mento da legislacdo e, a depender da gravidade, da reincidéncia, pode ser aplicada uma
adverténcia, suspensdo ou até demissdo. Ou entdo, pode responder criminalmente,
pois o codigo penal traz os seguintes tipos penais.

Contratagao direta ilegal (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipdteses previstas
em lei: (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
Frustragao do carater competitivo de licitagao (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorren-
te da adjudicacgao do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério: (Incluido
pela Lein. 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

X - agir negligentemente na arre-
cadagdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conser-
vacdo do patrimdnio publico;

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo
ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patriménio publico;

Nos inciso X houve uma adequac¢ao da redacdo, tendo em vista que os atos do art. 10
s6 podem ser praticados pelo dolo. Assim, substituiram a expressao “negligentemente”,
pois se entende que nesta modalidade ha a conduta culposa.

Agora a lei usa a expressao “ilicitamente”, para estar conforme o ato doloso.
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Xl - liberar verba publica sem a estri-
ta observancia das normas pertinen-
tes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concor-
rer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra
ou servico particular, veiculos, ma-
quinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de proprie-
dade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, bem como o trabalho
de servidor publico, empregados | Sem alteracdes pela Lei n. 14.230/2021.
ou terceiros contratados por essas
entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro ins-
trumento que tenha por objeto a
prestacao de servicos publicos por
meio da gestao associada sem obser-
var as formalidades previstas na lei;
(Incluido pela Lein. 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de
consorcio publico sem suficiente
e prévia dotacdo orcamentaria, ou
sem observar as formalidades pre-
vistas na lei. (Incluido pela Lei n.
11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qual-
quer forma, para a incorporacao, ao
patrimoénio particular de pessoa fisi-
ca ou juridica, de bens, rendas, ver-
bas ou valores publicos transferidos
pela administracao publica a entida-
des privadas mediante celebracao
de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamen-

tares aplicaveis a espécie; (In-
cluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)
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XVII - permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada uti-
lize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela adminis-
tracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalida-
des legais ou regulamentares apli-
caveis a espécie; (Incluido pela Lei n.
13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVIIl - celebrar parcerias da admi-
nistracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das for-
malidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na ce-
lebracao, fiscalizacdo e andlise das
prestacbes de contas de parcerias
firmadas pela administra¢ao publica
com entidades privadas;

XIX - agir para a configuracao de ilicito na cele-
bracdo, na fiscalizacdo e na analise das presta-
cOes de contas de parcerias firmadas pela admi-
nistracao publica com entidades privadas;

Nos inciso XIX houve uma adequacao da redacdo, tendo em vista que os atos do art. 10
s6 podem ser praticados pelo dolo. Assim, substituiram a expressao “negligentemente”,
pois se entende que nesta modalidade ha a conduta culposa.

Agora a lei usa apenas a expressao agir. E se os atos de improbidade s6 se configuram
pelo dolo, depreende-se que o agir deve ser doloso.

XX - liberar recursos de parcerias
firmadas pela administracdo pu-
blica com entidades privadas sem
a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer | Sem alterac8es pela Lei n. 14.230/2021.
forma para a sua aplicacdo irregu-
lar. (Incluido pela Lei n. 13.019, de
2014, com aredacdo dada pela Lein.
13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias
firmadas pela administra¢ao publica
com entidades privadas sem a estri-
ta observancia das normas pertinen-
tes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacao irregular.

XXl-(revogado)
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XXIl - conceder, aplicar ou manter beneficio fi-
nanceiro ou tributario contrario ao que dispéem
o capute o8 1°do art. 8°-A da Lei Complementar
n. 116, de 31 de julho de 2003.

Foi incorporado ao art. 10, o antigo art. 10-A.

A LC n. 116/2003, dispGe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios. E 0 ISS ou ISSQN.

Assim, se a autoridade competente concede, aplica ou apenas mantém beneficio finan-
ceiro ou tributario contrario ao que a LC n. 116/2003, referente ao ISS, respondera por
improbidade. Lembrando que o ato deve ser praticado dolosamente.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares nao
implicar perda patrimonial efetiva, nao ocor-
rera imposicao de ressarcimento, vedado o
enriquecimento sem causa das entidades referi-
das no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da ati-
vidade econdmica ndo acarretara improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade.

Os 8§ 1° e 2°reforcam a exigéncia do dano econdmico ao erario. Quanto ao 8 2°, diz res-
peito aos agentes que atuam especialmente em empresas estatais (empresa publica e
sociedade de economia mista) que exploram atividade econémica como, por exemplo,
Banco do Brasil e Caixa Econémica.

Assim, se um gerente de investimentos faz uma aplica¢dao financeira que resulta em
prejuizo a instituicdo, apenas esse fato ndo caracterizara improbidade, salvo se doloso
o ato. Ou se o Conselho de Administracdo da Petrobras aprova a compra de uma outra
empresa e estad “so da prejuizo” nao havera imputac¢ao de ato de improbidade.

Art. 11. Constitui ato de improbida-
de administrativa que atenta contra
os principios da administra¢cdo pu-
blica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, im-
parcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade adminis-
trativa que atenta contra os principios da admi-
nistracao publica a acdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparciali-
dade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:
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No art. 11 houve o reforco de que o ato seja doloso e uma outra mudanga importante a
troca da expressao “notadamente” por “caracterizada por uma das seguintes condutas”
pretendendo o legislador restringir os atos que atentam contra principios administrati-
VoS aqueles expressamente constantes do art. 11.

Com isso, de fato havera uma certa dificuldade em enquadramento de uma conduta
em ato de improbidade, pois o art. 11 era um artigo “coringa”, pois se nao fosse enqua-
drado o ato no art. 9 ou 10, caberia enquadrar por viola¢gdo a algum principio adminis-
trativo. Era uma “norma de reserva”.

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou re-
gulamento ou diverso daquele previsto, na regra

| - praticar ato visando fim proibi- N
de competéncia;

do em lei ou regulamento ou diver-
so daquele previsto, na regra de

A Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamen-
competéncia;

te, ato de oficio;

Il - retardar ou deixar de praticar, in-

devidamente, ato de oficio; | - (revogado);

Il - (revogado);

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem

lll - revelar fato ou circunstancia de
que tem ciéncia em razao das atri-
buicbes e que deva permanecer
em segredo;

ciéncia em razao das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando benefi-
ciamento por informacao privilegiada ou co-
locando em risco a seguranca da sociedade e

do Estado;

Agora se exige o resultado especifico previsto na lei: propiciando beneficiamento
por informacao privilegiada ou colocando em risco a seguranca da sociedade e
do Estado.

Assim, apenas a revelacdo do segredo ndo configura ato de improbidade se nao for
provado que houve beneficio ao agente ou colocou em risco a seguranca da sociedade
e do Estado.

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto
em razao de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de ou-
tras hipéteses instituidas em leij;

IV - negar aos

atos oficiais;

publicidade

Houve o acréscimo de ressalvas ja constantes na CF: exceto em razdo de sua impres-
cindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses insti-
tuidas em lei;
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V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o ca-
rater concorrencial de concurso publico, de cha-
mamento ou de procedimento licitatorio, com
vistas a obtenc¢ao de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

V - frustrar a licitude de concur-
so publico;

Na primeira parte do inciso V trata-se de frustrar, ofendendo a imparcialidade, a con-
corréncia em concursos publicos. Como se sabe o concurso publico deve ser marcado
pela imparcialidade e isonomia entre os candidatos. Assim, se o agente publico por
qualquer forma pratica ato para obter beneficio préprio ou para terceiros respondera
por improbidade.

E também frustrar procedimento licitatorio com vistas a obtencao de beneficio pré-
prio, direto ou indireto, ou de terceiros é ato de improbidade que viola principio
administrativo.

Com relacdo a frustrar licitacdo a conduta pode ser tipificada ou no art. 10 ou no art. 11.
1. frustrar procedimento licitatério com vistas a obtencao de beneficio préprio, dire-
to ou indireto, ou de terceiros (SEM DANO EFETIVO) - art. 11.

2. frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarre-

tando perda patrimonial efetiva - art. 10 (lesdo ao erario - mais gravoso).

VI - deixar de prestar contas quando esteja obri-
VI - deixar de prestar contas quando | gado a fazé-lo, desde que disponha das con-
esteja obrigado a fazé-lo; dicdes para isso, com vistas a ocultar irre-
gularidades;

IX - deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previs-
tos na legislacao.

X - transferir recurso a entidade pri- IX - (revogadoy;
vada, em razao da prestacao de ser-
Vicos na area de saude sem a prévia
celebracao de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos
do paragrafo Unico do art. 24 da Lei
n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

X - (revogado);
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Xl - nomear cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica inves-
tido em cargo de direcdo, chefia ou assessora-
mento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada
na administra¢do publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
0 ajuste mediante designacdes reciprocas;

“Novo” ato de improbidade: nepotismo.
Novo na lei, mas antes ja caberia a punicdo por violar principio administrativo.

ALein.14.230/2021 copiou expressamente a reda¢ao da SumulaVinculanten. 13do STF.

Xll - praticar, no ambito da administracdo publi-
ca e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no §8 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, de forma a promover ine-
quivoco enaltecimento do agente publico e per-
sonalizacdo de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos 6rgaos publicos.

tuicdo Federal.

Previsao expressa de ato de improbidade quando o agente publico faz promocao pes-
soal com a publicidade governamental. Conduta vedada pelo § 1° do art. 37 da Consti-

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br

34 de 49


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei n. 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa - Parte |
(com as Alteracdes da Lei n. 14.230/2021)

Gustavo Scatolino

@GRAN CURSOS
ONLINE

8 1° Nos termos da Convencdo das Nacdes Uni-
das contra a Corrupc¢ao, promulgada pelo Decre-
to n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente
havera improbidade administrativa, na apli-
cacao deste artigo, quando for comprovado
na conduta funcional do agente publico o fim
de obter proveito ou beneficio indevido para
si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no 8 1° deste artigo a
quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quais-
quer outros tipos especiais de improbidade ad-
ministrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstracao objetiva da pratica de ilega-
lidade no exercicio da fung¢ao publica, com a
indicagdo das normas constitucionais, legais ou
infralegais violadas.

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este
artigo exigem lesividade relevante ao bem ju-
ridico tutelado para serem passiveis de san-
cionamento e independem do reconhecimento
da producdo de danos ao erario e de enriqueci-
mento ilicito dos agentes publicos.

§ 5° Ndo se configurara improbidade a mera
nomeacdo ou indica¢do politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo neces-
saria a afericao de dolo com finalidade ilicita
por parte do agente."(NR)

Os 8 1°, 2° e 3° reforcam a necessidade do conhecimento da ilicitude da conduta a fim
de caber a puni¢do do agente.

Ja 0 8 5° exige que o ato de improbidade de nepotismo tenha dolo com fim ilicito, néo
bastando a mera indicacdo. O MP devera provar além do parentesco que a indicagdo
visava algum fim ilicito.

Pois bem! Vimos que a Lei n. 14.230/2021 trouxe um novo regime para os atos de improbi-
dade. Nao existe mais forma culposa, retirou alguns tipos de atos de improbidade, modificou
as sangodes e até mesmo o prazo de prescricao para propor a agao visando a punigao dos
agentes mudou. Antes era 5 anos, agora a prescrigao sera em 8 anos.
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Contudo, todas essas mudancgas provocam muitas discussdes na doutrina e, especialmen-
te, no STF (que o que mais nos interessal!).

O STF julgou um recurso ARE 843989 e ja fixou alguns entendimentos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa (LIA - Lei 8.429/1992), com as alteragdes inseridas pela Lei 14.230/2021, ndo pode
ser aplicado a casos ndo intencionais (culposos) nos quais houve condenagdes definitivas e
processos em fase de execugao das penas.
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O Tribunal também entendeu que o novo regime prescricional previsto na lei ndo é retro-
ativo e que os prazos passam a contar a partir de 26/10/2021, data de publicagdo da norma.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Alexandre de Moraes, de que a LIA esta no
ambito do direito administrativo sancionador, e nao do direito penal. Portanto, a nova norma,
mesmo sendo mais benéfica para o réu, ndo retroage nesses casos.

Os ministros entenderam que a nova lei somente se aplica a atos culposos praticados na
vigéncia da norma anterior se a agao ainda nao tiver decisao definitiva.

Segundo a decisdo, tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE)
843989, como o texto anterior que ndo considerava a vontade do agente para os atos de im-
probidade foi expressamente revogado, nao é possivel a continuidade da agao em an-damento
por esses atos. A maioria destacou, porém, que o juiz deve analisar caso a caso se houve dolo
(intencdo) do agente antes de encerrar o processo.

Teses

As teses de repercussao geral fixadas foram as seguintes:

1) E necessdria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a tipificagédo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenga do ele-
mento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da modalidade culposa do ato de im-
probidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigao
Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos pra-
ticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condenacgéao transitada em julgado, em virtu-
de da revogacao expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente.

4) 0 novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

Resumindo o que é o mais importante:

- A nova sistematica, MAIS FAVORAVEL aos acusados, NAO PODERA ser aplicada a

quem ja tem CONDENACAO DEFINITIVA.
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- Se o agente ESTAVA RESPONDENDO (processo em andamento) por ato CULPOSO, com
a entrada em vigor da nova lei ele foi beneficiado, nao devendo mais punido.

+ Prescrigao: os novos prazos nao sao retroativos, e s6 passam a contar de 26.10.2021
(data da publicagdao da norma) em diante. Esse entendimento foi mais benéfico aos
réus que respondiam a processos por improbidade, pois antes o prazo era de 5 anos,
agora a prescricao é de 8 anos. Tanto é que no caso concreto o STF reconheceu a
prescricao e restabeleceu sentenca que absolvera uma procuradora em uma agao civil
publica na qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) buscava o ressarcimento de
prejuizos supostamente ocorridos em razdo de sua atuagao. A procuradora atuou entre
1994 e 1999, e a acao foi proposta em 2006, quando a prescrigao prevista na lei era de
cinco anos.
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001. (INEDITA/2021) Segundo a lei, o agente publico responde com todo o seu patriménio
pelo ato de improbidade administrativa. Logo, no ato de nomeacgao do cargo, o agente deve
apresentar declaragdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no ser-
vico de pessoal competente.

002. (INEDITA/2021) A Lei n. 14.230, de 2021, revogou totalmente a antiga Lei n. 8.429, de
1992, pois aquela regulou inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

003. (INEDITA/2021) De acordo com as modificacdes trazidas pela Lei n. 14.230/21, o mero
exercicio da fungao ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacgao de ato do-
loso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

004. (INEDITA/2021) N&o configura improbidade a acdo ou omisséo decorrente de divergén-
cia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que nao
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais
do Poder Judiciario.

005. (INEDITA/2021) Segundo as modificagdes trazidas pela nova Lei de Improbidade (Lei
14.230/21), tanto aquele agente que atua de forma culposa, quanto o que atua de forma dolo-
sa estao sujeitos as sangdes de responsabilizagao por atos desonestos.

006. (INEDITA/2021) A recém-publicada Lei 14.230/21, inseriu expressamente a figura do
agente politico como agente ativo dos atos de improbidade administrativa.

007. (INEDITA/2021) As disposicdes da Lei n. 8429/92 s&o aplicéveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente ou culposamente
para a pratica do ato de improbidade.

008. (INEDITA/2021) O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao eréario ou que se
enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigagao de repara-lo até o limite do valor da
heranga ou do patriménio transferido.

009. (INEDITA/2021) Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimo-
nial efetiva.
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010. (INEDITA/2021) Tendo em vista as modificagbes trazidas pela Lei 14.230/21, agir negli-
gentemente na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conserva-
cao do patriménio publico é ato de improbidade que atenta contra os principios da Administra-
cao Publica.
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011. (INEDITA/2021) De acordo com o entendimento do STJ sobre o assunto, a decretagéo
da indisponibilidade dos bens alcanca aqueles adquiridos anteriormente a pratica do suposto
ato de improbidade.

012. (INEDITA/2021) Por ser uma sancéo civel, nas acdes de improbidade n&o havera foro por
prerrogativa de fungao, que sé existe em agao penal.

013. (INEDITA/2021) Levando em consideragio as modificagdes trazidas pela Lei 14.230/21,
pode-se afirmar que a lei de improbidade administrativa nao apresenta nenhuma hipotese de
tipo penal incriminador.

014. (INEDITA/2021) Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da Administragao Publica, qualquer agdo ou omissao dolosa, EXCETO:

a) agir para a configuracao de ilicito na celebragao, na fiscalizagdo e na andlise das prestacdes
de contas de parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas.

b) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi-
¢Oes para isso, com vistas a ocultar irregularidades.

c) negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razado de sua imprescindibilidade para a segu-
ranga da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei.

d) frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de cha-
mamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros.

e) revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuiges e que deva perma-
necer em segredo, propiciando beneficiamento por informacao privilegiada ou colocando em
risco a segurancga da sociedade e do Estado.

015. (INEDITA/2021) Assinale a alternativa INCORRETA quanto aos atos de improbidade ad-
ministrativa tendo em vista as modificagdes trazidas pela Lei 14.230/21:

a) Os atos de improbidade que atentem contra os principios da Administragdo Publica exigem
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e inde-
pendem do reconhecimento da produgao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos
agentes publicos.

b) Constitui ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito adquirir, para si ou para
outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fungdo publica, e em razao deles,
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bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor
seja desproporcional a evolucao do patriménio ou a renda do agente publico, assegurada a
demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao;

c¢) Havendo indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara
ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias.

d) Os sécios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado
nao respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver participacao e beneficios diretos, caso em que responderao nos
limites da sua participacgao.

e) Nas hip6teses de fusdo e de incorporacao, a responsabilidade da sucessora sera restrita a
obrigacao de reparacao integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, nao
lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas na lei decorrentes de atos e de fatos ocor-
ridos antes da data da fusao ou da incorporacao, inclusive se proceder com simulacao ou de
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.
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001. (INEDITA/2021) Segundo a lei, o agente publico responde com todo o seu patriménio
pelo ato de improbidade administrativa. Logo, no ato de nomeacgao do cargo, o agente deve
apresentar declaracao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no ser-
vico de pessoal competente.

=

De acordo com o art. 13 da Lei 8.429/92, a apresentagao do imposto de renda deve se dar na
posse e durante o exercicio do cargo.

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo de declaragéo
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

Errado.

002. (INEDITA/2021) A Lei n. 14.230, de 2021, revogou totalmente a antiga Lei n. 8.429, de
1992, pois aquela regulou inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

=

Com a Lei 14.230/21 houve varias modificagdes na Lei n. 8.429/92, tanto é que alguns até fala-
ram em “Nova Lei de Improbidade”. Porém, ndo € uma nova lei, mas sim a Lei n. 8.429/92 com
alteragdes. Contudo, a lei foi toda “repaginada”.

Errado.

003. (INEDITA/2021) De acordo com as modificagdes trazidas pela Lei n. 14.230/21, o mero
exercicio da fungao ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagao de ato do-
loso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

=

Trata-se da literalidade do art. 1°, § 3° da Lei 14.230/21: “O mero exercicio da fungdo ou de-
sempenho de competéncias publicas, sem comprovag¢do de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

Certo.

004. (INEDITA/2021) N&o configura improbidade a acdo ou omiss&o decorrente de divergén-
cia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que nao
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais
do Poder Judiciario.
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=

Esta é a literalidade do art. 1° § 8°, segundo a nova lei 14.230/21: “N&o configura improbidade a
acdo ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ain-
da que néo pacificada, mesmo que nado venha a ser posteriormente prevalecente nas decisées
dos drgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.”

Certo.

005. (INEDITA/2021) Segundo as modificagdes trazidas pela nova Lei de Improbidade (Lei
14.230/21), tanto aquele agente que atua de forma culposa, quanto o que atua de forma dolo-
sa estdo sujeitos as san¢des de responsabilizagdo por atos desonestos.

=

A nova lei de improbidade ndao mais prevé a figura culposa. Isso porque a intencao da Lei
n. 8.429/92 era a responsabilizagdo do agente publico desonesto, improbo que agisse com
ma-fé. Contudo, a forma culposa punia, também, o gestor inabil, o descuidado, o mal gestor.
Porém, mal gestor ndo no sentido de ser inidbneo, mas apenas que nao tinha as habilidades
necessarias para o trato com a coisa publica. Por exemplo, um administrador publico que,
mesmo querendo atingir o bem comum, fazia contratagao direta sem licitagao de um caso que
deveria ter tido o procedimento licitatério, mas ele nao fazia por ma-fé, por ser desonesto, mas
por falta de conhecimento ou descuido. Inclusive, a doutrina administrativista criticava e muito
a previsao de forma culposa de ato de improbidade

Art. 1°, § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

Errado.

006. (INEDITA/2021) A recém-publicada Lei 14.230/21, inseriu expressamente a figura do
agente politico como agente ativo dos atos de improbidade administrativa.

=

Apo6s adecisdaodo STF sobre a pratica de ato de improbidade por agente politico,aLei 14.230/21
os incluiu expressamente no art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico
e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeagao,
designacao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, empre-
go ou funcao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Certo.
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007. (INEDITA/2021) As disposicdes da Lei n. 8429/92 s&o aplicéveis, no que couber, aquele
gue, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente ou culposamente
para a pratica do ato de improbidade.

=

A lei prevé a responsabilidade de terceiro que concorra apenas dolosamente para a pratica do
ato de improbidade.
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Art. 3° As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agen-
te publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

Errado.

008. (INEDITA/2021) O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao eréario ou que se
enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigagao de repara-lo até o limite do valor da
heranga ou do patriménio transferido.

=

Trata-se da literalidade do art. 8° da Lei 8.429/92, com as modificagdes trazidas pela Lei
14.230/21:

Art. 8° O sucessor ou o0 herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamen-
te estdo sujeitos apenas a obrigagao de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do patrimonio
transferido.

Certo.

009. (INEDITA/2021) Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimo-
nial efetiva.

=

De fato, trata-se de ato de improbidade que causa lesao ao erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;

Certo.
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010. (INEDITA/2021) Tendo em vista as modificagbes trazidas pela Lei 14.230/21, agir negli-
gentemente na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conserva-
cao do patriménio publico é ato de improbidade que atenta contra os principios da Administra-
cao Publica.

=

Nesse item ha dois erros. O primeiro se refere a palavra “negligentemente”, pois no inciso X
houve uma adequacao da redagao, tendo em vista que os atos do art. 10 s6 podem ser pra-
ticados pelo dolo. Assim, substituiram a expressao “negligentemente”, pois se entende que
nesta modalidade ha a conduta culposa. Agora a lei usa a expressao “ilicitamente”, para estar
conforme o ato doloso. Além disso, tal ato de improbidade, por estar no art. 10 é ato que causa
lesdo ao erario, ndo que atenta contra os principios da Administracédo Publica (art. 11)

Errado.
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011. (INEDITA/2021) De acordo com o entendimento do STJ sobre o assunto, a decretacdo
da indisponibilidade dos bens alcanga aqueles adquiridos anteriormente a pratica do suposto
ato de improbidade.

=

De fato, entende o STJ que a decretagao da indisponibilidade dos bens alcanga aqueles
adquiridos anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade (AgRg no REsp 895608/
PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2008, DJe
27/05/2008)

Certo.

012. (INEDITA/2021) Por ser uma sanco civel, nas acdes de improbidade néo havera foro por
prerrogativa de fungao, que sé existe em agao penal.

=

A agao de improbidade é de carater CIVIL, e ndo penal. O art. 37, § 4°, dispde que as sangdes
serdo aplicadas sem prejuizo da agao penal cabivel, o que da a entender que se trata de agao
civil, uma vez que ainda podera ser interposta agao penal, se o ato de improbidade também
for tipificado como crime na lei penal. Sendo uma agéo civil, ndo havera foro por prerrogativa
de fungéo, que so6 existe em agao penal. A agdo de improbidade sera interposta no juizo de
12 instancia. A competéncia sera da Justica Federal se houver interesse da Uniédo, de autar-
quias ou de empresas publicas federais (art. 109, I). Caso contrério, sera a causa afeta a Jus-
tica Estadual.

Certo.
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013. (INEDITA/2021) Levando em consideracdo as modificacdes trazidas pela Lei 14.230/21,
pode-se afirmar que a lei de improbidade administrativa ndo apresenta nenhuma hipotese de
tipo penal incriminador.

=

A Lei de Improbidade apresenta uma hipétese de crime (tipo penal):
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Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficidrio, quando o autor da dentncia o sabe inocente.

Pena — detengéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sangéo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos
danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Assim, quem comunica um ato de improbidade administrativa sabendo que, de fato, esta nao
ocorreu, respondera criminalmente.
Errado.

014. (INEDITA/2021) Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da Administragcao Publica, qualquer agdo ou omissao dolosa, EXCETO:

a) agir para a configuracao de ilicito na celebracao, na fiscalizagcao e na andlise das prestacoes
de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas.

b) deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi-
¢cOes para isso, com vistas a ocultar irregularidades.

c) negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a segu-
ranca da sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei.

d) frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de cha-
mamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros.

e) revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuiges e que deva perma-
necer em segredo, propiciando beneficiamento por informacgao privilegiada ou colocando em
risco a segurancga da sociedade e do Estado.

=

A alternativa A é a Unica que nao configura ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administragao Publica (art.11), e sim ato que causa lesdo ao erario (art.10):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesd@o ao erario qualquer agao ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:
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XIX - agir para a configuragao de ilicito na celebragéo, na fiscalizagao e na analise das prestagdes
de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas;

Letra a.

015. (INEDITA/2021) Assinale a alternativa INCORRETA quanto aos atos de improbidade ad-
ministrativa tendo em vista as modificagdes trazidas pela Lei 14.230/21:

a) Os atos de improbidade que atentem contra os principios da Administragao Publica exigem
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e inde-
pendem do reconhecimento da producao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos
agentes publicos.

b) Constitui ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito adquirir, para si ou para
outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fungdo publica, e em razao deles,
bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor
seja desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente publico, assegurada a
demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao;

c¢) Havendo indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara
ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias.

d) Os sécios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado
nao respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver participagao e beneficios diretos, caso em que responderdao nos
limites da sua participagao.

e) Nas hipo6teses de fusdo e de incorporacao, a responsabilidade da sucessora sera restrita a
obrigacao de reparacgéao integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, ndo
lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas na lei decorrentes de atos e de fatos ocor-
ridos antes da data da fusdo ou da incorporacgao, inclusive se proceder com simulagao ou de
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

=

a) Certa. E 0 que estabelece a redacéo do art. 11, § 4° da Lei 8.429/02:

Art. 11, § 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da pro-
ducgéo de danos ao erdrio e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

b) Certa. Realmente, trata-se de ato que importa enriquecimento ilicito:

Art. 9°, VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
fungdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no
caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugédo do patriménio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao;
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c) Certa. E 0 que estabelece a redac&o do art. 7 © da Lei 8.429/02:

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara
ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias.

d) Certa.

Art. 3°, § 1° Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito pri-
vado nao respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver participagdo e beneficios diretos, caso em que responderao nos limites
da sua participacao.
e) Errada. O erro da alternativa esta na palavra “inclusive”, pois na redagao original trata-se de
uma excegao:

Art. 8°-A A responsabilidade sucesséria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na hipé-
tese de alteragdo contratual, de transformagéo, de incorporagéo, de fusédo ou de cisdo societaria.
Paragrafo unico. Nas hipdteses de fusdo e de incorporagao, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacao de reparacao integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido,
nao Ihe sendo aplicdveis as demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e de fatos ocor-
ridos antes da data da fusé@o ou da incorporagéo, exceto no caso de simulagéo ou de evidente intuito
de fraude, devidamente comprovados

Letra e.
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