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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS

ORCAMENTARIAS.

Conceitos

Pessoal, vou iniciar esta aula com as palavras do ex-ministro do STF, Carlos Ayres Britto, quando
analisava a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - (ADI) 4.048-1, momento em que afirmou ser o
“Orcamento (LOA) a lei materialmente mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da
Constituicdo”. Parece ser uma frase um tanto exagerada, mas, na verdade, a fala dele faz todo
sentido. Nao ha como alcancar qualquer resultado de uma politica publica ou mesmo entregar
qualquer servico publico, sem a instrumentalizacdo do orgamento.

Quando analisamos a evolucdo do orcamento no tempo, percebemos um encadeamento de
eventos que transformou uma lei estatica, que, em sua concepcao tradicional, previa receitas e
autorizava despesas, para se tornar uma verdadeira ferramenta de gestado e de planejamento.

Mas, afinal, qual seria o conceito de orcamento publico?

Pois bem! Vamos relembrar alguns conceitos sobre orcamento publico:

: Segundo Aliomar Baleeiro, o orcamento publico é o ato pelo qual o Poder :
Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a
execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e
outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a
arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

Por outro lado, Giacomoni diz que, de acordo com o modelo de integragao entre :
planejamento e orcamento, o orgamento anual constitui-se em instrumento, de
curto prazo, que operacionaliza os programas setoriais e regionais de médio
prazo, os quais, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em
que estao definidos os grandes objetivos e metas, os projetos estratégicos e as
politicas basicas. ;

: De acordo com Abrucio e Loureiro, “o orgamento é um instrumento fundamental :
de governo, seu principal documento de politicas publicas. Através dele os
governantes selecionam prioridades, decidindo como gastar os recursos extraidos
da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu
: peso ou forca politica. Portanto, nas decisdes orcamentérias os problemas centrais
de uma ordem democratica como representacao e accountability estdo presentes.
(...) A Constituicao de 1988 trouxe inegavel avanco na estrutura institucional que
: organiza o processo orcamentério brasileiro. Ela ndo sé introduziu o processo de
planejamento no ciclo orcamentario, medida tecnicamente importante, mas,
sobretudo, reforcou o Poder Legislativo”. :
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Queria fazer algumas ponderagdes em relacdo a esses conceitos:

O primeiro conceito apresentado (Aliomar Baleeiro) enfatiza o préprio processo legislativo do
orcamento (LOA). Pois, a previsao cabe somente ao Poder Executivo (competéncia exclusiva e
indelegavel) e a autorizacdo sera realizada pelo Poder Legislativo. Ainda reforca o autor que o
orcamento obedece a um periodo de tempo para sua execugdo: o que identificamos como
principio da anualidade ou periodicidade.

Ja o segundo conceito (Giacomoni), o foco esta no préprio processo de integragao entre os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). Ele também destaca que a LOA (curto prazo) é
quem operacionaliza todo o processo de alocacdo de recursos e que ela deve estd em
concordancia (compatibilidade) com planejamento de médio e longo prazo.

Por fim, o conceito trazido por Abricio e Loureiro reforca a finalidade do orcamento em
instrumentalizar as politicas publicas, bem como deixa claro que tal documento tem, entre suas
caracteristicas fundamentais, o aspecto politico envolvido. Portanto, dependendo da escolha
politica, é possivel priorizar a alocagdo dos recursos para determinadas demandas sociais e grupos
de interesses. Além disso, ele reconhece a importancia do planejamento para o processo
orcamentario.

Sendo assim, podemos dizer que o orcamento:

e Tem um processo legislativo de previsdo receitas e fixacdo de despesas realizado pelo
Poder Executivo e autorizado pelo Poder Legislativo.

e Apresenta um processo de integragao entre o orcamento propriamente dito (curto prazo)
e o planejamento de médio e longo prazo.
Tem a finalidade de instrumentalizar as politicas publicas.
Apresenta um viés politico de alocagao de recursos, justificado pelo processo democratico.
Por fim, podemos dizer que o orcamento operacional é a prépria Lei Orcamentaria Anual.

)

ESTA CAI NA

Importante destacar que o CESPE/Cebraspe recentemente (2022) trouxe o seguinte conceito de
orcamento publico (item considerado correto pela banca):

“O orgcamento publico é um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacdo das receitas
previstas. ”

Além disso, a banca também diz que o conceito de or¢camento publico modifica-se ao longo do
tempo, em razdo das mudancas sofridas nas funcées do préprio orcamento.

.a-”’fﬂf
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Tal afirmacdo é confirmada pela doutrina. Conforme Giacomoni (2003), o orcamento é um dos
mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negdcios publicos, sendo
concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o Executivo.
Ao longo do tempo sofreu mudangas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico,
financeiro, de planejamento e programacao, gerencial e controle administrativo, por exemplo)
para acompanhar a propria evolucado das funcoes do Estado."

Por fim, a FGV trouxe na prova do Senado, em 2022, o seguinte conceito para o orgcamento
publico:

“O orcamento publico visto como o resultado do processo de avaliacdo de demandas e de
escolha entre alternativas ressalta a sua natureza politica”.

HORA DE
PRATICAR!

: (FGV - Senado - 2022) O orgamento publico é uma area de estudo que interessa a varias disciplinas, :
o que garante ao orgamento suas diferentes naturezas: politica, econdmica, administrativa, juridica,
: contébil e financeira. As variadas naturezas encaminham diferentes finalidades para os orcamentos '
publicos, inclusive evolucdes nas finalidades ao longo do tempo. :

: Com relagdo a evolucdo conceitual do orcamento publico, analise os itens a seguir.

I. As normas que disciplinam o orcamento publico em cada pais resultam de embates sociais e
econdmicos. :
Il. Nem sempre o orcamento publico esteve orientado para a administracao. :
lll. O orgamento publico visto como o resultado do processo de avaliagao de demandas e de escolha
entre alternativas ressalta a sua natureza politica. :

Esta correto o que se afirma em
FA) L e Il

B) I e ll, apenas.

C)l e lll, apenas.

D) Il e lll, apenas.

E) I, apenas.

A questdo aborda sobre as diferentes naturezas do orcamento publico. Vamos entdo aproveitar o
enunciado e falar sobre os aspectos (natureza) do orcamento. Os mais cobrados sao:
Politico: tem a caracteristica do grupo partidario que detém a maioria, consoante a escolha dos
cidadaos. E a 6tica que diz respeito a sua caracteristica de plano de governo ou programa de acio
do grupo/facgado partidaria que detém o poder. O parlamento autoriza a despesa publica, levando

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) S

, www.estrategiaconcursos.com.br 98



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 04

: em consideracdo as necessidades coletivas. Parte da ideia de que os recursos sio limitados e as
necessidades sao ilimitadas, logo sdo definidas prioridades.
Econdmico: busca racionalizar o processo de alocagao de recursos, zelando pelo equilibrio das
contas publicas, com foco nos melhores resultados para a Sociedade. E ainda um instrumento de
atuacdo do Estado na Economia, por meio do aumento ou diminuicdo do gasto publico. E a ética
que atribui ao orgcamento, como plano de acdo governamental que é, o poder de intervir na
atividade econémica, propiciando a geragdo de emprego e renda em fungdo dos investimentos
que podem ser previstos e realizados pelo setor publico, resultando com isso o desenvolvimento
: do pais.
Juridico: o processo orgcamentério é regido por normas legais que compdem o ordenamento
juridico brasileiro. E a ética em que se define ou integra a lei orcamentaria no conjunto de leis do
pais.
Financeiro: caracterizado pelo fluxo monetério na execugédo, por meio de entrada de receitas e
saida de despesas. E a 6tica que representa o fluxo financeiro gerado pelas entradas de recursos,
obtidos com a arrecadagao de receitas, e os dispéndios com as saidas de recursos proporcionados
pelas despesas, evidenciando a execugdo orcamentaria.
ETécnico: relacionado a observancia de técnicas e classificacbes claras, coerentes, racionais e
metddicas. E a ética que representa o conjunto de regras e formalidades técnicas e legais exigidas
na elaboracao, na aprovacao, na execugao e no controle do orcamento. '

Além disso, o enunciado trata também sobre a evolugdo do orcamento publico, que, ao longo do
tempo, passou por constantes mudancas desde o modelo classico (tradicional) até o modelo atual,
denominado orgamento-programa. .
Agora vamos analisar os itens: :
) Certo. Segundo Giacomoni, as normas que disciplinam o orcamento publico em cada pais, como
todas as demais, inclusive e, especialmente, a prépria Constituicdo, resultam de embates sociais
e politicos e, de maneira destacada, das tradigdes.
ll) Certo. E s6 olharmos para o primeiro modelo orcamentério, o orcamento classico, que tinha
como foco os aspectos contabeis (controle sobre receitas e despesas). Em outras palavras, o
or¢camento serve apenas como controle politico sobre receitas e despesas, ndo ha preocupagao
{ com o objetivo final.
lll) Certo. Nas palavras de Giacomini, “ao ver o orcamento como o resultado do processo de
avaliacdo de demandas e de escolha entre alternativas ressalta-se a sua natureza politica. Se
destacadas as questdes fiscais - receitas, despesas, déficits e dividas - é a natureza econdémica do
orcamento que aflora”.

Resposta: letra A

(CESPE - PGE/PE - 2018) O orcamento publico, um instrumento fundamental de governo, constitui
: o principal documento de politicas piblicas. A respeito desse assunto, julgue o seguinte item. :
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: Com base no orgamento publico, os governantes selecionam as prioridades e decidem como
: empregar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais, :
: conforme o peso ou a forga politica desses grupos. :

Segundo Abrucio e Loureiro, o orcamento é um instrumento fundamental de governo, seu
principal documento de politicas publicas. Através dele os governantes selecionam prioridades,
decidindo como gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes
grupos sociais, conforme seu peso ou forca politica. Portanto, nas decisdes orcamentarias os
problemas centrais de uma ordem democratica como representacdo e accountability estéog
presentes. :

Resposta: Certa.

(CESPE - TCE/PA - 2016) Julgue o item seguinte, relativo ao orgamento publico.

: Além de ser um dos instrumentos de gestdo mais antigos da administragdo publica, o orgamento :
: pablico é um conceito estético cujas funcdes tém permanecido inalteradas desde a sua criacéo. :

Conforme Giacomoni (2003), o orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos
utilizados na gestdao dos negdcios publicos, sendo concebido inicialmente como um mecanismo
eficaz de controle parlamentar sobre o Executivo. Ao longo do tempo sofreu mudancas no plano
conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de planejamento e programacao,
gerencial e controle administrativo, por exemplo) para acompanhar a prépria evolugao das funcdes
do Estado. :

Resposta: Errada.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 7
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Tipos de Orcamento

Nesta otica sobre os tipos de orcamento, tem-se a visao do regime politico em que é elaborado
o orcamento combinado com o sistema de governo. O Brasil vivenciou os trés tipos:

= Orcamento Legislativo: a elaboragdo, a votacdo e o controle do orgamento sdo
competéncias do Poder Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao
Executivo cabe apenas a execugdo. Exemplo: Constituicao Federal de 1891.

Estratégia

CLEEL T

ORCAMENTO LEGISLATIVO

Parlamentarisme

ELARORACAD

AVALIACAOD/

SXacugho

= Orcamento Executivo: a elaboracao, a votacdo, o controle e a execugdo sdo competéncias
do Poder Executivo. E tipico de regimes autoritarios. Exemplo: Constituicdo Federal de
1937.
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Estratégia

LI

ORCAMENTO EXECUTIVO

ELARORACAD

DISCUsIAD)
§iTuoo)

APROVACAQ

-i AVALIACAD/!

CONTROLE

IXacugho

= Orgamento Misto: a elaboracédo e a execucado sao de competéncia do Executivo, cabendo
ao Legislativo a votacao e o controle. Exemplo: a atual Constituicdo Federal de 1988.

“ [B) Estratégia
ORCAMENTO MISTO CONSTITUICAD ‘

ELABORACAO

Dt

AvaLIacAO/
CONTROLE

EXEcucio

ESTACAINA

PROVA!

1

(FGV — Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de elaboragdo do orgamento publico, os
: poderes Executivo e Legislativo tém fungdes legalmente estabelecidas. Séo fungdes do Poder !
i Legislativo a elaboragdo e a sang3o. :
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O orgamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elaboragao e a execugao sao de competenCIa
: do Executivo, cabendo ao Legislativo a votagdo/aprovagdo e o controle/avaliagdo.

Resposta: Errada

(VUNESP - Prefeitura de Suzano/SP - 2017) H& um tipo de orcamento utilizado em paises onde
impera o poder absoluto, em que a elaborac&o, a aprovacgéo, a execugéo e o controle do orgamento :
sdo de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a :

funcdo administrativa. Esse orcamento é denominado executivo. :

: O orcamento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse
: tipo de orcamento é caracteristico de regimes autoritarios. :

Resposta: Certa

(VUNESP - Camara de Araras/SP — 2015) O tipo de orgamento utilizado em paises parlamentaristas, :
i no qual a elaboragéo, a votagdo e a aprovagéo do orgamento sdo de competéncia do Poder
: Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugdo, é denominado misto.

: No orcamento legislativo, a elaboracao, a votacdo e o controle do orcamento sdo competéncias :
: do Poder Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas :
i a execucao. :

Resposta: Errada

(CESPE - TCU - 2015) Considerando a evolugao conceitual da terminologia usada em referéncia ao
: orgcamento, o Brasil utilizou o orcamento legislativo, o executivo e o misto ao longo de sua histéria.

: O Brasil vivenciou os trés tipos:

: _ Orcamento Legislativo: a elaboragdo, a votagao e o controle do orcamento sdo competéncias
: do Poder Legislativo. Ao Executivo cabe apenas a execucdo. Exemplo: Constituicdo Federal de
: 1891. :

: _ Orcamento Executivo: a elaboracao, a votacao, o controle e a execugao sdo competéncias do
: Poder Executivo. Exemplo: Constituicdo Federal de 1937. :

: _ Orcamento Misto: a elaboragdo e a execugao sao de competéncia do Executivo, cabendo ao
: Legislativo a votag&do e o controle. Exemplo: a atual Constituicdo Federal de 1988. :

Resposta: Certa

(CESPE - Policia Federal — 2014) No Brasil, elabora-se o orgcamento do tipo legislativo, dada a
: competéncia para votar e aprovar o orcamento ser do Poder Legislativo. :
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: No Brasil, elabora-se o orcamento do tipo misto, pois a elaboracdo e a execugdo sdo de:
: competéncia do Executivo, enquanto ao Legislativo cabe a votacdo e o controle.

Resposta: Errada

(CESPE - TJ/CE - 2014) O orgamento misto é aquele que envolve entidades da administragao
: publica direta e indireta. :

: O orcamento misto é aquele que a elaboragdo e a execugdo sdo de competéncia do Executivo, :
: cabendo ao Legislativo a votagéo e o controle. :

Resposta: Errada
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Espécies de Orcamento

Agora iremos estudar as espécies orcamentarias ou técnicas orcamentarias (como as bancas
costumam chamar). Antes de falar sobre as caracteristicas de cada uma dessas espécies, é
importante conversarmos um pouco sobre a evolugdo do orcamento publico no tempo.

Acredita-se que a origem das primeiras normas que tratam sobre controle das despesas publicas
tenha surgido com a Carta Magna de 1215. A partir dai, o orgamento passou por diversas
alteragoes, no intuito de adapta-lo a realidade que se apresentava ano apds ano. Sendo assim, o
conceito, as funcoes e as técnicas de elaboracdo do orgcamento publico foram alterados com o
passar do tempo.

Segundo José Mauricio Conti, a evolugdo do proéprio Estado, com o aumento de sua dimensao e
a ampliagao de suas funcoes, levou a uma necessidade de aperfeicoamento da administragdo
publica, inclusive e especialmente no ambito das técnicas orcamentérias, o que foi aos poucos
modificando essa concepcao classica do orcamento, que passou a assumir uma funcdo mais efetiva
no planejamento da agdo governamental e conducdo das politicas publicas, até mesmo em
decorréncia do crescente intervencionismo do Estado nas atividades sociais e econémicas.

Nesse contexto, as técnicas orcamentarias acabaram por evoluir para que pudessem se aprimorar
e racionalizar sua utilizacdo, tornando-se um instrumento da moderna Administracao Publica, com
uma concepgao de orcamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado
deve efetuar para atingir objetivos e metas programadas.

Essas alteracoes foram motivadas por novas teorias e técnicas que se difundiram ao redor do
mundo, sendo chamadas de espécies ou, por outros autores, de tipos de orcamento. Utilizaremos
a denominag&o espécies por ser mais adequada para se diferenciar dos tipos legislativo, executivo
e misto.

Orcamentos tradicional ou classico

Iniciarei este topico com o conceito trazido por José Afonso da Silva sobre o tema. Segundo o
autor, orcamento tradicional ou classico seria a espécie de orgamento, cuja origem se identifica
com a das instituicbes democraticas representativas. Sendo assim, orcamento era uma peca de
previsao das receitas e autorizacdo das despesas publicas, classificadas estas por objeto, sem se
cogitar das necessidades reais da administracao e da populagdo, nem dos objetivos econémico-
sociais a atingir com sua execucgao.

E quais sdo as peculiaridades que envolvem o orcamento tradicional? A falta de planejamento da
acao governamental é uma das principais caracteristicas do orgcamento tradicional. Além disso,
constitui-se num mero instrumento contabil e baseia-se no orcamento do exercicio anterior, ou
seja, enfatiza atos passados.

Tal técnica demonstra uma despreocupagao do gestor publico com o atendimento das
necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras das unidades
organizacionais. Assim, nesta espécie de orcamento ndo ha preocupacdo com a realizagdo dos

-"-FFFFF'_'-'_
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programas de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades dos érgaos
publicos para realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas.
Predomina o incrementalismo, ou seja, os gastos do exercicio financeiro anterior sdo ajustados em
algum percentual discricionario.

Ademais, José Mauricio Conti diz que o orcamento tradicional apresenta como atributo basico a
classificagdo das despesas por itens, ou “por linhas” (line-item budget), com énfase nos inputs, ou
seja, nos insumos ou itens de gasto, fornecendo informacgdes sobre como e quanto de recursos
sao gastos, em vez de especificar no que sdo aplicados, sem estabelecer vinculo entre os inputs e
0s outputs, o que acaba por nao permitir aferir a eficiéncia do gasto.

Predominao

e " Dissociagdo entre
WEMDES planejamento e orgamento

incrementalismo

) Visa a aguisigdo de meios
Controle da legalidade

e honestidade do
gestor publico \ Orgcamento Consideram-se as
Tradicional ——— necessidades financeiras
{déssicn] das unidades

Acompanhamento e / l Enfase nos aspectos contabeis

afericdo de resultados

praticamente Classificacdo principal por unidades
Inexistentes administrativas e elementos

Resumindo, o orcamento classico ou tradicional é uma peca meramente contabil financeira, sem
nenhuma espécie de planejamento das acdes do Governo, onde prevalece o aspecto juridico do
orcamento em detrimento do aspecto econémico, o qual possui funcdo secundaria.

Almeja-se a neutralidade e a busca pelo equilibrio financeiro. As fungdes do orgamento (alocativa,
distributiva e estabilizadora) ficam em segundo plano. Portanto, o orgamento tradicional é
somente um documento de previsdo de receita e de autorizacdo de despesas.

Orcamento de desempenho ou por realizagoes

O orcamento de desempenho ou por realizacdes (ou ainda, orcamento funcional) enfatiza o
resultado dos gastos e ndo apenas o gasto em si. A énfase reside no desempenho organizacional.
Caracteriza-se pela apresentacado de dois quesitos: o objeto de gasto (secundario) e um programa
de trabalho contendo as agdes desenvolvidas.

José Afonso da Silva pontua o “orcamento por realizacdes” como o primeiro passo nas reformas
das técnicas orcamentarias, em que se deixa de tratar o orgamento como mero documento de
registro e controle de despesas para reconhecé-lo como instrumento de intervencao do estado
na economia, criado para aperfeicoar e dar maior eficiéncia ao servico publico.

.a-”’fﬂf
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O autor ainda afirma que o orgamento de desempenho tem por caracteristica marcante a
classificacdo das despesas por “ fungdes, atividades e tarefas governamentais (educagao, saude,
tantas criangas a alfabetizar, tantos doentes a atender) e ndo por objeto (pessoal, material, servigos
de terceiros etc.) como no orcamento tradicional”.

Nessa espécie de orcamento, o gestor comeca a se preocupar com os beneficios dos diversos
gastos e nao apenas com seu objeto. Apesar da evolucao em relagdo ao orcamento classico
(tradicional), o orcamento de desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento
central das agdes do Governo, ou seja, nesse modelo orcamentario inexiste um instrumento central
de planejamento das agées do Governo vinculado a pega orgcamentéria. Apresenta, assim, uma
deficiéncia, que é a desvinculagado entre planejamento e orcamento.

Orgcamento de Desempenho (por realizagbes)

Enfatiza o resultado dos gastos e ndo apenas o gasto em si

- .. o objeto de gasto (secundario)
Smh%? Dois quesitos <

e um programa de trabalho
contendo as agbes desenvolvidas

<

=X Deficiéncia: desvinculagdo entre planejamento e orgamento
Orcamento de base zero ou por estratégia

Antes de trazer o conceito de orcamento base zero, é importante contextualizar um pouco como
surgiu essa espécie de orcamento. Peter A. Pyhrr vislumbrou em um artigo intitulado “orgcamento
base zero”, publicado na Harvard Business Review em 1970, nos Estados Unidos, a aplicagdo dos
conceitos por ele desenvolvidos, na empresa Texas Instruments Inc. para o planejamento
orcamentario do ano de 1970.

Tal documento foi adaptado para o setor governamental por solicitagdo do entdo governador do
estado da Geodrgia, Jimmy Carter, pois Pyhrr dizia que a Administracao Publica, por ser
predominantemente prestadora de servigos, poderia se beneficiar totalmente do orcamento base
zero. Portanto, o orcamento base zero surgiu principalmente em fungao da necessidade presente
a época de contencao de gastos, tanto no setor publico quanto privado.

E qual seria seu conceito? Pois bem! O orcamento de base zero - OBZ consiste essencialmente em
uma analise critica de todos os recursos solicitados pelos érgaos governamentais. Nesse tipo de
abordagem, na fase de elaboragdo da proposta orcamentaria, haverd um questionamento acerca
das reais necessidades de cada éarea, ndo havendo compromisso com qualquer montante inicial
de dotacao.

O processo do orcamento de base zero concentra a atengao na analise de objetivos e
necessidades, o que requer que cada administrador justifique seu orcamento proposto em detalhe
e cada quantia a ser gasta, aumentando a participacao dos gerentes de todos os niveis no
planejamento das atividades e na elaboracdo dos orcamentos.

.a-”’fﬂf
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Esse procedimento requer ainda que todas as atividades e operacdes sejam identificadas e
classificadas em ordem de importéancia por meio de uma andlise sistematica para que os pacotes
de decisao sejam preparados. Em regra, a alta geréncia, por meio do planejamento estratégico,
fixa previamente os critérios do orcamento de base zero, de acordo com cada situacdo. Sao
confrontados os novos programas pretendidos com os programas em execugao, sua continuidade
e suas alteracdes. Isso faz com que os gerentes de todos os niveis avaliem melhor as prioridades,
confrontando-se incrementos pela ponderagdo de custos e beneficios, a fim de que ocorra uma
aplicacao eficiente das dotagdes em suas atividades. Por isso, incluem-se entre as desvantagens a
dificuldade, a lentidao e o alto custo da elaboracdo do orcamento.

Sendo assim, os érgdos governamentais deverao justificar anualmente, na fase de elaboragdo da
sua proposta orcamentaria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor
inicial minimo.

Vale ressaltar que alguns autores consideram o orcamento de base zero como uma técnica do
Orcamento-Programa. Por exemplo, com um teto de gastos, é razoavel admitir que uma técnica

como a do orgamento de base zero, a qual tem o poder de extinguir ou redimensionar programas
desnecessarios, pode ser utilizada para promover o equilibrio fiscal.

)
ESTA CAI NA

PROVA!

Muito cuidado! Pois o CESPE ja considerou como correto o seguinte enunciado: “ a técnica
orcamentaria conhecida como base zero exige uma reavaliagdo periddica das despesas associadas
a cada agao ou programa”. O candidato pode ficar confuso por conta do termo “reavaliacdo”,
como se fosse orgcamento ja criado em periodos anteriores e que esta passando por um processo
de revisdo. Entretanto, para a banca, o termo foi utilizado como algo que exige a cada nova
elaboracdo orcamentéaria a reavaliacdo dos programas, questionando-se se as atuais acdes
governamentais sdo eficientes e eficazes, bem como se devem ser eliminadas ou reduzidas, para
dar maior prioridade a outras acdes ou mesmo para reduzir os gastos. Esta definicao esta presente
no artigo do Peter Phyrr. Inclusive, a questao caiu na prova da Seplan RR e CGDF, ambas aplicadas
em 2023.
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Orcamento de Base Zero (por estratégia)

Determina o detalhamento
justificado de todas as
despesas publicas a cada ano,
como se cada item da despesa

Pode ser considerado
uma técnicado
orgamento programa

fosse uma nova iniciativado
governo

Desvantagens: a
dificuldade, a lentiddo e o
alto o custo da elaboragdo

As agoes devemn ser identificadas e

classificadas em ordem de importancia por do orgamento

meio de uma analise sistematica para que
os pacotes de decisdo sejam preparados

Orcamento-programa

Fazendo um breve relato da histéria do Orcamento-Programa, podemos afirmar que ele

surgiu
nos Estados Unidos, na década de 50, nas grandes empresas privadas, com o nome de sistema de
planejamento, programacao e orcamentagao (Planning-Programming Budgeting System — PPBS).

No Brasil, a Lei 4.320/1964 contém determinacdes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual

que sao tipicas do Orcamento-Programa, estimulando a sua adogdo, no entanto, nao criou as

condi¢des formais e metodoldgicas necessarias a implantagao.

Tal modelo ficou explicito no Decreto-Lei 200/1967 quando diz: Em cada ano, serd elaborado um

orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no

exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugdo coordenada do programa anual’.

De acordo com Core, “em um processo de planejamento e orcamento integrados, ressalta a

imperiosa necessidade de que os fins e os meios orcamentarios sejam tratados de uma forma
equilibrada. Considerando que, desde o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a
Administracao Publica Federal estabeleceu o orcamento-programa anual como um instrumento

de planejamento, a ideia de discriminar a despesa publica por objetivo, ou seja, de acordo com

os seus fins, ja é bastante familiar a todos quantos atuam nessa area.”

Ainda de acordo com o autor, “a Constituicao Federal de 1988, cumprindo a tradicdo das

anteriores, ocupou-se profusamente de matéria orcamentaria, chegando até a definir instrumentos
de planejamento e orcamento com elevado grau de detalhe. (...) A atual Constituicao optou por

um modelo fortemente centralizado, a partir da constatacdo de que havia anteriormente uma
excessiva fragmentagdo orcamentaria, inclusive com importantes programagdes e despesas
inteiramente (previdéncia social, por exemplo) fora da lei orcamentaria, sem a observancia,

portanto, do principio da universalidade.”

No entanto, o orcamento-programa tornou-se realidade apenas com o Decreto 2.829/1998, o qual

estabeleceu normas para elaboracdo e execucao do plano plurianual e dos orcamentos da Uni3o.
Além disso, a Portaria 117/1998, substituida, posteriormente, pela Portaria 42, de 14 de abril de

T Art. 16 do Decreto-Lei 200/1967.
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1999, com a preservacao dos seus fundamentos, atualizou a discriminacdo da despesa por funcoes
da Lei 4.320/1964 e revogou a Portaria 9, de 28 de janeiro de 1974 (Classificagdo Funcional -
Programatica); e a Portaria 51/1998 instituiu o recadastramento dos projetos e das atividades
constantes do orgamento da Unido.

Na verdade, tais modificacbes, que em razao da Portaria 42/1999 assumiram uma abrangéncia
nacional, com aplicacdo também para Estados, municipios e Distrito Federal, representam a
segunda etapa de uma reforma orcamentaria que se delineou pelos idos de 1989, sob a égide da
nova ordem constitucional recém-instalada.

Mas, afinal, qual é o conceito de orcamento-programa? Podemos afirmar que ele é um
instrumento de planejamento da acao do Governo, por meio da identificagdo dos seus programas
de trabalho, projetos e atividades, com estabelecimento de objetivos e metas a serem
implementados e previsao dos custos relacionados.

Nas palavras de José Mauricio Conti, o conceito de orcamento-programa corresponde a uma
técnica de orcamentacao que se constitui em um instrumento por meio do qual o planejamento
governamental se materializa em dotacdes orcamentarias precisas e especificas, na forma de
programas, que definem atividades e projetos com resultados e metas, de modo a vincular as
referidas dotacdes ao atingimento dos objetivos fixados no plano.

Sendo assim, por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a
quantificacdo de metas, com a consequente formalizagdo de programas visando ao atingimento
das metas e alcance dos objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento
e as funcoes executivas da organizagdo, além da manutencao do aspecto legal, porém ndo sendo
considerado como prioridade. E a espécie de orcamento utilizada no Brasil.

A organizagdo das acdoes do Governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Tal espécie de orcamento equivale a um plano de trabalho expresso por um conjunto de
acOes a realizar e pela identificagdo dos recursos necessarios a sua execugdo. Como instrumento
de programacgdo econémica, o orcamento-programa procura levar os decisores publicos a uma
escolha racional, que maximize o dinheiro do contribuinte, destinando os recursos publicos a
programas e projetos de maior necessidade. As decisdes orcamentarias sdo tomadas com base
em avaliagcbes e andlises técnicas das alternativas possiveis. O gasto publico, no orcamento-
programa, deve estar vinculado a uma finalidade. Portanto, a vinculagdo entre planejamento e
or¢camento passa a ocorrer no orgamento-programa.
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Integracdo entre
planejamento e orgcamento

Visa a objetivos e metas
Controle visa a
eficiéncia, eficicia e ""\-,._____ Orgamento

efetividade programa Conﬂderan?-se as- anallrse?
d ) et (las alternativas disponiveis
(mo emna e todos os custos
Utilizagdo sistematica / \
de indicadores para Enfase nos aspectos
acompanhamento e L o administrativos e de planejamento
afericio dos resultados Classificagbes principais:

funcional e programatica

Em cada ano, sera elaborado um orgamento-programa, que pormenocrizara a etapa
sam;» do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte @ que servird de roteiro a
WENDES

execucdo coordenada do programa anual (art. 16, caput, do DL 200/1967).

Qual seria a maior dificuldade no orcamento-programa? Eu diria que a definicdo dos produtos
finais de um programa de trabalho é um dos maiores desafios do orcamento-programa, ja que
algumas atividades também adicionam valores intangiveis, em complemento aos fisicos, como
uma acao de qualificagado do servidor. Exemplificando, o nimero de servidores qualificados é um
resultado tangivel, porém a capacidade de inovacdo, a melhora do processo de trabalho, a
retencdo de talentos no servico publico e a satisfacdo do cidadao atendido pelo servidor sdo metas
bem mais subjetivas. E dificil para os sistemas contabeis mensurarem esse tipo de valor e,
particularmente, na Administracdo Publica, ha dificuldades para a medicdo, em termos
quantitativos.

Vale ressaltar que, em algumas situacbes, podem ser utilizadas outras espécies de orcamento
como apoio ao orcamento-programa. A elaboracao do orcamento de algumas agées pode ocorrer
de maneira incremental, por exemplo, nas acdes ligadas ao funcionamento do érgdo. O valor a
ser pago, em condi¢des normais, pelas contas de luz, dgua e telefone, sofre pequena variagao de
um ano para outro, normalmente apenas a inflacdo acumulada. Assim, para o célculo do valor do
orcamento atual, pode ser utilizado o método tradicional, acrescentando a inflacdo do periodo
sobre o valor do orcamento desta acdo no ano anterior.

Como as bancas costumam cobrar este assunto? Na maioria das vezes, as questdes abordam as
principais diferencas entre o orcamento tradicional e o Orcamento-programa, que podem ser
sintetizadas no quadro a seguir, transcrito do livro de James Giacomoni?:

Orcamento Tradicional Orgamento-programa
1) O processo orcamentério é dissociado dos | 1) O orcamento é o elo entre o planejamento e
processos de planejamento e programacao as funcoes executivas da organizagdo
2) A alocacao de recursos via a aquisicao de | 2) A alocacdo de recursos visa a consecucao de
meios objetivos e metas

2 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 170.
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3) As decisbes orcamentarias sdo tomadas
tendo em vista as necessidades das unidades
organizacionais

3) As decisdes orcamentarias sdo tomadas com
base em avaliagbes e andlises técnicas das
alternativas possiveis

4) Na elaboracgo do orcamento sao
consideradas as necessidades financeiras das
unidades organizacionais

4) Na elaboragdo do orcamento sao
considerados todos os custos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio

5) A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contabeis de gestao

5) A estrutura do orgcamento esta voltada para
os aspectos administrativos e de planejamento

6) Principais critérios classificatérios: unidades
administrativas e elementos

6) Principal critério de classificagao: funcional-
programatico

7) Inexistem sistemas de acompanhamento e
medicao do trabalho,
resultados

assim como dos

7) Utilizacdo sistematica de indicadores e
padroes de medicao do trabalho e dos
resultados

8) O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e a legalidade no

8) O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade das agdes governamentais.

cumprimento do orgcamento

’\% e
-
o
t.,m

Orcamento participativo

O orgamento- programa quase sempre aparece em contraponto a
outra espécie de orcamento, normalmente o orcamento tradicional.

O orcamento participativo ndo se opde ao orcamento-programa. Na verdade, trata-se de um
instrumento que busca romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidaddo como
protagonista ativo da gestdo publica. Tal técnica objetiva a participacao real da populagdo no
processo de elaboracao e a alocacado dos recursos publicos de forma eficiente e eficaz segundo as
demandas sociais. Dessa forma, democratiza-se a relacdo Estado e sociedade e sdo considerados
os diversos canais de participagdo, por meio de liderangas e audiéncias publicas.

O processo de orcamento participativo tem a necessidade de um continuo ajuste critico, baseado
em um principio de autorregulacdo, com o intuito de aperfeicoar os seus conteldos democraticos
e de planejamento, e assegurar a sua nao estagnagao.

Assim, ndo possui uma metodologia Unica. Além disso, os problemas sao diferentes de acordo
com o tamanho dos municipios, principais implementadores do processo.

Ressalta-se que, apesar de algumas tentativas na esfera estadual, na experiéncia brasileira o
or¢camento participativo foi concebido e praticado inicialmente como uma forma de gerir os
recursos publicos municipais. No nosso Pais, destaca-se a experiéncia da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 19

, www.estrategiaconcursos.com.br 98



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 04

Importante lembrar que a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, elenca a realizagcdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
Ill - planejamento municipal, em especial:

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestao orcamentaria participativa;

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso
Ill do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do or¢camento anual, como
condicdo obrigatdria para sua aprovacao pela Cadmara Municipal.

E a como ficam as competéncias atribuidas pela Constituicdo aos Poderes Executivo e Legislativo,
no tocante ao processo legislativo das leis orcamentarias? Veja bem, pessoal, neste caso nao ha
perda da participagdo do Legislativo e nem diretamente de legitimidade. Had um aperfeicoamento
da etapa que se desenvolveria apenas no Executivo ( que possui competéncia exclusiva e
indelegavel sempre). No orcamento participativo, a comunidade é considerada parceira do
Executivo no processo orcamentario. O que ocorre é que muitas vezes as desigualdades
socioecondmicas tendem a criar obstaculos a participagao dos grupos sociais desfavorecidos.

E como funciona na pratica? Quando a decisdo esta nas maos de poucos, torna-se mais rapida a
mudanca de direcdo ou de opinides. Em um orcamento como o participativo, sdo feitas varias
reunides em diversas regioes para se chegar a uma conclusdao. Em caso de necessidade de
mudancas, € muito trabalhoso efetua-las. Por isso, no orcamento participativo considera-se que
ha uma perda da flexibilidade. Ocorre uma maior rigidez na programag&o dos investimentos, pois
se tem uma decisdo compartilhada com a comunidade, ao contrario da decisdo monopolizada
pelo Executivo no processo tradicional. E é muito mais dificil chegar a um consenso, néo é
verdade?

Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 obriga os municipios a adotar como principio na
elaboracao das leis organicas a “cooperacao das associagoes representativas no planejamento
municipal” (artigo 29, inciso XII).

Existe alguma lei que fala sobre o orcamento participativo? Sim, a prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal. Segundo a LRF, deve ser incentivada a participagao popular e a realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussao das leis orcamentarias3. Entretanto,

3 Art. 48, § 1°, 1, da LRF.

-"-FFFFF'_'-'_
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segundo a CF/1988, a iniciativa das leis orcamentarias é do Poder Executivo®. Assim, o Poder

Executivo ndo é obrigado a seguir as sugestoes da populagdo, no entanto, deve ouvi-las.

Objetiva a
participacao da
populacdo na
alocacdo dos
recursos publicos

Ndo ha perda da
participacao do
Legislativo e nem
diretamente de
legitimidade

4 Art. 165, caput, da CF/1988.

Orcamento Participativo

N3o se opde ao
orcamento
programa e nao
possui uma
metodologia unica

Segundo a LRF, deve ser
incentivada a participagao
popular e a realizacdo de
audiéncias publicas durante
os processos de elaboragdo
das leis orgamentarias

Desvantagens: perda
da flexibilidade e maior
rigidez na programacgao

dos investimentos

Segundo a CF/1988,
a iniciativa das leis
orgamentarias
pertence ao Poder
Executivo
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<

+ Sem planejamento

Orgamento Tradicional PSS

* Desvinculag&o entre planejamento e

Orgamento por Desempenho [ERSSYPeRS

+ Detalhamento de todas as depesas publicas

Orgamento Base Zero a cada ano

* Integracao entre planejamento e or¢amento
Orgamento-Programa e S :

» Participagé@o da populagéo na alocagao dos
recursos publicos

Orgamento Participativo

PROVA!

"))

(CESPE - TJ/ES - Administracdo - 2023) De acordo com os principios, as técnicas e o ciclo
i relacionados ao orgamento publico, julgue os itens que se seguem: :

i O orcamento - programa é uma técnica orgamentaria que promove a integragdo do orcamento com
i o planejamento das agdes do governo. :

i O orcamento - programa sempre busca uma finalidade publica. Sendo assim, a vinculagdo entre
i planejamento e orcamento passa a ocorrer no orcamento-programa. Esta é sua principal :
i caracteristica: a integracdo do orcamento com o planejamento das acdes do governo. :

Resposta: Certa.
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(CESPE - Seplan/RR - 2023) Relativamente ao orcamento publico, julgue os itens que se seguem.

: A visdo do orcamento puiblico como uma lei que fixa a despesa e estima a receita é prdpria do :
: orgamento - programa. :

Na verdade, essa é a visdo do orcamento tradicional. Nas palavras de José Afonso da Silva,
orcamento tradicional era uma peca de previsdo das receitas e autorizacao das despesas publicas,
classificadas estas por objeto, sem se cogitar das necessidades reais da administracdo e da
populagdo, nem dos objetivos econdmico-sociais a atingir com sua execugao. :

Resposta: Errada.

( FCC - PGE/AM - 2022) O orgamento-programa

A) concentra o foco sobre insumos e recursos financeiros antes de serem usados, permitindo o
controle pelo Poder Legislativo. :
B) tem abrangéncia vertical e considera despesas alternativas a partir do zero para as atmdades
governamentais. :
C) é elaborado pelo Poder Legislativo que detém a iniciativa de proposicao de projeto de lei
orcamentaria no Brasil. :
: D) utiliza medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizaces (produtos finais).

{ E) é o elo entre o planejamento e as funcdes executivas da organizagdo e, por isso, o prmapal
critério de classificacdo da despesa orcamentéria é o institucional.

: O orcamento sofreu constantes evolucdes, ao longo do tempo, desde o modelo cléssico :
: (tradicional) até o modelo atual, denominado orgcamento-programa. :

De acordo com Giacomoni (2012) : “Ao longo do tempo sofreu mudancgas no plano conceitual e
técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de planejamento e programacéo, gerencial e
controle administrativo, por exemplo) para acompanhar a prépria evolucdo das fungdes do
Estado." :

: Analisando as assertivas:

: A) Errada. Na verdade, é uma caracteristica do orcamento tradicional ou classico. No or¢camento
: tradicional, a preocupacdo era tdo somente quanto aos aspectos contabeis e necessidade dos
: orgdos ou com gastos para realizacdo de suas tarefas. :

: B) Errada. A assertiva traz o conceito de orgcamento base-zero. O orcamento base-zero pressupde
: um reexame critico dos dispéndios de cada area governamental, de modo que n&o haja direitos
: adquiridos sobre o montante dos gastos do exercicio anterior. :

C) Errada. Essa € uma carateristica do orcamento legislativo. Nesse tipo de orcamento, sé havia
: participacdo do Poder Executivo na execucdo. As demais etapas do ciclo orcamentario eram todas
: de competéncia legislativa. :
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D) Correta. Orcamento-programa é um método de elaboracao do orcamento. Trata-se do modelo
orgamentario atualmente utilizado no Brasil, implementado, para grande parte da doutrina, pela
CF/88 por meio da criacao do PPA e LDO, ligando o planejamento a execugao orcamentaria. Tal
modelo é um instrumento de planejamento da agao do governo, por meio da identificacdo de
programas de trabalho, e suas acoes (projetos, atividades e operacdes especiais), e também
estabelecimento de objetivos e metas, além da previsdo dos custos que serdo alocados. Sendo
assim, é orientado a resultados, sendo possivel medir o desempenho, as realizagdes e os esforcos
para execucao dos programas. '

E) Errada. No orcamento-programa, o principal critério € o programatico. A ligacao entre
planejamento e orcamento se da por meio de programas - nivel maximo dos pacotes de trabalho
e que corresponde, justamente, a estrutura programatica. Por sua vez, a classificagdo institucional
permite-nos encontrar quem é o responsavel pela execucao de determinado programa. :

Resposta: Letra D.

(FGV - SEFAZ-ES - 2021) Relacione as técnicas orgcamentarias listadas a seguir a suas respectivas
: explicagdes.

1. orgamento incremental

2. orcamento programa

3. orgamento base zero

4. orcamento participativo

( ) Tem como énfase a eficiéncia e considera toda despesa como nova.

( ) Feito através de ajustes marginais nos itens de receitas e despesas.

( ) Integra planejamento e orcamento com objetivos e metas a alcancar.

( ) Estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da populagao com o bem plblico.
Assinale a opc¢ao que apresenta a relagao correta, segundo a ordem apresentada

L a)1-2-3-4.

b)1-3-2-4.
)2-4-3-1.
d)3-1-2-4.
e)3-1-4-2.

: Comentarios:

: A questdo versa sobre as técnicas orcamentarias. Iremos marcar as palavras chaves que so :
: marcacdes importantes para vocé gabaritar este assunto. vamos |a:

(3) - Orcamento base zero - Tem como énfase a eficiéncia e considera toda despesa como nova.
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(1) - Orcamento incremental - Feito através de ajustes marginais nos itens de receitas e despesas.

(2) - Orcamento programa - Integra planejamento e orcamento com objetivos e metas a alcancar.
i (4) - Orcamento participativo - Estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da populacéo
: com o bem publico. :
Resposta: Letra D.

(FGV - TCE/PI - 2021) Uma caracteristica associada a lé6gica do orcamento-programa sao as decistes
: orgamentarias tomadas com base em avaliagbes técnicas. :

: De fato, no orcamento-programa as decisdes orcamentarias sdo tomadas com base em avaliagdes :
: e andlises técnicas das alternativas possiveis. :

Resposta: Certa.

(FGV - SEFAZ/ES - 2021) O orcamento tradicional ou classico é o documento que prevé a receita e
: autoriza as despesas, com énfase nas metas e no desempenho organizacional. :

: O orcamento tradicional foca diretamente no gasto publico, ndo ha preocupagdo com as metas
: ou objetivos de programacgao. :

Resposta: Errada.

(FCC - SEFAZ/BA - 2019) O orcamento-programa de um determinado ente publico estadual realiza
: a alocagao de recursos visando a consecucéo de objetivos e metas e utiliza como principal critério :
: de classificagdo da despesa a funcional-programética. :

: O orcamento programa realiza a alocagdo de recursos visando a consecucao de objetivos e metas
: e utiliza como principal critério de classificacdo da despesa a funcional-programatica. :

Resposta: Certa

(FCC - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgamento publico que se caracteriza por realizar a alocagéo
de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais critérios classificatérios as
unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento publico que se caracteriza por
: realizar a alocagdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas e por utilizar como
principal critério classificatério a funcional-programatica correspondem, respectivamente, ao
orcamento por desempenho e ao orgamento classico. :

: O orgamento tradicional se caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a aquisi¢ao de
: meios e por utilizar como principais critérios classificatérios as unidades administrativas e os :
: elementos de despesa. :

: O orcamento programa se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a consecugo
: de objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatério a funcional-programatica. :
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Resposta: Errada

(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do planejamento de
acdo do governo, o chamado orgcamento- programa apresenta os propésitos para os quais a
Administragao solicita os recursos necessarios sem, no entanto, identificar os custos dos programas
propostos para alcangar tais objetivos, e os dados quantitativos que medem as realizagdes e o
 trabalho realizado dentro de cada programa. :

: O orcamento programa apresenta os propdsitos para os quais a Administracdo solicita os recursos
: necessarios e identifica os custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos, e os dados :
i quantitativos que medem as realizagbes e o trabalho realizado dentro de cada programa. :

Resposta: Errada

(CESPE — MPE/PI - 2018) O orgamento-programa, que é o orgamento publico no qual constam
apenas a previsao da receita e a fixagdo da despesa, constitui uma pega meramente contabil-
financeira, sem nenhum planejamento de acdo do governo, voltada preferencialmente as
necessidades dos 6rgaos publicos. :

O orcamento classico ou tradicional é o orgamento publico no qual constam apenas a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, constitui uma peca meramente contabil-financeira, sem nenhum
Eplanejamento de agado do governo, voltada preferencialmente as necessidades dos érgéosg
publicos. :

Resposta: Errada

(CESPE - TCE/PB - 2018) Um instrumento de gestdo publica no qual a populagao é convidada a
: definir anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio é o orgamento :
: participativo. :
O orgcamento participativo objetiva a participacado real da populagdo no processo de elaboracao e

: a alocacdo dos recursos publicos de forma eficiente e eficaz segundo as demandas sociais.

Resposta: Certa

(CESPE — CGM/JP - 2018) O orcamento-programa consiste no processo de elaboragado deg
: orcamento que exige dos gestores, a cada novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos :
: solicitados. :

: O orcamento base zero consiste no processo de elaboracio de orcamento que exige dos gestores, :
: a cada novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados. :

Resposta: Errada
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(FGV - Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos modelos orcamentarios difundidos a partir
da aplicagao da légica empresarial no setor publico tem como base para elaboragao do orcamento
: atual a ndo vinculagdo com os montantes de despesa ou nivel de atividade do exercicio anterior. '
Embora de dificil operacionalizagdo, o modelo propicia reavaliagbes constantes das alocagoes de
recursos. Esse modelo orcamentario é denominado orcamento base-zero.

: O OBZ tem como principal caracteristica a auséncia de direito adquirido em relacéo ao orcamento
anterior. Em todo exercicio (ano) deve haver um reexame critico dos gastos governamentais, com
justificativa para todos os recursos solicitados. E como se estivesse mesmo partindo do zero.
EAnaIisa, revé e avalia todas as despesas propostas e ndo apenas as das solicitagoes queg
ultrapassam o nivel de gasto ja existente. :

Resposta: Certa

(FGV - ALERJ - 2017) O orcamento surgiu no setor publico como instrumento de controle. A
: consolidagdo da democracia e o crescimento das atribuicdes do Estado criaram a necessidade de :
desenvolvimento de modelos orcamentérios condizentes com as necessidades da Administracao
Plblica. Um elemento que caracteriza a concepgao moderna de orcamento publico é auséncia de
integragao entre planejamento e orgamento. :

: E caracteristica do orcamento programa (moderno) a integragdo entre planejamento e orcamento '

Resposta: Errada

(VUNESP - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) O orgamento por desempenho é o tipo de
orgamento adotado pela legislagdo financeira brasileira e representa a manutengao, ano apés ano, :
: da mesma estrutura do orcamento anterior, com ajustes marginais nas receitas previstas e despesas :
| autorizadas.

: O orcamento programa ¢ o utilizado no Brasil. Ainda, o orcamento de desempenho apresenta o :
: objeto de gasto e um programa de trabalho que contém as a¢ées desenvolvidas com dimensdes do
: orgamento, sem vincula-lo a um sistema de planejamento publico. :

Resposta: Errada

(VUNESP - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) Adotado no Brasil, o orcamento-programa busca :
: dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos pela agdo do Estado, vinculando o pIaneJamento
: estatal com a autorizagdo das despesas no orcamento. :

EAdotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a seremg
perseguidos pela acao do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizacdo das
: despesas no orcamento. Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de :
: objetivos e a quantificacdo de metas, com a consequente formalizagdo de programas visando ao
atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o
planejamento e as fungdes executivas da organizacao. E
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O papel do Estado e a atuagao do governo nas financgas publicas

Iniciaremos agora um tépico bastante interessante. Eu, particularmente, adoro falar sobre fungdes
classicas do orcamento e intervencao do Estado na economia. E um tema de Financas Publicas,
mas que é muito cobrado nos editais de AFO, principalmente a partir de 2020. E o nivel tem sido
extremamente dificil. Por exemplo, na prova do CNMP 2023 para técnico, a abordagem do CESPE
foi surreal sobre este tema. Mas, nao se preocupe, que irei explicar tudo bem devagar, beleza?

Antes de trazer as definicdes das funcdes classicas do orcamento, torna-se fundamental entender
o porqué da intervencao do Estado na economia. E a primeira pergunta que vocés devem fazer é:
por que é tao importante o Estado ter um orgamento?

Antigamente, acreditava-se que o mercado por si sé resolvia a maioria dos problemas da
sociedade, principalmente os econdmicos. Quem pensava assim eram os tedricos da teoria
classica, como Adam Smith. Eles pregavam o liberalismo econémico e a “mao invisivel do
mercado”, o qual afirmava que o interesse individual, por si s, poderia resultar na melhoria do
bem comum. Em outras palavras, esta corrente defendia que o Estado deveria intervir o minimo
possivel, tanto na vida pessoal (liberalismo individual) quanto na vida econémica (liberalismo
econdmico).

Na légica de Adam Smith, o Estado possui apenas trés funcdes: a defesa da sociedade contra os
inimigos externos, a protecao dos individuos contra as ofensas mutuas e a realizagdo de obras
publicas que nao possam ser realizadas pela iniciativa privada (BOBBIO, 1992).

Ou seja, despesa orcamentaria reduzida e pequena taxa de tributacao na sociedade.

Com o advento da denominada “Crise de 1929"” ou “Grande Depressdo”, verificou-se o avanco
do modelo intervencionista do Estado em detrimento do Estado liberal. Afinal, na hora que o
aperto vem, todo mundo quer ser salvo pelo Estado. Foi o que aconteceu recentemente durante
a pandemia da Covid-19. O mundo se tornou muito mais intervencionista. E toda crise é assim
mesmo, pessoal. A crise financeira de 2008 (crise do subprime) teve uma ajuda gigante do governo
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americano para salvar os bancos.

Mas, voltando para o intervencionismo. Quem foi o criador dessa teoria intervencionista? Ai temos
a figura do John Maynard Keynes trazendo o keynesianismo ao contexto mundial.

O keynesianismo basicamente estuda as medidas de intervencdo do governo na economia,
buscando o pleno emprego, o desenvolvimento econémico, a estabilizagdo da moeda e a melhor
distribuicdo da renda.

Nesse contexto, podemos afirmar que o Estado intervém na Economia para:

1) Atender as necessidades da sociedade.
2) Manter a Estabilidade econémica.

3) Melhorar a distribuicao de renda.

4) Promover o crescimento economico.

Como ele atende as necessidades da sociedade? ofertando bens e servigcos publicos que a
iniciativa privada ndo tem interesse em ofertar. Por exemplo, a defesa nacional, iluminacdo publica
e investimentos em infraestrutura.

E como manter a estabilidade econdmica? Quando o governo consegue equilibrar os niveis de
precos na economia (inflagdo) e a quantidade de emprego.

E melhorar a distribuicdo de renda? E quando o Estado atua diretamente na transferéncia de renda
(bolsa familia) ou quando isenta imposto de renda as familias de baixa renda. O imposto
progressivo também é outro exemplo (tributar mais quem ganha mais e menos quem ganha
menos).

Por fim, buscar o crescimento econémico é quando o Estado, por meio do orcamento publico,
intervém nos ciclos econémicos (crises). Para isso, ele faz uso, muitas vezes, das politicas fiscais e
monetarias.

Falamos até agora das finalidades do Estado intervir na economia. Mas, como justificar tal
intervencao? A resposta é: devido as FALHAS DE MERCADO. E quais sao elas? Abaixo iremos

a' ir

SE LIGA!

.a-”’fﬂf
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: Bens publicos: Os bens publicos se subdividem em bens publicos puros ou

: ser bens nado rivais e ndo excludentes. Por exemplo, no fornecimento de :
: iluminagdo publica, eu ndo consigo excluir Maria por que ela ndo pagou pela :

: receber luz do poste, Maria também pode obter o mesmo acesso a iluminagdo da :

: Por esse motivo, a iniciativa privada ndo quer ofertar tal servigo (falha de mercado). :
: O mercado simplesmente ndo consegue precificar. Entdo, o Estado intervém, por

: 0 bem.

Os bens meritérios ou semipublicos sdo oferecidos tanto pelo Estado como pelo
mercado e nao possuem as caracteristicas de indivisibilidade e ndo exclusao. Por :
exemplo, servico de salde e educacdo. Se a iniciativa privada consegue fornecer, :
porque o Estado oferece tais servicos? E por conta da relevancia social envolvida.
Imagina se nao existisse o SUS? independente da qualidade, ele é direito de todos

: os brasileiros e dever do Estado. :

: prestador do servico (auséncia de competicdo) em determinado setor. Por
: exemplo, 4gua ou gas canalizado. E por que o Estado tem que intervir? Por ser

: ou/e diminuir a qualidade do servico. Entdo, o Estado intervém, por meio do :
: orcamento publico, ofertando diretamente ou regulando o mercado. :

! incentiva tais atividades.

Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital)
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: semipublicos/meritérios. O primeiro (bens publicos puros) tem como caracteristica :

: iluminagdo publica (caracteristica de ndo excludente). Da mesma forma, se Jo3o

: rua (caracteristica de n3o rival), bem como qualquer pessoa que passar por essa :
: rua iluminada vai se beneficiar do mesmo servico, independente de ter pago ou :
: ndo (é o que a economia chama de carona). :

: meio do orgamento publico (arrecadacao de receitas e gastos publicos), e oferta :

: Monopdlios naturais: O monopdlio natural acontece quando existe um Unico :

: um Unico fornecedor, pode acontecer desse ofertante colocar precos abusivos :

: Externalidades: As externalidades representam falhas de mercado que se referem
aos efeitos sociais, econémicos e ambientais indiretamente causados pela agao de
um agente privado. Elas podem ser positivas ou negativas. Serdo positivas quando
o beneficio privado de uma agdo for menor que o beneficio social (ou custo
privado maior do que o custo social). Por exemplo, investimentos em energias
renovaveis. Sendo assim, o Estado intervém, por meio do orgamento publico, e
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Por outro lado, as externalidades negativas dizem respeito ao efeito social
negativo provocado por um agente privado (beneficio social menor que beneficio
privado ou custo social maior que custo privado). Um exemplo de externalidade
negativa é a prépria poluigao dos rios por meio de uma determinada industria.
O Estado deve combater essas praticas por meio de fiscalizagdo e regulacao. :

EAssimetria de informagdo: Assimetria de informacao justifica a intervencdo do
Estado em razdo do mercado por si s6 nao fornecer dados suficientes para que os
agentes tomem suas decisoes racionalmente. Em outras palavras, é quando uma
das partes possui mais informagdes acerca de determinada transagcdo do que a
outra parte. E considerada uma falha de mercado, tendo em vista que a assimetria
de informagao pode ocasionar desequilibrio no mercado. .

: O proprio setor publico tem mais informagao sobre suas atividades do que o i
: contribuinte e ele deve mitigar esse problema por meio da transparéncia (leis e ;
regulamentos que garantam o equilibrio das informagdes transacionadas).
Exemplos de medidas de solucdo para a assimetria da informacao seria a exigéncia
de que balancos contabeis das empresas com capital aberto sejam publicados pela
imprensa. .

: Ademais, sobre assimetria de informacgéao, trago dois conceitos importantissimos:
selecdo adversa e risco moral (moral hazard). O primeiro acontece quando os
Eagentes econOmicos selecionam de maneira incorreta determinados bens eg
servigos no mercado por desconhecerem as informagdes relevantes sobre eles. O
segundo acontece quando uma das partes da transacao, depois da negociacao ja
concluida, adota condutas mais negligentes ou perigosas contrarias ao
combinado, sem que a outra parte tenha meios de controlar ou verificar suas
acoes. :

Mercados incompletos: Um mercado incompleto é uma falha que acontece
quando um bem ou servigo ndo é ofertado pelo mercado, ainda que o seu custo
de produgdo esteja abaixo do prego que os potenciais consumidores estariam
dispostos a pagar. Ou seja, nem sempre o setor privado esta disposto a assumir
tais riscos. .

éPor exemplo, quando o Estado incentiva o desenvolvimento industrial emé
: determinada regido que possui dificil acesso e condigdes precérias ou i
: simplesmente porque a industria local é muito incipiente, temos situacdes de
mercado incompleto. E como resolver problemas de mercados incompletos? Com
: 0 objetivo de fomentar o desenvolvimento regional, o Estado pode conceder :
: incentivos tributarios para a implantacdo da indUstria nesta regido. Pode também
melhorar sua infraestrutura por meio de investimentos publicos ( fornecimento de
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agua e energia, por exemplo). Um outro exemplo seria a concessao de crédito de
: longo prazo pelo BNDES.

: Desemprego e inflagdo: Essa falha vem argumentar que o livre mercado (defendido

: pelos classicos) ndo soluciona problemas, como os altos niveis de desemprego e
: inflaggo. Sendo assim, é necessério acbes do Estado na implementacdo de :
: politicas que visem a estabilidade de precos e pleno emprego.

QUE:
==

*

Veja como esse assunto foi abordado na prova de técnico do CNMP, pelo CESPE/Cebraspe 2023
(ITEM FALSO):

"

a assimetria de informacdo decorrente de comportamentos oportunistas dos agentes
possuidores da informagdo provoca dois problemas principais: selecdo adversa, quando a
assimetria deriva das agdoes dos agentes que distorcem o risco e pode ser amenizada com
monitoramento e incentivos em busca de maior lisura nos mecanismos contratuais; e o perigo
moral (moral hazard) quando a assimetria estd no diferencial de riscos entre os diversos agentes
econOmicos - uma parte sabe suas caracteristicas privadas e a outra as desconhece ou nao tem
acesso a elas-, porém tal risco pode ser amenizado com melhorias da qualidade e do fluxo de
informacdes”. Na verdade, a banca inverteu os conceitos de selecdo adversa e risco moral,
deixando o item falso.

Entdo, pessoal, tudo que relatei até aqui sdo os argumentos que justificam a existéncia do Estado.
Tal funcdo é necessaria para corrigir e complementar o sistema de mercado, que, sozinho, ndo é
capaz de desempenhar todas as fungdes econdmicas.

E como o Estado executa seu processo de intervencao? é por meio da Politica Fiscal e Funcoes
do Governo. Sendo assim, a acdo do governo por meio da politica fiscal alberga trés fungdes
basicas: fungdo alocativa; funcéo distributiva e fungdo estabilizadora.
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Func¢des Classicas do Orcamento

O Governo desenvolve fungdes com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os
instrumentos de intervencao de que dispoe o Estado.

A classificagdo cobrada em concursos é a de Richard Musgrave (1974), a qual se tornou classica.
Ele propds uma classificaggo denominada de fungbes fiscais. Entretanto, considerando o
orcamento como principal instrumento de acdo do Estado na economia, o préprio autor as
considera também como as proprias fungbes do orcamento: ALOCATIVA, DISTRIBUTIVA e
ESTABILIZADORA.

Entretanto, considerando o orgamento como
principal instrumento de agéo do Estado na
economia, o proprio autor as consideratambém
como as proprias fungdes do orcamento:

b Estabilizadora

7o
Propds uma classificagdo SERI%&»

denominada de fungdes fiscais

Funcao Alocativa

A funcdo alocativa visa a promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os
produtos e servigos ou via mecanismos que propiciem condi¢des para que sejam viabilizados pelo
setor privado. Tal fungao é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria eficiéncia de
infraestrutura econémica ou provisdo de bens publicos e bens meritérios.

Os investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém
sao necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa
do setor privado nessa area. Outro aspecto relevante é a existéncia de externalidades (como ja
expliquei anteriormente), que afastam o mercado da eficiéncia econémica, sendo denominadas
de positivas quando as acdes implicam em beneficios sociais além dos custos privados, como a
instalacdo de uma linha de metré que diminui o nimero de veiculos transitando; e de negativas
quando as acoes implicam em prejuizos sociais além dos custos privados, como no caso da
poluicdo de um rio por uma induistria. No caso de externalidades positivas, a fungdo alocativa se
evidenciard no incentivo governamental, como por meio de subsidios e desoneragdao da
tributacdo; ao passo que no caso de externalidade negativa deverd haver um desincentivo
governamental, como por meio de maior tributacao, de multas e até de proibicao.
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Reforcando o que falei anteriormente, quanto aos bens publicos e meritérios, suas demandas
possuem caracteristicas peculiares que tornam invidvel seu completo fornecimento pelo sistema
de mercado. Bens publicos sdo aqueles usufruidos pela populagdo em geral e de uma forma
indivisivel, independentemente de o particular querer ou nao usufruir desse bem. Ja os bens
meritorios (ou semipublicos) excluem a parcela da populagdo que ndo dispde de recursos para o
pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a
Ques,

educacao e a saude. Cegpe
L
£4

Trago aqui um exemplo trazido na prova de técnico do CNMP, elaborada pelo CESPE/Cebraspe
em 2023, em que considerou como correta a seguinte afirmativa: “A transposi¢do do rio Sdo
Francisco, a partir da sua finalizagdo, passou a integrar o rol de bens e servicos publicos
ofertados em complemento a agdo do mercado, por conseguinte é correto afirmar que essa
intervencdo do governo, por meio ajustamento de alocacao de recursos, diz respeito a fungdo
alocativa orcamentaria”

. [ Estratégia
Fun¢ao alocativa [B)Estratéa

E o Estado oferecendo determinados bens e servigos
necessarios e desejados pela sociedade, porém gue
ndo sdo providos pela iniciativa privada

Visa a promogdo de
ajustamentos na
alocacdo de recursos

E evidenciadaquando no setor privado nio ha a necessaria eficiéncia de

(T_‘_r;frnmrut_u‘l\ta mnﬁ_j@uu provisdo d ns puhllcm a bens merltor_> m ﬁ

bens semipiblicos

fr altos custos e existéncia de eﬂerna“dadeg ‘l {demandas possuem caracteristicas peculiares que tumam‘\
inviavel seu fornecimento pelo sistema de mercado

I

|

I agdes Implicam em beneficlos
sociais além dos custos privados

e as apdes implicam em prejuizos
soclais além dos custos privados

usufruidos pela populagio em geral excluem a parcela da populacdo
e de uma forma indivisivel, que ndo dispbe de recursos
independentemente de o particular para o pagamento, porém so
querer ou ndo usufruir desse bem importantes para a sociedade

Funcao Distributiva

A funcdo distributiva visa a promocgao de ajustamentos na distribuicdo de renda. Surge em virtude
da necessidade de corre¢des das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia.
Os instrumentos mais usados para o ajustamento sdo os sistemas de tributos e as transferéncias.
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Cita-se como exemplo de medida distributiva o imposto de renda progressivo, realocando as
receitas para programas de alimentacdo, transporte e moradia populares. Outro exemplo é a
concessao de subsidios aos bens de consumo popular, financiados por tributos incidentes sobre
os bens consumidos pelas classes de rendas mais altas.

visa a promocdo de ajustamentos
na distribuicdo de renda

o o Os instrumentos mais usados para o ajustamento 530 os

3
% =3 sistemas de tributos e as transferéncias

Funcao Estabilizadora

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras funcdes
por ndo ter como objetivo a destinagdo de recursos. O campo de atuagdo dessa funcgdo é
principalmente a manutencao de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de precos.
Destaca-se, ainda, a busca do equilibrio no balanco de pagamentos e de razoavel taxa de
crescimento econdmico. O mecanismo basico da estabilizacdo é a atuacdo sobre a demanda
agregada, que representa a quantidade de bens ou servigos que a totalidade dos consumidores
deseja e esta disposta a adquirir por determinado preco e em determinado periodo. Assim, a
funcdo estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumenta-la ou diminui-la.

I Fu n;ﬁo Estabilizadora I & Visa manter a estabilidade economica

Diferencia-se das
outras fungoes por nao
ter como objetivo a
destinacdo de recursos

O campo de atuagao dessa
fungdo é principalmente a

' manutencdo de elevado nivel
de emprego e a estabilidade

’ nos niveis de pregos

Destaca-se Jainda

0O mecanismo basico da
estabilizac3o é a atuac¢do sobre a
demanda agregada

a busca do equilibrio no;alango de pagamentos
e de razoavel taxa de crescimento econémico

ESTACAINA

PROVA!

(FGV - TCU - Auditor Federal de Controle Externo - 2022) A Empresa Brasileira de Correios e
i Telégrafos (EBCT) é considerada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como imune ao pagamento
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de impostos mesmo quanto as atividades em que atua em regime de livre concorréncia. A razao
dada pelo STF é a de que a EBCT oferta o servigo publico de entrega de correspondéncia em
localidades distantes a prego médico, servigo que nao seria oferecido adequadamente (a nao ser
por alto custo) pelo sistema de mercado. Assim, as atividades mais rentaveis da EBCT estariam
também imunes para auxiliar no custeio das operagoes de entrega de correspondéncia em locais
pouco habitados e de dificil acesso. A luz das nomenclaturas cunhadas na teoria das funcdes de
Governo, o fendmeno descrito no enunciado expressa a funcao:

(A) distribucionista do Estado;
(B) estabilizadora do Estado;
(C) alocativa do Estado;

(D) progressiva do Estado;
(E) referencial do Estado.

A questdo trata da funcdo alocativa, pois, em que pese tenha a possibilidade de ser fornecido pela
iniciativa privada, o servico ndo seria adequadamente ofertado por que existe uma funcéo social
envolvida. Pelo contexto, poderiamos até dizer que se trata de um servico semipublico ou
: meritério, pois se reveste das caracteristicas de rivalidade e excludente. A iniciativa privada até '
conseguiria precificar, mas com um custo exorbitante, que impossibilitaria que o servigo fosse
prestado as regides de dificil acesso (que, na maioria das vezes, é composta por pessoas de baixa
renda). Ou seja, para cumprir sua fungdo social, o Estado intervém na economia, por meio da
funcdo alocativa, e oferta um servico meritério ou semi publico. E

Resposta: Letra C

: (CESPE — Analista Administrativo — EBSERH - 2018) A fungéo estabilizadora do orgamento publico :
: diz respeito a capacidade do governo de combater os desequilibrios regionais e sociais por meio :
: dos gastos publicos. :
: A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras funcdes
: por ndo ter como objetivo a destinagdo de recursos. :

: Resposta: Errada

: (FGV - Analista — IBGE - 2016) Independentemente das competéncias especificas dos entes estatais, :
: suas atribuicbes sdo geradoras de crescentes despesas, que exigem cada vez mais recursos para :
: seu financiamento. Quando um ente estatal propde no orgamento a estruturagdo do anel viario para :
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escoamento da produgdo em uma determinada regido, trata-se de uma atividade do ambito da
: fungdo do orgamento estabilizadora.

: A fungdo alocativa visa a promogdo de ajustamentos na alocagdo de recursos. E o Estado
: oferecendo determinados bens e servicos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada.

: Investimentos na infraestrutura econémica sao fundamentais para o desenvolvimento, porém sao
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.

Resposta: Errada

(CESPE — Auditor de Controle Externo - TCE/PA - 2016) Cabe ao governo executar as fungdes
econdmicas exercidas pelo Estado, as quais se dividem em alocativa, distributiva e estabilizadora.

As funcdes classicas do orcamento s3o: alocativa, distributiva e estabilizadora

: Resposta: Certa

(CESPE - Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR - 2016) A funcéo do orcamento publico que

: visa melhorar a posi¢do de algumas pessoas em detrimento de outras e, com isso, corrigir falhas do
: mercado é denominada fungao distributiva.

A funcao distributiva visa a promogao de ajustamentos na distribuicdo de renda. Surge em virtude
: da necessidade de corre¢des das falhas de mercado, contrabalanceando equidade e eficiéncia.

Resposta: Certa

(FCC - Consultor Legislativo — AL/PE — 2014) Em relacéo as fungcdes do Estado na economia, para :

: que o Estado possa cumprir adequadamente sua funcdo distributiva, necessariamente tera de abrlr
: mado das funcdes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflacionarios.

: O Governo desenvolve funcdes com objetivos especificos, porém relacionados, utilizando os
instrumentos de intervencao de que dispde o Estado. Uma funcao nao exclui a outra.

Resposta: Errada
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Normas Gerais de Direito Financeiro

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado.
Assim, abrange a receita publica (obtencao de recursos), o crédito publico (criagcao de recursos),
o orcamento publico (gestao de recursos) e a despesa publica (dispéndio de recursos). No estudo
dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente auténomo em relacdo aos demais ramos.

Receita Publica
(obtengao de recursos)

Despesa Publica DI IRO: Crédito Publico
(dispéndio de recursos) é 0 ramo do Direito Publico que disciplina a (criagdo de recursos)
atividade financeira do estado

S%g» Orgamento Publico
> (gestdo de recursos)

O estudo de AFO/Orcamento Publico estad relacionado ao estudo do Direito Financeiro. E
importante destacar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre Direito Financeiro. No entanto, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. Assim,
apesar de ndo concorrerem com a Uniao e os estados, os municipios legislam naquilo que for de
interesse local e suplementam a legislagcdo federal e a estadual, sem contraria-las.

o Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
“ concorrentemente sobre:
*

/- dlireito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il — orcamento;

No art. 24 da CF/1988: (.)
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No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniado limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. Entretanto, tal competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

competéncia suplementar dos Estados’.

COMPETENCIA CF/1988

CONCORRENTE Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar CONCORRENTEMENTE sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio,

econdmico e urbanistico;
Il - orcamento;
()

# No entanto, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e 3 estadual no que couber.

 Assim, apesar de ndo concorrerem com a UniSo e os estados, os municipios legislam naquilo
que for de interesse local e suplementama legislacdo federal e a estadual, sem contraria-las.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre
normas gerais, a lei estadual restard suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria’. Assim,

inicialmente, se a Unido nado exercer a sua competéncia legislativa concorrente em Direito
Financeiro e o Estado-Membro exercer a sua, em sobrevindo lei federal que regule a questao, a
lei estadual restarad suspensa. Ndo é revogado, o que significa que se a Unido revogar a sua lei
geral, a lei estadual saird da inércia e entrard em vigor, até que outra lei federal Ihe suspenda

novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

COMPETENCIA
CONCORRENTE Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e
Inax.istind(.: lei federa Idsabra nnrn:l_as gerais dB‘Dir.aitn f_gm_m?;:f;:;mm_;! nbi: legistar
Financeiro, os Estados exercerao a competéncia I — direito tributdrio, financeiro,

legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; penitencidrio, econdmico e urbanistico;

N —orgamento;
G

sobrevindo lei federal
sobre normas gerals,
Assim, inicialmente, se a UniSoc ndo exercer a sua
_{ a lei estadual restard suspensa sua ]‘ competéncla legislativa concorrente em Direlto Financeiro e

eflcicia, no que lhe for contrdrla. o Estado-Membro exercer a sua, em sobrevindo lei federal
que regule a questdo, a lel estadual restard suspensa.

Mio &
revogada, o gue significa que se a Unido revogar a sua lei geral, a lei estadual
saird da inércia e entrard em vigor, até que outra leifederal lhe

% suspenda novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

T Art. 24, §§ 1° e 2°, da CF/1988.

2 Art. 24, §§ 3° e 4°, da CF/1988.
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Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Embora ela tenha passado pelo rito de elaboracao reservado as
leis ordinarias, a CF/1967 e a CF/1988 trouxeram a orientacao de que as normas gerais de Direito
Financeiro seriam disciplinadas por lei complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de
lei complementar, ja& que trata de normas gerais de Direito Financeiro. Houve a novagdo de sua
natureza normativa pelo art. 165, § 9°, da CF/1988, o qual Ihe conferiu uma posicao sui generis no
quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei complementar no sentido
material.

LEI 4320/1964

Estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

_—" Emboraelatenhapassadopeloritode elaboragio =
reservado as leis ordindrias, a CF/1967 e a CF/1988
trouxeram a orientagao de que as normas gerais de Direito
~——___ Financeiro seriam disciplinadas por lei complementar.

" Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei complementar, "
ja que trata de normas gerais de Direito Financeiro.

Houve a novac¢do de sua natureza normativa pelo art. 165, § 92, da CF/1988, o qual
I : )Ihe conferiu uma posicao sui generis no quadro das fontes do Direito: como lei
riﬁ't_ ordindria em sentido formal e lei complementar no sentido material.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE - Técnico Municipal de Controle Interno - CGM/JP — 2018) Coube a LRF estabelecer normas :
: gerais de direito financeiro destinadas a elaboragéo e ao controle dos orgamentos da Unigo, dos
: estados, dos municipios e do Distrito Federal.

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
: da outras providéncias. A Lei 4320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo :
: e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. :

Resposta: Errada
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(CESPE Auditor de Controle Externo - TCE/PE - 2017) Os estados-membros e o Distrito Federal
: estdo impedidos de editar normas gerais acerca da elaborago dos seus orcamentos, porque a CF
: atribui tal competéncia legislativa a Uniao.

: A competéncia é concorrente. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
: concorrentemente sobre (art. 24, caput, da CF/1988):

: | — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
: Il - orcamento.

Resposta: Errada

(CESPE - Analista Judicidrio — TRT/8 — 2016) De acordo com a CF, compete a Unido Ieglslar

: privativamente sobre direito financeiro.

EDe acordo com a CF/1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Ieglslar

: concorrentemente sobre Direito Financeiro.

Resposta: Errada

(FGV - Oficial de Chancelaria — MRE - 2016) Na Federacdo brasileira, a Unido exerce certas
: competéncias legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo :

: de harmonizacdo entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistematica constitucional,
: é correto afirmar que, nessa esfera de competéncias, os Estados possuem competéncia plena,
: enquanto a Unido nao editar as normas gerais.

: Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a '

: competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre

: normas gerais, a lei estadual restara suspensa sua eficacia, no que lhe for contréria.

Resposta: Certa

(FCC - Analista — AL/PE — 2014) De acordo com a Constituicdo Federal, a competéncia da Unido
: para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento € concorrente com a dos Estados e do Distrito :
: Federal, no que diz respeito a estabelecer normas especificas ou gerais de direito financeiro e :

: orgamento.
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: A competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e Orgamento é concorrente com a '
: dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas gerais de direito :
: financeiro e orcamento. :

Natureza Juridica Do Or¢camento Brasileiro

Antes de tratarmos da natureza juridica do orgcamento brasileiro, vamos entender uma
importante diferenca entre lei em sentido formal e lei em sentido material. Lei em sentido formal
representa todo o ato normativo emanado de um érgdo com competéncia legislativa, sendo o
conteldo irrelevante. Todos os Poderes possuem a fungao legislativa. Por exemplo, o Executivo
possui também a funcao legislativa, apesar de n3o ser a principal, o que fica claro quando o art.
84 da CF/1988 enumera as competéncias privativas do Presidente da Republica, dispondo no
inciso Il que compete privativamente ao Presidente iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao. Ele exerce a fungao legislativa por meio de medidas provisérias,
decretos autdonomos, leis delegadas, leis orgamentarias etc. Assim, a lei orcamentaria em nosso
Pais é uma lei formal. Ja a lei em sentido material corresponde a todo o ato normativo, emanado
por 6rgao do Estado, mesmo que ndo incumbido da funcao legislativa. O importante agora é o
contetddo, que define qualquer conjunto de normas dotadas de abstracao e generalidade, ou seja,
com aplicagcdo a um ndmero indeterminado de situagdes futuras.

Desta forma, a partir desses conceitos, nota-se que ha leis que sdo simultaneamente formais
e materiais. Por outro lado, ha leis somente formais. S30 estas as denominadas leis de efeitos
concretos (ou leis individuais), pois seu conteldo assemelha-se a atos administrativos individuais
ou concretos.

Lei Material

L ¥
Todo o ato normativo emanado de um drgdo com Todo o ato normativo, emanado por drgdo do Estado,
competéncla legislativa, sendo o conteddo Irrelevante. mesme que ndo incumbldo da funciio legislativa.
Todos os Poderes possuem a fungdo legislativa, 0 Importante é o conteddo, que define qualguer conjunto
B inclusive o Executivo, que exerce por melo de de normas dotadas de abstragio e generalidade
MPs, leis delegadas, leis orgamentdrias, etc. ‘ com aplicagio a um ndmero Indeterminado de

situagdes futuras.

Ha leis que sdo simultaneamente formais e materiais.

S@G@;ﬁ Ha leis somente leis de efeitos concretos [ou leis individuais), pois seu contelido
WE: formais - assemelha-se a atos administrativos individuais ou concretos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou, durante anos, o entendimento de que as leis

orcamentarias nao seriam passiveis de controle abstrato de constitucionalidade sob o argumento
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de que tais atos normativos, em razdo dos efeitos concretos que lhes sdo caracteristicos, mais

seriam assemelhados a atos administrativos propriamente ditos do que com leis.

Entretanto, com o passar do tempo, a Corte Suprema alterou a concepgdao que havia
construido acerca da matéria e posicionou-se no sentido da viabilidade do controle abstrato de

constitucionalidade das leis orcamentarias, tendo reconhecido o carater material e formal das referidas
leis:

: Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ART. 50, DA LElI 1.005/15, DO
ESTADO DE RORAIMA. FIXACAO DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LOCAIS
: PARA O EXERCICIO DE 2016. MODIFICACAO DOS LIMITES DE GASTOS COM
: PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. SUPERACAO DO TETO
PREVISTO NA LEGISLACAO FEDERAL, NESTE ULTIMO CASO. PLAUSIVEL
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 169, DA CF).
: RISCO DE PREJUIZO AO ERARIO LOCAL COM A VIGENCIA DA NORMA. :
: CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Leis orgamentarias que materializem
: atos de aplicacdo primaria da Constituicdo Federal podem ser submetidas a controle
: de constitucionalidade em processos objetivos. Precedentes. 2. A incompatibilidade
entre os termos do dispositivo impugnado e os padroes da lei de responsabilidade
fiscal (Lei Federal Complementar 101/00) ndo se resume a uma crise de legalidade.
Traduz, em verdade, um problema de envergadura maior, a envolver a indevida
apropriacao de competéncias da Uniao, em especial a de conceber limites de
despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169, caput, da CF), controvérsia que
comporta solugdo na via da agdo direta de inconstitucionalidade. 3. Os limites
tracados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e inativo
nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser
respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontrolavelmente
vinculados aos parametros maximos de valor nela previstos. 4. Ao contemplar um
limite de gastos mais generoso para o Poder Legislativo local, o dispositivo
impugnado se indispds abertamente com os parametros normativos da lei de
 responsabilidade fiscal, e com isso, se sobrepds  autoridade da Unio para dispor
no tema, pelo que fica caracterizada a lesdo ao art. 169, caput, da CF. 5. Liminar
: referendada pelo Plenério para suspender, com efeitos “ex nunc” (art. 11, § 1°, da
Lei 9.868/99, até o julgamento final desta agdo, a eficacia da expressao “Poder
Legislativo 4,5%", do art. 50 da Lei estadual 1.005/2015. (ADI 5449 MC-Ref,
: Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, PROCESSO
: ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016). :

Assim, pode-se afirmar que o orcamento publico possui as seguintes caracteristicas:
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Lei em Sentido Formal: conforme preleciona Harrison Leite (2022, pag. 112), a doutrina majoritaria
ainda adota o entendimento de que “partindo-se da classificacdo das normas juridicas pela sua
origem, e nao pelo seu conteddo, 0 or¢camento tem apenas forma de lei, mas nao tem o contetido de
lei, visto que ndo veicula direitos subjetivos, tampouco é norma abstrata e genérica”.

Ainda, Aliomar Baleeiro preleciona que: “Destarte, ndo criam direito subjetivo em favor das pessoas
ou instituicdes as quais viriam a beneficiar: uma instituicao de caridade, por exemplo, ndo tera acao
em juizo para reclamar do Tesouro um auxilio pecuniario autorizado no orgamento, mas que nao
foi objeto de concessdo em lei. Fica ao discricionarismo administrativo do Presidente da Republica
ou do Ministro do Estado ordenar ou nao a efetivacdo do pagamento”.

Importante registrar que o STF, ao reconhecer a possibilidade de controle abstrato de
constitucionalidade de leis orcamentarias, nao declarou a abstracdo ou generalidade desses tipos
de leis, mas apenas entendeu que “o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcéo precipua

de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou
uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto”.

Dessa forma, o posicionamento majoritario na doutrina ainda é no sentido de que as leis

orcamentarias sao lei apenas em sentido formal.
Lei Temporaria: a vigéncia é limitada, nos termos do artigo 35, §2°, 1, ll e lll, do ADCT;

Lei Especial: o conteldo é definido na Constituicdo Federal e é dotada de processo legislativo

proprio;

Lei Ordinaria: o quérum de aprovacao é o de maioria simples.

Guarde, entdo, a seguinte informacgao:

E possivel a impugnacdo, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis
orcamentarias. Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes
orcamentdrias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC-
Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).
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: (CESPE - Procurador - Bacen - 2009- Adaptada) Segundo posicionamento atual do STF, ndo se revela
: viavel o controle de constitucionalidade de normas orgamentérias, por serem estas normas de
: efeitos concretos.

O Supremo Tribunal Federal alterou o seu entendimento e posicionou-se no sentido de ser
possivel a impugnagao, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de leis
orcamentarias. Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de diretrizes
Eorgamentérias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plendrio. ADI 5449 MC-
Referendo/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817).

Resposta: Errada

(CESPE Oficial de inteligéncia - Abin - 2018) No que tange as disposi¢oes constitucionais a respelto
das financas publicas, ao conceito e as espécies de orgamento publico, aos principios orcamentérios, :
: as normas gerais de direito financeiro (Lei n.® 4.320/1964) e a fiscalizagao e ao controle interno e :
externo dos orcamentos, julgue o item a seguir. :
: A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal considera que as leis orcamentérias ndo podem
: ser objeto de controle de constitucionalidade em abstrato, dada a sua natureza juridica material de :
ato administrativo concreto.

: O Supremo Tribunal Federal, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentéaria, lei de
dlretrlzes orgamentérias e lei de abertura de crédito extraordinario. STF. Plenario. ADI 5449 MC- :
Referendo/RR Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 10/3/2016 (Info 817). :

Resposta Errada
Os orcamentos publicos podem ainda ser classificados em orgcamentos de natureza impositiva e
de natureza autorizativa:

= Orgamento impositivo: € aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento,
ela deve ser necessariamente executada. Nesta visdao, o orgamento, por se tratar de uma
lei, deve ser rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucdo de emendas
parlamentares individuais e de bancada.

= Orcamento autorizativo: ndo existe obrigatoriedade de execucao das despesas consignadas
no orcamento publico, ja que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a
conveniéncia e a oportunidade do que deve ou nado ser executado. Em nosso pais, o
orcamento é autorizativo na quase totalidade da LOA. Como regra geral, o fato de ser
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fixada uma despesa na lei orgamentaria anual ndo gera o direito de exigéncia de sua
realizagao por via judicial.

Em outras palavras, a principal diferenca entre o orcamento autorizativo e o impositivo é
que, no primeiro, o Executivo tem uma discricionariedade para executar os gastos (sem
necessidade de se justificar ao Legislativo). Portanto, sua funcdo é eminentemente
autorizativa de gastos. Sendo assim, mesmo que a arrecadacao das receitas estejam sujeitas
a obrigacao legal, ndo haveria obrigatoriedade de execucao das despesas, salvo aquelas
também vinculadas legal ou constitucionalmente (a exemplo das emendas parlamentares).
Este, inclusive, € o entendimento aceito pela maioria da doutrina.

Orgamento
Impositivo

v

Or¢amento
Autorizativo

N

v ¥
E aquele em que, uma vez consignada uma despesa no MNéo existe obrigatoriedade de execuclio das despesas
orcamento, ela deve ser necessariamente executada. consignadas no orgamento pablico.
O Poder Puiblico tem a discricionariedade
O orgamento, por se tratar de uma lel, para avallara conveniéncla e a oportunidade
deve ser rigorosamente cumprida. do que deve ou ndo ser executado.
e nerins { . Mo Brasil, ¢ adotado para a execuglio ! J Erm nosso pais, o orcamento & \
%} de emendas parlamentares autorizativo na quase
individuais & de bancada. totalidade da LOA.
K:FIIENTO!
00
No orcamento impositivo, uma vez consignada uma despesa no
ORGCAMENTO orcamento, ela deve ser necessariamente executada. No Brasil, é
IMPOSITIVO adotado para a execugdo de emendas parlamentares individuais e de
bancada.
ORCAMENTO No orcamento autorizativo, adotado no Brasil na quase totalidade da
LOA, o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a
AUTORIZATIVO cn . . -
conveniéncia e oportunidade do que deve ou n3o ser executado.
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ESTACAINA
PROVA!

(CESPE Auditor de Contas Publicas - TCE/PB — 2018) O modelo de orgcamento anual adotado na
: CF & meramente autorizativo, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que tornam '
! obrigatéria a despesa nas areas de salde e educacso.

: O modelo de orcamento anual adotado na CF/1988 é meramente autorizativo, ou seja, como regra
: geral nao existe obrigatoriedade de execucao das despesas consignadas no orcamento publico,
ja que o Poder Publico tem a discricionariedade para avaliar a conveniéncia e a oportunidade do
que deve ou nao ser executado. Em nosso pais, o orcamento é autorizativo na quase totalidade
da LOA. Como regra geral, o fato de ser fixada uma despesa na lei orcamentaria anual ndo gera
o direito de exigéncia de sua realizacao por via judicial. Isso é diferente de despesas obrigatdrias,
como saude e educacao, oriundas da Constituicao Federal.

Resposta: Certa

(CESPE - Oficial Técnico de Inteligéncia - ABIN - 2018) A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
: Federal considera que as leis orcamentérias ndo podem ser objeto de controle de
: constitucionalidade em abstrato, dada a sua natureza juridica material de ato administrativo
: concreto.

O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcdo precipua de fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou
abstrato de seu objeto. Assim, ha a possibilidade de submissdo das normas orcamentarias ao
: controle abstrato de constitucionalidade.

: Resposta: Errada

(FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n° 86/2015 (que torna obrigatéria a
execucao de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse
: percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de salde), veio a consagrar, ainda que |

: parcialmente, aquilo que em sede doutrinaria convenciona-se denominar orgamento impositivo.
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O orgcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orcamento, ela
deve ser necessariamente executada. Nesta visao, o orcamento, por se tratar de uma lei, deve ser
rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucao de emendas parlamentares
individuais e de bancada. No entanto, por conta da EC 126/2022, o percentual mudou para 2 %
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude .

: Resposta: Errada

(FGV - Auditor do Tesouro — Pref. do Recife/PE — 2014) O modelo orcamentério brasileiro tem
: natureza impositiva, sendo fruto da iniciativa do Poder Executivo, que envia os projetos de lei para :
: apreciagao e votagdo do Poder Legislativo. :

O orgamento publico tem natureza predominantemente autorizativa, sendo fruto da iniciativa do
: Poder Executivo, que envia os projetos de lei para apreciagéo e votagado do Poder Legislativo.

Resposta: Errada

A Atividade Financeira Do Estado

Conceito

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado,
a qual sera estudada neste topico.

Para o mestre Aliomar Baleeiro,

E a atividade por meio da qual o Estado capta, gera e despende recursos publicos :
: com o objetivo de atender as necessidades publicas e de prover os servicos :
: tipicamente estatais.
Em outras palavras, consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico.

Caracteristicas

Presenca de pessoa juridica de direito publico: sempre havera a presenca de pelo menos uma
pessoa juridica de direito publico, como a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias etc. A
relagao pode ocorrer apenas entre 6rgaos publicos ou entre estes e érgaos privados.

.a-”’fﬂf
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Instrumentalidade: a atividade financeira do estado é um instrumento que visa arrecadar recursos
e direcionar as despesas para os fins publicos. E instrumental porque é a gestao direta do dinheiro
plblico, o qual por si sé ndo tem utilidade, ou seja, a moeda nao é um fim em si mesmo. E uma
funcdo instrumental relevante e seu regular desenvolvimento é condigcdo indispenséavel para o
desempenho de todas as demais atividades.

Natureza: pode ser fiscal, se o principal objetivo for a obtencao de receitas e a realizacao de
despesas; ou extrafiscal, caso o foco principal seja a interferéncia no dominio econémico, como
por meio do fomento a economia e/ou indugdo de comportamentos nos atores da iniciativa
privada, visando a um efeito diverso da simples arrecadacao de receitas e execucdo de despesas.

De acordo com Maurice Duverger, o Estado pode adotar diversas formas para proceder ao
intervencionismo fiscal:

= Intervengdo por aumento ou diminuicao da carga tributéaria global mediante o aumento ou
diminuicdo, em conjunto, da carga dos impostos, obtendo-se resultados econdémicos
validos. Assim, a diminui¢do da carga tributaria produz uma baixa de preco de revenda dos
produtos e um aumento da disponibilidade dos particulares, gerando um desenvolvimento
dos negdcios; ja 0 aumento global dos impostos restringe o consumo pelos cidadaos e evita
que um excesso de disponibilidade monetaria faca subir os precos pela desproporcao entre
a oferta e a procura.

= Intervengdo mediante discriminagdo, caso em que se escolhem determinados tributos que
incidam sobre dadas atividades, tributando-se gravosamente as que sdo consideradas
prejudiciais, e concedendo-se vantagens fiscais aquelas que devem ser protegidas, como a
tributacdo aduaneira sobre determinados bens.

= Intervencionismo por amputacao através do aumento de impostos sobre rendas e herancas
elevadas, objetivando-se amputar parte delas como forma de tentar igualar o nivel de vida
dos individuos, tendo tal forma de intervencdo um efeito direto e uma finalidade social.

= Intervencionismo por redistribuicao, pelo qual o Estado nao sé retira parte das riquezas dos
contribuintes como também a redistribui mediante subvencao ou outra classe de auxilio aos
grupos sociais de baixa capacidade economica.

Conteldo monetario: ndo pertence ao campo da atividade financeira do estado a captacdo de
outras coisas que nao seja dinheiro. Por exemplo, ndo pertencem a atividade financeira do estado
os bens e os servicos.

Finalidades

As finalidades do Estado estao relacionadas a gestao e ao planejamento de recursos publicos; a
obtencao de recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio
de recursos para sua manutencado e para a interferéncia na economia visando a promocgao do
desenvolvimento econémico e social e a consecugao do bem comum. Sao elas:
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Obter receita: é necessaria a obtencao de recursos pelo Estado para financiar seus gastos, por
meio de receitas originarias (provém do préprio patriménio do Estado, como venda de produtos
e cessao de bens) e derivadas (obtidas pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva, como
tributos e multas).

Criar crédito publico: é uma das formas que o Estado dispde para obter ingressos financeiros
visando cobrir as despesas de sua responsabilidade. No entanto, os recursos deverao ser
devolvidos, acrescidos de juros e encargos correspondentes. Assim, ao captar os recursos, é
gerada uma obrigacao correspondente ao endividamento.

Gerir recursos: é o planejamento, a execucdo e o controle da aplicacdo de recursos por meio do
orcamento publico.

Despender recursos: segundo Baleeiro, é a aplicagdo de certa quantia em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacao legislativa, para execugéo
de fim a cargo do governo.

ESTACAINA

PROVA!

(CESPE MPE/SC - 2022) Julgue o item subsecutivo, que versa sobre as atividades financeiras do
: ! Estado, receitas e despesas publicas. :

: Uma das atividades financeiras do Estado é a criagdo do crédito publico, que ocorre por meio de :

incremento do endividamento.

O crédito publico esta entre as quatros areas das atividades financeiras do Estado. De fato, ele ¢é

: a possibilidade do Governo contrair empréstimos.

: Resposta: Certa.
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(FCC - Consultor Legislativo — Finangas PUblicas — CLDF — 2018) No ambito da doutrina relativa a
: gestdo publica nacional, o Direito Financeiro e a Ciéncia das Financas tém como objeto a atividade
: financeira do estado, que, como regra, consiste :
i a) na requisicdo pura e simples, pelo Estado, de coisas e servicos dos administrados, sem :
: necessidade de qualquer contraprestacao. :

: b) na colaboragéo gratuita e honorifica dos administrados nas fungdes governamentais, em prol do

: bem comum.

: ¢) no deslocamento apenas do setor publico para o setor privado de recursos e servicos, para :
: atendimento das necessidades essenciais da populacdo e para o fomento das atividades :
: econdmicas. :

: d) em ndo ter nenhuma esséncia politica, porque os juristas concordam que nao existe carater : 5
: politico na atividade financeira do Estado, a ser estudado pelo Direito Financeiro ou pela ClenC|a
: das Finangas.

e) em obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfagdo o Estado
i assumiu.

: O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do estado, :
: ou seja, consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja :
: satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico. :

Resposta: Letra E

(FCC - Consultor Legislativo — Finangas Piblicas — CLDF — 2018) Ha consenso doutrinario quando os
: juristas, de forma unanime e sem qualquer divergéncia, afirmam que o Direito Financeiro é

: a) o conjunto de regras juridicas que disciplinam somente as despesas publicas.

b) um ramo do Direito Publico que rege as relagbes juridicas entre o Estado e os particulares, :
: decorrentes somente da atividade de obtencao, pelo Estado, de receitas, desde que correspondam :
: ao conceito de tributo. :

¢) um ramo do Direito Administrativo, porque, além de ser regulado pelos principios administrativos, :
: a organizagao dos servicos pUblicos, relacionados com a atividade financeira do Estado, é objeto do
: Direito Administrativo.
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: d) um ramo do Direito Econémico e tem por objeto a instituigdo, arrecadagio e destinagdo das :
: receitas ndo tributérias, mas, no tocante as receitas tributérias, é o Direito Tributario que cuida do :

: aspecto da destinacao delas.

: ) um ramo do Direito Pdblico e seu objeto é o conjunto de principios e normas juridicas que se

: relaciona com a atividade financeira do Estado, ou seja, com as despesas publicas, receitas publlcas
: orgamento publico e créditos publicos.

: O Direito Financeiro é o ramo do Direito Piblico que disciplina a atividade financeira do estado,

: a_qual possui as finalidades de obter receita, criar crédito publico, gerir recursos e despender

! recursos, para sua manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promocao do
: desenvolvimento econémico e social e a consecu¢do do bem comum.

: Resposta: Letra E

: (FCC - Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CLDF — 2018) A respeito da finalidade da at|V|dade

: financeira do Estado, a doutrina ensina que

: a) o objetivo fundamental da atividade financeira do Estado é proporcionar recursos econdmicos :
: para o custeio de sua manutencédo e funcionamento, sendo que esta atividade esta intimamente :

: vinculada ao préprio fim do Estado, ou seja, o bem comum da populagéo.

: b) a atividade financeira do Estado é puramente instrumental, porque obter recursos e realizar :
: gastos é um fim em si mesmo; além disso, o Estado tem por objetivo (nico o aumento de seu :

: patrimdnio (superavit).

: ) ha idéntica conduta entre o Estado e o particular, porque este também procura obter, despender
: e criar condi¢Ses para sua mantenca e de sua familia; mas uma conduta difere da outra porque a :

: atividade financeira do Estado é facultativa e a do particular é obrigatéria.

d) a exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado brasileiro é regra, permitindo, de forma :

: excepcional, aos particulares, a livre iniciativa e a livre concorréncia, de acordo com o que estabelece
: a Constituicao Federal.

: ) todas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por expressa disposicdo :
: constitucional, tém a finalidade de exercerem atividades financeiras em prol do bem comum e, por :

: isso, todas gozam de privilégios fiscais, extensivos ou ndo as demais empresas do setor privado.

: As finalidades do Estado estdo relacionadas a gestao e ao planejamento de recursos publicos; a :

: obtencdo de recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio
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: de recursos para sua manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promogéo do

: desenvolvimento econémico e social e a consecucdo do bem comum.

Resposta: Letra A

(CESPE - Analista - MPU - 2015) A atividade financeira do Estado, caracterizada pela presenca
: constante de uma pessoa juridica de direito piblico, tem como principal finalidade a arrecadacéo :
: de recursos.

A atividade financeira do Estado é caracterizada pela presenga constante de uma pessoa juridica
: de direito publico, como a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias etc. :

: A atividade financeira do Estado tem como finalidades obter receita, criar crédito publico, gerir :
: recursos e despender recursos visando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social e a :
: consecucao do bem comum.

: Logo, € incorreto afirmar que a atividade financeira do Estado tem como principal finalidade a :
: arrecadagdo de recursos. A principal finalidade é a promogao do desenvolvimento econémico e :
: social e a consecugdo do bem comum.

Resposta: Errada

(FCC - Técnico de Controle Externo — TCE/AP - 2012) A atividade financeira do Estado compreende:
a) apenas a obtencao de receitas originarias.

b) apenas a obtencao de receitas, tanto originarias como derivadas.
c) a obtencao de receitas e a realizagao de despesas.

d) a prestacao de servigos publicos e a realizacao de obras publicas.

: e) apenas a geragdo das despesas.

: Entre as finalidades da atividade financeira do Estado estdo: obter receitas (originarias e derivadas) :
: e despender recursos (realizar despesas). :

Resposta: Letra C
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(FCC - Procurador de Contas — TCE/RR - 2008) NAO é uma caracteristica da atividade financeira do
: Estado:

a) a presenga constante de uma pessoa juridica de direito publico.
b) sua finalidade é a consecucdo do bem comum.

c) a instrumentalidade, pois tal atividade é apenas um meio para o Estado atingir seus objetivos.
d) contelido e objeto de cunho econémico-financeiro, referindo-se a dinheiro.

e) a arrecadacdo de recursos € a principal finalidade de tal atividade.

: a) Correta. Uma das caracteristicas da atividade financeira do Estado: presenca de uma pessoa
: juridica de direito publico.

: b) Correta. A atividade financeira do Estado visa a promogéo do desenvolvimento econémico e
: social e a consecugdo do bem comum.

c) Correta. Uma das caracteristicas da atividade financeira do Estado: instrumentalidade.
: d) Correta. Outra caracteristica da atividade financeira do Estado: contedido monetario.

: e) E aincorreta. A atividade financeira do Estado visa a promocao do desenvolvimento econdémico
: e social e a consecugdo do bem comum. A obtencéo de recursos é apenas uma das finalidades.

Resposta: Letra E

(FUNRIO - Fiscal de Tributos — Pref. de Itaborai/RJ — 2007) A atividade financeira do Estado
: desenvolve-se em trés campos, a saber:

a) diregao; coordenacao e controle
b) orcamento; execucdo e analise
c) planejamento, orgcamento e balango
d) receita; gestao e despesa
e) tributacao, arrecadacao e fiscalizacdo
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As finalidades do Estado estdo relacionadas a gestdo e ao planejamento de recursos publicos; a
: obtencdo de recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito publico; ao dispéndio :
de recursos para sua manutencdo e para a interferéncia na economia visando a promogao do
desenvolvimento econémico e social e a consecu¢ao do bem comum. :

: Logo, pode-se afirmar que a atividade financeira do Estado se desenvolve nos campos: receita; :
: gestdo e despesa.

Resposta: Letra D
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS

ORCAMENTARIAS - QUESTOES COMENTADAS

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) A respeito dos tipos de orgamentos
publicos, é correto afirmar:

a) o orgamento por desempenho é o tipo de orcamento adotado pela legislacdo financeira brasileira e
representa a manuteng¢do, ano apods ano, da mesma estrutura do orgamento anterior, com ajustes
marginais nas receitas previstas e despesas autorizadas.

b) adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos
pela agdo do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autoriza¢ao das despesas no orgamento.
c) o orcamento base zero consiste na técnica de codificagao dos subelementos de despesas orcamentarias
por meio da utilizagao de sequéncias numéricas iniciadas com o digito zero, seguidas da classificacao
funcional da despesa.

d) o or¢camento classico, adotado no Brasil, baseia-se na auséncia de correlagdao entre as despesas
autorizadas em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acao
orgamentdria e a disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) o orcamento-programa visa a promover incentivos as unidades orgamentarias, por meio da ampliagao
dos recursos destinados a agées com bom desempenho em anos anteriores, colocando énfase no objeto
do gasto publico.

a) Errada. O orcamento programa é o utilizado no Brasil. Ainda, o orcamento de desempenho apresenta o
objeto de gasto e um programa de trabalho que contém as a¢des desenvolvidas com dimensdes do
orgamento, sem vincula-lo a um sistema de planejamento publico.

b) Correta. Adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem
perseguidos pela acao do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizagdo das despesas no
orcamento. Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacao de
metas, com a consequente formalizacdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos
objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as funcdes executivas da
organizacgao.

c) e d) Erradas. O orgamento base zero baseia-se na auséncia de correlacdo entre as despesas autorizadas
em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acdo orcamentdria e a
disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) Errada. O orcamento-programa enfatiza o objetivo do gasto publico.

Resposta: Letra B

2) (VUNESP - Contador — Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de or¢amento utilizado em
paises onde impera o poder absoluto, em que a elaborag¢do, a aprovagdo, a execucdo e o controle do

.a-”’fﬂf
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orgcamento sao de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente,
a fungao administrativa. Esse orgamento é denominado

a) misto.

b) juridico.

c) econoémico.

d) legislativo.

e) executivo.

O or¢amento executivo consiste no orcamento elaborado e aprovado pelo Poder Executivo. Esse tipo de
orcamento é caracteristico de regimes autoritarios.
Resposta: Letra E

3) (VUNESP - APOFP - CONCURSO UNIFICADO DE PROMOGAO - 2017) O orgcamento publico que se
caracteriza por uma estrutura que da énfase aos aspectos contabeis e de gestdo, por utilizar como
principais critérios classificatorios unidades administrativas e elementos de despesa e por considerar, na
sua elaboragado, as necessidades financeiras das unidades organizacionais, corresponde ao orcamento

a) por programas.

b) por desempenho.

c) tradicional.

d) por realizagGes.

e) por resultado.

Sdo caracteristicas do or¢amento tradicional: estrutura que da énfase aos aspectos contdbeis e de gestao,
por utilizar como principais critérios classificatdorios unidades administrativas e elementos de despesa e por
considerar, na sua elaboracédo, as necessidades financeiras das unidades organizacionais,

Resposta: Letra C

4) (VUNESP — Promogado de Servidores Estatutarios — Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. de Guarulhos/SP
— 2016) O orcamento publico é caracterizado por ser multidisciplinar sob os aspectos politico, juridico,
contabil, econdmico, financeiro, administrativo, etc. Seu conceito sofreu significativas alteragées ao longo
do tempo em decorréncia da evolugio de sua fung¢do. Dessa forma, o entendimento de seu conceito atual
fica facilitado a partir da analise que caracterizou a transformacao de seus papéis principais, que, por sua
vez, determinaram alteragGes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados. Uma classificacao
simples, mas util para o objetivo dessa analise, é a que divide a historia da evolugdao conceitual do
orgamento publico em duas fases:

a) orcamento incremental e orgamento base zero.

b) orgamento tradicional e orcamento moderno.

c) orgamento incremental e orgamento plurianual.

d) orcamento tradicional e orgamento base zero.

e) orgamento anual e orgamento plurianual.

Se dividissemos a evolucdo conceitual do orcgamento em apenas duas partes, seriam apenas as seguintes:
or¢amento tradicional (ou classico) e orcamento moderno (ou programa).
Resposta: Letra B
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5) (VUNESP — Analista Financeiro e Orcamentario - Cimara de Araras/SP —2015) O tipo de orgamento
utilizado em paises parlamentaristas, no qual a elaboragado, a vota¢ao e a aprova¢ao do orgamento siao de
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execuc¢ao, é denominado

a) misto.

b) executivo.

c) legislativo.

d) misto e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

e) executivo e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

No orgamento Legislativo, a elaboracdo, a votacao e o controle do orgamento sdo competéncias do Poder
Legislativo. Normalmente ocorre em paises parlamentaristas. Ao Executivo cabe apenas a execugao.
Resposta: Letra C

6) (VUNESP - Analista - Ciéncias Econdmicas — Pref. de Sdo Paulo/SP - 2015) O modelo orgamentario
que se caracteriza por contemplar a preocupagdo com o gasto publico, a preocupa¢do com o que foi
adquirido e a preocupagao com o que foi realizado denomina-se

a) basico.

b) programatico.

c) flexivel.

d) tradicional.

e) misto.

O modelo orcamentdrio que se caracteriza por contemplar a preocupacdo com o que foi realizado,
considerando todos os custos, é o orgamento programa.
Resposta: Letra B

7) (VUNESP - Assistente Contdbil — CRO/SP — 2015) Trata-se de um importante instrumento de
planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e
de aplicagdes de recursos em um periodo. O texto refere-se a

a) razoes contabeis auxiliares.

b) balanco financeiro.

c) plano de contas aplicado ao setor publico.

d) sistema ERP.

e) orgamento.

Um dos inumeros conceitos possiveis de orgamento: importante instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacdes de recursos em
um periodo.

Resposta: Letra E

8) (FCC - Assistente Técnico de Tl - Programador - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgamento publico
que se caracteriza por realizar a alocagdao de recursos visando a aquisicido de meios e por utilizar como
principais critérios classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orgamento
publico que se caracteriza por realizar a aloca¢ao de recursos visando a consecu¢ao de objetivos e metas
e por utilizar como principal critério classificatorio a funcional-programatica correspondem,
respectivamente, ao

a) orcamento tradicional e ao orgamento-programa.
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b) or¢amento tradicional e ao orgamento classico.

c) orgamento impositivo e ao orgamento classico.

d) orgamento-programa e ao orgamento por resultado.
e) or¢camento por desempenho e ao orgamento classico.

O or¢amento tradicional se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos visando a aquisicdao de meios e
por utilizar como principais critérios classificatérios as unidades administrativas e os elementos de despesa.
O orgamento programa se caracteriza por realizar a aloca¢ao de recursos visando a consecucdo de objetivos
e metas e por utilizar como principal critério classificatdrio a funcional-programatica.

Resposta: Letra A

9) (FCC - Contador - Cidmara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do
planejamento de agao do governo, o chamado orgamento- programa

a) apresenta os propdsitos para os quais a Administracao solicita os recursos necessarios sem, no entanto,
identificar os custos dos programas propostos para alcangar tais objetivos, e os dados quantitativos que
medem as realiza¢Oes e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) ndo necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo, ou seja, ndo é preciso que
ele esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

¢) vincula o orgamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e as metas para os quais se
solicitam as dotagdes orgamentarias.

d) foi instituido no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, que consagrou as funcoes de planejamento e
orgamento publico.

e) tem sua elaboragdo, sua execugao e seu controle baseados na classificagdo por programas globais, sem
considerar as especificidades no nivel das atividades.

a) Errada. O orcamento programa apresenta os propdsitos para os quais a Administracdo solicita os recursos
necessarios e identifica os custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos, e os dados
guantitativos que medem as realizacdes e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) Errada. O orcamento programa necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo,
ou seja, é preciso que ele esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

c) Correta. O orcamento programa vincula o orcamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e
as metas para os quais se solicitam as dota¢des orcamentarias.

d) Errada. As origens do orgamento programa no Brasil remontam a década de 60.

e) Errada. O orcamento programa tem sua elaboracdo, sua execugdo e seu controle baseados na classificacdo
por programas, considerando as especificidades no nivel das atividades.

Resposta: Letra C

10) (FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O orcamento-programa de um determinado ente publico
estadual
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a) realiza a alocagao de recursos visando a consecugao de objetivos e metas e utiliza como principal critério
de classificagao da despesa a funcional-programatica.

b) visa avaliar a economicidade das a¢cdes governamentais bem como a legalidade no cumprimento do
or¢amento.

c) apresenta as despesas publicas que devem ser executadas por fungdo, subfuncao e elemento de
despesa, sendo que a estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contabeis e de gestao.

d) impGe ao poder executivo a obrigatoriedade de investir em programas nao discriminados como
prioritarios no Plano Plurianual pelo referido poder, sendo uma forma de implementacao de politicas
publicas regionalizadas.

e) incorpora a populagao ao processo decisério da elabora¢cao orcamentaria, sendo que a alocagao de
recursos visa a aquisicao de meios.

a) Correta. O orgcamento programa realiza a alocagao de recursos visando a consecuc¢ao de objetivos e metas
e utiliza como principal critério de classificagdo da despesa a funcional-programatica.

b) e c) Erradas. O orcamento programa visa a eficiéncia, eficicia e efetividade.
d) Errada. O orcamento programa impde ao Poder Executivo a integragdo entre planejamento e orcamento.

e) Errada. O orcamento participativo incorpora a populacdo ao processo decisdério da elaboracao
orcamentdria, sendo que a alocacdo de recursos visa a objetivos e metas.

Resposta: Letra A

11) (FCC — Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CL/DF - 2018) Se o orcamento publico for
elaborado com base na concepc¢dao do or¢amento-programa, tera como um dos principais critérios de
classificagdo da despesa orgamentdria aquele por

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado a fung¢do saude podera ser aumentar o nimero de
vacinas adquiridas.

b) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do educagdo podera ser aumentar
o numero de livros adquiridos.

c) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fun¢ao educagdo podera ser a redugao
do analfabetismo.

d) agoes e o objetivo de um programa vinculado a fungdo satide podera ser aumentar o nimero de médicos
contratados.

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado a fungdo assisténcia social podera ser a
redugao da populagdao em situagao de vulnerabilidade.

Os principais critérios de classificagdo orcamentaria no orcamento-programa sdo o funcional e o
programatico.

O objetivo deve estar relacionado a efetividade, ou seja, a transformacado da realidade, e ndo aos meios pra
se chegar ao propdsito final. Assim, a_reducdo do analfabetismo e da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade podem ser objetivos do orcamento-programa.

A Unica alternativa que apresenta ambas informacdes corretas é a Letra C.

Resposta: Letra C
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12) (FCC — Analista Judiciario — Contabilidade — TRE/PR - 2017) Sobre o orcamento-programa,
considere:

I. O orgamento é o elo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizacao.
Il. A alocagao de recursos visa a consecugao de objetivos e metas.

lll. A alocagao de recursos visa a aquisi¢cao de meios.

IV. A estrutura do orgamento da énfase aos aspectos contabeis de gestao.

V. O principal critério classificatdrio utilizado é por unidade administrativa.

VI. O controle visa a avaliar a legalidade no cumprimento do orcamento.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)l.

b)lell

c)L I, IVeVl

d L lllelVv.

e)lll,VeVl

| e Il) Corretos. O orcamento-programa é o elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao
e a alocacdo de recursos visa a consecucao de objetivos e metas.

I, IV, V e VI) Errados. S3o caracteristicas do orcamento classico: a alocacdo de recursos visa a aquisi¢cdo de
meios; a estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contdbeis de gestdo; o principal critério
classificatdrio utilizado é por unidade administrativa e elementos; o controle visa a avaliar a legalidade no
cumprimento do orcamento.

Logo, estd correto o que se afirma apenasem l e ll.
Resposta: Letra B

13) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/11 - 2017) Sobre o Orcamento-Programa é
INCORRETO afirmar que

a) o orcamento é o elo de interacdo entre o planejamento e as fungoes executivas da organizagao.

b) a énfase esta nos meios (o que se compra) e nao nas diretrizes, prioridades, objetivos e metas.

c) o controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes governamentais.

d) a Lei n2 4.320/1964 contém determinacgdes para a elaboragio da Lei Orcamentaria Anual que s3o tipicas
do Or¢amento- Programa.

e) o principal critério de classificagdo esta contido na Portaria STN e MOG n2 42/1999.

a) Correta. Com o orgamento programa, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢des executivas
da organizacao

b) Errada. No orgamento tradicional a énfase estd nos meios (o que se compra) e ndo nas diretrizes,
prioridades, objetivos e metas.

c) Correta. O controle no orcamento programa visa avaliar a eficiéncia, eficdcia e efetividade das acdes
governamentais.

d) Correta. A Lei n24.320/1964 contém determinacdes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual que sdo
tipicas do Orcamento- Programa.
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e) Correta. O principal critério de classificagdao do orgcamento programa é o funcional e programatico, contido
na Portaria n2 42/1999.

Resposta: Letra B

14) (FCC — Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) O or¢gamento do qual consta apenas a
previsdo da receita e a fixacao da despesa, constituindo uma pega meramente contabil-financeira, sem
nenhuma espécie de planejamento da a¢dao do governo, sem qualquer objetivo economico e social de
forma clara e sem preocupagao com objetivos e metas e voltado preferencialmente as necessidades dos
6rgaos publicos, denomina-se orgamento

a) de desempenho ou por realizagées.

b) estatal.

c) classico ou tradicional.

d) pragmatico.

e) de base zero ou por estratégia.

A falta de planejamento da acdo governamental é uma das principais caracteristicas do orcamento
classico ou tradicional. Constitui-se num mero instrumento contabil e baseia-se no orcamento do
exercicio anterior, ou seja, enfatiza atos passados. Demonstra uma despreocupacdo do gestor publico
com o atendimento das necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades financeiras
das unidades organizacionais. Assim, nesta espécie de orgcamento ndo ha preocupacdo com a realizacao
dos programas de trabalho do Governo, importando-se apenas com as necessidades dos drgaos publicos
para realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas.

Resposta: Letra C

15)  (FCC - Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) A espécie de orcamento cuja técnica
utilizada para sua confec¢dao consiste em desconsiderar os valores do ano anterior como valor inicial
minimo, e proceder a uma analise critica de todos os recursos solicitados pelos drgaos governamentais, e
de suas efetivas necessidades, sem qualquer compromisso com montantes iniciais de dota¢des, denomina-
se orgamento

a) real ou efetivo.

b) de base zero ou por estratégia.

c) participativo.

d) democratico.

e) de desempenho ou por realizagdes.

O orgamento de base zero ou por estratégia consiste basicamente em uma andlise critica de todos os
recursos solicitados pelos érgdaos governamentais. Nesse tipo de abordagem, na fase de elaboracao da
proposta orcamentdria, haverd um questionamento acerca das reais necessidades de cada drea, nao
havendo compromisso com qualquer montante inicial de dotacao. Os érgdos governamentais deverao
justificar anualmente, na fase de elaboracdo da sua proposta orcamentaria, a totalidade de seus gastos,
sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo.

Resposta: Letra B
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16) (FCC - Procurador de Contas — TCM/RJ - 2015) O orcamento é conceituado pela doutrina como uma
lei formal, especial (trata de matéria especifica), de efeito concreto e com certo prazo de vigéncia. Por isso,
sua natureza juridica é de “lei”, sendo uma lei autorizativa, porque autoriza a Administra¢ao a praticar
atos administrativos, assim como cobrar tributos e efetuar despesas. Sobre as espécies de or¢gamento, é
correto afirmar:

a) A doutrina afirma que a Constituicao Federal brasileira adotou o chamado Orgamento Misto, em que o
Poder Executivo tem a competéncia para elaboracao dos projetos de leis orcamentarias e o envio destes
projetos ao Poder Legislativo, para sua discussdo e aprovacao.

b) A Constituicao Federal consagrou trés espécies de leis orcamentdrias, ou seja, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e Lei Orgamentaria Anual, todas com a mesma duragao no tempo, pois todas tém
vigéncia de um ano, diferenciando, apenas, quanto ao contetuido de cada uma delas.

c) O Brasil adotou, em sua Constituicdo, o orgamento legislativo, cuja elaboragao, discussao e votagao
competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realizagao.

d) A Lei de Diretrizes Orgamentdrias se desdobra em trés subespécies, a saber: lei de orgamento fiscal, lei
de orcamento das empresas estatais e lei de orcamento da seguridade social.

e) A lei que instituir o Plano Plurianual compreendera as metas de prioridade da Administracdo federal,
vedando, entretanto, a inclusdo das despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e
consagrando, assim, o principio da anualidade orcamentaria.

Questdo que mistura diversos tépicos da matéria.

a) Correta. A Constituicdo Federal brasileira adotou o chamado Orcamento Misto, em que o Poder Executivo
tem a competéncia para elaboracdo dos projetos de leis orcamentdrias e o envio destes projetos ao Poder
Legislativo, para sua discussao e aprovacao. A execucdo também é predominantemente de responsabilidade
do Poder Executivo e, o controle, preponderantemente do Poder Legislativo.

b) Errada. A Constituicdo Federal consagrou trés espécies de leis orcamentdrias, ou seja, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentadrias e Lei Orcamentdria Anual, diferenciando quanto ao conteudo. Entretanto, o
periodo a que se referem também é diferente, pois o PPA abrange um periodo de quatro anos.

c) Errada. O Brasil adotou, em sua Constituicdo de 1891, o orcamento legislativo, cuja elaboracao, discussao
e votacdao competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realizagao.

d) Errada. O orcamento fiscal, o orcamento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social
integram uma unica lei orgamentaria anual.

e) Errada. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 12, da CF/1988).

Resposta: Letra A

17)  (FGV - Técnico Superior - Administra¢do - DPE/RJ - 2019) A situagdo deficitaria das contas publicas
do governo federal fez com que candidatos a presidéncia nas eleicdes de 2018 propusessem mudangas
drasticas na técnica de elaboragao do orgamento utilizada pelo governo. Uma dessas propostas
apresentava a necessidade de que os gestores publicos justificassem anualmente de forma detalhada cada
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gasto publico empregado, sem compromisso com qualquer montante inicial de dotagdo. Trata-se de
técnica conhecida como orgamento:

(A) classico;

(B) programa;

(C) base-zero;

(D) por desempenho;

(E) de teto mavel.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboragao de orgamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados, sem compromisso com qualquer montante
inicial de dotagao.
Resposta: Letra C

18) (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de
elaboracdo do orgamento publico, os poderes Executivo e Legislativo tém fungdes legalmente
estabelecidas.

Sao fungoes do Poder Legislativo:

a) elaboragdo e acompanhamento;

b) elaboragdo e san¢ao;

c) apreciagdo e execugao;

d) aprovacgao e avaliagao;

e) sangdo e avaliagdo.

O orgcamento publico brasileiro é do tipo misto, pois a elabora¢dao e a execu¢dao sdo de competéncia do
Executivo, cabendo ao Legislativo a vota¢do/aprovacio e o controle/avaliagdo.
Resposta: Letra D

19) (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos
modelos or¢amentarios difundidos a partir da aplicagdo da légica empresarial no setor publico tem como
base para elaboragdo do orgamento atual a ndo vinculagdo com os montantes de despesa ou nivel de
atividade do exercicio anterior. Embora de dificil operacionalizagio, o modelo propicia reavaliagdes
constantes das alocag¢6es de recursos. Esse modelo orgamentdrio é denominado orgamento:

a) programa;

b) base-zero;

c) incremental;

d) operacional;

e) com teto maével.

O orgamento base-zero tem como principal caracteristica o nao-direito adquirido em relagao ao orgamento
anterior. Em todo exercicio (ano) deve haver um reexame critico dos gastos governamentais, com
justificativa para todos os recursos solicitados. E como se estivesse mesmo partindo do zero. Analisa, revé e
avalia todas as despesas propostas e ndo apenas as das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto ja
existente.

Resposta: Letra B
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20) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018) Desde o surgimento das primeiras praticas
orgamentdrias até a vigéncia dos atuais instrumentos de planejamento, o processo de or¢gamentagao no
setor publico passou por varias modificagoes relacionadas diretamente com o papel do Estado. Uma das
caracteristicas das praticas modernas de orcamento que marca essa evolugao é o(a):

a) foco no controle de insumos e produtos;

b) énfase no impacto econémico do gasto publico;

c) independéncia dos instrumentos de planejamento;

d) reforgo no controle contabil das unidades orcamentarias;

e) tendéncia a contengao da despesa publica.

Como instrumento de programacdo econdmica, o orgamento-programa procura levar os decisores publicos
a uma escolha racional, que maximize o dinheiro do contribuinte, destinando os recursos publicos a
programas e projetos de maior necessidade.

Resposta: Letra B

21) (FGV — Auditor Municipal de Controle Interno — CGM/Niterdi - 2018) O governante de um pequeno
pais, preocupado com as finangas publicas, decide pesquisar uma nova espécie de or¢gamento para adota-
la em sua administragao. Ele entende que a espécie de orcamento ideal é aquela que justifica anualmente
cada uma das despesas, enfatizando as necessidades do momento. Sendo assim, a espécie de orcamento
adequada as necessidades desse pais é o

a) base zero.

b) tradicional.

c) legislativo.

dj autorizativo.

e) tipico.

O orcamento base zero consiste no processo de elaboracdo de orcamento que exige dos gestores, a cada
novo exercicio, a justificativa detalhada dos recursos solicitados.
Resposta: Letra A

22) (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - Pref. de Niteréi/RJ - 2018) A edicdo
do Decreto Federal n2 2.829/98, que disciplinou o plano plurianual, tornou o orcamento- programa uma
realidade no pais.

Sobre o orcamento-programa, assinale a afirmativa correta.

a) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orcamentos
anteriores.

b) Integra o orgcamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas.

c) Contempla a participacdo direta da populagdo no processo decisério sobre a alocagdao dos recursos
publicos.

d) Enfatiza a legalidade das agGes do gestor e a aquisi¢cao dos meios.

e) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade.

a) Errado. O orgamento tradicional é elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com
base nos orgamentos anteriores.
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b) Correto. Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagao de
metas, com a consequente formalizagcdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos
objetivos. Com esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da
organizagao.

c) Errado. O orgamento participativo contempla a participagdo direta da popula¢do no processo decisério
sobre a alocagdo dos recursos publicos.

d) Errado. O orgamento tradicional enfatiza a legalidade das a¢Ges do gestor e a aquisicdo dos meios.

e) Errado. Errado. O or¢gamento tradicional evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades
financeiras de cada unidade.

Resposta: Letra B

23) (FGV - Especialista Legislativo — Ciéncias Contdbeis — ALERJ — 2017) O orgamento surgiu no setor
publico como instrumento de controle. A consolidacdo da democracia e o crescimento das atribuicdes do
Estado criaram a necessidade de desenvolvimento de modelos orgamentarios condizentes com as
necessidades da Administra¢do Publica. Um elemento que caracteriza a concepg¢ao moderna de orgamento
publico é:

a) auséncia de integra¢ao entre planejamento e orgamento;

b) énfase na redugdo dos gastos publicos;

c) influéncia da légica empresarial;

d) neutralidade das finangas publicas;

e) papel secundario do aspecto econdomico.

a) Errada. E caracteristica do orcamento de desempenho a auséncia de integracdo entre planejamento e
orgamento

b) Errada. A reducdo dos gastos publicos pode até ser buscada em varios momentos, mas nao é essa a énfase
do orcamento programa. O que deve ocorrer é que o gasto publico no orcamento programa deve estar
vinculado a uma finalidade.

c) Correta. O Orcamento-Programa surgiu nos EUA, na década de 50, nas grandes empresas privadas, em um
esforco para planejar os seus desenvolvimentos empresariais. Logo, ha influéncia da légica empresarial.

d) e e) Erradas. Sdo caracteristicas do orgamento tradicional: neutralidade das finangas publicas e papel
secunddrio do aspecto econdémico.

Resposta: Letra C

24) (FGV - Analista Censitario - Gestdo e Infraestrutura - IBGE - 2017) Desde o surgimento das primeiras
praticas orgamentarias na administragao publica, o or¢gamento tem evoluido e tém surgido modelos e
conceitos orcamentdrios com o objetivo de fornecer informagoes para a gestdo adequada dos recursos
publicos. Um dos modelos orgamentarios mais difundidos é o chamado or¢amento-programa, que tem
entre as suas caracteristicas:
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a) enfatizar as metas e objetivos de curto prazo;

b) ser instrumento disciplinador das finangas publicas;

c) priorizar as necessidades financeiras das unidades organizacionais;

d) manter o equilibrio financeiro e evitar ao maximo a expansao dos gastos publicos;

e) adotar medidas de desempenho com a finalidade de acompanhar o cumprimento das metas definidas.

Por meio do orgamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagdao de metas, com
a consequente formalizagao de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fungbes executivas da organizagdo.
Resposta: Letra E

25) (FGV - Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) O modelo or¢amentario vigente para as entidades
publicas brasileiras é o denominado Or¢amento-Programa. De acordo com esse modelo:

a) a alocagdo de recursos visa a aquisi¢ao de meios;

b) a elaboracdao do orgamento tem carater incremental;

c) as acoes governamentais ndo devem impactar a economia;

d) o controle visa a avaliar a eficiéncia das agées governamentais;

e) o principal critério de classificacdo da despesa é por elemento.

No orcamento-programa, o controle visa a eficiéncia, eficdcia e efetividade das acdes governamentais.
Os demais itens trazem caracteristicas mais préximas do orgamento tradicional.
Resposta: Letra D

26) (FGV - Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) As concepg¢des que norteiam o
desenvolvimento das técnicas orgamentarias passaram por constante evolugdo, sobretudo em
decorréncia da maior complexidade das atividades desempenhadas pelos entes estatais. Porém, os
primeiros modelos de orgamento foram desenvolvidos a partir da concepgdao de orgamento tradicional.
Uma carateristica associada a essa concepg¢ao inicial do orcamento é:

a) alocagao de recursos visando a consecugao de objetivos e metas;

b) classificagdes suficientes para instrumentalizar o controle de despesas;

c) consideragdo dos custos dos projetos, inclusive os que extrapolam o exercicio;

d) decisGes orgamentdrias tomadas com base em avaliag¢oes;

e) estrutura do orcamento relacionada a aspectos administrativos e de planejamento.

Uma carateristica associada ao orgamento tradicional é a classificacao principal por unidades administrativas
e elementos, ou seja, suficientes para instrumentalizar o controle de despesas. As demais alternativas trazem
caracteristicas do orcamento programa.

Resposta: Letra B

27) (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE — 2016) Desde as primeiras tentativas de se
elaborar um or¢gamento no ambito governamental até os dias atuais, varios modelos de orgamento foram
propostos, tendo em vista contribuir para uma melhor destinagao dos recursos publicos. O modelo de
orcamento em que as acdes de um programa governamental constituem unidades de decisdo cujas
necessidades de recursos sdo avaliadas em pacotes de decisdo é o orcamento:

a) base zero;

b) gerencial;
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c) participativo;
d) por desempenho;
e) por programa.

O processo do orcamento de base zero concentra a atengdo na analise de objetivos e necessidades, o que
requer que cada administrador justifique seu orgamento proposto em detalhe e cada quantia a ser gasta,
aumentando a participacao dos gerentes de todos os niveis no planejamento das atividades e na elaboragao
dos orcamentos. Esse procedimento requer ainda que todas as atividades e operag¢des sejam identificadas e
classificadas em ordem de importancia por meio de uma analise sistematica para que os pacotes de decisao
sejam preparados.

Resposta: Letra A

28) (FGV — Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) Como marco da evolu¢ao dos modelos e
praticas orgamentdrias, o orcamento base-zero (OBZ) surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no
governo Jimmy Carter. Nao obstante suas contribui¢Ges para o aperfeicoamento da moderna concepg¢ao
de orcamento, 0 OBZ ndo é considerado um método de organizar ou apresentar o orgamento publico. Uma
das razoes é que:

a) apresenta resisténcia por parte da burocracia para sua adogdo;

b) ndo apresenta relagdo clara entre planejamento e or¢camento;

c) o controle de despesas constitui elemento secundario;

d) propoe a alocagdo de recursos com o objetivo de aquisi¢cdo de meios;

e) tem foco somente na avaliacdo e tomada de decisdao sobre despesas.

O OBZ requer que todas as atividades e operacGes sejam identificadas e classificadas em ordem de
importancia por meio de uma analise sistematica para que os pacotes de decisdo sejam preparados.

Alguns doutrinadores consideram que o OBZ ndo é considerado um método de organizar ou apresentar o
orcamento publico. Uma das razdes é que tem foco somente na avaliacdo e tomada de decisdo sobre
despesas, tanto é que alguns autores consideram que o orcamento de base zero é uma técnica do
Or¢camento-Programa.

Reposta: Letra E

29) (FGV — Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) O orcamento-programa, na concepg¢ao
original da Organizagdo das Nagcdes Unidas (ONU), é tido como um sistema em que se presta particular
atencao as coisas que um governo realiza mais do que as coisas que adquire. Desta forma, caso um ente
publico elabore sua proposta orgamentdria com base na técnica do orcamento-programa, um elemento
que NAO esta entre os essenciais é a identificagdo dos(as):

a) custos dos programas, identificados por meio dos insumos necessarios para a obtengao dos resultados;
b) instrumentos de integracdo dos esforgos governamentais para concretizacdo dos objetivos (programas);
c) medidas de desempenho para as realizacdes e os esfor¢os despendidos na execu¢ao dos programas;

d) necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decisGes orgamentarias;

e) objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicio e para os quais serdo utilizados os recursos
orgamentarios.

A identificacdo das necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decisdes orcamentarias é
caracteristica do orcamento tradicional. No orcamento programa sdo considerados as andlises das
alternativas disponiveis e todos os custos relacionados.
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As demais alternativas se referem corretamente ao orgamento-programa.
Resposta: Letra D

30) (FGV - Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) A pratica de elaboracdo de um orcamento para as
atividades governamentais tem origem na Inglaterra e apresentou diversas caracteristicas que marcam
sua evolugao ao longo do tempo. O método de elaboracdo de orgamento em que a cada novo exercicio
deve haver justificativa detalhada dos recursos solicitados é o orgamento:

a) programa;

b) por desempenho;

c) participativo;

d) base zero;

e) operacional.

No orgamento de base zero, na elabora¢do da proposta orcamentaria anual, os drgdaos governamentais
deverdo justificar a totalidade de seus gastos.
Resposta: Letra D

31) (FGV - Analista Judiciario — Administrador — TJ/RO — 2015) Os conceitos de orgamento tradicional
e orcamento moderno nao sao modelos definidos, mas concepgdes extremas a partir das quais os modelos
e técnicas orgamentarias sao elaborados. Uma das caracteristicas da concepg¢ao tradicional do orcamento
publico é:

a) a alocagdo de recursos com vistas a aquisicao de meios;

b) a existéncia de associa¢do entre orgamento e planejamento;

c) a preponderancia do aspecto econémico, que reflete a intervengdo do Estado;

d) a utilizacdo do orgamento como instrumento de administragdo;

e) o controle com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia das a¢oes.

O orcamento tradicional visa a alocacdo de recursos com vistas a aquisicdo de meios.
As demais alternativas trazem caracteristicas do orcamento-programa.
Resposta: Letra A

32) (FGV - Analista — Economia — DPE/RO - 2015) Uma caracteristica do orcamento-programa, que se
baseia em uma concep¢ao moderna de orgamento, que o diferencia das praticas orgamentarias
tradicionais é o(a):

a) énfase na fungao de controle;

b) énfase no aspecto juridico do orgamento;

c) foco nos insumos;

d) posicdao secundaria do aspecto economico;

e) vinculagao entre orgamento e planejamento.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificacdo de metas, com
a consequente formalizagcdo de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fung¢des executivas da organizacdo. A
vinculacdo entre planejamento e orcamento passa a ocorrer no orcamento-programa.

Resposta: Letra E

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 70
www.estrategiaconcursos.com.br 98




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 04

33) (FGV - Contador - Pref. de Niterdi - 2015) A concepg¢ao do orgamento como um elo entre o
planejamento e as fungdes executivas da organizacao esta relacionada ao conceito de orgamento:

a) base-zero;

b) participativo;

c) programa;

d) por competéncia;

e) por desempenho.

Por meio do orcamento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos e a quantificagdo de metas, com
a consequente formalizagao de programas visando ao atingimento das metas e alcance dos objetivos. Com
esse modelo, passa a existir um elo entre o planejamento e as fun¢Ges executivas da organizagao.
Resposta: Letra C
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO - QUESTOES
COMENTADAS

FUNCOES DO ORCAMENTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO. NATUREZA

JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1) (VUNESP - Procurador — Camara de Campo Limpo Paulista/SP — 2018) Além da Constituicao
Federal, sdo fundamentais para o subsistema juridico de direito financeiro no Brasil a chamada Lei
Geral de Orgamentos (LGO), de 1964, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000. A respeito
destas leis e de sua eficacia normativa, é correto afirmar que

a) ambas as leis foram editadas como leis complementares, apenas podendo ser modificadas por lei
complementar posterior, em linha com o previsto na Constitui¢ao.

b) apenas a LGO foi editada como lei complementar, sendo a LRF decorréncia da conversao em lei
de Medida Proviséria editada em 1999.

c) a LGO foi editada como Decreto-Lei, dada a sua origem e tramitagao durante regime de excegao
no Brasil. Nao obstante, esta lei foi recepcionada pela Constituigdo de 1988 como lei ordinaria, ou
seja, como lei da mesma espécie da LRF.

d) a LGO foi editada como lei ordinaria, sendo, porém, recepcionada pela Constituicdo de 1988
como lei complementar, em razdo da matéria. A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei
complementar.

e) os dispositivos previstos na LGO e na LRF sdo de cunho obrigatério apenas para a Uniao Federal,
servindo apenas de referéncia para os estados e municipios, os quais ndo se obrigam aos seus
termos, em razéo da autonomia federativa constitucional de que gozam.

Embora a Lei 4.320/1964 tenha passado pelo rito de elaboracgao reservado as leis ordinarias, a
CF/1967 e a CF/1988 trouxeram a orientacao de que as normas gerais de Direito Financeiro
seriam disciplinadas por lei complementar. Assim, a Lei 4.320/1964 possui o status de lei
complementar, ja que trata de normas gerais de Direito Financeiro. Houve a novagao de sua
natureza normativa pelo art. 165, § 9°, da CF/1988, o qual lhe conferiu uma posicao sui generis
no quadro das fontes do Direito: como lei ordinaria em sentido formal e lei complementar no
sentido material.

A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei complementar.

Resposta: Letra D
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2) (VUNESP - Analista Financeiro e Orcamentério - Camara de Araras/SP - 2015) A lei
orgamentaria possui processo legislativo diferenciado e de tramitagao peculiar definido no art. 166
e paragrafos da CF/88 e é de iniciativa do Executivo, trata de matéria especifica, ou seja, fixagado
das despesas e previsao das receitas, necessarias a execugao anual da politica governamental. Esse
conjunto de caracteristicas da natureza juridica do orcamento é denominado

a) formal.

b) especial.

c) temporaria.

d) ordinéria.

e) principioldgica.

A lei orcamentéria é especial pois possui processo legislativo diferenciado, ha iniciativa do
Executivo e trata de matéria especifica: previsdo de receitas e fixacdo de despesas.
Resposta: Letra B

3) (VUNESP - Analista em Planejamento, Orgcamento e Financas Publicas — SEFAZ/SP - 2013) A
Constituicao Federal de 1988, em clara adogao dos principios federativos e da teoria dos freios e
contrapesos preconizados por Montesquieu, houve por bem dotar os entes politicos de capacidades
legislativas diversas com o fito de alcancar um verdadeiro “federalismo”.

Ocorre que ha certas excegoes a estes principios, notadamente quando mais de um ente “federado”
pode legislar sobre a mesma matéria. Assim, ha possibilidade de mais de um ente legislar sobre
orcamento?

a) Sim, quando nao houver quebra da autonomia superior de que goza o Senado da Republica como
érgao legislador revisor.

b) Nao, pois isso fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes estampados no Art. 2.°
da Constituicao Federal.

c) Sim, desde que haja prévia concordancia de todos os entes federados, devidamente homologada
pelo presidente da mesa diretora do Congresso Nacional, nos termos do Art. 53 da Constituicao
Federal.

d) Sim, quando houver medida proviséria que autorize.

e) Sim, trata-se de competéncia concorrente.

No estudo dos ramos do Direito, o Direito Financeiro pertence ao Direito Publico, sendo um ramo
cientificamente auténomo em relacdo aos demais ramos. A prépria Constituicdo Federal,
consoante o inciso | do art. 24, assegura tal autonomia:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

|/ - dlireito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il — orcamento,

(.)”

Assim, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro e sobre Orcamento.
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Resposta: Letra E

4) (VUNESP - Procurador — Sao José do Rio Preto — 2008) Assinale a alternativa correta no que
diz respeito a Lei n.° 4.320/64.

a) Estatui normas gerais de direito financeiro.

b) Estatui normas especificas para elaboragdo e controle dos orcamentos, exclusivamente, das
pessoas juridicas da administracao direta.

c) Estatui normas especificas para elaboragao e controle de orcamentos das pessoas juridicas da
administragao direta e indireta.

d) Determina o tributo como receita patrimonial.

e) Determina o tributo como receita originaria.

Atualmente, ainda é a Lei n.°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Resposta: Letra A

5) (VUNESP - Consultor Técnico Legislativo — Economia - Camara Municipal de Sao Paulo — 2007)
E parte da fungdo alocativa do Estado

a) aplicar aliquotas maiores de imposto aos mais ricos.

b) fornecer iluminacao publica.

c) fazer investimentos para aumentar o emprego.

d) determinar a taxa basica de juros.

e) fiscalizar a evasdo de impostos.

A funcdo alocativa visa a promocado de ajustamentos na alocagdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigos necessarios e desejados pela sociedade, porém que nao
sao providos pela iniciativa privada. E o caso do fornecimento de iluminagao publica.

Resposta: Letra B

6) (CONSULPLAN - Advogado — CODEG/Guarapari/ES — 2013) De acordo com a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

a) transito.

b) orcamento.

c) seguridade social.

d) propaganda comercial.

e) sistemas de consoércios.

Na CF/1988:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
/ - dlireito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
/I — orcamento;

Resposta: Letra B

7) (FCC - Consultor Legislativo — Orgamento Publico e Desenvolvimento Econdmico —
Assembleia Legislativa/PE — 2014) Em relagao as fungbes do Estado na economia,

a) para que o Estado possa cumprir adequadamente sua funcao distributiva, necessariamente tera
de abrir mao das funcdes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflacionarios.
b) a adogdo de politicas de transferéncia de renda em favor de populagées mais carentes é um
instrumento para que o Estado cumpra sua funcéo distributiva.

c) os instrumentos de politica monetaria nao sao adequados para que o Estado cumpra sua fungao
estabilizadora.

d) a criagdo de empresas estatais é o Gnico meio pelo qual o Estado podera cumprir suas funcoes
alocativa e distributiva.

e) para que o Estado possa cumprir com suas fungbes alocativa e distributiva acabara
necessariamente incorrendo em déficit orcamentario, sacrificando assim a funcdo estabilizadora.

a) e e) Erradas. O Governo desenvolve fungdes com objetivos especificos, porém relacionados,
utilizando os instrumentos de intervencao de que dispde o Estado. Uma fungdo nao exclui a outra.

b) Correta. Na funcdo distributiva, os instrumentos mais usados para o ajustamento sdo os
sistemas de tributos e as transferéncias, como a adocéo de politicas de transferéncia de renda
em favor de populagdes mais carentes.

c) Errada. Os instrumentos de politica monetaria sdo adequados para que o Estado cumpra sua
funcao estabilizadora.

d) Errada. Ha diversos meios para o Estado cumprir suas funcdes alocativa e distributiva.
Resposta: Letra B

8) (FCC - Analista de Planejamento e Orcamento — SEAD/PI - 2013) No Sistema Unico de Saude,
o fornecimento de servicos hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade para toda a
populacdo pelo governo estadual se relaciona com a sua fungao

a) alocativa, com a producao de bens privados.

b) distributiva, com a provisdo de bens publicos.

c) alocativa, com a provisao de bens publicos.

d) estabilizadora, com a produg¢ao de bens publicos.

e) alocativa, com a provisdo de bens semipublicos.
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A funcao alocativa visa a promocgao de ajustamentos na alocagdo de recursos. No que tange aos
bens meritérios (ou semiplblicos), excluem a parcela da populagao que nao dispde de recursos
para o pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a
educacdo e a saude.

Resposta: Letra E

9 (FCC - Auditor -TCE/SP - 2013) Segundo a classificagdo de Richard Musgrave sobre as
fungbes do setor publico (Estado), em economias de mercado, é correto afirmar:

a) Faz parte da fungao distributiva do Estado a produgao de bens e servigos de infraestrutura, ja que
estes beneficiam principalmente a populagao carente.

b) O Estado desempenha sua funcao estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a
economia esta em depressao.

c) O programa bolsa-familia € um exemplo da fungao alocativa do Estado, ja que o Estado minimiza
a pobreza ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Produzir bens publicos é um exemplo da funcao estabilizadora desempenhada pelo Estado.

e) O Estado desempenha bem sua fungao distributiva quando cobra impostos progressivos sobre a
renda e efetua gastos que beneficiam as pessoas de maior nivel de renda.

a) Errada. A funcéo distributiva beneficia principalmente a populagdo carente. Entretanto, faz parte
da funcao alocativa do Estado a produgéo de bens e servigos de infraestrutura.

b) Correta. A funcdo estabilizadora age na demanda agregada de forma a aumenta-la ou diminui-
la. O Estado desempenha sua fungéo estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a
economia esta em depressao, visando aumentar o consumo.

c) Errada. O programa bolsa-familia é um exemplo da funcédo distributiva do Estado, ja que o
Estado minimiza a pobreza ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Errada. Produzir bens publicos é um exemplo da fun¢éo alocativa desempenhada pelo Estado.

e) Errada. O Estado desempenha bem sua fun¢ao distributiva quando cobra impostos progressivos
sobre a renda e efetua gastos que beneficiam as pessoas de menor nivel de renda.

Resposta: Letra B

10) (FCC - Analista — Todos os Cargos — Assembleia Legislativa/PE — 2014) De acordo com a
Constituicao Federal, a competéncia da Uniao para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento
a) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restricoes
decorrentes de tratados e convencdes firmados entre Brasil e Organiza¢des Internacionais.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 76
www.estrategiaconcursos.com.br 98




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 04

b) é suplementar, desde que nido tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios,
observadas, quando for o caso, as restricoes decorrentes de compromissos firmados com paises
estrangeiros e organismos internacionais.

c) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamento no ambito municipal,
exceto no que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos
internacionais.

d) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitird que os Estados exergam
sua competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

e) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas
especificas ou gerais de direito financeiro e orgamento.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Financeiro.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre
normas gerais, a lei estadual restard suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria. Assim,
inicialmente, se a Unido nao exercer a sua competéncia legislativa concorrente em Direito
Financeiro e o Estado-Membro exercer a sua, em sobrevindo lei federal que regule a questao, a
lei estadual restara suspensa. Nao é revogada, o que significa que se a Uniao revogar a sua lei
geral, a lei estadual saird da inércia e entrard em vigor, até que outra lei federal lhe suspenda
novamente os efeitos ou outra lei estadual a revogue.

Resposta: Letra D

11) (FGV - Analista — Planejamento e Gestao — IBGE - 2016) Independentemente das
competéncias especificas dos entes estatais, suas atribuigoes sdo geradoras de crescentes despesas,
que exigem cada vez mais recursos para seu financiamento. Quando um ente estatal propde no
orgamento a estruturacdo do anel viario para escoamento da produgao em uma determinada regiao,
trata-se de uma atividade do ambito da seguinte funcdo do orcamento:

a) alocativa;

b) distributiva;

c) estabilizadora;

d) fiscal;

e) investimento.

A funcdo alocativa visa a promocdo de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado
oferecendo determinados bens e servigcos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo
sao providos pela iniciativa privada.

Investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sio
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.
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Resposta: Letra A

12)  (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educagao
(MEC) ndo tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
neste semestre, disse o secretario executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC
ainda nao foi notificado da determinagao judicial para reabertura do prazo de inscricbes, mas
adiantou que a pasta recorrera da decisdao. Segundo Costa, “mesmo que [0 prazo para inscrigoes]
seja reaberto, sera in(til”. Ele informou que foram reservados R$ 2,5 bilhdes para o FIES, o limite
foi atingido e nao sera possivel financiar novos contratos neste semestre. O FIES oferece cobertura
da mensalidade de cursos em instituicdes privadas de ensino superior a juros de 3,4% ao ano. O
estudante comega a quitar o financiamento 18 meses apés a conclusdo do curso. O programa
acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil instituicoes.” Fonte: Agéncia Brasil
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-novos-
contratos-do-fies)

A funcdo econdmica do Estado a que se refere o programa mencionado no texto é:

a) alocativa, por tratar de um bem publico puro;

b) alocativa, por se referir a provisdo de um bem meritério;

c) distributiva, por ser um bem semi-publico;

d) distributiva, por promover ajustamentos na distribuicao de renda;

e) distributiva, por convergir com o Ideal de Pareto.

A funcdo alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necesséria eficiéncia de
infraestrutura econémica ou provisdo de bens publicos e bens meritdrios.

Os bens meritérios (ou semiplblicos) excluem a parcela da populacdo que ndo dispde de recursos
para o pagamento. Assim, podem ser explorados pelo setor privado, no entanto, podem e devem
também ser produzidos pelo Estado, em virtude de sua importancia para a sociedade, como a
educacdo e a saude.

Resposta: Letra B

13) (FGV - Agente Publico — TCE/BA - 2013 - Prova Anulada) Os investimentos em
infraestrutura exigem elevados recursos financeiros e longo periodo de retorno, o que
desestimula o envolvimento da iniciativa privada, sendo compreensivel que se transformem em
areas de competéncia estatal. Assinale a alternativa que apresenta a fungdo econdémica do
Estado tratada no fragmento acima.

a) Funcao estabilizadora.

b) Funcao alocativa.

¢) Funcao desenvolvimentista.

d) Funcdo meritdria.

e) Funcao distributiva.

A funcdo alocativa visa a promocao de ajustamentos na alocacdo de recursos. E o Estado

oferecendo determinados bens e servicos necessarios e desejados pela sociedade, porém que ndo
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sao providos pela iniciativa privada. O setor publico pode atuar produzindo diretamente os
produtos e servigos ou via mecanismos que propiciem condicdes para que sejam viabilizados pelo
setor privado. A fungdo alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo héa a necessaria
eficiéncia de infraestrutura econdmica ou provisdo de bens publicos e bens meritérios.
Investimentos na infraestrutura econémica sao fundamentais para o desenvolvimento, porém sao
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.

Resposta: Letra B

14) (FGV - Técnico de Administracdo — Conder — 2013) O Estado realiza politicas econémicas
para promover o emprego e o desenvolvimento social, diante da incapacidade do mercado em
promové-los. Essa acdo do Estado esta baseada na funcao

a) distributiva.

b) alocativa.

c) social.

d) estabilizadora.

e) financeira.

A funcao estabilizadora visa manter a estabilidade econémica, diferenciando-se das outras funcoes
por ndo ter como objetivo a destinagdo de recursos. O campo de atuagdo dessa funcdo é
principalmente a manutencao de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de precos.
Resposta: Letra D

15) (FGV - Economista — Sudene — 2013) Um tipo de falha de mercado, com a qual as economias
se deparam, sdo as externalidades. A intervencdo do Estado pode ser justificada nesse caso, por
meio das seguintes possibilidades:

() Concessao de subsidios para gerar externalidades positivas.

() Imposicao de penalidades para reduzir a geragcao de externalidades negativas.

( ) Assumir a responsabilidade de um investimento cujo prazo de maturagao é longo e pouco
rentavel.

Assinale:

a) se apenas a possibilidade | estiver correta.

b) se apenas a possibilidade Il estiver correta.

c) se apenas as possibilidades | e Il estiverem corretas.

d) se apenas as possibilidades Il e Il estiverem corretas.

e) se todas as possibilidades estiverem corretas.

| e Il) Corretos. No caso de externalidades positivas, a fungao alocativa se evidenciara no incentivo
governamental, como por meio de subsidios e desoneracao da tributagdo; ao passo que no caso
de externalidade negativa devera haver um desincentivo governamental, como por meio de maior
tributacdo, de multas e até de proibicao.
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lll) Correto. A funcdo alocativa é evidenciada quando no setor privado ndo héd a necessaria
eficiéncia de infraestrutura econdmica ou provisao de bens publicos e bens meritérios.
Investimentos na infraestrutura econémica sdo fundamentais para o desenvolvimento, porém sao
necessarios altos valores com retornos demorados, que muitas vezes desestimulam a iniciativa do
setor privado nessa area.

Logo, todas as possibilidades estao corretas.
Resposta: Letra E

16) (FGV - Consultor Legislativo — Orgamento Publico - Assembleia Legislativa/MA — 2013) No
planejamento governamental, o orcamento recebe grande destaque em seu aspecto econémico,
revelando-se um instrumento de acdo estatal na economia de forma a executar suas diversas
fungbes. Com relagao a finalidade da fungao distributiva, assinale a afirmativa correta.

a) Manter a estabilidade econémica tendo como finalidade principal o combate a inflagdo e o
consequente aumento de renda da populagao economicamente ativa

b) Buscar o equilibrio entre as execucdes da receita e despesa publicas a fim de distribuir as politicas
publicas conforme a capacidade de arrecadagao

c) Promover ajustamentos na alocagdo de recursos orgamentarios buscando a manutengao dos
gastos com custeio e os investimentos necessarios para a melhoria da qualidade das ofertas de bens
e servigos

d) Promover o ajustamento na distribuicdo de rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade
de vida das camadas mais pobres da populacao

e) Ampliar a atuagao do Estado nos trés niveis de poder de forma a atender satisfatoriamente todas
as demandas da populagao apresentadas pelas liderangas partidarias

a) Errada. Esta relacionado a funcéo estabilizadora manter a estabilidade econémica tendo como
finalidade principal o combate a inflacdo e o consequente aumento de renda da populacdo
economicamente ativa.

b) Errada. Estéd mais relacionado a fungdo estabilizadora buscar o equilibrio entre as execugoes da
receita e despesa publicas e distribuir as politicas publicas conforme a capacidade de arrecadacao.

c) Errada. Esta relacionado a funcao alocativa promover ajustamentos na alocacdo de recursos
orcamentarios buscando a manutencao dos gastos com custeio e os investimentos necessarios
para a melhoria da qualidade das ofertas de bens e servicos.

d) Correta. Esta relacionado a fungdo distributiva promover o ajustamento na distribuicdo de
rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade de vida das camadas mais pobres da
populacao
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e) Errada. Ampliar a atuacao do Estado nos trés niveis de poder nao esta relacionado diretamente
a nenhuma funcdo, pois ha correntes que defendem menor participacdo do Estado e nado sua
ampliagao.

Resposta: Letra D

17)  (FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n® 86/2015 (que torna obrigatéria
a execucao de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria no limite de 1,2% da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse
percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de salde), veio a consagrar, ainda que
parcialmente, aquilo que em sede doutrinaria convenciona-se denominar orgamento:

a) facultativo;

b) discricionario;

c) impositivo;

d) autorizativo;

e) formal.

O orgcamento impositivo é aquele em que, uma vez consignada uma despesa no orgcamento, ela
deve ser necessariamente executada. Nesta visao, o orcamento, por se tratar de uma lei, deve ser
rigorosamente cumprido. No Brasil, é adotado para a execucao de emendas parlamentares

individuais e de bancada.

Resposta: Letra C

18) (FGV - Oficial de Chancelaria - MRE - 2016) Na Federacao brasileira, a Unido exerce certas
competéncias legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo
de harmonizacdo entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistematica constitucional,
é correto afirmar que, nessa esfera de competéncias:

a) a Unido possui competéncia plena, enquanto ndo editadas as normas especificas dos Estados;

b) a Unido e os Estados devem observar as normas gerais constantes da Constituicdo Federal;

c) a superveniéncia da legislagdo estadual revoga a norma editada pela Unido que se mostre
incompativel;

d) os Estados possuem competéncia plena, enquanto a Unido nédo editar as normas gerais;

e) a superveniéncia da lei estadual sobre normas gerais suspende a eficacia da lei editada pela Unio.

Inexistindo lei federal sobre normas gerais de Direito Financeiro, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades; sobrevindo lei federal sobre

normas gerais, a lei estadual restara suspensa sua eficacia, no que lhe for contraria.

Resposta: Letra D
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS

ORCAMENTARIAS - LISTA DE QUESTOES

CONCEITOS, TIPOS E ESPECIES DE ORCAMENTO

1) (VUNESP - Procurador - PAULIPREV/Pref. de Paulinia/SP - 2018) A respeito dos tipos de orgamentos
publicos, é correto afirmar:

a) o orcamento por desempenho é o tipo de orcamento adotado pela legislacdo financeira brasileira e
representa a manutengdo, ano apods ano, da mesma estrutura do orgamento anterior, com ajustes marginais
nas receitas previstas e despesas autorizadas.

b) adotado no Brasil, o orcamento-programa busca dar énfase aos objetivos finais a serem perseguidos pela
acdo do Estado, vinculando o planejamento estatal com a autorizacdo das despesas no orcamento.

c) o orcamento base zero consiste na técnica de codificacdo dos subelementos de despesas orcamentdrias
por meio da utilizacdo de sequéncias numéricas iniciadas com o digito zero, seguidas da classificacdo
funcional da despesa.

d) o orcamento cldssico, adotado no Brasil, baseia-se na auséncia de correlacdo entre as despesas
autorizadas em anos seguidos, revendo-se, na integralidade, a cada ano, o mérito de cada acdo orcamentaria
e a disponibilidade de recursos para seu financiamento.

e) o orgamento-programa visa a promover incentivos as unidades orcamentarias, por meio da ampliacao dos
recursos destinados a agdes com bom desempenho em anos anteriores, colocando énfase no objeto do gasto
publico.

2) (VUNESP — Contador — Prefeitura de Suzano/SP - 2017) Ha um tipo de orcamento utilizado em paises
onde impera o poder absoluto, em que a elaboracdo, a aprovagdo, a execugao e o controle do orgamento
sdo de responsabilidade e competéncia do poder no qual se concentra, quase exclusivamente, a fung¢ao
administrativa. Esse orcamento é denominado

a) misto.

b) juridico.

c) econbmico.

d) legislativo.

e) executivo.

3) (VUNESP - APOFP - CONCURSO UNIFICADO DE PROMOCAO - 2017) O orcamento publico que se
caracteriza por uma estrutura que da énfase aos aspectos contdbeis e de gestdo, por utilizar como principais
critérios classificatorios unidades administrativas e elementos de despesa e por considerar, na sua
elaboracdo, as necessidades financeiras das unidades organizacionais, corresponde ao orcamento

a) por programas.

b) por desempenho.

c) tradicional.

d) por realizagdes.

e) por resultado.

4) (VUNESP — Promocdo de Servidores Estatutarios — Inspetor Fiscal de Rendas - Pref. de Guarulhos/SP
— 2016) O orcamento publico é caracterizado por ser multidisciplinar sob os aspectos politico, juridico,
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contabil, econdmico, financeiro, administrativo, etc. Seu conceito sofreu significativas altera¢des ao longo
do tempo em decorréncia da evolugao de sua fungao. Dessa forma, o entendimento de seu conceito atual
fica facilitado a partir da analise que caracterizou a transformagdo de seus papéis principais, que, por sua
vez, determinaram altera¢des na importancia relativa de cada um dos aspectos citados. Uma classificacao
simples, mas util para o objetivo dessa analise, é a que divide a histdria da evolugdo conceitual do orgcamento
publico em duas fases:

a) orgamento incremental e orgamento base zero.

b) orcamento tradicional e orgamento moderno.

c) orgamento incremental e orgamento plurianual.

d) orcamento tradicional e orgamento base zero.

e) orcamento anual e orcamento plurianual.

5) (VUNESP — Analista Financeiro e Orcamentario - Camara de Araras/SP — 2015) O tipo de orcamento
utilizado em paises parlamentaristas, no qual a elaborac¢ado, a votacdo e a aprovagdo do orgamento sdo de
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugao, é denominado

a) misto.

b) executivo.

c) legislativo.

d) misto e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

e) executivo e este é o tipo utilizado atualmente no Brasil.

6) (VUNESP — Analista - Ciéncias Econémicas — Pref. de Sdo Paulo/SP - 2015) O modelo orcamentario
que se caracteriza por contemplar a preocupagdao com o gasto publico, a preocupagdo com o que foi
adquirido e a preocupacdo com o que foi realizado denomina-se

a) basico.

b) programatico.

c) flexivel.

d) tradicional.

e) misto.

7) (VUNESP - Assistente Contdbil — CRO/SP — 2015) Trata-se de um importante instrumento de
planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de
aplicacdes de recursos em um periodo. O texto refere-se a

a) razbes contabeis auxiliares.

b) balanco financeiro.

c) plano de contas aplicado ao setor publico.

d) sistema ERP.

e) orcamento.

8) (FCC - Assistente Técnico de Tl - Programador - Pref. de Manaus/AM - 2019) O orgamento publico que
se caracteriza por realizar a alocacdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais
critérios classificatérios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orcamento publico que
se caracteriza por realizar a alocagao de recursos visando a consecuc¢do de objetivos e metas e por utilizar
como principal critério classificatorio a funcional-programatica correspondem, respectivamente, ao

a) orgcamento tradicional e ao orgamento-programa.

b) orcamento tradicional e ao orcamento cldssico.
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c) orgcamento impositivo e ao orgamento cldssico.
d) orgamento-programa e ao orgamento por resultado.
e) orcamento por desempenho e ao orgamento classico.

9) (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Considerado um instrumento basico do
planejamento de a¢ao do governo, o chamado orgcamento- programa

a) apresenta os propdsitos para os quais a Administracao solicita os recursos necessarios sem, no entanto,
identificar os custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos, e os dados quantitativos que
medem as realiza¢des e o trabalho realizado dentro de cada programa.

b) ndo necessita estar vinculado aos planos e as diretrizes macros de governo, ou seja, ndo é preciso que ele
esteja integrado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

c) vincula o orcamento ao planejamento, devendo mostrar os objetivos e as metas para os quais se solicitam
as dotacOes orcamentdrias.

d) foi instituido no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, que consagrou as fun¢des de planejamento e
orcamento publico.

e) tem sua elaboracdo, sua execucdo e seu controle baseados na classificacdo por programas globais, sem
considerar as especificidades no nivel das atividades.

10) (FCC - Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) O orcamento-programa de um determinado ente publico
estadual

a) realiza a alocacdo de recursos visando a consecucao de objetivos e metas e utiliza como principal critério
de classificacdo da despesa a funcional-programatica.

b) visa avaliar a economicidade das a¢cGes governamentais bem como a legalidade no cumprimento do
orgamento.

c) apresenta as despesas publicas que devem ser executadas por funcdo, subfuncdo e elemento de despesa,
sendo que a estrutura do orcamento da énfase aos aspectos contabeis e de gestao.

d) impbe ao poder executivo a obrigatoriedade de investir em programas ndo discriminados como
prioritarios no Plano Plurianual pelo referido poder, sendo uma forma de implementacdo de politicas
publicas regionalizadas.

e) incorpora a populacdo ao processo decisério da elaboracdo orcamentaria, sendo que a alocacdo de
recursos visa a aquisicao de meios.

11) (FCC— Consultor Legislativo — Finangas Publicas — CL/DF - 2018) Se o orgamento publico for elaborado
com base na concepc¢do do orgamento-programa, terd como um dos principais critérios de classificacdo da
despesa orcamentaria aquele por

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do saude podera ser aumentar o nimero de vacinas
adquiridas.

b) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a fun¢do educacdo podera ser aumentar
o numero de livros adquiridos.

c) estrutura programatica e o objetivo de um programa vinculado a funcdo educacdo podera ser a reducao
do analfabetismo.

d) acBes e o objetivo de um programa vinculado a funcdo salde podera ser aumentar o numero de médicos
contratados.

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado a funcdo assisténcia social podera ser a
reducdo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade.
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12) (FCC- Analista Judicidrio — Contabilidade — TRE/PR - 2017) Sobre o orcamento-programa, considere:
I. O orcamento é o elo entre o planejamento e as fun¢bes executivas da organizagao.
Il. A alocagdo de recursos visa a consecuc¢ao de objetivos e metas.

[ll. A alocagao de recursos visa a aquisicao de meios.

IV. A estrutura do orgcamento da énfase aos aspectos contabeis de gestao.

V. O principal critério classificatério utilizado é por unidade administrativa.

VI. O controle visa a avaliar a legalidade no cumprimento do or¢amento.

Estd correto o que se afirma APENAS em:

a)l.

b)lell

c)l, I, IVeVl

d)I, lllelV.

e) lll, VeVl

13) (FCC - Analista Judiciario — Contabilidade — TRT/11 - 2017) Sobre o Or¢amento-Programa é
INCORRETO afirmar que

a) o orcamento é o elo de interacdo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao.

b) a énfase estd nos meios (o que se compra) e ndo nas diretrizes, prioridades, objetivos e metas.

c) o controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes governamentais.

d) a Lei n2 4.320/1964 contém determinacdes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual que sdo tipicas
do Orgamento- Programa.

e) o principal critério de classificagdo estd contido na Portaria STN e MOG n2 42/1999.

14) (FCC - Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) O orcamento do qual consta apenas a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, constituindo uma peca meramente contabil-financeira, sem
nenhuma espécie de planejamento da acdo do governo, sem qualquer objetivo econémico e social de forma
clara e sem preocupacdo com objetivos e metas e voltado preferencialmente as necessidades dos érgaos
publicos, denomina-se orcamento

a) de desempenho ou por realiza¢des.

b) estatal.

c) classico ou tradicional.

d) pragmatico.

e) de base zero ou por estratégia.

15)  (FCC — Auditor — Conselheiro Substituto — TCM/RJ - 2015) A espécie de orgamento cuja técnica
utilizada para sua confeccao consiste em desconsiderar os valores do ano anterior como valor inicial minimo,
e proceder a uma andlise critica de todos os recursos solicitados pelos érgaos governamentais, e de suas
efetivas necessidades, sem qualquer compromisso com montantes iniciais de dotacdes, denomina-se
orgamento

a) real ou efetivo.

b) de base zero ou por estratégia.

c) participativo.

d) democratico.

e) de desempenho ou por realizagGes.
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16) (FCC - Procurador de Contas — TCM/RJ - 2015) O orgamento é conceituado pela doutrina como uma
lei formal, especial (trata de matéria especifica), de efeito concreto e com certo prazo de vigéncia. Por isso,
sua natureza juridica é de “lei”, sendo uma lei autorizativa, porque autoriza a Administra¢do a praticar atos
administrativos, assim como cobrar tributos e efetuar despesas. Sobre as espécies de orgamento, é correto
afirmar:

a) A doutrina afirma que a Constituicdo Federal brasileira adotou o chamado Orgamento Misto, em que o
Poder Executivo tem a competéncia para elaboragao dos projetos de leis orgcamentdrias e o envio destes
projetos ao Poder Legislativo, para sua discussao e aprovagao.

b) A Constituicdao Federal consagrou trés espécies de leis orgamentdrias, ou seja, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual, todas com a mesma durag¢do no tempo, pois todas tém
vigéncia de um ano, diferenciando, apenas, quanto ao conteldo de cada uma delas.

c) O Brasil adotou, em sua Constituicdo, o orcamento legislativo, cuja elaboracdo, discussdo e votacgao
competem ao Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo apenas a sua realizagao.

d) A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias se desdobra em trés subespécies, a saber: lei de orgamento fiscal, lei de
orcamento das empresas estatais e lei de orgamento da seguridade social.

e) A lei que instituir o Plano Plurianual compreenderd as metas de prioridade da Administracdo federal,
vedando, entretanto, a inclusdo das despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e
consagrando, assim, o principio da anualidade orcamentaria.

17) (FGV - Técnico Superior - Administracdo - DPE/RJ - 2019) A situacdo deficitaria das contas publicas do
governo federal fez com que candidatos a presidéncia nas eleicGes de 2018 propusessem mudancas drasticas
na técnica de elaboracdo do orcamento utilizada pelo governo. Uma dessas propostas apresentava a
necessidade de que os gestores publicos justificassem anualmente de forma detalhada cada gasto publico
empregado, sem compromisso com qualquer montante inicial de dotagdo. Trata-se de técnica conhecida
como or¢amento:

(A) classico;

(B) programa;

(C) base-zero;

(D) por desempenho;

(E) de teto movel.

18) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) No ciclo de
elaboracdo do orcamento publico, os poderes Executivo e Legislativo tém fungdes legalmente estabelecidas.
Sao func¢des do Poder Legislativo:

a) elaboracdo e acompanhamento;

b) elaboracdo e sancao;

c) apreciacdo e execucao;

d) aprovacdo e avaliacdo;

e) sancao e avaliacdo.

19) (FGV — Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) Um dos modelos
orcamentarios difundidos a partir da aplicacdo da légica empresarial no setor publico tem como base para
elaboracdo do orcamento atual a ndo vinculagdo com os montantes de despesa ou nivel de atividade do
exercicio anterior. Embora de dificil operacionalizacdo, o modelo propicia reavaliagbes constantes das
alocacdes de recursos. Esse modelo orcamentario é denominado orcamento:

a) programa;
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b) base-zero;

c) incremental;

d) operacional;

e) com teto movel.

20) (FGV - Analista - Administrativo - TJ/SC - 2018) Desde o surgimento das primeiras praticas
orcamentdrias até a vigéncia dos atuais instrumentos de planejamento, o processo de or¢amenta¢do no
setor publico passou por varias modificagGes relacionadas diretamente com o papel do Estado. Uma das
caracteristicas das praticas modernas de orcamento que marca essa evolugao é o(a):

a) foco no controle de insumos e produtos;

b) énfase no impacto econémico do gasto publico;

c) independéncia dos instrumentos de planejamento;

d) reforco no controle contabil das unidades orcamentdrias;

e) tendéncia a contencao da despesa publica.

21)  (FGV - Auditor Municipal de Controle Interno — CGM/Niterdi - 2018) O governante de um pequeno
pais, preocupado com as financas publicas, decide pesquisar uma nova espécie de orcamento para adota-la
em sua administracdo. Ele entende que a espécie de orcamento ideal é aquela que justifica anualmente cada
uma das despesas, enfatizando as necessidades do momento. Sendo assim, a espécie de orcamento
adequada as necessidades desse pais é o

a) base zero.

b) tradicional.

c) legislativo.

d) autorizativo.

e) tipico.

22) (FGV - Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - Pref. de Niterdi/RJ - 2018) A edi¢do do
Decreto Federal n? 2.829/98, que disciplinou o plano plurianual, tornou o orcamento- programa uma
realidade no pais.

Sobre o orgamento-programa, assinale a afirmativa correta.

a) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orgamentos anteriores.
b) Integra o orcamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas.

c) Contempla a participacdo direta da populacdo no processo decisério sobre a alocacdo dos recursos
publicos.

d) Enfatiza a legalidade das a¢Ges do gestor e a aquisicdo dos meios.

e) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade.

23) (FGV — Especialista Legislativo — Ciéncias Contdbeis — ALERJ — 2017) O orgamento surgiu no setor
publico como instrumento de controle. A consolida¢gdo da democracia e o crescimento das atribuicdes do
Estado criaram a necessidade de desenvolvimento de modelos orcamentdrios condizentes com as
necessidades da Administracao Publica. Um elemento que caracteriza a concep¢ao moderna de orgamento
publico é:

a) auséncia de integracdo entre planejamento e orcamento;

b) énfase na reducdo dos gastos publicos;

c) influéncia da légica empresarial;

d) neutralidade das financas publicas;
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e) papel secundario do aspecto econémico.

24)  (FGV - Analista Censitdrio - Gestdo e Infraestrutura - IBGE - 2017) Desde o surgimento das primeiras
praticas orgamentarias na administracdao publica, o orgamento tem evoluido e tém surgido modelos e
conceitos orcamentdrios com o objetivo de fornecer informagdes para a gestdao adequada dos recursos
publicos. Um dos modelos orgamentdrios mais difundidos é o chamado orgamento-programa, que tem entre
as suas caracteristicas:

a) enfatizar as metas e objetivos de curto prazo;

b) ser instrumento disciplinador das finangas publicas;

c) priorizar as necessidades financeiras das unidades organizacionais;

d) manter o equilibrio financeiro e evitar ao maximo a expansao dos gastos publicos;

e) adotar medidas de desempenho com a finalidade de acompanhar o cumprimento das metas definidas.

25) (FGV — Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) O modelo orgamentdrio vigente para as entidades
publicas brasileiras é o denominado Orgamento-Programa. De acordo com esse modelo:

a) a alocacdo de recursos visa a aquisicdo de meios;

b) a elaboracdo do orcamento tem carater incremental;

c) as acdes governamentais ndo devem impactar a economia;

d) o controle visa a avaliar a eficiéncia das acdes governamentais; e) o principal critério de classificacdo da
despesa é por elemento.

26) (FGV — Analista — Orgamento e Finangas — IBGE — 2016) As concep¢bes que norteiam o
desenvolvimento das técnicas orgcamentarias passaram por constante evolucdo, sobretudo em decorréncia
da maior complexidade das atividades desempenhadas pelos entes estatais. Porém, os primeiros modelos
de orcamento foram desenvolvidos a partir da concepcao de orcamento tradicional.

Uma carateristica associada a essa concepc¢ao inicial do orcamento é:

a) alocacdo de recursos visando a consecucdo de objetivos e metas;

b) classificacGes suficientes para instrumentalizar o controle de despesas;

c) consideracdo dos custos dos projetos, inclusive os que extrapolam o exercicio;

d) decisGes orgcamentdrias tomadas com base em avaliagdes;

e) estrutura do orcamento relacionada a aspectos administrativos e de planejamento.

27) (FGV — Analista — Planejamento e Gestdo — IBGE — 2016) Desde as primeiras tentativas de se elaborar
um orcamento no ambito governamental até os dias atuais, varios modelos de orcamento foram propostos,
tendo em vista contribuir para uma melhor destinacdo dos recursos publicos. O modelo de or¢amento em
gue as acles de um programa governamental constituem unidades de decisdo cujas necessidades de
recursos sao avaliadas em pacotes de decisdo é o orgamento:

a) base zero;

b) gerencial;

c) participativo;

d) por desempenho;

e) por programa.

28) (FGV - Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) Como marco da evolucdo dos modelos e
praticas orcamentarias, o orcamento base-zero (OBZ) surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no
governo Jimmy Carter. Ndo obstante suas contribuicGes para o aperfeicoamento da moderna concepcao de
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orcamento, o OBZ ndo é considerado um método de organizar ou apresentar o orgamento publico. Uma das
razoes é que:

a) apresenta resisténcia por parte da burocracia para sua adogao;

b) ndo apresenta relagao clara entre planejamento e orcamento;

c) o controle de despesas constitui elemento secundario;

d) propde a alocagao de recursos com o objetivo de aquisicdao de meios;

e) tem foco somente na avaliagdo e tomada de decisdo sobre despesas.

29) (FGV — Analista— Or¢amento e Finangas — IBGE —2016) O or¢amento-programa, na concepgao original
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), é tido como um sistema em que se presta particular atengdo as
coisas que um governo realiza mais do que as coisas que adquire. Desta forma, caso um ente publico elabore
sua proposta orcamentdria com base na técnica do orcamento-programa, um elemento que NAO est4 entre
os essenciais é a identificacdo dos(as):

a) custos dos programas, identificados por meio dos insumos necessarios para a obtengdo dos resultados;
b) instrumentos de integracao dos esfor¢os governamentais para concretiza¢cdo dos objetivos (programas);
c) medidas de desempenho para as realizacdes e os esforcos despendidos na execucao dos programas;

d) necessidades das unidades organizacionais para subsidiar as decisdes orcamentdrias;

e) objetivos e propodsitos perseguidos pela instituicdo e para os quais serdo utilizados os recursos
orcamentarios.

30) (FGV — Analista Administrativo — TJ/SC — 2015) A pratica de elaboracdo de um orgamento para as
atividades governamentais tem origem na Inglaterra e apresentou diversas caracteristicas que marcam sua
evolucdo ao longo do tempo. O método de elaboracdo de orcamento em que a cada novo exercicio deve
haver justificativa detalhada dos recursos solicitados é o orgamento:

a) programa;

b) por desempenho;

c) participativo;

d) base zero;

e) operacional.

31) (FGV — Analista Judiciario — Administrador — TJ/RO — 2015) Os conceitos de orgamento tradicional e
orcamento moderno nao sao modelos definidos, mas concep¢des extremas a partir das quais os modelos e
técnicas orcamentarias sao elaborados. Uma das caracteristicas da concepcgao tradicional do orgamento
publico é:

a) a alocacdo de recursos com vistas a aquisicdo de meios;

b) a existéncia de associacdo entre orcamento e planejamento;

c) a preponderancia do aspecto econ6mico, que reflete a intervenc¢do do Estado;

d) a utilizacdo do orcamento como instrumento de administracao;

e) o controle com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia das acdes.

32) (FGV — Analista — Economia — DPE/RO — 2015) Uma caracteristica do orgamento-programa, que se
baseia em uma concepg¢do moderna de orcamento, que o diferencia das praticas orcamentarias tradicionais
é o(a):

a) énfase na funcdo de controle;

b) énfase no aspecto juridico do orcamento;

c) foco nos insumos;

-"-FFFFF'_'-'_
a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) 89
www.estrategiaconcursos.com.br 98




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 04

d) posi¢ao secundaria do aspecto econémico;
e) vinculagdo entre orgamento e planejamento.

33) (FGV - Contador - Pref. de Niterdi - 2015) A concepg¢do do orgamento como um elo entre o

planejamento e as fun¢des executivas da organizacao esta relacionada ao conceito de orgamento:
a) base-zero;

b) participativo;

C) programa;

d) por competéncia;

e) por desempenho.
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9 - Gabarito

1. B 18. D
2 E 19. B
3 C 20. B
4, B 21. A
5 C 22, B
6. B 23. C
7 E 24, E
. 8 A 25. D
9 C 26. B
10. A 27. A
11. C 28. E
12. B 29. D
13. B 30. D
14. C 31. A
15. B 32. E
16. A 33. C
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ORCAMENTO PUBLICO. FUNCOES DO ORCAMENTO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO BRASILEIRO.
ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO - LISTA DE
QUESTOES

FUNCOES DO ORCAMENTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO. NATUREZA JURIDICA DO

ORCAMENTO BRASILEIRO. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1) (VUNESP — Procurador — Camara de Campo Limpo Paulista/SP — 2018) Além da Constituicdo Federal,
sdo fundamentais para o subsistema juridico de direito financeiro no Brasil a chamada Lei Geral de
Orcamentos (LGO), de 1964, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000. A respeito destas leis e de sua
eficacia normativa, é correto afirmar que

a) ambas as leis foram editadas como leis complementares, apenas podendo ser modificadas por lei
complementar posterior, em linha com o previsto na Constituicado.

b) apenas a LGO foi editada como lei complementar, sendo a LRF decorréncia da conversdo em lei de Medida
Proviséria editada em 1999.

¢) a LGO foi editada como Decreto-Lei, dada a sua origem e tramitacdo durante regime de excecdo no Brasil.
N3do obstante, esta lei foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei ordinaria, ou seja, como lei da
mesma espécie da LRF.

d) a LGO foi editada como lei ordinaria, sendo, porém, recepcionada pela Constituicio de 1988 como lei
complementar, em razao da matéria. A LRF, por sua vez, ja foi editada como lei complementar.

e) os dispositivos previstos na LGO e na LRF sdo de cunho obrigatdrio apenas para a Unido Federal, servindo
apenas de referéncia para os estados e municipios, os quais ndo se obrigam aos seus termos, em razao da
autonomia federativa constitucional de que gozam.

2) (VUNESP — Analista Financeiro e Or¢camentario - Camara de Araras/SP — 2015) A lei orgamentaria
possui processo legislativo diferenciado e de tramitagdo peculiar definido no art. 166 e paragrafos da CF/88
e é de iniciativa do Executivo, trata de matéria especifica, ou seja, fixacdo das despesas e previsdao das
receitas, necessarias a execuc¢ao anual da politica governamental. Esse conjunto de caracteristicas da
natureza juridica do orcamento é denominado

a) formal.

b) especial.

c) temporaria.

d) ordinaria.

e) principioldgica.

3) (VUNESP — Analista em Planejamento, Orcamento e Financas Publicas — SEFAZ/SP — 2013) A
Constituicdo Federal de 1988, em clara adoc¢ao dos principios federativos e da teoria dos freios e contrapesos
preconizados por Montesquieu, houve por bem dotar os entes politicos de capacidades legislativas diversas
com o fito de alcancar um verdadeiro “federalismo”.
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Ocorre que ha certas excegdes a estes principios, notadamente quando mais de um ente “federado” pode
legislar sobre a mesma matéria. Assim, ha possibilidade de mais de um ente legislar sobre orcamento?

a) Sim, quando nao houver quebra da autonomia superior de que goza o Senado da Republica como 6rgao
legislador revisor.

b) Ndo, pois isso fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes estampados no Art. 2.2 da
Constituicao Federal.

c) Sim, desde que haja prévia concordancia de todos os entes federados, devidamente homologada pelo
presidente da mesa diretora do Congresso Nacional, nos termos do Art. 53 da Constituicdo Federal.

d) Sim, quando houver medida provisdria que autorize.

e) Sim, trata-se de competéncia concorrente.

4) (VUNESP — Procurador — S3o José do Rio Preto — 2008) Assinale a alternativa correta no que diz
respeito a Lei n.2 4.320/64.

a) Estatui normas gerais de direito financeiro.

b) Estatui normas especificas para elaboracdo e controle dos orcamentos, exclusivamente, das pessoas
juridicas da administracdo direta.

c) Estatui normas especificas para elaboracdo e controle de orcamentos das pessoas juridicas da
administracdo direta e indireta.

d) Determina o tributo como receita patrimonial.

e) Determina o tributo como receita originaria.

5) (VUNESP - Consultor Técnico Legislativo — Economia - CAmara Municipal de S3o Paulo — 2007) E parte
da funcdo alocativa do Estado

a) aplicar aliquotas maiores de imposto aos mais ricos.

b) fornecer iluminacdo publica.

c) fazer investimentos para aumentar o emprego.

d) determinar a taxa basica de juros.

e) fiscalizar a evasdo de impostos.

6) (CONSULPLAN - Advogado — CODEG/Guarapari/ES — 2013) De acordo com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre

a) transito.

b) orcamento.

c) seguridade social.

d) propaganda comercial.

e) sistemas de consorcios

7) (FCC — Consultor Legislativo — Orcamento Publico e Desenvolvimento Econdmico — Assembleia
Legislativa/PE — 2014) Em relacdo as fung¢des do Estado na economia,

a) para que o Estado possa cumprir adequadamente sua funcdo distributiva, necessariamente terd de abrir
mao das fungdes alocativa e estabilizadora, levando o pais a suportar surtos inflaciondrios.

b) a adocdo de politicas de transferéncia de renda em favor de popula¢des mais carentes é um instrumento
para que o Estado cumpra sua funcdo distributiva.

c) os instrumentos de politica monetaria ndo sdo adequados para que o Estado cumpra sua fungdo
estabilizadora.
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d) a criagdo de empresas estatais é o Unico meio pelo qual o Estado poderd cumprir suas fungées alocativa e
distributiva.

e) para que o Estado possa cumprir com suas fung¢des alocativa e distributiva acabard necessariamente
incorrendo em déficit orcamentario, sacrificando assim a fun¢ao estabilizadora.

8) (FCC — Analista de Planejamento e Orcamento — SEAD/PI - 2013) No Sistema Unico de Satde, o
fornecimento de servigos hospitalares e ambulatoriais de alta complexidade para toda a populagdo pelo
governo estadual se relaciona com a sua fungao

a) alocativa, com a produgdo de bens privados.

b) distributiva, com a provisdao de bens publicos.

c) alocativa, com a provisao de bens publicos.

d) estabilizadora, com a producdo de bens publicos.

e) alocativa, com a provisao de bens semipublicos.

9) (FCC — Auditor —TCE/SP - 2013) Segundo a classificacdo de Richard Musgrave sobre as funcdes do
setor publico (Estado), em economias de mercado, é correto afirmar:

a) Faz parte da funcdo distributiva do Estado a producdo de bens e servicos de infraestrutura, ja que estes
beneficiam principalmente a populagao carente.

b) O Estado desempenha sua funcdo estabilizadora na economia ao diminuir impostos quando a economia
estd em depressao.

c¢) O programa bolsa-familia é um exemplo da funcdo alocativa do Estado, ja que o Estado minimiza a pobreza
ao alocar recursos para os mais pobres.

d) Produzir bens publicos é um exemplo da funcdo estabilizadora desempenhada pelo Estado.

e) O Estado desempenha bem sua fungdo distributiva quando cobra impostos progressivos sobre a renda e
efetua gastos que beneficiam as pessoas de maior nivel de renda.

10) (FCC — Analista — Todos os Cargos — Assembleia Legislativa/PE — 2014) De acordo com a Constitui¢cdo
Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Financeiro e Orcamento

a) é concorrente com a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as restricGes
decorrentes de tratados e convencdes firmados entre Brasil e Organizag¢des Internacionais.

b) é suplementar, desde que ndo tenha sido exercida pelos Estados ou pelos Municipios, observadas, quando
for o caso, as restricdes decorrentes de compromissos firmados com paises estrangeiros e organismos
internacionais.

c) é limitada a estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamento no ambito municipal, exceto
no que concerne aos assuntos que tiverem sido objeto de acordo com organismos internacionais.

d) se ndo exercida para editar lei federal sobre normas gerais, permitird que os Estados exercam sua
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

e) é concorrente com a dos Estados e do Distrito Federal, no que diz respeito a estabelecer normas
especificas ou gerais de direito financeiro e orgamento.

11) (FGV — Analista — Planejamento e Gestdo — IBGE — 2016) Independentemente das competéncias
especificas dos entes estatais, suas atribuicdes sdo geradoras de crescentes despesas, que exigem cada vez
mais recursos para seu financiamento. Quando um ente estatal propde no orgamento a estruturagdo do anel
viario para escoamento da producdo em uma determinada regido, trata-se de uma atividade do ambito da
seguinte funcdo do orcamento:

a) alocativa;
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b) distributiva;
c) estabilizadora;
d) fiscal;

e) investimento.

12) (FGV - Auditor Substituto de Conselheiro - TCE/RJ - 2015) Texto: “O Ministério da Educagdo (MEC)
nao tem dinheiro para assinar novos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) neste semestre,
disse o secretdario executivo da pasta, Luiz Claudio Costa. Ele informou que o MEC ainda nao foi notificado
da determinacdo judicial para reabertura do prazo de inscri¢gdes, mas adiantou que a pasta recorrera da
decisdo. Segundo Costa, “mesmo que [0 prazo para inscricdes] seja reaberto, sera inatil”. Ele informou que
foram reservados RS 2,5 bilhdes para o FIES, o limite foi atingido e ndo sera possivel financiar novos contratos
neste semestre. O FIES oferece cobertura da mensalidade de cursos em instituicdes privadas de ensino
superior a juros de 3,4% ao ano. O estudante comega a quitar o financiamento 18 meses apds a conclusdo
do curso. O programa acumula 1,9 milhdo de contratos e abrange mais de 1,6 mil institui¢cdes.” Fonte:
Agéncia Brasil (http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/mec-esta-sem-dinheiro-para-
novos-contratos-do-fies)

A funcdo econdmica do Estado a que se refere o programa mencionado no texto é:

a) alocativa, por tratar de um bem publico puro;

b) alocativa, por se referir a provisdo de um bem meritério;

c) distributiva, por ser um bem semi-publico;

d) distributiva, por promover ajustamentos na distribuicdo de renda;

e) distributiva, por convergir com o Ideal de Pareto.

13) (FGV — Agente Publico — TCE/BA — 2013 — Prova Anulada) Os investimentos em infraestrutura
exigem elevados recursos financeiros e longo periodo de retorno, o que desestimula o envolvimento
da iniciativa privada, sendo compreensivel que se transformem em dareas de competéncia estatal. Assinale
a alternativa que apresenta a funcdo econOmica do Estado tratada no fragmento acima.

a) Funcdo estabilizadora.

b) Funcdo alocativa.

c) Funcdo desenvolvimentista.

d) Fungcdo meritdria.

e) Funcao distributiva.

14) (FGV — Técnico de Administracdo — Conder — 2013) O Estado realiza politicas econémicas para
promover o emprego e o desenvolvimento social, diante da incapacidade do mercado em promové-los. Essa
acao do Estado estd baseada na fungao

a) distributiva.

b) alocativa.

c) social.

d) estabilizadora.

e) financeira.

15) (FGV — Economista — Sudene — 2013) Um tipo de falha de mercado, com a qual as economias se
deparam, sdo as externalidades. A intervencdo do Estado pode ser justificada nesse caso, por meio das
seguintes possibilidades:

() Concessdo de subsidios para gerar externalidades positivas.

a Unioeste (Contador) Administracao Financeira e Orgamentaria - 2023 (P6s-Edital) i 95
www.estrategiaconcursos.com.br 98




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 04

() Imposicao de penalidades para reduzir a geragao de externalidades negativas.

() Assumir a responsabilidade de um investimento cujo prazo de maturagdo é longo e pouco rentavel.
Assinale:

a) se apenas a possibilidade | estiver correta.

b) se apenas a possibilidade Il estiver correta.

c) se apenas as possibilidades | e Il estiverem corretas.

d) se apenas as possibilidades Il e Il estiverem corretas.

e) se todas as possibilidades estiverem corretas.

16) (FGV — Consultor Legislativo — Orgcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA — 2013) No
planejamento governamental, o orcamento recebe grande destaque em seu aspecto econémico, revelando-
se um instrumento de acdo estatal na economia de forma a executar suas diversas fungdes. Com relagao a
finalidade da funcdo distributiva, assinale a afirmativa correta.

a) Manter a estabilidade econémica tendo como finalidade principal o combate a inflagdo e o consequente
aumento de renda da populagdao economicamente ativa

b) Buscar o equilibrio entre as execucdes da receita e despesa publicas a fim de distribuir as politicas publicas
conforme a capacidade de arrecadacao

c) Promover ajustamentos na alocacdo de recursos orcamentdrios buscando a manutencao dos gastos com
custeio e os investimentos necessarios para a melhoria da qualidade das ofertas de bens e servicos

d) Promover o ajustamento na distribuicdo de rendas na busca da melhoria progressiva da qualidade de vida
das camadas mais pobres da populacao

e) Ampliar a atuacdo do Estado nos trés niveis de poder de forma a atender satisfatoriamente todas as
demandas da populacdo apresentadas pelas liderancas partidarias

17)  (FGV - Procurador - ALERJ - 2017) A Emenda Constitucional n2 86/2015 (que torna obrigatdria a
execucdo de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria no limite de 1,2% da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Executivo, sendo que a metade desse percentual serd destinada a
acdes e servicos publicos de saude), veio a consagrar, ainda que parcialmente, aquilo que em sede
doutrindria convenciona-se denominar orcamento:

a) facultativo;

b) discricionario;

c) impositivo;

d) autorizativo;

e) formal.

18) (FGV - Oficial de Chancelaria — MRE — 2016) Na Federagdo brasileira, a Unido exerce certas
competéncias legislativas concorrentes com outros entes federativos, o que exige um nivel minimo de
harmonizacao entre as distintas esferas de governo. Considerando a sistematica constitucional, é correto
afirmar que, nessa esfera de competéncias:

a) a Unido possui competéncia plena, enquanto ndo editadas as normas especificas dos Estados;

b) a Unido e os Estados devem observar as normas gerais constantes da Constituicdo Federal;

c) a superveniéncia da legislacdo estadual revoga a norma editada pela Unido que se mostre incompativel;
d) os Estados possuem competéncia plena, enquanto a Unido ndo editar as normas gerais;

e) a superveniéncia da lei estadual sobre normas gerais suspende a eficacia da lei editada pela Unido.
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