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SIMPLIFICADA - DESPESA PUBLICA. CLASSIFICACOES

ORCAMENTARIAS. ESTRUTURA PROGRAMATICA

Classificacao por Esfera Orcamentaria

A primeira classificagdo da programacao qualitativa é a classificagdo por esfera orgamentaria. A
esfera orgamentéria tem por finalidade identificar se o orgamento é fiscal, da Seguridade Social
ou de investimento das empresas estatais, conforme disposto no § 5° do art. 165 da CF/1988.

Orcamento fiscal — referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Orcamento de investimento — orcamento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento da Seguridade Social — abrange todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

A classificagdo por esfera aponta “em qual orcamento” seré alocada a despesa. Na LOA, o
classificador de esfera é identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base do SIOP, o campo
destinado a esfera orcamentéria é composto de dois digitos e serd associado a agdo
orgamentaria, com os seguintes codigos:

Clasmfica;au aponta “em qual orgamento” serd alocada a despesa

por Esfera
o 10 Orcamento Fiscal
nﬁ‘? 20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimentos
reLelta

tem por finalldade identiflcar se a recelta partence ao OF, 055 ou O,

Pode ser vista tanto na otica
da receita como na da despesa

des tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao OF, 055 ow 4.

A classificagdo por esfera é uma classificagdo que pode ser vista tanto na dtica da receita como
na da despesa.

No que tange a receita, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a receita pertence ao
orcamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas estatais, conforme
distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.

Da mesma forma, no que tange a despesa, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a
despesa pertence ao orgamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas
estatais, conforme distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.
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PROVA!

&8

E(CESPE CGM/JP - 2018) A classificacdo da receita publica por esfera orcamentéria deve ser’
: utilizada para diferenciar os recursos que serdo diretamente utilizados pelo ente arrecadador
daqueles que devem ser transferidos para outros entes da Federacao.

A classificagdo por esfera é uma classificagdo que pode ser vista tanto na ética da receita como
i na da despesa.

No que tange a receita, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a receita pertence ao:
orgamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas estatais, conforme
dlstlngue o § 5°do art. 165 da CF/1988.

Da mesma forma, no que tange a despesa, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a:
desges pertence ao orgamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas
estatals conforme distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.

: Resposta. Errada.
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Classificacao Institucional

A classificagdo institucional (ou departamental) reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos
créditos orcamentdrios e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgao orgamentério e
unidade orcamentaria.

No SIOP, o cédigo da classificagao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificagdo do érgdo, e os demais, a unidade orcamentéria.

Constitui unidade orgamentéria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6érgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacdes préprias'. As dotacdes orcamentarias, especificadas
por categoria de programagdo em seu menor nivel, sdo consignadas as unidades orgamentérias,
que sdo as estruturas administrativas responsaveis pelas dotagdes e pela realizagcdo das agdes.
Org&o orcamentério é o agrupamento de unidades orcamentérias.

A classificagdo institucional aponta “quem faz” a despesa. Ela permite comparar imediatamente
as dotacbes recebidas por cada 6rgdo ou unidade orcamentéria, pois identifica o agente
responsavel pelas dotagdes autorizadas pelo Legislativo para dado programa. Assim, o agente
encarregado do gasto pode ser identificado na classificagdo institucional.

Reflete a estrutura organizacional de alocacio dos créditos
orgamentarios, e estd estruturada em dois niveis hierdrguicos.

Classificagdo

Institucional

Aponta “quem faz" a despesa

identificao agente encarregado
do gasto e permite comparar as ﬁrgﬁn orcamentario| Unidade orgamentaria
dotagdes recebidas L |

|

agrupamento de servigos subordinados ao mesmo orgéo
ou reparticio a que serdo consignadas dotagbes prdprias.

agrupamento UOs

As dotacdes orgamentarias, especificadas por categoriade
programacio em seu menor nivel, sio consignadas as UOs

T JNATFY gue slio

SE?MGJ@S%

Um 6rgdo ou uma unidade orgamentdria ndo correspondem necessariamente a uma estrutura
administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com os “érgaos”,
“transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios”, “encargos financeiros da Unido”,
“operagdes oficiais de crédito”, “refinanciamento da divida publica mobiliaria federal” e “reserva
de contingéncia”. No entanto, sdo um conjunto de dotagdes administradas por érgaos do
governo que também tém suas préprias dotagdes.

+ as estruturas administrativas responsdveis pelas dotagbes e pela realizagdio das agbes. ]

Vejamos alguns exemplos de codificacéo.
O érgéo “26.000 — Ministério da Educacdo” tem diversas Unidades Orcamentérias, como:

= 26.105 - Instituto Benjamin Constant.
=> 26.237 — Universidade Federal de Juiz de Fora.
= 26.290 - INEP.

T Art. 14, caput, da Lei n® 4.320/1964.
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Todas essas UOs correspondem a uma estrutura administrativa, com pessoal, espaco fisico etc.
Mas também hd outras unidades orcamentdrias sob sua supervisdo, como (ndo correspondem a
uma estrutura administrativa):

> 74.902 — Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior/FIEES — Ministério da Educagéo (6rgdo “Operagdes Oficiais de Crédito”) e

=> 73.107 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educagdo (6rgao “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios”). Sdo Unidades Orgamentérias, mas nao
correspondem a uma estrutura administrativa; sdo somente fundos que geram recursos.

ATENCAO!

&«

Classificacao institucional: “quem faz” a despesa

Classificaco |
Institucional Exemplos:

26.000 — Ministério da Educagdo

26.105 - Instituto Benjamin Constant; _ Correspondema uma estrutura.
26.237 — Universidade Federal de Juiz de Fora; | 2dministrativa, com pessoal, espago fisico etc.
26.290 — INEP.

Um orgao ou uma U0 ndo
corresponde necessariamentea
uma estrutura administrativa.

74.902 — Recursos sob Supervisio do Fundo de Financiamento
S30 UOs, mas ndo correspondem ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educacio
a uma estrutura administrativa. (Orgéo Operagdes Oficiais de Crédito)
Ry 73.107 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educagdo
s%g» (Orgdo Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios).

ESTACAINA

PROVA!

Py

(FGV - TJ/RO - 2021) Considere os itens a seguir.

: 1. Serve como ponto de partida para o estabelecimento de um programa de contabilizagao de :
custos.

ll. Se usada de forma predominante, impede que se tenha uma visdo global dos gastos do
governo.

lll. Tende a gerar rivalidades interorganizacionais na obtencao de dotagdes.
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Os itens apresentados acima referem-se a caracteristicas relacionadas a:
a) abertura de créditos adicionais;

b) classificacdo institucional da despesa;

c) classificagdo programética da despesa;

d) descentralizacdo de créditos orcamentarios;

e) regionalizacao de programas no PPA.

A questdo é fiel ao entendimento de Giacomoni a respeito da classificagdo institucional (ou
departamental) do orgcamento. Segundo o autor, de fato, a classificacdo pode gerar rivalidades;
interorganizacionais, serve como ponto de partida para contabilizagdo de custos e, se usada de i
forma predominante, impede visdo global das finalidades dos gastos do governo.

Resposta: Letra B.

(FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Orgao orcamentario e unidade orcamentaria
sdo niveis hierarquicos da classificacao institucional da despesa orcamentaria.

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos créditos
: orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orgamentério e unidade
orcamentaria.

Resposta: Certa.
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Classificacao Funcional

A classificagdo funcional, por fun¢des e subfuncdes, busca responder basicamente a indagagéo
“em que” area de agdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida por meio da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999,
atualizada pela Portaria SOF/ME n°® 2.520, de 21 de margo de 2022. Ela é composta por um rol
de fungdes e subfungdes fixadas, que serve como agregador dos gastos publicos por area de
acao governamental nos trés niveis de governo. Trata-se de uma classificagdo independente dos
programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos municipios, dos estados, do
Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico’.

Vale lembrar que a Portaria n® 42/1999 atualizou a discriminagdo da despesa por fun¢des de que
trata a Lei n°® 4.320/1964 e estabeleceu os conceitos de funcao, subfuncao, programa, projeto,
atividade, operagdes especiais.

Essa Portaria dispde, em seu art. 4°, que:

“Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acées serdo identificadas em termos
de funcées, subfuncées, programas, projetos, atividades e operacées especiais.”

No SIOP, a classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se
a funcdo, enquanto os trés ultimos representam a subfungdo e podem ser traduzidos como
agregadores das diversas areas de atuacado do setor publico.

.........

Smem Classificagao Funcional: aponta“em que area” a despesa sera realizada
hENLES

Exemplo: Fungao 12 - Educacao
Subfuncdes:

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensing Maedio

363 - Ensino Profissional

364 - Enslno Superior

365 - Educacdo Infantll FI.II'IEHD Suhfungau
366 - Educacdo de Jlovens e Adultos

367 - Educatao Especial f \

368 - Educatio Basica \

evidencia cada area da atuacdo governamental, por
intermédio da agregacdo de determinado subconjunto
O maior nivel de agregacio das diversas de despesas e identificacio da natureza basica das
dreas de atuagdo do setor piblico acBes que se aglutinam em torno das funcies

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagdo das diversas areas de atuagdo do
setor publico. Estd relacionada com a missdo institucional do 6rgédo, por exemplo, cultura,
educacgdo, salde, defesa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

No entanto, tem-se a funcdo “encargos especiais”, que engloba as despesas as quais nao se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como
dividas, ressarcimentos, indenizagdes, cumprimento de sentencas judiciais e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra. Nesse caso, as agdes estardo associadas aos
programas do tipo “operagdes especiais”.

" Manual Técnico do Orcamento.
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Deve-se adotar como fungdo aquela que é tipica ou principal do érgao. Entretanto, ha situa¢bes
em que o 6rgdo pode ter mais de uma fungdo tipica, considerando-se que suas competéncias
institucionais podem envolver mais de uma érea de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada,
entre as competéncias institucionais, aquela que estd mais relacionada com a agéo.

A subfungdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregacao de determinado
subconjunto de despesas e identificacdo da natureza bésica das agdes que se aglutinam em
torno das fungdes. As subfungdes podem ser combinadas com fung¢des diferentes daquelas as
quais estao relacionadas na Portaria n® 42/1999.

As acbes devem estar sempre conectadas as subfungdes que representam sua area especifica.
Existe a possibilidade de matricialidade na conexdo entre fungdo e subfuncéo, ou seja, combinar
qualquer fungdo com qualquer subfun¢édo, mas ndo na relagdo entre agdo e subfungdo.

A excegdo a matricialidade encontra-se na fungdo “28 — Encargos Especiais”, pois tal funcdo sé
admite a utilizagcdo de suas subfuncdes tipicas.

Exemplos: Matricialidade: combinar qualquer fungdo
AR T SRR = com qualgquer subfuncéo

121 - Plamejaments e Drgamenio mas nio na relagic
122 - Administragio Geral

entre agio @ subfungio.

123 - AdminikAragss Financeir As agbes devem estar sempre

conectadas as subfuncies que

£ fr g N D o representam sua darea especifica.
04 - Admm“tmﬂﬂ 136 - Tecnologla da nformagss

127 - Owdenasvenin Terrioral

134 - Controle ede s

16 — FonemaEs le Reoarsns asranns

Excegdo: fungio 28 — Encargos
Especiais, pois tal funcio sd admitea
utllizagio de suas subfungdes tiplcas.

128 — Audministeasdn de Nersilas
100 — Aulminislzsgin de Concessiies
181 = Comunicagio Socisl
WH — Alein Rimics
W7 - fissisbincia Hospitale & denbalabonisl
W - Supnrie Profildticn & Terspiation
M - Vigitinria Sanitiria
I — Wil |ecia Epldaminltghca
306 — Alistaio o Natigdo

10 - Saudde

Exemplos

Podemos combinar a subfuncdo com a funcdo vinculada, como “10.301 - Saude e Atencdo
Béasica”. No entanto, pela regra da matricialidade, também podemos combinar as subfun¢des
com fungdes diferentes daquelas vinculadas, como “10.128 — Salde e Formagdo de Recursos
Humanos”, usada na classificagdo da capacitagdo de recursos humanos dos profissionais do
Ministério da Saude. Assim, utilizaremos a funcao que é ligada ao 6rgdo — “Fungdo Saude” — e
a subfuncao “Formacgdo de Recursos Humanos”, que é ligada a agdo, ao que vai ser efetivamente
realizado.
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Classificacao funcional: “em que area”

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagéo das diversas areas
de atuagdo do setor publico.

As subfungdes poderdo ser combinadas com func¢des diferentes daquelas as
quais estejam vinculadas (matricialidade entre fungédo e subfuncéo).

ESTACAINA
PROVA!

(Consulpam - Conselheiro Substituto - TCM/PA - 2023) A classificacdo funcional segrega as
dotagoes orgamentarlas em funcbes e subfuncdes, buscando responder basicamente a‘i
: mdagagao em que area” de agao governamental a despesa sera realizada. A respeito do tema,
assmale a alternativa CORRETA.

fa) Trata-se de uma classificacio independente dos programas e de aplicagdgo comum e

obrigatéria.
i b) E representada por 3 digitos, sendo que os dois primeiros se referem a funcao.

c) Essa classificagcdo é obrigatéria para Unido, Estados e Distrito Federal, porém, é facultativa
: para os municipios.

d) A funcao “Reserva de Contingéncia” engloba as despesas orcamentarias em relagado as quais
i ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente.

a) Correta. A atual classificagdo funcional foi instituida por meio da Portaria n® 42, de 14 de abril

um rol de fung¢des e subfuncdes fixadas, que serve como agregador dos gastos publicos por area

de acao governamental nos trés niveis de governo. Trata-se de uma classificacdo independente :

3
dos programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos municipios, dos estados, do :

! Distrito Federal e da Unigo, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.
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b) Errada. No SIOP, a classificagao funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a funcdo, enquanto os trés Ultimos representam a subfun¢do e podem ser traduzidos

como agregadores das diversas areas de atuagao do setor publico.

c) Errada. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e
i obrigatdria, no ambito dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido, o que'
permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

d) Errada. Na verdade, a fungdo “encargos especiais” é que engloba as despesas as quais nédo se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como
i dividas, ressarcimentos, indenizagdes, cumprimento de sentencas judiciais e outras afins, i
representando, portanto, uma agregacao neutra.

Resposta: Letra A.

(FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A classificagdo institucional separa as dotacdes
orcamentarias em fungdes e subfuncgdes.

A classificacao funcional separa as dota¢des orcamentérias em funcdes e subfungdes.

Resposta: Errada.

(FCC - Céamara de Fortaleza/CE - 2019) A classificagdo funcional das despesas segrega as
dotagdes orgamentarias em fungdes e subfungdes, indicando a area do governo em que a
despesa sera realizada.

A classificacdo funcional por funcbes e subfungdes busca responder basicamente a indagacao
“em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada.

Resposta: Certa.

(CESPE — CGM/JP - 2018) Na classificacdo funcional da despesa orcamentéria, a funcdo, via de
regra, relaciona-se com a missao institucional do 6rgao, e a subfuncdo deve evidenciar cada area
da atuagdo governamental.

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacédo das diversas areas de atuagédo do
setor publico e esta relacionada com a missdo institucional do 6rgao. A subfuncgéo representa um
nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada area da atuagdo
governamental, por intermédio da agregagdo de determinado subconjunto de despesas e
identificacdo da natureza basica das agdes que se aglutinam em torno das fungdes.

Resposta: Certa.

.a-”’fﬂf
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Estrutura Programatica

Programas e Acoes

Toda agdo do governo estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano Plurianual — PPA, que é de quatro anos. Assim
como a classificagdo funcional, a estrutura programatica também tem previsdo na Portaria n°
42/1999. A finalidade essencial da classificacdo programatica é demonstrar as realizagdes do
governo e a efetividade de seu trabalho em prol da populagdo. E a mais moderna das
classificagbes orgamentdrias da despesa, tendo surgido com o objetivo de permitir a
representagdo do programa de trabalho.

Da mesma forma, trata-se de uma classificacdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no &mbito dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo nacional
dos gastos do setor publico. Essa Portaria dispde, em seu art. 4°, que:

“Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acées serdo identificadas em termos
de funcées, subfuncbes, programas, projetos, atividades e operacoes especiais.”

A organizagdo das agdes do governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia a Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agdes orcamentarias e
ndo orcamentédrias. E o instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual. No PPA Federal 2020-2023, os programas sao divididos em programas finalisticos e
programas de gestdo:

- Programas finalisticos — correspondem ao conjunto de ag¢bes orgcamentdrias e ndo

orcamentarias, suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e
meta.

- Programas de gestao — refletem o conjunto de acdes orcamentérias e ndo orcamentarias
que ndo sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a gestdo da
atuacdo governamental ou & manutengdo da capacidade produtiva das empresas estatais.

Ha ainda o tipo de programa denominado operacoes especiais, que consta apenas na LOA e
portanto, nao_integra o PPA.

A partir do programa, sao identificadas as agdes sob a forma de atividades, projetos ou
operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagdo da agdo. A finalidade do gasto pode ser observada na estrutura
programatica.

As acbes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acao as transferéncias
obrigatérias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma
de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, financiamentos etc. As acdes, conforme suas

.a-”’fﬂf
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caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais,
segundo a Portaria n® 42/1999:

= Atividade — é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario 8 manutengdo da acao de
governo. Exemplos: “fiscalizagdo e monitoramento das operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a saide”, “manutencdo de sistema de transmissdo de energia

elétrica”; "vigilancia sanitdria em servicos de salde”. As acdes do tipo "Atividade”
mantém o mesmo nivel da producdo publica.

& um instrumento de programac3o utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessario a manutencio da agdo de Governo.

Atividade
mantém o mesmo nivel da produgao publica.
o = 7 / fisealizagbo & monitoramento das eperadoras de ,I'I
. [ vigildnciasanitariaem | / planos e segures privados de assisténeia & sadde J
Exemplos: / servigos de sadde / L

S%‘E» [ manutengio de sistema de /
/ transmissio de energia elétrica /

= Projeto — é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo.
Exemplos: “implantagdo da rede nacional de bancos de leite humano”, “implantagdo de
pocos publicos”, “construgdo da interligacdo das rodovias BR 040/262/381 no estado de
Minas Gerais”. As acbes do tipo “Projeto” expandem a producdo publica ou criam

infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam acdes inéditas num prazo
determinado.

& um instrumento de programag3o utilizado para alcangar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes, limitadas no tempo, das
gquais resulta um produte gue concorre para a expansdc ou o
aperfeicpamento da agdo de Governo.

Projeto
expandem a produgdo piblica ou criam infraestrutura para novas
atividades, ou, ainda, implementam agdes inéditas num prazo determinado.
| 7 ," construg o da interligagho das ,"
.| implantagiode | / resdbovias BR 040,262,381 no /
E“T.F'.n.?i._ | popos piiblices | estado de Minas Gerais
b ) ," Implantagio da rede nacional ,"
/ de bancos de leite humane |
= Operacao especial — despesas que ndo contribuem para manutengdo, expansdo ou

aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta um produto e que nao
geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos. Exemplos: cumprimento
de sentencas judiciais, amortizacdo e refinanciamento e encargos de financiamento da
divida contratual e mobilidria interna e externa; contribuicdo a previdéncia privada;
subvengdes econdmicas e subsidios; ressarcimentos; pagamento de aposentadorias e
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pensdes. As operacdes especiais caracterizam-se por ndo retratar a atividade produtiva no
ambito federal, podendo, entretanto, contribuir para a producdo de bens ou servicos a
sociedade, quando caracterizada por transferéncias a outros entes. Em grande medida, as
operagdes especiais estdo associadas aos programas do tipo “Operagdes Especiais”, os
quais constarao apenas do orgamento, ndo integrando o PPA.

despesas gue nie contribuem para a manutengSo, expansio ou
aperfeicoamento das acoes de governo, das guais nao resulta um produto,
e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

caracterizam-se por nao retratar a atividade produtiva no ambito federal,

Operacoes
Especiais podends, entretante, contribuir para a producio de bens ou servico: a
sociedade, quandeo caracterizada por transferéncias a outres entes,
em grande medida, estio associadas aos programas do tipe OperagSes
Especiais, os quais constardo apenas do orgamento, ndo integrando o PPA.
I|II Cumprimento de Sentencas ludiciais I|II I|II Pagarmento de aposentadorias e pensdes I|II
Exemplos: .
[ Amortizagio e reflinanciamente e / I |
[ | Subvengdes econdmicas & subsidios |

Lk d B NN Y, | encargos de finandamento da divida | d

b 3 | ! |
f contratual & mebilidriainterna e externa |
'I o

& i
s

. '.

Estrutura programatica: finalidade da despesa
A partir do programa, sdo identificadas as acoes sob a forma de:

_ Atividade — modo continuo e permanente.

_ Projeto — limitado no tempo.

Operagdes especiais — nao resultam em um produto e ndo geram
contraprestacao direta.

Subtitulo (localizador do gasto)

A Portaria n°® 42/1999 nao estabelece critérios para a indicagdo da localizagdo fisica das agdes,
mas a adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre a
implantagdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os

impactos da agdo governamental.

Segundo o MTO, as atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados, ainda, em
subtitulos, utilizados especialmente para especificar a localizagao fisica da agdo, ndo podendo
haver, por conseguinte, alteragao da finalidade da agdo, do produto e das metas estabelecidas (a
ndo ser que se altere a LOA). A finalidade expressa o objetivo a ser alcangado pela agdo, ou seja,
o porqué do desenvolvimento dessa agdo. O produto é o bem ou servico que resulta da agao,
destinado ao publico-alvo, ou o investimento para a produgdo desse bem ou servico. Cada acao
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deve ter um Unico produto, como “servidor treinado” e “estrada construida”. A unidade de
medida é o padrdo selecionado para mensurar a produgédo do bem ou servigo.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programagao e serad detalhado
por esfera orcamentéria, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagéo, identificador
de uso e por fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da agdo
orcamentaria.

Acao padronizada

De acordo com o Manual Técnico de Orgcamento - MTO, a agdo é considerada padronizada
quando, em decorréncia da organizagdo institucional da Unido, sua implementagdo é realizada
em mais de um érgédo orcamentéario e/ou UO. Nessa situacdo, diferentes 6rgdos/UOs executam
acbes que tém em comum a subfungdo a qual estdo associadas; a descrigdo (o que sera feito no
ambito da operagdo e do objetivo a ser alcangado); o produto (bens e servigos) entregue a
sociedade, bem como sua unidade de medida; e o tipo de agdo. Ainda consoante o MTO,
considerando as especificidades das agdes de governo existentes, a padronizacdo pode ser de
trés tipos, esquematizados a seguir.

sua implementacdo é realizada em mais

&;En Padronizada :> de um orgao orgamentario efou UO.

530 implementadas por mais de uma U0 do mesmo orgao

Exempla: Funclonamento dos Hospitals de Ensing

sd0 executadas por mals de um drgdo ou por U0s de drgdos diferemtes,
considerando a tematica desenvolvida pelo setor & qual esta vinculada
Multissetorial

Exemplo: Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional

i

_ perpassam diversos drgdos efou UDs sem contemplar as especificidades do setor
ao qual estdo vinculadas.

_ apresentam base legal, finalidade, descricdo e produto padrao, aplicavel a qualguer
drgao e, ainda, pela gestao orcamentaria realizada de forma centralizada pela SOF.

Exemplos: Pagamento de Aposentadorias e Pensdes; Auxilio-Alimentacio aos
Servidores e Empregados; Acdo Especifica para o Pagamento de Pessoal Civil,

Plano Or¢camentario

De acordo com o MTO, o Plano Orcamentario (PO) é uma identificacdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a agdo orgcamentaria, que tem por finalidade permitir
que tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram em um nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agéo.

ESTACAINA

PROVAI

B
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(FGV - TCE/ES - 2023) O gestor maximo de um ente assumiu o compromisso de ser mais i
transparente na evidenciacdo dos gastos publicos. Uma das iniciativas foi instalar outdoors na
cidade com graficos e informacdes simplificadas sobre a execugdo do orcamento. Um ponto
destacado pelo gestor foi que o cidadao deve ser informado sobre o que se pretende alcancar
com a implementagdo de uma politica publica.

Nesse contexto, as informacdes mais apropriadas para que a assessoria de comunicacao prepare
o material informativo podem ser obtidas a partir da classificagdo da despesa por programas.

i A finalidade essencial da classificagdo programatica é demonstrar as realizagdes do governo e a
i efetividade de seu trabalho em prol da populagcdo. E a mais moderna das classificagdes §
orcamentérias da despesa, tendo surgido com o objetivo de permitir a representagdo do
programa de trabalho. Portanto, no contexto da questdo, quando o gestor tenta mostrar ao§
i cidaddo o que se pretende alcancar com a implementagdo da politica publica, ele esta
apresentando a classificagdo programética.

Resposta: Certa.

(Consulpam - Controlador - 2023) A respeito da Classificagao da Despesa Publica por Estrutura
Programatica, assinale a alternativa CORRETA.

a) Acdo ¢é o instrumento de organizagao da atuacao governamental que articula um conjunto de
acOes que concorrem para a concretizacado de um objetivo comum preestabelecido.

b) O orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as
acoes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas.

c) Programas também sao transferéncias obrigatdrias ou voluntérias a outros entes da Federacao
ie a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicdes e
financiamentos, dentre outros.

d) Atividade é um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo.

a) Errada. Na verdade, é o programa que é o instrumento de organizagdo da atuagdo
governamental que articula um conjunto de ag¢des que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugdo de um
problema ou ao atendimento a determinada necessidade ou demanda da sociedade.

b) Correta. A partir do programa, sdo identificadas as a¢des sob a forma de atividades, projetos
ou operagbes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

c) Errada. As agbes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agéo :
as transferéncias obrigatérias ou voluntérias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e §
juridicas, na forma de subsidios, subvenc¢des, auxilios, contribuicdes, financiamentos etc.

d) Errada. Projeto é um instrumento de programagdo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo.

Resposta: Letra B.
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:(FGV TCE/AM - 2021) Os critérios de classificacdo da despesa publica foram concebidos para : :
i fornecer diferentes perspectivas do gasto publico para subsidiar as atividades de controle
mterno e externo.

: i Considere as perguntas a seguir.

— O que se pretende alcancar com a implementacao da politica publica?
'— O que sera produzido ou prestado? :
‘ — Como sera mensurado? ‘
A classificagdo da despesa que tem mais subsidios para responder a essas perguntas é:
i a) funcional;

b) institucional;

s c) por natureza;

‘ d) estrutura programatica;
: e) por esfera orcamentaria.

De acordo com o MTO 2023, a estrutura programatica é aquela que proporciona visualizar o que
se busca alcangar com a implementagdo de determinada politica publica.
: Resposta. Letra D.

:(FCC Cémara de Fortaleza/CE - 2019) O Programa serve de elo entre o Plano Plurianual (PPA) :
e o orcamento e € o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabeleudo
V|sando a solucao de um problema ou necessidade da sociedade.

‘0 programa é o instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a concretizagdo dos
ObjetIVOS pretendidos, mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

: Resposta. Certa.

(CESPE STJ - 2018) A identificacdo da localizacdo do gasto publico na estrutura programatica e
felta por meio do subtitulo.

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados, ainda, em subtltulos
utlllzados espeoalmente para especificar a localizacéo fisica da acao.
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Outras classificagcoes

Classificacao por Identificador de Uso - IDUSO

O cédigo do IDUSO vem completar a informagdo concernente a aplicagdo dos recursos e
destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos, doagdes ou
se se destinam a outras aplicagdes, constando da Lei Orcamentéria e de seus créditos adicionais.

Classificacao por Identificador de Doacdao e de Operacao de Crédito -
IDOC

A classificagdo por IDOC identifica as doagdes de entidades internacionais ou operagdes de
crédito contratuais alocadas nas agdes orcamentérias, com ou sem contrapartida de recursos da
Unido. Os gastos referentes a contrapartida de empréstimos serdo programados com o
Identificador de Uso — IDUSO - igual a 1, 2, 3 ou 4 e o IDOC com o nimero da respectiva
operagdo de crédito, ao passo que, para as contrapartidas de doagdes, serao utilizados o IDUSO
5 e o respectivo IDOC.

ESTRCA A
PROVA!

88/

i destinam a contrapartida nacional e, nesse caso, é utilizado para discriminar os empréstimos, as
: doagoes ou outras aplicagoes.

s
i A classificagdo por Identificador de Uso — IDUSO vem completar a informagdo concernente a

i aplicagdo dos recursos e destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de §
: empréstimos, doagdes ou se se destinam a outras aplicagdes, constando da Lei Orcamentaria e ;

i de seus créditos adicionais.

Classificacao da despesa por identificador de resultado primario

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a
apuragdo do resultado primario previsto na LDO. Tal identificador deve constar tanto no PLOA
quanto na respectiva Lei (LOA aprovada), bem como em todos os Grupos de Natureza da
Despesa (GNDs). Portanto, a classificagdo busca identificar o resultado primario de acordo com a
metodologia de célculo das necessidades de financiamento do governo central, cujo
demonstrativo constara anexo a LOA.

&
ESTA CAINA

PROVA!

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 18
www.estrategiaconcursos.com.br 21

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

E o que seriam despesas primérias? Despesas primarias ou nao financeiras sdo aqueles gastos
necessarios para promover os servicos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de
empréstimos e financiamentos. Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investimentos. Em outras palavras, representam o
conjunto dos gastos totais do governo, deduzidas as despesas relativas aos servicos da divida
publica (juros, encargos e amortizacdes) e ainda as despesas referentes a concessdo de
empréstimos.

A seguir, apresenta-se o rol de identificadores de resultado priméario propostos para a elaboracao
do PLOA 2022.

Cédigo descricao da despesa (segundo o MTO-2023):

0 Financeira

1 Primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo obrigatdria, cujo rol deve constar da Secdo | do Anexo Ill da LDO (Anexo llI
abrange as despesas que nao serdo objeto de limitagdo de empenho).

2 | Primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discriciondria e nao abrangida por emendas individuais e de bancada estadual,
ambas de execucdo obrigatodria.

4 Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na
apuragdo do resultado primério para cumprimento da meta.

6 | Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais,
de execugdo obrigatéria nos termos do disposto no § 9° e no § 11 do art. 166 da
Constituicao.

7 Primaria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual, de execucdo obrigatdria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da
Constituicdo e no art. 2° da Emenda a Constituicdo n°® 100, de 26 de junho de 2019.

Fonte: MTO 2023.

ESIACA A
PROVA!

&8

(Consulpam — TCM/PA - 2023) Entende-se como tal o conjunto dos gastos totais do governo,
deduzidas as despesas relativas aos servigos da divida publica (juros, encargos e amortizagoes), e
i ainda as despesas referentes a concessdo de empréstimos. Pode-se ainda tratar como total das
despesas nao financeiras do governo.

O conceito acima refere-se a:

a) Despesas primarias.
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b) Despesas financeiras.

c) Despesas discricionarias.
d) Despesas obrigatdrias

Despesas primarias ou ndo financeiras sdo aqueles gastos necessarios para promover os servicos
publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e financiamentos. Sao
exemplos as despesas com pessoal, os encargos sociais,as transferéncias para outros entes
publicos e investimentos.

Resposta: Letra A.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




