CONCEITO

Administracdo A Particular ou outra
Juste

Publica — entidade
(nessa qualidade) administrativa.

! \ i
Supremacia Objetivos de

sobre o particular i
P mt/ere;se Contratos
publico o
~ tipicos ou
* verticais
Regime de
direito publico |

USO DO CONTRATO

« Contrato é obrigatdrio: <

Y4
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[ Concorréncia
Tomada de precos
ou dispensas/inexigibilidades
nessa faixa de precos
+ Contratagdes de qualquer valor

Serd facultativo:

1. Quando a administracdo

de que resultem obrigagdes futuras

—

puder substitui-lo por outros instrumentos:

Ex: carta-contrato, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servico.

2. Compra com entrega imediata e integral sem obrigagdes futuras.

’aY aY ’aY &

# CONTRATO DA ADMINISTRACAC:

Inclui todos os contratos firmados pela
Administracdo (de direito publico ou de direito
privado)

) ¥ D

« Administracdo ndo age com supremacia
(Regime predominantemente privado)
« S30 atipicos.

Ex: Contrato de locacdo.
(Admin. como locatéria)

(Inclusive assisténcia técnica)

‘WY aY e

CLAUSULAS NECESSARIAS

(Art. 55 da Lei 8.666/93)

« Objeto

« Regime de execugdo

« Pagamento

« Garantias

« Penalidades e multas

« Casos de rescisdo

TCU: ndo pode haver cldusula de |
, multa/indenizacdo  contra  a

administracdo  em caso de
rescisao.

()



ASPECTOS GERAIS

« A depender do objeto do contrato:
1. Fornecimento
2. Servico
3. Obra publica

4. Concessao

CONTRATOS DE FORNECIMENTO

« Aquisicdo de bens moveis.

o Tipos:

1. Entrega imediata e pagamento a vista

Suydistuuniil

> CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

<€
Construcao
« Execucao Reforma de b bl
indiretade 7 Fabricacdo € bem publico
\, Recuperagdo
Administracio  LAMPpliagdo

contrata um terceiro

REGIMES DE EXECUCAO

l\m 1. Empreitada por prego global:

« O construtor é remunerado pela
N Al

totalidade da obra.
Pagamento quando de sua conclusdo

= ESPEC'ES = 2. Empreitada por preco unitario:
« Contratacdo por preco certo de

unidades determinadas.

(Ex: Preco por metro quadrado
de rodovia pavimentada)

3. Empreitada integral:
« Contratagdo de todas as etapas da
obra/servico/instalagdes até sua

2. Fornecimento integral para entrega futura entrega em condigdes de operagdo.

3. Fornecimento parcelado

(Grande quantidade entregue em varias vezes)

4. Fornecimento continuo

(Bens de consumo habitual/permanente)

> Atendidos os requisitos
4. Tarefa:

« Contratacdo de mdo de obra para

pequenos trabalhos por preco certo.

Envolvendo ou ndo o
fornecimento de materiais




NN Nno

NIBAIMIC "0 INC
= ESPECIES =

v

CONTRATOS DE CONCESSAO

« A administracdo confere ao particular:
servico publico ou

"’ Execucdo remunerada de {obra oublica

‘l} Cessdo de uso de bem publico

OBS.: As PPP’s sdo contratos especiais de concessao.

(Parcerias Publico-Privadas)

v
CONTRATOS DE SERVICO

« Particular contratado para fazer algo para a
administragcdo
(@ servicos — para a populacdo)

o (= Terceirizacao

Comuns (Ndo demandam habilitacdo)

Técnicos-Profissionais
(Demandam habilitacdo especifica)

o [IpOS:

G-



CARACTERISTICAS
Oneroso: ha
contraprestagoes Intuito Personae
r ﬂ (Pessoalidade) —

Co F O C |

‘ &Formal L

Consensual Comutativo: ha equivaléncia
entre as prestacoes.
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A INOC

PESSOALIDADE NIAMIAIC

« A contratada deve realizar o
objeto do contrato.

Q Em regra, é vedada a subcontratagdo.
(Também sdo vedados: associagdo do
contratado com outrem, cessdo e transferéncia)

l ¥ Carater excepcional
Requisitos para subcontratacdo:
(Cumulativos)

1. Prevista no edital

2. Prevista no contrato D
3. Parcial( N&o integral )

4. Até o limite admitido pela administragcdo

> FORMAUDADE
« Sujeito as regras da Lei 8.666/93

« Condicdo de eficacia: publicagdo resumida
do instrumento do contrato ou seus
aditamentos.

« Em regra, devem ser escritos. /‘

O contrato verbal é permitido
para pequenas compras de
pronto pagamento < R$8.00,00
sob regime de adiantamento.

« Em regra, sdo lavrados na propria

reparticdo publica.

> CONTRATO DEADESAD (i Pietro)

« As clausulas sdo fixadas unilateralmente

pela administracao.
(Ex.: A minuta do contrato ja vem no edital)



ASPECTOS GERAIS

« Exorbitam o direito comum.

« Podem ser vantagens ou restricdes <
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a administracdo ou ao contratado.
Maior parte = prerrogativas da administragao.

ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO

Q Somente das cldusulas regulamentares.
(oude servico)

« As clausulas financeiras/econémicas ndo
(relacionadas a remuneracao)

podem ser alteradas unilateralmente.
« Se as alteracdes unilaterais impactarem a
remuneracdo do contratado=— as clausulas

econdmico-financeiras devem ser revisadas.
O equilibrio contratual deve ser mantido.

« O contratado ¢é obrigado a aceitar as alteracdes.
Devem respeitar o interesse publico

—

CONTRATOS

= CLAUSULAS EXORRBITANTES =

(WY aY a)

@ vecore Acréscimos 4 = 25%
Al < 50% (Reforma)
teraces Supressdes
Quantitativas | ] Unilaterais — <25%
(Limites) Supressdes o
Bﬁ)aterais — Ndo ha limite

OBS: a Lei das Estatais ndo admite
alteracdo unilateral do contrato.

> representa-a.

> RESCISA0 UNILATERALDO CONTRATO

« Por interesse publico— o particular é
obrigado a aceitar o fim do contrato.

« A administracdo ndo precisa recorrer ao
Poder Judicidrio — pode declarar
diretamente.

« 50 a administracdo pode! (o particular ndo)

OBS: a Lei das Estatais ndo
admite alteracdo unilateral do
contrato.

FISCAUZACAO DO CONTRATO

« Por um representante da administracdo.

(“Fiscal do contrato”)

Permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo.

oF permanente (durante todo o contrato).

« O contratado mantém um preposto para
Aceito pela
administracao

A fiscalizacdo pela administracdo ndo
exclui/reduz a responsabilidade da
contratada pelos danos causados a
terceiros.



APUICACAO DIRETA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

‘;A administracdo pode aplica-las diretamente.

Poder Disciplinar = ha vinculo com a administragdo.

. L, (ndo é Poder de Policia) g recaoimnar
« Sancdes apliciveis:

1. Adverténcia
2. Multa por: Tl
« Atraso injustificado (Je muotrg)
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> EXIGENCIA DE GARANTIA

« Inexecucdo do contrato

Q A multa pode ser cumulada com
Q as outras san¢oes.

A multa pode ser abatida da garantia

3. Suspensdo de licitar e
impedimento de contratar ~
com a Administracdo por:
o Até 2 anos (Lei 8.666/93)
«Até 5 anos (Pregéo)

4. Declaracdo de idoneidade para licitar
contratar

com a Administracdo enquanto perdurarem os
motivos determinantes ou seja promovida a
reabilitacdo do apenado.

Sua aplicacdo é de competéncia

_ Ministro de Estado
exclusiva de 4 Secretério Estadual ou
Secretario Municipal

Devem ser respeitados o contraditorio e a
ampla defesa e o direito a recursos.

= CLAUSULAS EXORBITANTES =

« E facultatival
« 56 pode ser exigido do licitante vencedor e
deve estar prevista no instrumento convocatorio.

O contratado escolhe a modalidade:
1. Caugdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica.
2. Seguro-garantia.
3. Fianga bancéria. G oecore

Regra
« Deve ser < 5% do valor do contrato.( ge?‘al )

PY SYYLE Y., Q < 10% para obras, servicos, fornecimentos
‘/O—/V\W de grande vulto com alta complexidade e
riscos financeiros consideraveis.

WY oY o) . »
« A garantia na fase de habilitacdo na

licitagdo € limitada a 1% do valor
estimado do objeto da contratagdo.

OCUPACAO PROVISORIA OU TEMPORARIA

« Quando se tratar de servicos essenciais, a
administracdo pode ocupar provisoriamente:

« Bens para evitar a interrupcdo da
« Pessoal execucdo do contrato.
« Servicos

> «Pode ser:

— Medida acautelatdria

(Durante a apuragdo de faltas administrativas)
— Apds a rescisdo contratual

(Para garantir a continuidade do servico publico)
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CONTRATOS
RESTRICOES A EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO  «——— "

N AARARAD ‘WY aY el

~

privado — a parte pode recursar-se a cumprir sua _ CMUSU[AS EXORBITANTES =

prestacao se a outra ndo cumprir a sua.

« Excecdo do contrato ndo cumprido = instituto do direito

No Direito Administrativo, esse direito é limitado — a Lei

8.666/93 deu tolerancia de 90 dias para a administragdo.

v
7

Apos esse prazo, o contratado pode:

« Suspender o contrato até a normalizagdo da
situacao ou
Judicial ou

« Rescindir o contrato amigavelmente v

O particular fard jus a: , . , .
« O particular ndo pode invocar a excegcdo em

1. Ser ressarcido dos prejuizos , .
Calamidade publica

caso de { Grave perturbagdo da ordem ou
3. Receber os pagamentos devidos até Guerra
a data da rescisdo

2. Receber de volta sua garantia

N Ainda que a administracdo fique
4. Pagamento dos custos de desmobilizacdo inadimplente por > 90 dias.



REGRA GERAL

« Limitada a vigéncia do respectivo crédito

orcamentario.
‘#Em regra = 1ano.

. Vedada a celebracdo de contratos por

prazo indeterminado. (regra absoluta!) AAAENGHO!

EXCECOES IMPORTANTES

1. Projetos contemplados no PPA
(prorrogaveis) (Plano Plurianual)

Desde que previsto no ato convocatorio.

2. PrestacOes de servigcos continuos

Pode ter sua duracdo prorrogada
por sucessivos e iguais periodos.

Q < 60 meses (até 72, excepcionalmente)
Ex: Servicos de limpeza e vigilancia.

3. Aluguel de equipamentos/programas de
informdatica

< 48 meses

raY aY V1  aY &

= VIGENCIA CONTRATUAL =

4. Hipdteses de licitagdo dispensavel [X,
XIX, XXVIII, XXX do Art. 24. Lei 8.666/93

< 120 meses
Seguranga nacional, material
das forcas armadas (salvo de
uso administrativo/pessoal),
complexidade tecnoldgica e
defesa nacional e inovagao
tecnoldgica.

MI’M,I{MWUWM

—> UIMITACOES TEMPORAIS NAO SEAPUCAM A:

« Contratos relativos a:

1. Uso de bens publicos por particulares

Ex: Concessdo de uso
Concessdo de direito real de uso

2. Concessdo de servigos publicos

3. Concessdo de obra publica.

v

 Toda prorrogagao de prazo

deve ser justificada por
escrito pela  autoridade
competente para celebrar o
contrato.



RESPONSARILIADE PELA EXECUCAO DO CONTRATO

VICIOS E DEFEITOS NO PRODUTO DA EXECUCAO DO CONTRATO:

« O contratado é obrigado a repara-los (as suas expensas)
(@ Administracdo ndo pode pagar novamente)

Suydistuuniil

—> RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO
« Se a administracdo receber.
= Atestado de entrega: indica que o contrato
foi executado corretamente.
= Liberacdo do contratado.

RECEBIMENTO:

DANOS CAUSADOS PELA EXECUCAO DO ORJETO: <

A Administracdo ou a terceiros.
« O contratado € responsavel pelos danos

decorrentes de culpa ou dolo.
(=responsabilidade subjetiva)

A fiscalizacdo pela Administragdo |
ndo exclui ou reduz a

responsabilidade da contratada
pelos danos causados. s Peerom N

« Dano pelo sé fato da obra:

Decorrentes da mera execucdo contratual.
(sem culpa de ninguém)

QA responsabilidade é da administracdo,

independentemente de dolo ou culpa.
(= responsabilidade objetiva)

ENCARGOS EISCAIS E COMERCIALS:

« 530 a cargo do contratado.

Sua inadimpléncia ndo transfere a

1. Provisdrio e definitivo:

2. Compras/loca¢des de equipamentos

Em regra: por recibo.
Se equipamento de grande vulto:

CONTROEOS

Termo circunstanciado.

2. Apenas definitivo (por recibo)
1. Géneros pereciveis
2. Alimentag¢do preparada
3. Servicos técnicos profissionais
4. Obras e servicos de < R$ 176
mil ndo sujeitas a verificagdo de
funcionamento ou produtividade.
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ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

« 530 a cargo do contratado, mas a
administracdo responde solidariamente.

Administracdo a responsabilidade pelo €
pagamento.

—> ENCARGOS TRABALHISTAS:
« S30 a cargo do contratado.

Em caso de inadimpléncia, a Administracdo
responde de forma subsididria se for negligente em
seu dever de fiscalizar (STF)

OBS.: segundo a lei 8.666/93, a administracdo ndo tem
essa responsabilidade)

1. Obras ou servigos(por termo circunstanciado)



1. CUMPRIMENTO DO OBJETO

> 4. ANULACAO

« Quando for praticada alguma ilegalidade

2. TERMINO DO PRAZO <

= Término natural do contrato.

N

~

3. IMPOSSIBIUDADE MATERIAL
OU JURIDICA

= Posteriormente a sua celebracao,

surgem fatos que tornam impossivel a
execucdo do contrato.
EXEMPLOS:
« Impossibilidade material:
Contratacdo para reforma de uma reparticdo
gue desmorona.
« Impossibilidade juridica:

Contratacdo de uma empresa que se

em sua execucao.
Inclusive em seu processo licitatorio!

De oficio ou por
provocacdao

1. Pela propria Administracdo.

« Pode ser feita:

2. Pelo poder judicidrio.
Sé mediante provocagdo J

« Produz efeitos retroativos (ex tunc)
Desde o nascimento do contrato

AAIEN@AO!

N3o exonera a Administracdo da
( responsabilidade de indenizar o
pelo o que houver
executado até a data e por outros
prejuizos regularmente comprovados.
N3o hd indenizacdo por

lucros cessantes!

Promove-se a responsabilidade

de quem Ihe deu causa.
« Ndo ha previsdo de revogagdo ou
convalidacdo de contratos.

’aY aY ’aY &
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= EXTINCAO DO CONTRATO =

Desde que ele  contratado

nao tenha lhe
dado causa!

S istuuniil



5. RESCISAO

« Unilateral

«Pode ser 7 e+Amigavel
. Judicial

« Em todos os casos: efeitos ndo

retroativos (ex nunc)

RESCISAO UNILATERAL

« Pela Administracdo = clausula I\ NA Ne

exorbitante.

«Ndo é possivel quando o

inadimplemento for imputavel a = EX"NCQO DO CONTRATO =

Administracdo (= fato da administraggo)
« Situagdes (Art. 78):

1. Inadimplemento por culpa do contratado
Cabe também a aplicacdo de san¢des administrativas
e/ou assuncao do objeto pela administracado.

2. Inadimplemento sem culpa

3. RazBes de interesse publico pevolucio de garantia

, Ressarcimento dos prejuizos
O contratado faz jus a§ pagamentos atrasados
Custo de desmobilizacdo
4. Caso fortuito ou forca maior
Também pode resultar em
rescisdo amigavel ou judicial.

> RESCISAO AMIGAVEL EJUDICIAL G vecore

€

« Hipdteses de fatos da administracdo:

obras
1. Supressdo de 4 servicos

compras

modificando o valor além do limite
permitido.

2. Suspensdo por > 120 dias por
(ou sucessivas suspensdes que

resultem nesse prazo)
ordem escrita da Administracao,

« calamidade publica
salvo 3 4 perturbacdo da ordem

ﬂ e guerra

3. Atraso > 90 dias dos pagamentos
pela administragdo.

4. A ndo liberagdo por parte da

area

local

objeto

fontes de materiais

Administracdo de

obra
para a execugdo de < servico

fornecimento

\WVMJ{MWMMA/



ASPECTOS GERAIS
Unilateral
«Podem ser | por acordo

Por circunstancias alheias
a vontade das partes

« Teoria do equilibrio econémico do
contrato administrativo = mecanismaos

para manutencdo do equilibrio.

(combater a inseguranca econdmica do contratado)

« Havendo mudancas profundas nas
condicdes iniciais — sera possivel:

« Alteracdo contratual para
reestabelecer o equilibrio ou

« Rescisdo contratual
(se ndo for possivel)

FATO DO PRINCIPE

= Determinacdo estatal geral, positiva ou
negativa, que onera substancialmente a
xecucdo do contrato.

Ex.. aumento da aliquota de um
imposto relacionado.

« Relacionado ao Poder de Império.

« Deve haver revisdao dos custos do contrato
mediante acordo. (para mais ou para menos)

Suydistuuniil

> RISCOS (OU ALELAS)

1. Alela ordindria ou empresarial:

« Presente em todos os negdcios

« O contrato responde por esses riscos.

2. Alelas extraordinarias:

Alteracdo unilateral
« Alela administrativa: 4 Fato do principe

(a adm. responde) Fato da Administracdo

« Alela econémica: Teoria da impressdo

« Caso fortuito e forca maior: Rescisdo
contratual sem culpas das partes.
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= MUTACAO DOS CONTRATOS =

FATO DA ADMINISTRACAO

= agdo/omissdo da Administragdo que incide
direta e especificamente sobre o contrato e
retarda ou impede sua execugdo.

> O contratado pode pleitear a rescisdo do
contrato ou sua revisdo para continuidade

€ dos trabalhos.

NAO CONFUNDIR:

Fato principe =— Ato geral. Incide indiretamente.

Ato especifico. Incide diretamente
sobre o contrato.

Fato da Administracdo —
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= MUTACAO DOS CONTRATOS =

v
CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

« Eventos imprevisiveis/inevitaveis que criam ao
contratado uma impossibilidade absoluta de executar
o contrato.

INTERFERENCIAS IMPREVISTAS:

QOcorréncias materiais desconhecidas pelos contratantes
Mas poderiam ter sido previstas!

« Surgem na execucdo do contrato
« Oneram significativamente sua execucao

« Autorizam a revisdo contratual

\4
TEORIA DA IMPREVISAQ | | (Na alela econdmica)

« Acontecimento:
« Externo ao contrato
« Estranho a vontade das partes

Imprevisivel e inevitavel
Quanto a ocorréncia ou dimensdo
das consequéncias

Causa desequilibrio significativo

Mas ndo impossibilitam absolutamente a
execucao do contrato.

« Busca rever o contrato para reestabelecer o
equilibrio.



