PROPAGANDA POUITICA

= divulgacdo de conceitos ideoldgicos dos
partidos e dos candidatos voltada a obtencdo
ou manutencdo de um cargo publico ou
poder estatal

FUNDAMENTOS

» ¢ direito assegurado pelo ordenamento
juridico eleitoral

é espécie de manifestacdo da liberdade
de informagao e de expressdo

* todo cidaddo tem o direito de ser
informado sobre a vida politica do pais,
de seus governantes, negécios publicos e
de manifestar sua opinido
* limites a propaganda eleitoral: intimidade,
honra e vida privada
essa limitagdo é mitigada pelo fato de o

politico ser pessoa publica: o interesse
publico prevalece sobre o privado.

CLASSIFICACAO

PROPAGANDA | propagada  oficial  feita  pela  propria
INSTITUCIONAL | Administracdo Publica para divulgar suas acdes.

PROPAGANDA | por filiado de partido que aspira ser candidato
INTRAPARTIDARIA | em uma eleicdo

prOPACANDA | divulgacdo de ideias e programas do particNio
PARTIDARIA (suas propostas para melhoria ou transformagso

da sociedade)

forma de captagdo de votos (por partido,

PROPAGANDA | coligacdes ou  candidatos), em  época
ELETORAL determinada por lei, por meio de divulgagdo de

suas propostas, visando cargos eletivos
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—> PRINCIPIOS

Principio da Legalidade da Propaganda
+ deve ser regulada por lei federal
* 0o TSE edita regulamentagdes (sem invadir a competéncia)

Principio da Liberdade da Propaganda
+ & livre a realizagdo de propagandas em recintos fechados e
abertos, sem necessidade de autorizagdo prévia da policia

Principio da Responsabilidade da Propaganda

* a propaganda serd atribuida ao candidato e ao partido, que
responderdo civil, administrativa e criminalmente por seu
conteudo

* 0s veiculos de comunicagdo e o agente de comunicagdo
poderdo ser responsabilizados eventualmente (CE, art. 256)

*  Principio Igualitario da Propaganda
+ candidatos, partidos e coligagdes devem
ter igual de oportunidades na divulgagdo
a de propaganda (€ igualdade formal, pois ha
diferencas no tempo disponivel de arena, no
poder econémico do partido...)

*  Principio do Controle Judicial
* a Justica Eleitoral é competente para
controlar a aplicagdo da legislacdo eleitoral
relativa a propaganda
* uso do poder de policia

PROPAGANDA INTRAPARDIDARIA

nos 15 dias que antecedem as convengdes

destinada exclusivamente aos convencionais
(filiados ao partido que participardo das convencdes)

caso seja dirigida aos eleitores, o responsavel
estard sujeito a multa do art. 36, 832 da Lei das
EleicGes

TSE: a propaganda intrapartiddria veiculada em
periodo anterior ao legalmente permitido e dirigida a
toda a comunidade, e ndo apenas a seus filiados,
configura propaganda eleitoral extemporanea e
acarreta aplicagcdo de multa



PROPAGANDA ELEITORALANTECIPADA  Awocion €—

19h de 15/08 eleicdes
T periodo eleitoral T
» tempo
propaganda propaganda
eleitoral eleitoral
antecipada reqular
HIPOTESES

* 0 TSE tem dois posicionamentos:

1. em qualqguer momento fora do periodo eleitoral
(independente da distancia entre o ato impugnado e as
eleicbes/convencdes)
alinhado ao entendimento legal

2. 3 meses anteriores ao pleito e fora das exce¢des abaixo

* doutrina: a partir de janeiro do ano eleitoral
ndo podem conter pedido explicito

HIPOTESES QUE Nﬂo CONS"TUEM = de votos, exaltagdo de candidatos,

. N ) mencdo a candidatura
*  participagdo em entrevistas, programas, encontros ou debates

(rddio, TV e internet), inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos

¢ encontros, semindrios ou congressos (em ambiente fechado e a
expensas dos partidos) sobre organizagdo dos processos
eleitorais, politicas publicas, planos de governo ou aliangas
partidarias

*  prévias partidarias + material informativo + divulgagdo dos
filiados que participardo da disputa + debates entre pré-
candidatos

» divulgagdes de atos de parlamentares e debates legislativos

« divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas
(inclusive nas redes sociais)

* realizacdo de reunides de iniciativas da sociedade civil, de
veiculo de comunicagdo ou do proprio partido para divulgar
ideias, objetivos e propostas partidarias

* campanha de arrecadacdo prévia de recursos
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PROPAGANDAS ELEITORAIS VEDADAS @ becore

* de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de
classes

* que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou
contra elas, ou delas contra as classes e instituicdes civis

* deincitamento de atentado contra pessoa ou bens

* deinstigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei

* que impliqgue em oferecimento, promessa ou solicitacdo de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer
natureza

*  Qque perturbe o sossego publico

*  por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda

* que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha
a posturas municipais ou a outra qualquer restricdo de direito

e que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como orgdos ou entidades que exercam autoridade publica

* que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua
discriminagdo em razdo do sexo feminino, ou em relagdo a
sua cor, raga ou etnia

MulA

* em casos de violacdo as regras relativas a propaganda
eleitoral intrapartidaria e partidaria, aplica-se multa
pecunidria arbitrada entre 5 e 25 mil reais.

TSE: a multa deve ser aplicada de forma individualizada a
cada um dos responsaveis

considera-se propaganda eleitoral extemporanea, em
programa partidario, o anuncio de determinada candidatura,
do propdsito de obter apoio por votos e de exclusiva
promocdo pessoal com finalidade eleitoral (ainda mais quando
favoravel a filiado de agremiagdo partidaria diversa)



LIMITES ESPACIAIS DA PROPAGANDA

* Locais publicos e de acesso geral

* em regra, ndo é possivel fazer propaganda em
locais publicos ou de uso coletivo

*  vedada em bens publicos e de uso comum

* mitigagao: cabe a distribuicdo de santinhos,
agitacdo de bandeiras, abordagem de eleitores nas
calcadas...

* & vedada a colocacdo de cavaletes em bens
publicos e de uso comum (Lei 12.891/2013)

. : : obedecem os principios da liberdade
Locais prlvados 7 de expressdo e da gratuidade

—> PROPAGANDA NAS VESPERAS DAS ELEICOES

limitada as 22h do dia que antecede as elei¢bes

PROPAGANDA NO DIA DAS ELEICOES
CRIMES ELEITORAIS

no dia das eleicdes, a propaganda eleitoral é
vedada
*  pena: detencdo (6 meses a 1 ano) ou prestacdo de
servicos a comunidade + multa
“@¥EoviDADE
* no dia das eleicdes, é crime a
publicagdo de novos conteddos ou

° em regra, tambem ¢ vedads, o impulsionamento de novas
sendo admitida excepcionalmente publicagdes na internet.
no caso de fixacdo de adesivos pena: detencdo (6 meses a 1 ano) +

pldsticos inferiores a 0,5m? em w/f/&/é
caminhdes, bicicletas, motocicletas

e janelas residenciais

MULTAS

* a veiculagdo irreqgular de propaganda em
locais publicos ou privados sujeita o
responsavel a: <

* restauracdo do bem

« multa entre R$2.000,00 e R$8.000,00
(fixada pelo juiz)

Cmarasaoun

prestacdo de servicos a
comunidade + multa (5.000 a 15.000
UFIRs)

MANIFESTACAO INDIVIDUAL E SILENCIOSA

e permitida mesmo no dia das eleicdes

o eleitor pode comparecer as eleicdes manifestando
apoio a candidato ou partido de sua escolha

ele pode utilizar bandeiras, broches, adesivos...

¢ uma manifestacdo da liberdade de expressdo

¢ vedada a aglomeracdo de pessoas com vestudrio
padronizado ou instrumentos de modo a caracterizar
manifestagdo coletiva

os mesdrios, servidores da Justica Eleitoral e
escrutinadores ndo podem fazer qualquer manifestacdo
fiscais partidarios podem ter cracha com nome e sigla do
partido



PROPAGANDAS ESPECIFICAS
OUTDOORS

* 0 uso de outdoors para propagandas politicas é

vedado pela lei eleitoral
empresa publicitdria, candidato, partido politico e
coligagdo ficam sujeitos a imediata retirada e multa entre
5.000 e 15.000 UFIRs.

*  seu uso também é considerado abuso de poder

econdmico
« TSE: cabe multa ainda que ndo haja pedido
explicito de votos g\ Ao

BRINDES

* 0 uso de brindes, em geral, € vedado

em campanhas eleitorais
captacdo ilicita de sufragio
emprego de propaganda vedada
abuso de poder

* pode configurar

objetos explicitamente listados na Lei das Elei¢des:
« camisetas ¢ bonés DECORE!
e chaveiros ¢ canetas

* brindes, cestas basicas ou

* Quaisquer outros bens ou materiais
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qualquer veiculo, motorizado ou ndo,
ainda que tracionado por animais

—> CARROS DESOM E MINITRIOS
* 0 uso de carros de som e minitrios € permitido
* ndo podera ultrapassar 80dB de pressdo sonora

e deve ser utlizado em carreatas, caminhadas,
passeatas ou durante reunides e comicios

TRIO ELETRICO

para propaganda expressamente
eleitoral vedado

para sonorizagao permitido

de comicio

W EM MIDIA IMPRESSA OU DIGITAL

» & exclusivamente pagal A o
+ diferentemente do radio/TV: exclusivamente gratuitas
+ deve constar do anuncio o valor da propaganda
« admissivel até a antevéspera das eleicdes (sexta)
* limites:
« até 10 anuncios por jornal ou revista
« até 1/8 da pagina, se jornal padrdo
* até 1/4 da paging, se em revista

* 0os jornais e demais veiculos podem assumir
posicdo em relacdo as eleicBes sem que isso
caracterize propaganda ilicita

* a Justica Eleitoral é incompetente para impor
restricdes ou proibicdes a liberdade de
informagdo e a opinido da imprensa escrita (salvo
em relagdo as publicidades pagas e ao direito de
resposta)



* veicular/divulgar

PROPAGANDA NO RADIO ENA TV

VEDACOES A EMISSORAS — &5/ s tr o e s
transmitir (mesmo que como entrevista jornalistica)
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer
outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral
em que seja possivel identificar o entrevistado ou
em que haja manipulacdo de dados
veicular propaganda politica
dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
Co|igagéo(i550 ndo garante espaco idéntico a todos,

mas proporcional)
filmes, novelas,

minisséries  ou  qualquer  outro
programa com alusdo ou critica a
candidato ou partido politico, (mesmo
dissimuladamente), exceto programas
jornalisticos ou debates politicos

divulgar nome de programa que se
refra a candidato escolhido em
convencdo, ainda quando preexistente

inclusive se coincidente com o nome do candidato
ou com a variagdo nominal por ele adotada

DEQQTE __, Ppara eleicGes a cargos majoritarios
ou por sistema proporcional

faculdade das emissoras (independentemente do
horario eleitoral gratuito)

o candidato ndo é obrigado a participar

tém direito subjetivo de participar dos debates os
partidos que tiverem pelo menos 5 membros do
Congresso Nacional (Camara e/ou Senado)

caso haja violagdo das regras dos debates, a
emissora fica sujeita a suspensdo da programacdo
normal por 24 horas

—> DISTRIBUICAO DE HORARIOS

PROPAGANDA EM BLOCOS

= hd periodos fixos para a divulgagdo de varias
propagandas de varios candidatos e partidos

PROPAGANDA EM INSERCOES

= feita na propaganda regular nas emissoras
de radio/TV ao longo do dia

« tem duracdo inferior a 1 minuto

* cada agremiacdo tera direito a um certo
ndmero de insercdes ao longo do dia

PLANO DE MiDIA

TRATAMENTO ISONOMICO

Eleicdes majoritarias: seus debates podem ser realizados
com todos os candidatos ou em grupos de 3.

as regras devem ser aprovadas por 2/3 dos candidatos em 10
turno e por amos, no 2°

Eleicdes proporcionais: deve-se assegurar a presenca de
ndmero equivalente de candidatos a todos os partidos a
um mesmo cargo (podendo-se dividir o debate em varias
partes e dias)

ATENGAO! & possivel a realizagdo de debate na internet com
transmissdes ao vivo a qualquer época sem a condicdo
imposta ao radio e a TV de tratamento isonémico entre os
candidatos (TSE, Cta no 79.636/2010)

~ = plano de divulgacdo das inser¢des criado
em reunido entre partidos
participar das elei¢es, Justica Eleitoral e
representantes das emissoras

que Irdo
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ASPECTOS GERAIS
permitida a partir do dia 16 de agosto do ano
eleitoral ("apds 15/08")

Cmaprasaauin

* 0 criador e administrador de perfis falsos €
podera ser multado por seu uso

MEIOS
* no proprio site do candidato
* no préprio site do partido/coligagao
* por listas de e-mails

* por blogs, redes sociais, sites de
mensagens instantaneas e aplicacdes
de internet

PROPAGANDA PAGA

* a propaganda paga so € admissivel de
forma excepcional quando em blogs
ou redes sociais do candidato, partido
ou coligagdo
pessoa natural ou juridica diversa ndo
poderda fazer propaganda paga (mas
pode de forma organica)

AATEN(JAO'

ndo configura propaganda eleitoral antecipada a
veiculagdo, em site da internet, de matéria
voltada ao langamento de candidatura prépria
ao cargo de Presidente da Republica por certo
partido
serd propaganda antecipada caso haja propaganda
ostensiva, com pedido de voto e referéncia expressa
a futura candidatura

* nao ha “propaganda eleitoral” no Twitter (ndo
leva a conhecimento geral as manifestacdes ali
divulgadas)

|II
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= NA INTERNET =

> UEOACOES

veda-se o uso de conteldos pagos e de
ferramentas disponibilizadas pelo provedor
(ainda que gratuitas) para tentar alterar o
valor ou a repercussio de propaganda
eleitoral
* também sdo vedados:
* a contratagdo de matérias em sites de
noticias ou blog
* pagamento de pessoas naturais ou
juridicas para divulgarem propagandas
em seus perfis...

REPAGAND

SANCOES

* quando descumpridas as regras, havera imposi¢ao
de multas
poderdo ser multados: o responsdvel pela
informacdo e o beneficidrio (mas deve-se demonstrar
que ele tinha ciéncia da divulgacdo irregular)

 serd aplicada multa entre R$5.000,00 e
R$30.000,00, podendo seu valor ser o dobro do

utilizado na propaganda (caso ultrapasse o valor
Maximo)

—> SANCOES AC PROVEDOR DE

APLICACAO DA INTERNET

* ¢ possivel caso o provedor seja notificado a
remover um contelddo, mas ndo atenda a ordem
judicial no prazo determinado.



