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SIPAER - Sistema de
investigacao e prevencgao de
acidentes aéreos

O SIPAER, é um sistema cuja filosofia consiste em
planejar, coordenar, controlar, executar e/ou auxiliar
a investigacdo e prevencdo de acidentes e incidentes
aerondauticos.

Se 6rgdo ventral é o CENIPA (Centro de Investigagao
e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos), ligado
diretamente ao estado maior da aerondutica.

QUAIS SAO 0OS COMANDOS INVESTIGADORES?

CENIPA: para os acidentes aeronauticos com
aeronave civil brasileira de transporte aéreo regular.
Poderd delegar a investigacdo a um determinado
SERIPA. E o 6rgdao CENTRAL do SISTEMA SIPAER
(Sistema de Investigacdo e prevencdo de acidentes
aeronauticos).

Ao CENIPA cabe a orientagdo normativa do Sistema.
Compete aos Elo-SIPAER a execucdo das atividades
que lhes forem cometidas, segundo as normas
elaboradas pelo CENIPA.

AtribuicOes do CENIPA:

-Normatizar, orientar, controlar, estudar e executar
as atividades de investigacdo;

-Participar da atividades de investigagdo de
acidentes e incidentes aeronduticos;

-Elaborar e divulgar relatérios de acidentes
aerondauticos;

-Coordenar esquipes de investiga¢do de acordo com
o CNPAA

-Planejar, executar e supervisionar a formagdo e o
treinamento e aperfeicoamento técnico profissional
dessa area;

-Elaborar o PPAA (Programa de Prevencdo de
Acidentes Aeronauticos);

-Regulamentar e representar o pais junto a érgaos
internacionais.

SERIPA: em cuja drea ocorreu o acidente
aeronautico para os acidentes aeronauticos com as
demais aeronaves civis brasileiras. E o oérgdo
REGIONAL na atuacdo de acidentes, principalmente
acidentes relacionados a aviacdo REGIONAL.

OM: Organizagdo Militar do Comando da
Aerondutica a qual a Unidade Aérea esteja
subordinada administrativamente para os acidentes
aeronauticos com aeronave militar do COMAER.

CTA (Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial):
para os acidentes aeronauticos com aeronave
prototipo, operada como aeronave experimental,
destinada a pesquisa ou em desenvolvimento por
indUstria aerondutica homologada.

Nota: a ocorréncia envolvendo aeronave ou veiculo
aéreo incluido na categoria experimental para uso
desportivo somente sera objeto de investigacdo do
SIPAER se o Cl julgar que as circunstancias e
conseqliéncias justificam a realizacdo de tal
processo, uma vez que esse tipo de atividade ocorre
por conta e risco do operador.

ELOS DO SIPAER

O SIPAER é composto pelos 6rgaos, que se
constituem nos Elo-SIPAER, e pelas pessoas
devidamente qualificadas e credenciadas. Todas as
organizagbes deverdao ter em sua estrutura
organizacional, obrigatoriamente, um Elo-SIPAER,
diretamente subordinado aos seus respectivos
Presidente, Diretores, Comandantes, Chefes ou
congéneres. A estrutura organica do Elo-SIPAER é
parte integrante do Gerenciamento de Seguranca
Operacional da Organizacao.

ORGAOS DO SIPAER

CENIPA: Centro de Investigacdo e Prevencdo de
Acidentes Aeronduticos: érgdo central do SIPAER.
GC-5: Assessoria de Controle do Espaco Aéreo,
Seguranca de V6o e de Aviagdo Civil, setor
pertencente a estrutura do Gabinete do
Comandante da Aeronautica (GABAER).



DPAA: Divisdo de Prevencdo de Acidentes
Aeronduticos: setor pertencente as estruturas do
Comando-Geral de Operagdes Aéreas (COMGAR); do
Comando-Geral de Apoio (COMGAP); do
Departamento de Ensino da Aeronautica (DEPENS) e
do Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial
(CTA).

ASEGCEA: Assessoria de Seguranca Operacional do
Controle do Espaco Aéreo: setor pertencente a
estrutura do Departamento de Controle do Espacgo
Aéreo (DECEA).

SERIPA: Servico Regional de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos: organizacdo
do COMAER, subordinada administrativamente ao
COMAR (Comandos Aéreos Regionais) em cuja area
estd sediada e, técnica e operacionalmente, ao
CENIPA.

SPAA: Secdo de Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos: setor pertencente as estruturas dos
COMAR; da DIRMAB (Diretoria de Material
Aeronautico e Bélico); e das FAE (Forgas Aéreas).

SIPAA: Secdo de Investigacdo e Prevengdo de
Acidentes Aeronauticos: setor pertencente as
estruturas das unidades aéreas, bem como das OM
gue sejam sede de unidade aérea.

SIPACEA: Sec¢do de Investigacdo e Prevengao de
Acidentes e Incidentes do Controle do Espago Aéreo:
setor pertencente as estruturas do SRPV (Servico
Regional de Protecdo ao V60) e dos CINDACTA.

ASSIPACEA: Assessoria de Investigacdo e Prevencado
de Acidentes e Incidentes do Controle do Espago
Aéreo: setor pertencente as estruturas dos
Destacamentos de Controle do Espagco Aéreo
(DTCEA) e Grupos de Comando e Controle (GCC).

GGIP: Geréncia Geral de Investigacdo e Prevencao:
setor pertencente a estrutura da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC).

CNPAA: Comité Nacional de Prevencdo de Acidentes
Aeronduticos.

ELO-SIPAER

Orgdo, setor ou cargo, dentro da estrutura das
organizagGes, que tem a responsabilidade do trato
dos assuntos de Seguranga Operacional do ambito
do SIPAER. Tem as suas atribuicGes estabelecidas na
NSCA 3-2 “Estrutura e Atribuicdes dos Elementos
Constitutivos do SIPAER”.

ELEMENTO CREDENCIADO (EC)

Termo que designa, genericamente, a
pessoa que detém credencial véalida do SIPAER. E
habilitado para uma &rea especifica de atuagdo e
tem as suas qualificacbes, atribuicbes e
responsabilidades previstas na NSCA 3-2 “Estrutura e
Atribuicdes dos Elementos Constitutivos do SIPAER”,
NSCA 3-6 “Investigacdo de Acidente Aerondutico,
Incidente Aeronautico e Ocorréncia de Solo” e NSCA
3-10 “Formagdao e Capacitagdo dos Recursos
Humanos do SIPAER”.

Bom Saber!

FERRAMENTAS DE PREVENCAO DO SIPAER
FILOSOFIA SIPAER SOB A OTICA DA
SEGURANCA OPERACIONAL (Principios
Filosoficos):

As atividades da Gestdo da Seguranga Operacional
devem ser planejadas e executadas com base em
oito Principios:

v" Todo acidente aeronautico deve ser evitado;

v' Todo acidente aerondutico resulta de varios

eventos e nunca de uma causa isolada;

Todo acidente aeronautico tem um precedente;

A Prevencdao de Acidentes requer mobilizagao

geral;

v' O propdsito da Prevencdo de Acidentes ndo é
restringir a atividade aérea, mas estimular o seu
desenvolvimento com Seguranga;

v A alta direcdo é a principal responsavel pela
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos;

v" Na Prevencdo de Acidentes n3o ha segredos nem
bandeiras;

v Acusacdes e punicdes de Erros Humanos agem
contra os interesses da Prevengao de Acidentes.
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ACIDENTES, INCIDENTES
AERONAUTICOS, INCIDENTES
GRAVES E OUTRAS DEFINICOES

ACIDENTE AERONAUTICO

Toda ocorréncia relacionada com a opera¢do de
uma aeronave, havida entre o momento em que
uma pessoa nela embarca com a intengdo de realizar
um vbo, até o momento em que todas as pessoas
tenham dela desembarcado e uma pessoa sofra
lesdo grave ou morra como esultado de estar na




aeronave; ou em contato direto com qualquer parte
da aeronave, incluindo aquelas que dela tenham se
desprendido; ou submetida a exposicao direta do
sopro de hélice, rotor ou escapamento de jato, ou as
suas consequéncias.

A aeronave sofra dano ou falha estrutural que afete
adversamente a resisténcia estrutural, o seu
desempenho ou as suas caracteristicas de voo; e
normalmente exija a realizacdo de grande reparo ou
a substituicdo do componente afetado.

A aeronave seja considerada desaparecida ou
completamente inacessivel.

INCIDENTE GRAVE

Incidente ocorrido sob circunstancias em que um
acidente quase ocorreu. A diferenga entre o
incidente grave e o acidente esta apenas nas
consequéncias. Uma lista exemplificativa de
ocorréncias a serem classificadas como incidentes
graves pode ser encontrada no Manual de
Investigacdo do SIPAER (MCA 3-6).

INCIDENTE AERONAUTICO

Toda ocorréncia associada a operagdo de uma
aeronave que ndo chegue a se caracterizar como um
acidente aerondutico, mas que afete ou possa afetar
a seguranca da operacao

OUTRAS DEFINIGOES IMPORTANTES

OCORRENCIA DE SOLO

Todo incidente, envolvendo aeronave no solo, do
qual resulte dano ou lesdo, desde que ndo haja
intencdo de realizar voo, ou, havendo esta intencdo,
o(s) fato(s) motivador(es) esteja(m) diretamente
relacionado(s) aos servigos de rampa, ai incluidos os
de apoio e infra-estrutura aeroportuarios, e nao
tenha(m) tido qualquer  contribuicdo da
movimentacdo da aeronave por meios préprios ou
da operagao de qualquer um de seus Sistemas.

EXCURSAO DE PISTA (“RUNWAY EXCURSION”)
Saida da aeronave da pista de pouso ou de taxi sem
o comando do piloto. Em geral, ocorre nos casos de
perda de controle ou de hidroplanagem.

INCURSAO EM PISTA (RUNWAY INCURSION)
Toda presenca nao autorizada ou involuntaria de
aeronave, veiculo ou pessoa em uma pista, ou
dentro da parte nivelada de uma faixa de pista ou,
ainda, violando a zona livre de obstaculos na area de
manobras, principalmente, nos pontos de espera e
nas vias destinadas aos veiculos terrestres.

RESPONSABILIDADE DOS OPERADORES

a) Comunicar a ocorréncia de acidente ou de
incidente havido com a aeronave de sua
responsabilidade;

b) Fornecer informagGes, quando solicitado, nos
processos de investigacao;

c) Guarda dos destrogos e bens transportados pela
aeronave de terceiros na superficie atingida elo
acidente.

d) Comunicacgdo aos fatos a familiares e publico;

e) Transporte de sobreviventes;

f) Destinagdo dos restos mortais;

g) Promover treinamento aos tripulantes quanto a
acdo pos acidente;

h) Divulgacdo dos ensinamentos decorrentes da
investigac¢ao;

i) Danos causados a passageiros, bagagem, carga
transportada e a terceiros na superficie;

j)  Remover a aeronave, seus destrogos, partes ou
cias que por ela eram transportadas.

DOCUMENTOS UTILIZADOS NA
INVESTIGACAO DE OCORRENCIAS ACAO
INICIAL EM CASO DE ACIDENTE
AERONAUTICO:

A acdo inicial de qualquer acidente serd realizada
pelo Elo-SIPAER do Comando da Aeronautica, mais



proximo, do local do acidente. Quando a agao inicial
for realizada por Elo-SIPAER ndo pertencente ao
Comando Investigador, tal elo participard do
preenchimento do respectivo Relatdorio de Acdo
Inicial (RAI), devendo constar o nome e assinatura do
responsavel em campo especifico.

RELATORIO DE ACAO INICIAL (RAI)

Documento formal, ndo é ostensivo, que contem a
coleta inicial dos dados e fatos ocorridos no local do
acidente. Tem como objetivo facilitar a adogdo de
medidas corretivas em curto prazo apds a
ocorréncia, enquanto se processa a sua investigacao.
O prazo para a conclusdo e remessa do RAI é de
trinta dias corridos apds o conhecimento da
ocorréncia pelo Cl, ndo sendo prorrogdvel.

RELATORIO PRELIMINAR (RP)

E um registro de natureza preliminar, que n3o possui
ainda a conclusao do acidente, mas possui as
primeiras acdes a serem realizadas a curto prazo
com o que se aprendeu com esse acidente. Ndo é
ostensivo, ndo é divulgado ao publico. Tem como
objetivo registrar os elementos de investigacdao, com
vistas a elabora¢do do Relatdrio Final. O prazo para a
confec¢do do RP é de um ano, entretanto deverdo
ser empreendidos esfor¢cos no sentido de finalizar o
relatério o mais rapido possivel (NSCA 3-6).

OBRIGATORIEDADE DE CONFECGAO DO RAI E

DO RP
E obrigatério o preenchimento do RAI e do RP para
todas as ocorréncias investigadas. Grau de sigilo de

s

ambos é “reservado”.

RELATORIO FINAL (RF)

Tem como objetivo divulgar a analise a todos de
forma publica, sendo ostensivo — possui a conclusdo
e as Recomendagbes de Seguranca Operacional
relativas a um acidente aeronautico, incidente
aeronautico ou ocorréncia de solo, visando
exclusivamente & prevengdo. E composto pelo
histérico da ocorréncia, elementos de investigacao,
andlise dos elementos de investigagdo, conclusdo e
Recomendacgdes de Seguranga Operacional. Grau de
sigilo é “ostensivo” (NSCA 3-6).

DIVULGACAO DO RELATORIO FINAL (RF)

Apds o recebimento do RP, o RF devera ser
confeccionado o mais rapido possivel. No caso de
acidentes e incidentes graves da Aviagao Civil, se for
ultrapassado um ano da ocorréncia, o CENIPA
divulgara aos participantes da investigagdo as infor-

informacgGes sobre o andamento dos trabalhos. Apds
sua aprovagao, o RF deverd ser divulgado pelo
CENIPA o mais rdpido possivel, ndo devendo
ultrapassar o prazo de 10 dias corridos.

RELATORIO DE PREVENCAO (RELPREV)
Documento formal destinado ao reporte voluntario
de uma situagao potencial de risco para a seguranga
operacional. Sua utilizacdo é regulada pela NSCA 3-3
“Gestdo da Seguranga Operacional”.

RELATORIO DE PREVENCAO

Documento formal destinado ao relato voluntario de
uma situagdo potencial de risco para a seguranca
operacional, podendo ser anb6nimo ou nao,
permitindo a autoridade competente tomar
conhecimento dessa situacao e adotar as medidas
corretivas adequadas que possam eliminar ou
mitigar a condicdo de risco.
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AGENTE DE SEGURANCA OPERACIONAL (ASvV)
— Civil ou militar da reserva que tenha o curso de
seguranca operacional (EC do CENIPA) para trabalhar
na parte de prevenc¢ado de acidentes.

Oficial de Seguranca Operacional (0SV) -
Militar, da ativa, que possui o curso de EC (CENIPA) e
pode atuar como INVESTIGADOR e na érea de
PREVENCAO de acidentes.

Um pouco a mais....
A ETICA NO SIPAER

A nobre missdo de evitar acidentes aeronauticos é
atividade muito peculiar e, por isso, os integrantes
do Sistema devem seguir rigorosamente as normas
do SIPAER e buscar com este uma interacgdo, ja que
todos sdo elos da mesma corrente, a Seguranga de
Vébo.

A Investigagdo do SIPAER busca, Unica e
exclusivamente, apurar os fatores contribuintes de
cada acidente para prevenir futuras recorréncias.
Todo procedimento judicial ou administrativo para
determinar a culpa ou responsabilidade deve ser
conduzido de forma independente das investigagdes
do SIPAER.

A natureza “sui generis” de investigacdo para
prevenir e ndo apurar responsabilidades, que é
conduzida pelo SIPAER, é consequéncia da aplicagdo
e observancia do estabelecido no Anexo 13 a
Convengdo de Chicago de 1944, sobre Aviacao Civil
Internacional,

O Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (CENIPA) 6rgdo Central do Sistema,
entende que, além das normas técnicas e
administrativas que regulam o Sistema, o
profissional de Seguranca de V6o deve seguir as
normas técnicas e administrativas que regulam o
Sistema bem como manter uma conduta ética e
moral compativel com as suas atribuicbes e
responsabilidades.




