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REFERENCIA CONSTITUCIONAL E ATO NULO DE PLENO DIREITO

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

(...)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacao aos parametros ali previstos, serdao imediatamente suspensos todos o0s
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nao observarem os referidos limites.
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8 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fun¢bes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas: (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020).

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl
do caput do art. 37 eno 8 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao referido no art. 20;

lll - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20;
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IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em_periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.
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8 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou reeleicao para
o cargo de titular do Poder ou 6rgao autéonomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no
art. 20.

§8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeac¢do ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no §8 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatoria.
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LIMITES

1) ALERTA: “Art. 59. (...) 8 12 Os Tribunais de Contas alertaréo os Poderes ou 6rgdos referidos
no art. 20 quando constatarem: (...) Il - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite”.

2) PRUDENCIAL: “Art. 22. (...) Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, séio vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso: (...)".

3) ULTRAPASSADO: “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3°e 4o do art. 169 da Constituicdo”.
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Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no

excesso.

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao (revisdao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices);

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e segurancga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao (EC 50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razao de
convocacdo do Congresso Nacional) e as situacBes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado
na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcoées
de confianca;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinacdao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel
podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da reducado de

pessoal.

https://t.me/kakashi_copiador



p Estratégia

Concursos

§8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizacao
correspondente a um més de remuneracao por ano de servico.

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criacao de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdao do disposto
no 8§ 4°.
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Art. 23, LRF

8 12 No caso do inciso | do & 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢cdo de cargos e fun¢des quanto pela reducao dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 20 E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADI 2238)
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ente ndo-podera.

8 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar 0 excesso, 0
Poder ou 6rgao referido no art. 20 ndo podera: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

8 40 As restricBes do § 32 aplicam-se imediatamente
se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20.
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§8 5° As restricBes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10% (dez por cento), em compara¢ao ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a:

| - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente
de concessao de isenc¢des tributarias pela Unido; e
Il - diminui¢do das receitas recebidas de royalties e participacdes especiais.

8 6° O disposto no 8§ 5° deste artigo soO se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior
atualizada monetariamente.
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EXCECOES AOS PRAZOS PARA REDUCAO DE DESPESAS COM
PESSOAL

APLICACAO IMEDIATA (art. 23, § 4°, LRF): as restricdes sdo aplicadas imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgao.

SUSPENSAO (art. 65, caput e I, LRF): na ocorréncia de calamidade publica (reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hip6tese dos estados e
municipios), enquanto perdurar a situa¢do serdao suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas no artigo 23.

DUPLICACAO (art. 66, caput e 88 1° e 3°, LRF) : em caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, os prazos do artigo serdo duplicados. Entende-se por baixo crescimento a taxa de
variacdo real acumulada do PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres. Nessa hipotese, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no limite prudencial
(ART. 22 LRF).
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