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INTRODUCAO

Ol3, pessoal, tudo bem?

Daremos agora mais um Passo Estratégico rumo a aprovagdo! Hoje abordaremos os assuntos Transparéncia
e Accountability e Processos Participativos de Gestao Publica.
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IMPORTANCIA DO ASSUNTO TRANSPARENCIAE

ACCOUNTABILITY

O assunto Transparéncia e Accountability possui um grau de incidéncia de 1,1% nas questdes analisadas,
tendo importancia MEDIA no contexto geral da matéria, conforme o seguinte esquema de classificagdo:

% de Cobrancga ‘ Importancia
Até 0,9% Baixa
De 1,0% a 1,9% Média
De 2,0% a 4,9% Alta
5,0% ou mais Muito Alta

E preciso ressaltar que a Lei de Acesso a Informagdo n3o foi contabilizada em nossa estatistica, pois trata-se
de um tdpico associado também a outras disciplinas, como Direito Administrativo, o que certamente
aumentaria desproporcionalmente a sua incidéncia.

Dito isto, temos que, no assunto Transparéncia e Accountability, os topicos sdo assim distribuidos, em
ordem decrescente de cobranga:

Tépico % de cobranga ‘
Accountability 44%
Transparéncia 31%

Governo Eletrbnico 25%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisGo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do conteudo que merecem atenc¢do.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto Transparéncia e Accountability, vocé precisa, basicamente,
seguir 0s passos a seguir:

» Lembre-se que a transparéncia e o acesso a informagdo ndo sido faculdades, mas sim deveres do
Estado.

Tais medidas sao indispensaveis para o fortalecimento da democracia e podem ser relacionadas a
dois objetivos:

e atacar diretamente o problema da corrupgao; e

e propiciar o melhoramento continuo das agdes do estado.

TOME

NOTA!

&)

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi um marco no que tange a transparéncia das contas
publicas no Brasil. Seu advento exigiu dos governos a elabora¢ao de novos instrumentos de
transparéncia, tais como o Relatdrio de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido de Execucao

Orcamentaria.

QU

ATENTO!

()

» A Lei de Acesso a Informagdo — LAI é de leitura extremamente recomendada. Isso vale mesmo para
editais que nao facam referéncia expressa a Lei, mas tragam em seu conteldo programatico o
assunto “transparéncia”.

» Com relacdo a LC n2 131, de 2009, vale lembrar que ela alterou a LRF para estabelecer o seguinte:

e A transparéncia sera assegurada também mediante:
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» Associe a expressdo “governo aberto” a uma nova visdo da Administracdo Publica, que promove

® incentivo a participa¢ao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elabora¢ao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e

orgcamentos;

= liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informag¢Ges pormenorizadas sobre a execug¢ao or¢amentaria e financeira, em

meios eletronicos de acesso publico; e

» adogdo de sistema integrado de administracao financeira e controle.

projetos e a¢des voltados:
e a0 aumento da transparéncia;
e 3 luta contra a corrupgao;

® 3o incentivo a participagdo social; e

e ao desenvolvimento de novas tecnologias que tornem os governos mais responsaveis por

suas ag¢oes e preparados para atender as necessidades dos cidaddos.

OO MAIS

FUNDO!

L

t‘.

A Open Government Partnership (OGP) é uma iniciativa multilateral internacional que hoje
conta com a participacao de 70 paises e que tem o Brasil como membro fundador, cujo objetivo
principal é difundir e incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a
transparéncia dos governos, ao acesso a informacao publica e a participacdo social.

A OGP define o conceito de governo aberto por meio de quatro principios estabelecidos, a saber:

e Transparéncia: As informacdes sobre as atividades de governo sdo abertas,
compreensiveis, tempestivas, livremente acessiveis e atendem ao padrao basico de dados
abertos.

e Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo (Accountability): Existem regras e
mecanismos que estabelecem como os atores justificam suas ac¢des, atuam sobre criticas e
exigéncias e aceitam as responsabilidades que |hes sdo incumbidas.

e Participacdo Cidada: O governo procura mobilizar a sociedade para debater, colaborar
e propor contribuicGes que levam a um governo mais efetivo e responsivo.

e Tecnologia e Inovacgao: O governo reconhece a importancia das novas tecnologias no
fomento a inovacdo provendo acesso a tecnologia e ampliando a capacidade da sociedade de
utiliza-la.

(]
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ATENGAO

DECORE!

&)

o

Accountability se relaciona as ideias de obrigacao de prestar contas e de responsabilizacdao por
parte dos agentes publicos pelos seus atos e pela gestdo dos recursos publicos.

Nos remete, assim, a no¢do de “transparéncia”, pois tem como premissa o conhecimento por
parte dos cidadaos do que esta sendo feito no ambito da administracdo publica, o que, por sua

vez, permite a sua participagcdo no processo de formulagdao de politicas publicas (controle
social).

» Saiba diferenciar os 3 tipos de accountability, sabendo a quem compete cada uma delas:

e Accountability Horizontal: trata-se de controle mutuo entre os Poderes da Republica ou por
meio de érgdos autbnomos e pressupde equilibrio nos lados.

e Accountability Vertical: exercido pela populacdo sobre os politicos e governos, ou seja,
pressupde uma acdo entre desiguais.

e Accountability Societal: é o controle exercido pela sociedade civil.

nauE

ATENTO!

&%

O processo de fortalecimento do accountability no Brasil ainda ndo se encontra em estagio
consolidado.

» Lembre-se que o Governo Eletronico prioriza o uso das tecnologias da informagdo e comunicagdo

(]

para democratizar o acesso a informagao, visando ampliar o debate e a participagdo popular na
construcdo das politicas publicas, bem como também aprimorar a qualidade dos servigos e
informacgodes publicas prestadas.

A politica de Governo Eletronico do Estado brasileiro segue um conjunto de diretrizes baseado em
trés ideias fundamentais:

e participacao cidad3;
e melhoria do gerenciamento interno do Estado; e

e integragao com parceiros e fornecedores.
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(]

TOME

NOTA!

O governo eletronico esta intimamente ligado aos conceitos de transparéncia e accountability.

» Saiba que de acordo com a definicdo da ONU, o e-gov, ou governo eletrdnico, é a forma pelo qual os
governos podem utilizar a internet e a web para disponibilizar informacg6es e servigos publicos a
populagao.

nqu

ATENTO!

&%

O governo eletronico ndo engloba somente as tecnologias de informacdo ou a internet, mas
também abrange tecnologias de comunicagdo, como o radio e a televisdo, relacionando-se a
temas como accountability, controle social e transparéncia.

» Saiba que o conceito de e-governance é mais amplo quando comparado ao conceito de governo
eletronico (e-gov)

e A e-governancga pode ser entendida como a atua¢ao da governanga por meio eletronico de
modo a facilitar um processo de disseminacdo das informacdes ao publico e outros 6rgdos de

maneira eficiente, rdpida e transparente, além de desenvolver as atividades administrativas
do governo.

Engloba a administracdo eletronica (e-administration), servicos eletrénicos a populagdo (e-
services) e democracia eletronica (e-democracy).
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em
prova, considerando o historico de questbes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as
inovagées no conteldo, na legislagéo e nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais?.

Dentro do assunto Transparéncia e Accountability, os pontos mais cobrados exploram o conceito e os tipos
de Accountability.

ATENGAO

DECORE!

&)

o

Accountability inclui a obrigacdo de prestar contas, a utilizacdo de boas praticas de gestdo e a
responsabilizagdo pelos atos e resultados decorrentes da utilizacdo dos recursos publicos.

» Conheca em detalhes os 3 tipos de accountability:
e Accountability Horizontal:

E aquele que pressupde um equilibrio nos lados, exercida por meio do controle mutuo
(“check and balances”) entre os Poderes da Republica (que sdo “iguais”, em status
constitucional) ou por meio de 6rgaos auténomos, tais como as controladorias e os tribunais
de contas.

e Accountability Vertical:

E o controle exercido pela populacdo sobre os politicos e governos, ou seja, pressupde uma
acao entre desiguais. Seus principais mecanismos sao o voto e a acdo popular, de modo que
também é conhecido como accountability democratico ou eleitoral.

e Accountability Societal:

E o controle exercido pela sociedade civil, sendo representada por ONGs, sindicatos,
associacdes. Estas instituicdes buscam, por meio de pressdes e denuncias, impulsionar os
6rgaos de controle a fim de que sejam apuradas possiveis irregularidades detectadas

1 vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto, considerando
que as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente
razoaveis.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questbes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questées.

HOBA DE
PRATICAR!

Para o assunto Transparéncia e Accountability, apresentamos as seguintes questdes:

Accountability

1. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)

Na administragao publica, o termo accountability inclui a obrigacdo de os agentes publicos prestarem
contas, a utilizagdo de boas praticas de gestdo e a responsabilizagdo pelos atos e resultados decorrentes
da utilizagdo de recursos publicos.

2. (CESPE / TCU — Auditor Federal de Controle Externo - 2015)
Accountability consiste no dever do cidadao de realizar o controle social da administragao publica.

Comentarios

Accountability é a obrigacdo de prestar contas e a consequente responsabilizacdo pela utilizagdo dos
recursos publicos. Portanto, consiste no compromisso do Estado com a transparéncia, o que possibilita ao
cidadao realizar o controle social da Adm. Publica.

Gabarito: 1) certa; 2) errada.

3. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)
Acerca do conceito de accountability aplicado a administragao publica, julgue o item.

Trata-se de um mecanismo institucional por meio do qual os governantes sdo constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos ou omissoes a sociedade.

Comentarios
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A assertiva traz a definicdo de Fernando Luiz Abrucio e Maria Rita Loureiro, segundo os quais a accountability

democratica é "a construgdo de mecanismos institucionais pelos quais os governantes sdo constrangidos a
responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissées perante os governados."

Gabarito: certa.

4. (CESPE / TCE-PE - Analista de Controle Externo - 2017)

Em um estado de direito, a accountability vertical ou democratica, entendida como a que ocorre entre os
diversos niveis de poder e sujeita a possibilidade de controle mutuo, é proficua no fortalecimento de a¢ées
contra a corrupgdo.

Comentarios

A accountability que pressupde um equilibrio entre os Poderes ou por meio de érgdos autdénomos, tais
como as controladorias e os tribunais de contas, é a horizontal!

Gabarito: errada.

5. (FCC / Copergas-PE — Engenheiro Civil - 2016)
O conceito de Accountability pode ser entendido como a obrigagdo de responder por uma
responsabilidade outorgada e, em termos politicos, aumentar a responsabilizacao dos governantes, que
devem prestar contas pelo exercicio do poder e pelo manejo dos recursos publicos. Uma das classificacoes
correntes, apresenta a Accountability como
I.'vertical, consistente no sistema de freios e contrapesos estabelecido na Constitui¢3o.

Il. horizontal, correspondente ao controle por meio do voto, plebiscito e referendo.

lll. social, ligado a diversas entidades como ONGs, associa¢des e midia, que denunciam desvios e cobram
responsabilizagao

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) lll.

b)lell

c)lielll.

dylell

e)l.

Comentarios

Accountability Horizontal
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E aquele que pressupde um equilibrio nos lados, exercida por meio do controle mutuo (“check and balances”)
entre os Poderes da Republica (que sdo “iguais”, em status constitucional) ou por meio de érgaos
autdbnomos, tais como as controladorias e os tribunais de contas.

Accountability Vertical

E o controle exercido pela populacdo sobre os politicos e governos, ou seja, pressupde uma ac¢do entre
desiguais. Seus principais mecanismos sdo o voto e a acao popular, de modo que também é conhecido como
Accountability democratico ou eleitoral.

Accountability Societal

E o controle exercido pela sociedade civil, sendo representada por ONGs, sindicatos, associacdes. Estas
instituicdes buscam, por meio de pressées e denuncias, impulsionar os érgaos de controle a fim de que sejam
apuradas possiveis irregularidades detectadas.

Apenas a assertiva lll estd correta. Portanto, gabarito A.

Gabarito: A

Transparéncia

6. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

Entre os dados de despesas efetuadas por 6rgaos e entidades da administracdao publica federal
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal ndo se incluem aqueles relativos
aos repasses de recursos federais para os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Comentarios

As informacgbes existentes no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal referem-se ao Poder

Executivo e a esfera federal. No entanto, os valores transferidos pela Unido para estados, municipios,
organizagdes sem fins lucrativos e outros constam do Portal.

Gabarito: errada.

7. (FCC / SEAD-PI — Gestor Publico - 2013)

Dentre os chamados novos modelos de gestdo da administragao publica, ganha destaque o conceito de
“transparéncia”’, que é

a) a metodologia de administra¢cdao que consiste, basicamente, em determinar os objetivos a alcangar, as
acoes a serem realizadas, compartilhando-as com os meios disponiveis para a sua execugao.

b) o demonstrativo organizado pelo préprio agente, entidade ou pessoa designada, acompanhado ou ndo
de documentos comprobatdrios das operacoes de receita e despesas, os quais, se aprovados, integrarao
sua tomada de contas.

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - Gestao Gov

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

c¢) a qualidade do agir administrativo publico, que contando com a contribuicdo que a participa¢ao social
e o controle podem oferecer ao aprimoramento da atividade administrativa, fundamenta-se na ampla
divulgacao de informacgdes inteligiveis e Uteis a populagao.

d) a lei que define as responsabilidades e deveres do administrador publico em relagdo aos orgamentos
da Unido, estados e municipios, bem como aos limites de gasto com pessoal, proibindo a cria¢do de

despesas de durag¢do continuada sem uma fonte segura de receitas.

e) o ato de gerenciar a parcela do patrimonio publico, sob a responsabilidade de uma dada unidade. Aplica-
se o conceito a fundos, entidades supervisionadas e a outras situagdes correlatas.

Comentarios

Questdo bem facil. A transparéncia é um dos principais instrumentos que da efetividade a Accountability,
pois viabiliza a participacdo e o controle sociais da atuacdo administrativa.

Gabarito: C

Governo Eletronico

8. (CESPE / TCU - Auditor Federal de Controle Externo - 2013)

O governo eletronico associa-se ao conceito de accountability, por proporcionar transparéncia aos atos do
governo e publicidade as informagdes governamentais.

Comentarios

O Governo Eletronico prioriza o uso das tecnologias da informag¢do e comunica¢do para democratizar o
acesso a informacao, visando ampliar o debate e a participacdo popular na construgao das politicas publicas,
bem como também aprimorar a qualidade dos servicos e informacdes publicas prestadas.

A politica de Governo Eletronico do Estado brasileiro segue um conjunto de diretrizes baseado em trés ideias
fundamentais: participacao cidada; melhoria do gerenciamento interno do Estado; e integracdo com
parceiros e fornecedores.

O Governo Eletronico, portanto, esta intimamente ligado aos conceitos de transparéncia e accountability.

Gabarito: certa.

9. (FCC / TCE-PI - Auditor Fiscal de Controle Externo - 2014)

A Lei Complementar n2 101/2000 estabelece, em seu artigo 48, que os meios eletrénicos sdo, dentre
outros, instrumentos da transparéncia na gestdao fiscal. Nesse sentido, é correto afirmar:

a) O Governo Eletronico, por meio dos servigos e informagdes prestados via internet, bem como outros
meios de comunicagdo, estdo voltados ao particular, a eficiéncia interna, a cooperagao e a gestao
burocratica.
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b) A exclusao digital é um fendmeno que, quando estudado, mostra o quadro geral do acesso das pessoas
aos recursos de Tecnologia da Informag¢dao e Comunicagao, evidenciando a quantidade de horas que elas
deixam de passar em frente ao computador, quando se encontram em outras atividades diarias.

c) AlLein?12.527/2011, de Acesso a Informagao, estabelece diretrizes relacionadas a publicagdo, por parte
das entidades privadas, dos recursos recebidos decorrentes de suas atividades, ao sigilo como regra, a
divulgacdo de informacgdes publicas, quando solicitado, e ao desenvolvimento do controle particular da
Administragdo publica.

d) O Governo Eletronico pode ser definido como o programa governamental direcionado a disponibilizacdo
de informagles e servigos a sociedade através de novos canais de relacionamento entre governo e
cidadaos, utilizando-se, para isto, de recursos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC).

e) A transparéncia é inerente ao Estado Burocratico. Insere-se na democracia, permitindo o amplo acesso
as comprovacgoes de transferéncias documentais entre os departamentos, fomentando o interesse pelo
controle formal exercido sobre as entidades publicas por meio do Tribunal de Contas e aplicando-se
exclusivamente ao Poder Executivo.

Comentarios

As assertivas A e E estdo erradas por associarem o instituto da transparéncia ao modelo burocratico de
administracao.

Em relacdo a assertiva C, a Lei de Acesso a Informacgdo, a principio, destina-se a Administracdo Publica de
todos os entes da Republica, conforme determina o art. 12 da aludida norma. No entanto, estabelece o art.
22 que se aplicam as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagcdo de ag¢ées de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subveng¢des sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. Portanto a assertiva estd errada ao direcionar as disposicoes da lei de forma
indiscriminada para entidades privadas.

A assertiva B faz uma confusdo e relaciona exclusdo digital com o tempo que as pessoas se afastam de
recursos de tecnologia da informacao.

Por fim, de acordo com a definicado da ONU, o e-gov, ou governo eletrénico, é a forma pelo qual os governos
podem utilizar a internet e a web para disponibilizar informacgdes e servigos publicos a populagado. As duas
principais dimensdes ligadas a implementacdo do governo eletronico sdo: (1) a modernizacdo da
administracdo publica por meio da utilizacdo dessas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC),
com a melhoria dos processos administrativos; e (2) a prestacdo de servicos publicos eletrénicos de forma
eficiente e eficaz.

Gabarito: D

10. (FCC / DPE-RR — Administrador - 2015)
Ha trés tipos de transag¢des no governo eletrdnico. E um exemplo de government to government:

a) Sistema de Convénios — SICONV.
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b) Matricula escolar informatizada.

c) Sistema de registro de Boletins de Ocorréncia.
d) Divulgagao de editais de compras publicas.

e) Receitanet.

Comentarios

Os tipos de transacdes no governo eletrénico sao:

e G2G (“Government to Government”) trata-se de uma relagao intra ou inter governos.
e G2B (“Government to Business”) caracteriza-se por transagées entre governos e fornecedores.
e G2C (“Government to Citizen”) envolvendo relagées entre governos e cidadaos.

A Unica alternativa que traz um sistema utilizado para transacdes em que as duas partes sdo governos é o
Sistema de Convénios — SICONV.

A matricula escolar informatizada, o Sistema de Registro de Boletins de Ocorréncia e o Receitanet servem
a relagdes entre governos e cidadaos.

Enquanto a divulgacao de editais de compras publicas traduz transa¢des entre governos e fornecedores.

Gabarito: A

Lei de Acesso a Informacao

11. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer informagao regularmente requerida nos termos da
referida lei, desde que esteja autorizado pela chefia imediata.

Comentarios

Segundo o art. 32, |, da Lei n2 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo, constitui conduta ilicita que enseja
responsabilidade do agente publico recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos da Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa.

Gabarito: errada.

12. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

Situacdo hipotética: Cidadao estrangeiro apresentou em 6rgao publico federal solicitagao, dentro dos
padroes estabelecidos, para ter acesso a determinada informagao, porém o servidor que o atendeu negou-
lhe o andamento do processo, sob a alegacdao de que apenas brasileiros natos ou naturalizados podem
solicitar informacgoes.
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Assertiva: Nessa situagao, o servidor agiu em conformidade com a Lei de Acesso a Informacao.

Comentarios

O art. 10 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI) ndo faz qualquer distingdo
naturalidade do requerente. Pelo contrario, a Lei é clara ao franquear o acesso a informacao a
interessado, sendo vedado aos drgaos pubicos impor exigéncias que que inviabilizem a solicitagao:

guanto a
qualquer

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagbes aos orgdos e
entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagcdo do requerente e a especifica¢Go da informagdo requerida.

§ 12 Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo.

§ 29 QOs orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 39 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacéo de
informagdes de interesse publico.

Gabarito: errada.

Entre as diretrizes da Lei n? 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo — inclui-se a utilizagdo de meios

13. (CESPE / TCE-PE — Analista de Gestdo Publica - 2017)

de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao.

Comentarios

Essa é uma das diretrizes constantes do art. 32 da LAl. Vamos aproveitar para relembrar as demais:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢@io;

Il - divulgacgdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragcdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.

Gabarito: certa.

(]

14. (CESPE / ANVISA — Técnico - 2015)

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - Gestao Gov

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

De acordo com a Lei de Acesso a Informagao, o acesso a dados contidos em documento classificado como
reservado podera ser restringido por até cinco anos.

Comentarios

Esses prazos devem ser memorizados! O grau de sigilo deve ser determinado em raziao da
imprescindibilidade da informagao a seguranca da sociedade ou do Estado. Os prazos maximos de restricao
de acesso a informagdo, que vigoram a partir da data de sua produgao, s3o:

e Ultrassecreta: 25 anos

e Secreta: 15 anos

e Reservada: 5 anos
Gabarito: certa.

15. (CESPE / TRE-RS — AJAA - 2015)
Assinale a opgdo correta de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n.2 12.527/2011.

a) O requerimento de informagado de interesse publico deve ser acompanhado de exposi¢dao simples dos
motivos da solicitagao.

b) As informacdes pessoais relativas a intimidade de individuos é garantido sigilo perpétuo, que somente
pode ceder por decisao judicial transitada em julgado.

c) Os documentos classificados como ultrassecretos devem constar de rol publico com identificagdo para
referéncia futura.

d) As disposicoes da Lei de Acesso a Informacdo ndo se aplicam as empresas publicas.

e) Findo o prazo de classificacao de informagdes restritas, a sua publicidade dependera de requerimento
do interessado.

Comentarios

a) Errada. Conforme vimos anteriormente, sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacgdes de interesse publico.

b) Errada. As informacdes pessoais relativas a intimidade de individuos é assegurada a restricdo de acesso
pelo prazo maximo de 100 anos.

Esse sigilo pode ser excetuado ndo sé por decisao judicial (ndo necessariamente transitada em julgado), mas
também em diversas hipdteses previstas no art. 31 da LAI:

Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:
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c) Correta. Cada 6rgao devera publicar, anualmente, na internet, rol de documentos classificados em cada

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo mdximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados
e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagéo ou acesso por terceiros diante de previsédo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo serd responsabilizado por
seu uso indevido.

$ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessdrias:

| - a prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

(...)

grau de sigilo, com identificacao para referéncia futura, nos termos do art. 30, Il, da LAI:

d) Errada. As disposicGes da LAl se aplicam sim as empresas publicas. Vejamos como é amplo o alcance da

Lei:

(]

Art. 30. A autoridade mdxima de cada dérgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposicGo na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagbes administrativas, nos
termos de regulamento:

I - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia
futura;

Il - relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os solicitantes.
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Art. 12 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do
art. 52, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituigdo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela UniGio, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subven¢des sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacbes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

e) Errada. Findo o prazo de classificagdo, a informacdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico,
nos termos do art. 24, § 49, da LAI.

Gabarito: C

16. (CESPE / TRE-RS — TJAA - 2015)
Assinale a opg¢do correta de acordo com o disposto na Lei n2 12.527/2011.
a) Documento é a retratagdo de fato realizada necessariamente por escrito.

b) Resultados de auditorias ndo se incluem entre as informacgdes franqueadas a coletividade em geral, por
subsidiarem investiga¢6es em curso.

c) A administragao dispoe, em regra, de prazo minimo e considerdvel para garantir o acesso a informagao
publica disponivel em 6rgao da administragao federal.

d) Auténtico é o documento sobre cuja autoria ndo ha duvidas.

e) Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos para a realizacdo de acoes de interesse
publico somente estao submetidas a publicidade na parcela relativa aos recursos ptblicos recebidos e a
sua destinacgao.

Comentarios

a) Errada. Segundo a LAI, documento é uma unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o
suporte ou formato. Vamos aproveitar para repassar mais algumas definicGes trazidas pela Lei:
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Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacgdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmisséo
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informac¢des, qualquer que seja o suporte ou formato;

Ill - informacgdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
V - tratamento da informag¢do: conjunto de agdes referentes a produgdo, recepgdo, classificagdo,
utilizagdo, acesso, reprodug¢do, transporte, transmissdo, distribuigdo, arquivamento,

armazenamento, eliminagdo, avaliagcdo, destina¢Go ou controle da informagdo;

VI - disponibilidade: qualidade da informag¢éo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIl - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, inclusive quanto a origem, trénsito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com o mdximo de detalhamento
possivel, sem modificaces.

b) Errada. O direito ao acesso aos resultados de auditorias é expressamente previsto no art. 72, VI, b, da LAI

c) Errada. Em regra, a Administracdo devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao
disponivel.

d) Errada. Como vimos acima, a autenticidade é a qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema. Percebam que essa
definicdo vai além do significado do termo auténtico, que se refere a algo cuja autoria é atestada.

e) Correta. E o que determina o paragrafo Unico do art. 22 da LAI.

Gabarito: E

17. (FCC / SEAD-PI — Gestor Publico - 2013)

O acesso a informagodes junto a 6rgaos e entidades do poder publico, na forma disciplinada pela Lei de
Acesso a Informagdo, NAO engloba

a) auditorias ou tomadas de contas em curso no ambito de 6rgdos de controle interno.

b) programas ou projetos precedentes a contratos administrativos ou procedimentos licitatérios.

.a-”’fﬂf
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c) estudos ou pareceres produzidos por entidade privada cujo vinculo com a Administracdo ja tenha
cessado.

d) projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

e) documentos histdéricos ndo custodiados em arquivos publicos.
Comentarios
De acordo com art. 79, § 19, da Lei n2 12.527/2011, o acesso a informa¢do ndo compreende as informacgGes

referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Gabarito: D
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contetdo, a partir de perguntas que exigem respostas
subjetivas.

Sdo questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redagdo de seu enunciado néo ajuda na sua resolugdo,
como ocorre nas cldssicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do conteudo, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao resolver
vdrias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do conteudo, mas muitas vezes
acaba néo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situacdes que ajudem vocé a conectar melhor os diversos
pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na sua
prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a resolugdo de
questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:

Perguntas - Transparéncia e Accountability

1. Qual aimportancia da transparéncia na Administracdo Publica?

2. Quais sdo os principais objetivos da implementag¢do de medidas que aumentem a transparéncia de
um governo?

3. Cite os tipos de accountability e os diferencie.

4. E correto dizer que o processo de fortalecimento do accountability no Brasil ja se encontra em
estagio consolidado?

5. Como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) esta relacionada com a transparéncia governamental
no Brasil?

6. O que significa a expressao Governo Aberto?

7. Segundo a OGP, qual a defini¢do de governo aberto?

8. O que significa o termo governo eletronico?

9. Quais seriam as duas principais dimensdes ligadas a implementac¢do do Governo Eletronico?

10. Qual o significado das siglas G2C, G2B e G2G dentro do contexto do Governo Eletronico?

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Temati
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador

co 1 - Gestdo Gov



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

11. Quais seriam as finalidades das a¢6es relacionadas ao e-gov?

12. O que significa e-governance?

13. Quais sao as diretrizes do governo eletronico?

14. Quais sao as caracteristicas esperadas das informagdes a serem disponibilizadas a populagao?

Sobre Transparéncia e Acesso a Informagao, julgue cada uma das alternativas a seguir como certa ou
errada.

15. A Lei de Acesso a Informagao aplica-se aos 6rgaos publicos integrantes da administragao direta e
indireta do Poder Executivo, ao Ministério Publico e aos Poderes Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judicidario, bem como, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de agbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

16. Os procedimentos previstos na Lei de Acesso a Informagao devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e com as diretrizes de observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo e de divulgagao de informagdes de

interesse publico, quando solicitadas.

17. 0 acesso a informagdao de que trata a LAl compreende, entre outros, os direitos de obter
informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou
entidades, quando recolhidos ou nao a arquivos publicos, e informagao sobre atividades exercidas
pelos orgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos, porém nao
compreende as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

18

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacgdes, por meio a ser definido
pelo respectivo 6rgao ou entidade publica, devendo o pedido conter a especificagiao da informagao
requerida, bem como seus motivos determinantes, sendo facultado ao requerente o anonimato.

19. E dever do Estado controlar o acesso e a divulga¢do de informagdes sigilosas produzidas por seus
drgaos e entidades, assegurando a sua protegdo. Portanto, o acesso a informagao classificada como

sigilosa ndo cria a obrigagcdo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

20. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo com o poder publico,
executar atividades de tratamento de informacgoes sigilosas adotara as providéncias necessarias
para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos

de seguranca das informagoes resultantes da aplicacdao da Lei de Acesso a Informagdo.

Perguntas com respostas - Transparéncia e Accountability

1. Qual aimportancia da transparéncia na Administragdao Publica?

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - Gestao Gov
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

Segundo Vieira, a promocgdo da transparéncia e do acesso a informagdo é considerada medida indispensdvel
para o fortalecimento da democracia, uma vez que possibilita que o poder publico seja exercido de forma
aberta e as vistas dos cidaddos, os quais podem, entdo, acompanhar, avaliar e controlar a gestdo do interesse
publico. E, portanto, um atributo da gestdo publica associado ao conceito de accountability.

2. Quais sao os principais objetivos da implementa¢ao de medidas que aumentem a transparéncia de
um governo?

A implementagdo de medidas que aumentem a transparéncia tem dois importantes objetivos: atacar
diretamente o problema da corrupgao e propiciar o melhoramento continuo das a¢des do estado.

3. Cite os tipos de accountability e os diferencie.

e Accountability Horizontal

E aquele que pressupde um equilibrio nos lados, exercida por meio do controle mutuo (“check and
balances”) entre os Poderes da Republica (que sdo “iguais”, em status constitucional) ou por meio
de orgdos auténomos, tais como as controladorias e os tribunais de contas.

e Accountability Vertical

E o controle exercido pela populacdo sobre os politicos e governos, ou seja, pressupde uma a¢io
entre desiguais. Seus principais mecanismos sdo o voto e a acao popular, de modo que também é
conhecido como accountability democratico ou eleitoral.

e Accountability Societal

E o controle exercido pela sociedade civil, sendo representada por ONGs, sindicatos, associacdes.
Estas instituicdes buscam, por meio de pressdes e denuncias, impulsionar os érgaos de controle a fim
de que sejam apuradas possiveis irregularidades detectadas.

4. E correto dizer que o processo de fortalecimento do accountability no Brasil ja se encontra em estagio
consolidado?

Ndo. Ha certo consenso de que o accountability no Brasil ainda é fraco. Isso porque hd caréncia de
consciéncia e organizacdo por parte da sociedade civil, bem como pouca pressdo por transparéncia e
prestacdo de contas.

5. Como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) esta relacionada com a transparéncia governamental no
Brasil?

A LRF foi um marco no que tange a transparéncia das contas publicas no Brasil. Seu advento exigiu dos
governos a elaboracdo de novos instrumentos de transparéncia, tais como o Relatdrio de Gestdo Fiscal e o
Relatério Resumido de Execucao Orcamentdria.

Vale dizer que as iniciativas de transparéncia da gestdo fiscal ndo se limitam aos instrumentos acima e estado
elencadas nos art. 48 a 49 da LRF.

6. O que significa a expressdao Governo Aberto?

Governo aberto refere-se a uma nova visdao da Administracdo Publica, que promove projetos e acdes
voltados ao aumento da transparéncia, a luta contra a corrupgao, ao incentivo a participacao social e ao
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desenvolvimento de novas tecnologias que tornem os governos mais responsaveis por suas acdes e
preparados para atender as necessidades dos cidadaos.

7. Segundo a OGP, qual a defini¢ao de governo aberto?
A OGP define o conceito de governo aberto por meio de quatro principios estabelecidos, a saber:

Transparéncia: As informacdes sobre as atividades de governo sdo abertas, compreensiveis, tempestivas,
livremente acessiveis e atendem ao padrao basico de dados abertos.

Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo (Accountability): Existem regras e mecanismos que estabelecem
como os atores justificam suas a¢des, atuam sobre criticas e exigéncias e aceitam as responsabilidades que
Ihes sdo incumbidas.

Participacao Cidada: O governo procura mobilizar a sociedade para debater, colaborar e propor
contribuicGes que levam a um governo mais efetivo e responsivo.

Tecnologia e Inovacdo: O governo reconhece a importancia das novas tecnologias no fomento a inovagao
provendo acesso a tecnologia e ampliando a capacidade da sociedade de utiliza-la.

8. O que significa o termo governo eletronico?

De acordo com a definicdo da ONU, o e-gov, ou governo eletronico, é a forma pelo qual os governos podem
utilizar a internet e a web para disponibilizar informacgdes e servigos publicos a populacao.

9. Quais seriam as duas principais dimensdes ligadas a implementagao do Governo Eletrénico?
As duas principais dimensdes ligadas a implementa¢ao do governo eletrénico sao:

e a modernizacdo da administracdo publica por meio da utilizacdo dessas novas tecnologias de
informacdo e comunicacgado (TIC), com a melhoria dos processos administrativos;

e a prestacao de servigos publicos eletrénicos de forma eficiente e eficaz.

10. Qual o significado das siglas G2C, G2B e G2G dentro do contexto do Governo Eletronico?

As siglas G2C, G2B e G2G sdo tipos de relacionamentos existentes dentro do uso das TIC. Cada sigla significa
a interacdo de dois grupos diferentes:

- G2C: Government to Citizen — Na traducdo, “Do Governo para Cidaddos”; sdo as relagdes por meio das TIC
em que o GOVERNO interage diretamente com os CIDADAOS. Alguns exemplos: pedido de declaracdes
online; declaragdo do imposto de renda por meio de aplicativo exclusivo utilizando a internet.

- G2B: Government to Business — Na tradugao, “Do Governo para Empresas”; sao as relagdes por meio das
TIC em que o GOVERNO interage com as EMPRESAS. Tem como exemplo o portal de cadastro de
fornecedores (produtos ou servicos) para a participacdo do pregao eletrénico.

- G2G: Government to Government — Na tradugao, “Do Governo para o Governo”; sao as relagdes por meio
das TIC em que um setor/ente do GOVERNO interage com outro setor/ente do GOVERNO. Um exemplo de
relacionamento G2G é o portal de convénios do governo federal, que tem como principais usudrios os demais
entes da federacao.

11. Quais seriam as finalidades das a¢6es relacionadas ao e-gov?
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As acOes do e-gov tém como obijetivo:
e O fortalecimento da cidadania por meio de uma maior participacao do cidadao;
e Oferecer servigos de forma direta, por meio da internet;
e Prover uma quantidade ampla e variada de informacgdes publicas que sdao de interesse da populagao;
e Desburocratizar ainda mais os servicos publicos, com finalidade de melhorar a governanca;
e Redugdo de custos administrativos a partir do aumento da eficiéncia administrativa;
e Melhoria da eficdcia da gestdo publica;

e Promocdo do accountability governamental por meio do aumento da transparéncia das acdes do
governo.

12. O que significa e-governance?

O e-governance é um conceito mais amplo quando comparado ao conceito de governo eletronico (e-gov). A
e-governanca pode ser entendida como a atuagao da governang¢a por meio eletrénico de modo a facilitar
um processo de disseminacdo das informacdes ao publico e outros 6rgaos de maneira eficiente, rapida e
transparente, além de desenvolver as atividades administrativas do governo.

Engloba a administracdo eletronica (e-administration), servicos eletrénicos a populacdo (e-services) e
democracia eletrénica (e-democracy).

13. Quais sao as diretrizes do governo eletronico?
As diretrizes sao:
e A prioridade do governo eletrénico é a promogao da cidadania
e Ainclusdo digital é indissocidvel do governo eletrénico
e O software livre é um recurso estratégico para a implementacdo do governo eletrénico

e A gestdo do conhecimento é um instrumento estratégico de articulacdo e gestdo das politicas
publicas do governo eletrénico

e O governo eletrénico deve racionalizar o uso de recursos

e O governo eletrénico deve contar com um arcabouco integrado de politicas, sistemas, padrdes e
normas

e Integracdo das a¢des de governo eletrénico com outros niveis de governo e outros poderes

14. Quais sao as caracteristicas esperadas das informagdes a serem disponibilizadas a populagao?

Conforme o inciso IV do art.7° da Lei de Acesso a Informacdo, “o acesso a informacado de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: IV - informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;”.
Portanto a informacgao precisa ser primdria, ou seja, a mais “crua” possivel, a fim de evitar anadlises e
plotagens prévias que pudessem mostrar ou suprimir informacdes. As informagdes devem ser sempre
integras, sem a omissdao de nenhuma parte que possa ser importante ou questionavel. A informagdo deve
ser auténtica e devidamente atualizada, para permitir uma avaliagao verdadeira e tempestiva ao cidadao.
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Sobre Transparéncia e Acesso a Informacgdo, julgue cada uma das alternativas a seguir como certa ou
errada.

15. A Lei de Acesso a Informagao aplica-se aos drgaos publicos integrantes da administragao direta e
indireta do Poder Executivo, ao Ministério Publico e aos Poderes Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judicidario, bem como, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de agGes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento
ou mediante subveng6es sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres.

Correto. A LAl tem aplicagdo nacional. Todos os érgdos publicos de todos os Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assim como o Ministério Publico, sujeitam-se ao seu regime.

Vale ressaltar que, no que concerne as entidades privadas sem fins lucrativos, nos casos em que a Lei
especifica, a publicidade a que estdo submetidas refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

16. Os procedimentos previstos na Lei de Acesso a Informag¢ao devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as diretrizes de observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegdo e de divulgacao de informagdes de interesse publico,
quando solicitadas.

Errado. Sao cinco as diretrizes elencadas no art. 32 da LAI:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdio;

Il - divulgac¢do de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagédo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Portanto, é diretriz da LAl a divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes, o que se traduz em uma orientacdo de transparéncia ativa.

17. O acesso a informacao de que trata a LAl compreende, entre outros, os direitos de obter informacgao
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus drgaos ou entidades,
quando recolhidos ou n3o a arquivos ptiblicos, e informagao sobre atividades exercidas pelos érgaos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servigos, porém ndo compreende as
informacgoes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Correto. A LAl prevé um amplo acesso a informacdo, como podemos verificar em seu art. 72, mas essa
transparéncia encontra limites, dentre outras, nas hipdteses em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado:

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢do de acesso, bem como sobre o local onde
poderd ser encontrada ou obtida a informag¢do almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos
ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo jd tenha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos drgéos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organiza¢do e servicos;

VI - informacgdo pertinente a administra¢do do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informacgdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢ées dos orgéos
e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestagées e tomadas de contas realizadas pelos drgdos
de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 19 O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informagdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado.

18. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes, por meio a ser definido
pelo respectivo 6rgdo ou entidade publica, devendo o pedido conter a especificagao da informagao
requerida, bem como seus motivos determinantes, sendo facultado ao requerente o anonimato.

Errado. A afirmativa contém trés erros: primeiramente, o pedido pode se dar por qualquer meio legitimo.
Além disso, sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacgdes de interesse publico. Ou seja, o interessado ndo precisa justificar seu pedido. Por fim, o pedido
deve sim conter a identificagdo do requerente.

19. E dever do Estado controlar o acesso e a divulga¢do de informagdes sigilosas produzidas por seus
drgaos e entidades, assegurando a sua prote¢ao. Portanto, o acesso a informacgao classificada como

sigilosa nao cria a obrigagdao para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

o
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Errado. De fato, é dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes sigilosas produzidas por
seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protecdo. O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacao
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente, sem prejuizo das atribui¢cdes dos agentes publicos autorizados por lei. No entanto, o acesso a
informacao classificada como sigilosa cria a obrigagao para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

20. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo com o poder publico, executar
atividades de tratamento de informacoes sigilosas adotara as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos de seguranga das
informacgoes resultantes da aplicacdo da Lei de Acesso a Informagao.

Correto. As autoridades publicas adotarao as providéncias necessarias para que o pessoal a elas subordinado
hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga para tratamento
de informacgdes sigilosas.

Esse dever se estende a pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo com o poder
publico, executar atividades de tratamento de informagdes sigilosas.
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IMPORTANCIA DO ASSUNTO PROCESSOS PARTICIPATIVOS

DE GESTAO PUBLICA

O assunto Processos Participativos de Gestao Publica possui um grau de incidéncia de 0,9% nas questdes
analisadas, tendo importancia BAIXA no contexto geral da matéria, conforme o seguinte esquema de
classificagdo:

% de Cobrancga ‘ Importancia ‘
Até 0,9% Baixa
De 1,0% a 1,9% Média
De 2,0% a 4,9% Alta
5,0% ou mais Muito Alta

Bom, no assunto Processos Participativos de Gestdo Publica, os tdpicos sdao assim distribuidos, em ordem
decrescente de cobranca:

Tépico % de cobranca

Caracteristicas da Participacdo Popular 67%
Conselhos de Gestao 25%
Orgamento Participativo 8%
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

» Lembre-se que a participagdo social estd entre as formas de se promover a descentralizacdo do
processo decisorio.

» Ja o controle social pode ser entendido como a participagao do cidaddo na gestdo publica, na
fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢des da Administracdo Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevengao da corrupgao e de fortalecimento da cidadania.

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas publicas ou diretamente pelos
cidadaos, individualmente ou de forma organizada.

TOME

NOTA!

(&)

Controle e participagdo social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execug¢ao das
acdes de governo.

» Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais formados por representantes
da sociedade civil e poder publico em composigdo paritaria, cuja atribuicdo é a de propor diretrizes,
fiscalizar, controlar e deliberar sobre politicas publicas.

Sdo instancias deliberativas e de controle social (accountability societal). Embora ligados a
estrutura do Poder Executivo, ndo sdo a ele subordinados, sendo autdnomos nas suas decisdes.

» Entenda o conceito de orgamento participativo, importante instrumento de complementacdo da
democracia representativa, que estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populagao
com o bem publico e a corresponsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo municipal.

Trata-se de uma atuagao conjunta, e ndo de uma substituicdo, entre sociedade e poder publico.

ATENCAO!

|y

» Fique atento as palavras-chave ligadas aos conceitos de conselhos gestores e orgamento
participativo.
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e Conselhos Gestores de Politicas Publicas:

= representantes da sociedade civil e poder publico;

= fiscalizagdo, controle e deliberagao sobre politicas publicas;
= controle social (accountability societal);

® Jigados a estrutura do Poder Executivo, mas autonomos.

e Orgamento participativo:

= democracia representativa;
= exercicio da cidadania;
= compromisso da populagdo com o bem publico;

= corresponsabilizagdo entre governo e sociedade sobre a gestdao municipal.
» Por fim, familiarize-se com os principais mecanismos e instancias de participa¢ado social

e Conselhos de Politicas Publicas: Instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a participagao no
processo decisdrio e na gestao de politicas publicas.

e ComissOes de Politicas Publicas: Instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo,
criada para o didlogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo especifico, com
prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades.

e Audiéncias Publicas: Mecanismo participativo de cardter presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo
objetivo é subsidiar decisGes governamentais.

e Foruns Interconselhos: Mecanismo para o didlogo entre representantes dos conselhos e
comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendacbes para aprimorar sua intersetorialidade e
transversalidade.

e Consultas Publicas: Mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacao.

e Conferéncias Nacionais: Instancia periddica de debate, de formulacdo e de avaliagcdo sobre
temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes do governo e
da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou regionais,
para propor diretrizes e a¢cdes acerca do tema tratado.

e Ouvidorias Publicas: Instancia de controle e participacao social responsavel pelo tratamento
das reclamacoes, solicitacbes, denuncias, sugestées e elogios relativos as politicas e aos
servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da
gestdo publica.
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e Mesas de Didlogo: Mecanismo de debate e de negociagdo com a participagdo dos setores da
sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e
solucionar conflitos sociais.

e Ambientes Virtuais de Participagdo Social: Mecanismo de interagao social que utiliza
tecnologias de informacgao e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o didlogo
entre administracdo publica federal e sociedade civil.
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APOSTA ESTRATEGICA

Dentro do assunto Processos Participativos de Gestao Publica, é indispensavel saber diferenciar a
participagao do controle social:

ATENGAO

DECORE!

8‘

A participagdo social se refere ao envolvimento dos cidaddo no processo de tomada de
decisdo, enquanto o controle social representa a prerrogativa dos cidaddos em fiscalizar a acdo
do Estado.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

PRATICAR!

Para o assunto Processos Participativos de Gestdo Publica, apresentamos as seguintes questdes
estratégicas:

Caracteristicas da Participa¢do Popular

1. (CESPE / TCE-RN — Auditor - 2015)

A participacdo social esta entre as formas de se promover centralizagdo do processo decisdrio, pois cada
ator social toma decisao a respeito do que lhe cabe.
Comentarios

A participagdo social estd entre as formas de se promover eentralizacde descentralizacao do processo
decisorio.

Gabarito: errada.

2. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

Embora debates, audiéncias e consultas publicas acerca de propostas de planos plurianuais, de lei de
diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual devam ser incluidos em uma gestdo orcamentaria
participativa, sua realizacdo ndo representa condi¢do obrigatdria para a aprovacgao desses dispositivos na
camara municipal.

Comentarios

Conforme a LRF, as propostas de planos plurianuais, de lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual
sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico.

A transparéncia sera assegurada também mediante:

e incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

e liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - Gestao Gov

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

e adogdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrdao minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido

Portanto, a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas durante a elaboracdo das pecas
orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) é obrigatdria!

Gabarito: errada.

3. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)

O controle social, realizado por meio de comissoes e conselhos de cidadaos para a avaliagdao da qualidade
dos servigos publicos, influi nas mudancas da gestao dos equipamentos sociais.

Comentarios

O controle social pode ser entendido como a participa¢ao do cidadao na gestao publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das a¢des da Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de
prevencao da corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

O controle social é um complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos érgaos que
fiscalizam os recursos publicos. Essa participacdo é importante porque contribui para a boa e correta
aplicagdo dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma
eficiente.

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas publicas ou diretamente pelos cidadaos,
individualmente ou de forma organizada.

Gabarito: certa.

4. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)

Controle e participagao social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execucao das agdes de
governo.

Comentarios

Ainda que sejam conceitos diferentes e possuam diferentes formas de efetivacdo, quanto ao aspecto
temporal, de fato o controle e a participagdao social podem ocorrer tanto no planejamento guanto na
execucdo das acdes de governo.

Gabarito: certa.

Conselhos de Gestao

5. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

A composicdao dos conselhos de gestao nao é definida pela Constituicao Federal de 1988, mas por lei
complementar, podendo variar de caso a caso e receber caracteristicas préprias.

Comentarios
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Primeiramente, vale frisar que nem todos os conselhos de gestdo tém a composicdo definida por lei
complementar, mas sim por lei ordinaria, de modo que a questdo poderia ter sido anulada por esse motivo.

No entanto, no que concerne a transparéncia da gestdo fiscal, é a LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que regula os conselhos de gestdo fiscal, constituidos por representantes de todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, sendo
responsaveis pelo acompanhamento e a avaliacdo da politica e da operacionalidade da gestao fiscal.

Gabarito: certa.

6. (FCC/ TRT 62 Regido - Analista Judiciario - Servico Social - 2012)

A ampliagdo dos processos democraticos e do controle social nas politicas tem sua emergéncia
institucional com a Constituicao Federal de 1988 que prescreve a participa¢ao da sociedade na gestao das
politicas publicas. Entre os pressupostos centrais dos conselhos gestores pode-se destacar

a) a constituicao de espagos democraticos que busquem, sobretudo, o alargamento da democracia, a
construgao da cidadania e com isso possibilite tanto o exercicio do controle social quanto a absorgao das
demandas da sociedade.

b) a existéncia de uma larga distancia entre a formulagdo dos conselhos e o controle social, pois estes sdo
erigidos, na maioria das vezes, por instituicdes prestadoras de servigos as quais tém intrinseca relagao de
dependéncia com o Estado.

c) a constituicao de espagos democraticos fundados na diretriz da descentralizagdo administrativa, cujo
sucesso depende da sua capacidade de compreender em detalhes os meandros do poder publico, nesta
linha ndo se trata de uma composicédo politica, mas sim técnico/gerencial.

d) o carater deliberativo dos conselhos e a impossibilidade de exercerem esta fun¢do, dada a sobreposi¢cao
de atribui¢des entre o papel de controle exercido pelas instancias legislativas que tém a fung¢ao precipua
de exercer o controle sobre a instancia executiva do Estado.

e) a presenca de mecanismos de participacdo consultivos, dada sua caracteristica de acompanhamento
dos governos locais e o treino para o controle e captagdao das demandas da sociedade.

Comentarios
Vamos analisar as alternativas:

a) a constituicdo de espagos democraticos que busquem, sobretudo, o alargamento da democracia, a
construcao da cidadania e com isso possibilite tanto o exercicio do controle social quanto a absorg¢ao das
demandas da sociedade.

CERTA. A participagao social esta entre as formas de se promover a descentralizagdo do processo decisério.
Trata-se de um processo de alargamento da democracia, que se expressa na criacdo de espacos publicos e
na crescente participacao da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de decisao relacionados
com as questdes de politicas publicas.
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b) a existéncia de uma larga distancia entre a formulag¢do dos conselhos e o controle social, pois estes sao
erigidos, na maioria das vezes, por instituicoes prestadoras de servigos as quais tém intrinseca relagdo de
dependéncia com o Estado.

ERRADA. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, possuem
representacdo paritaria do Estado e da sociedade civil, e sdo destinados a formular politicas sociais.

c) a constituicao de espagos democraticos fundados na diretriz da descentralizagdo administrativa, cujo
sucesso depende da sua capacidade de compreender em detalhes os meandros do poder publico, nesta
linha ndo se trata de uma composigdo politica, mas sim técnico/gerencial.

ERRADA. Os conselhos gestores s3o eminentemente politicos e ndo decorrem da descentralizagao
administrativa. TEm como base a negociagao, a parceria e a partilha de poderes institucionais.

d) o carater deliberativo dos conselhos e a impossibilidade de exercerem esta fung¢do, dada a sobreposi¢cao
de atribui¢cdes entre o papel de controle exercido pelas instancias legislativas que tém a fungao precipua
de exercer o controle sobre a instancia executiva do Estado.

ERRADA. N3o ha essa impossibilidade referida na alternativa.

e) a presenga de mecanismos de participagao consultivos, dada sua caracteristica de acompanhamento
dos governos locais e o treino para o controle e captagao das demandas da sociedade.

ERRADA. Conforme vimos anteriormente, os conselhos gestores atuam nos niveis municipal, estadual e
federal. Portanto, ndo se resumem apenas as esferas locais, como leva a crer a afirmativa.

Gabarito: A

Orcamento Participativo

7. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

O orcamento participativo é uma técnica orcamentdria caracterizada pela participa¢ao da sociedade, em
substituicdo ao poder publico, como agente elaborador da proposta orgamentaria que é posteriormente
enviada ao Poder Legislativo.

Comentarios

O org¢amento participativo é um importante instrumento de complementagdo da democracia
representativa, pois permite que o cidadao debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a populagao
decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano, com os recursos
do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populagao
com o bem publico e a corresponsabilizacdao entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade.

Portanto, no orcamento participativo, trata-se de uma atuagao conjunta, e ndo de uma substituicdo, entre
sociedade e poder publico.

Gabarito: errada.
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8. (FCC / SEPLA-DR-SP - Especialista em Politicas Publicas - 2009)
Diferentemente dos conselhos municipais setoriais, a ado¢ao de formas de Orcamento Participativo (OP)

a) encontra seu principal obstaculo na participagdo macicga da sociedade, que ndo tem qualificagdo técnica
para elaborar um orgamento.

b) é um mecanismo participativo que incorpora membros da comunidade local ao processo decisorio sobre
a alocagao de parcela dos recursos orgamentdarios municipais.

c) foi introduzida por legislagao federal, aprovada pelo Congresso em 2004.

d) é uma politica de tipo bottom-up, isto é, decidida e operada pelas comunidades locais, com suporte
financeiro de governos municipais e estaduais.

e) tem apresentado reduzido impacto redistributivo na aloca¢ao de recursos orcamentarios porque foi
capturado por interesses dos servidores clientelistas.

Comentarios
Vamos entdo avaliar as alternativas:

a) encontra seu principal obstaculo na participagao macica da sociedade, que nao tem qualificacdo técnica
para elaborar um orgamento.

ERRADA. A parte técnica da elaboracdo do orcamento continua sob a responsabilidade do Poder Publico. A
participacdo popular se da sob a forma de opinides e ideias no direcionamento dos recursos. Dessa forma,
com a participacdo do povo, a administracdo publica sente-se apoiada nas realizacGes concretas dos
investimentos publicos, sejam em obras, servicos, capacitacdes, formacdo ou assisténcia.

b) é um mecanismo participativo que incorpora membros da comunidade local ao processo decisério sobre
a alocagdo de parcela dos recursos orgamentarios municipais.

CERTA.
c) foi introduzida por legislagao federal, aprovada pelo Congresso em 2004.
ERRADA. Foi introduzida pela CF/88.

d) é uma politica de tipo bottom-up, isto é, decidida e operada pelas comunidades locais, com suporte
financeiro de governos municipais e estaduais.

ERRADA. A sociedade opina, mas a decisdo ainda permanece em poder do Estado.

e) tem apresentado reduzido impacto redistributivo na alocacdao de recursos orgamentarios porque foi
capturado por interesses dos servidores clientelistas.

ERRADA. Afirmativa sem embasamento. O orcamento participativo transformou a cultura politica nacional,
sintonizando o cidaddo a administracdo municipal.

Gabarito: B
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas - Processos Participativos de Gestao Publica

1. Cite algumas das principais caracteristicas da participa¢ao e do controle social.
2. 0O que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas?

3. O que é o Orgamento Participativo.

Perguntas com respostas - Processos Participativos de Gestao
Publica

1. Cite algumas das principais caracteristicas da participagao e do controle social.

O exercicio da participagao social pressupde a existéncia de mecanismos para que a sociedade possa tomar
parte nos atos de gestdo publica, como o acesso a informacdo, o direito de peticionar e a acdo popular, para
influenciar no processo decisdrio e demandar acdes dos governantes.

Ja o controle social ¢ um mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania. Assim, o
controle social revela-se como complemento indispensavel ao controle institucional exercido pelos érgaos
fiscalizadores.

2. O que sao os Conselhos Gestores de Politicas Publicas?

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais formados por representantes da
sociedade civil e poder publico em composicdo paritdria, cuja atribuicdo é a de propor diretrizes, fiscalizar,
controlar e deliberar sobre politicas publicas. Sdo instancias deliberativas e de controle social
(accountability societal). Embora ligados a estrutura do Poder Executivo, ndo sdo a ele subordinados, sendo
autonomos nas suas decisdes.

3. O que é o Orcamento Participativo?

Trata-se de importante instrumento de complementacdo da democracia representativa, que estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso da populacdo com o bem publico e a corresponsabilizacdo entre
governo e sociedade sobre a gestdao municipal.
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CONCLUSAO

Bem pessoal, encerramos aqui mais um Passo Estratégico.
Um grande abrago e bons estudos!
Gustavo Garcia

Vinicius de Oliveira

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Passo de Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - Gestao Gov

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



Tulio Lages, Vinicius Rodrigues de Oliveira
Aula 19 - Prof° Vinicius de Oliveira

Lista de Questdes Estratégicas - Transparéncia e Accountability

1. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)
Na administragao publica, o termo accountability inclui a obrigacdo de os agentes publicos prestarem
contas, a utilizagdo de boas praticas de gestdo e a responsabilizagao pelos atos e resultados decorrentes
da utilizagao de recursos publicos.

2. (CESPE / TCU - Auditor Federal de Controle Externo - 2015)
Accountability consiste no dever do cidadao de realizar o controle social da administragao publica.

3. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

Acerca do conceito de accountability aplicado a administragao publica, julgue o item.

Trata-se de um mecanismo institucional por meio do qual os governantes sao constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos ou omissoes a sociedade.

4. (CESPE / TCE-PE - Analista de Controle Externo - 2017)
Em um estado de direito, a accountability vertical ou democratica, entendida como a que ocorre entre os
diversos niveis de poder e sujeita a possibilidade de controle mutuo, é proficua no fortalecimento de a¢6es
contra a corrupgao.

5. (FCC/ Copergas-PE — Engenheiro Civil - 2016)
O conceito de Accountability pode ser entendido como a obrigagdo de responder por uma
responsabilidade outorgada e, em termos politicos, aumentar a responsabilizacao dos governantes, que
devem prestar contas pelo exercicio do poder e pelo manejo dos recursos publicos. Uma das classificacoes
correntes, apresenta a Accountability como
I. vertical, consistente no sistema de freios e contrapesos estabelecido na Constitui¢ao.

Il. horizontal, correspondente ao controle por meio do voto, plebiscito e referendo.

Ill. social, ligado a diversas entidades como ONGs, associa¢des e midia, que denunciam desvios e cobram
responsabilizacdo

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) Ill.
b)lell.
c)llelll
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d)1ell.
e)l.
6. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

Entre os dados de despesas efetuadas por 6rgaos e entidades da administracdao publica federal
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal ndo se incluem aqueles relativos
aos repasses de recursos federais para os estados, o Distrito Federal e os municipios.

7. (FCC / SEAD-PI — Gestor Publico - 2013)

Dentre os chamados novos modelos de gestdo da administragao publica, ganha destaque o conceito de
“transparéncia”’, que é

a) a metodologia de administragcdao que consiste, basicamente, em determinar os objetivos a alcangar, as
acoes a serem realizadas, compartilhando-as com os meios disponiveis para a sua execugao.

b) o demonstrativo organizado pelo proprio agente, entidade ou pessoa designada, acompanhado ou ndo
de documentos comprobatdrios das operacoes de receita e despesas, os quais, se aprovados, integrarao
sua tomada de contas.

c¢) a qualidade do agir administrativo publico, que contando com a contribuicdo que a participa¢ao social
e o controle podem oferecer ao aprimoramento da atividade administrativa, fundamenta-se na ampla
divulgacdo de informacgoes inteligiveis e uteis a populagao.

d) a lei que define as responsabilidades e deveres do administrador ptiblico em relagao aos orgamentos
da Unido, estados e municipios, bem como aos limites de gasto com pessoal, proibindo a criagcdo de
despesas de duracdo continuada sem uma fonte segura de receitas.

e) o ato de gerenciar a parcela do patrimonio publico, sob a responsabilidade de uma dada unidade. Aplica-
se o conceito a fundos, entidades supervisionadas e a outras situacoes correlatas.

8. (CESPE / TCU - Auditor Federal de Controle Externo - 2013)

O governo eletrdnico associa-se ao conceito de accountability, por proporcionar transparéncia aos atos do
governo e publicidade as informag¢des governamentais.

9. (FCC/ TCE-PI - Auditor Fiscal de Controle Externo - 2014)

A Lei Complementar n2 101/2000 estabelece, em seu artigo 48, que os meios eletrdnicos sdo, dentre
outros, instrumentos da transparéncia na gestao fiscal. Nesse sentido, é correto afirmar:

a) O Governo Eletronico, por meio dos servigos e informagdes prestados via internet, bem como outros
meios de comunicagdo, estdo voltados ao particular, a eficiéncia interna, a cooperacao e a gestdo
burocratica.
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b) A exclusao digital é um fendmeno que, quando estudado, mostra o quadro geral do acesso das pessoas
aos recursos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao, evidenciando a quantidade de horas que elas
deixam de passar em frente ao computador, quando se encontram em outras atividades diarias.

c)Alein?12.527/2011, de Acesso a Informagao, estabelece diretrizes relacionadas a publicagdo, por parte
das entidades privadas, dos recursos recebidos decorrentes de suas atividades, ao sigilo como regra, a
divulgacdo de informagdes publicas, quando solicitado, e ao desenvolvimento do controle particular da
Administragao publica.

d) O Governo Eletronico pode ser definido como o programa governamental direcionado a disponibilizagao
de informagles e servigos a sociedade através de novos canais de relacionamento entre governo e
cidadaos, utilizando-se, para isto, de recursos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC).
e) A transparéncia é inerente ao Estado Burocratico. Insere-se na democracia, permitindo o amplo acesso
as comprovacgoes de transferéncias documentais entre os departamentos, fomentando o interesse pelo
controle formal exercido sobre as entidades publicas por meio do Tribunal de Contas e aplicando-se
exclusivamente ao Poder Executivo.

10. (FCC / DPE-RR - Administrador - 2015)
Ha trés tipos de transag¢des no governo eletrdnico. E um exemplo de government to government:
a) Sistema de Convénios — SICONV.
b) Matricula escolar informatizada.
c) Sistema de registro de Boletins de Ocorréncia.
d) Divulgagao de editais de compras publicas.
e) Receitanet.

11. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

E prerrogativa do agente publico a recusa em fornecer informagdo regularmente requerida nos termos da
referida lei, desde que esteja autorizado pela chefia imediata.

12. (CESPE / TCE-PE - Analista de Controle Externo - 2017)
Situagao hipotética: Cidadao estrangeiro apresentou em orgao publico federal solicitagao, dentro dos
padroes estabelecidos, para ter acesso a determinada informagao, porém o servidor que o atendeu negou-
lhe o andamento do processo, sob a alegacao de que apenas brasileiros natos ou naturalizados podem
solicitar informacgoes.

Assertiva: Nessa situagdo, o servidor agiu em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo.

13. (CESPE / TCE-PE - Analista de Gestdo Publica - 2017)
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Entre as diretrizes da Lei n2 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo — inclui-se a utilizagdo de meios
de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao.

14. (CESPE / ANVISA - Técnico - 2015)

De acordo com a Lei de Acesso a Informagao, o acesso a dados contidos em documento classificado como
reservado podera ser restringido por até cinco anos.

15. (CESPE / TRE-RS — AJAA - 2015)
Assinale a opgdo correta de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n.2 12.527/2011.

a) O requerimento de informagao de interesse publico deve ser acompanhado de exposi¢do simples dos
motivos da solicita¢ao.

b) As informagdes pessoais relativas a intimidade de individuos é garantido sigilo perpétuo, que somente
pode ceder por decisao judicial transitada em julgado.

c) Os documentos classificados como ultrassecretos devem constar de rol publico com identificagdo para
referéncia futura.

d) As disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagdo nao se aplicam as empresas publicas.

e) Findo o prazo de classificagao de informacgodes restritas, a sua publicidade dependera de requerimento
do interessado.

16. (CESPE / TRE-RS — TJAA - 2015)
Assinale a opgédo correta de acordo com o disposto na Lei n2 12.527/2011.
a) Documento é a retratacdo de fato realizada necessariamente por escrito.

b) Resultados de auditorias ndo se incluem entre as informagoes franqueadas a coletividade em geral, por
subsidiarem investiga¢Ges em curso.

c) A administragao dispoe, em regra, de prazo minimo e consideravel para garantir o acesso a informagao
publica disponivel em 6rgao da administragido federal.

d) Auténtico é o documento sobre cuja autoria ndo ha davidas.

e) Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos para a realizagao de acdes de interesse
publico somente estao submetidas a publicidade na parcela relativa aos recursos ptblicos recebidos e a
sua destinagao.

17. (FCC / SEAD-PI — Gestor Publico - 2013)

O acesso a informagodes junto a 6rgaos e entidades do poder publico, na forma disciplinada pela Lei de
Acesso a Informagdo, NAO engloba
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a) auditorias ou tomadas de contas em curso no ambito de 6rgdos de controle interno.
b) programas ou projetos precedentes a contratos administrativos ou procedimentos licitatorios.

c) estudos ou pareceres produzidos por entidade privada cujo vinculo com a Administracdo ja tenha
cessado.

d) projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

e) documentos histéricos nao custodiados em arquivos publicos.
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Lista de Questdes Estratégicas - Processos Participativos de
Gestao Publica

1. (CESPE / TCE-RN - Auditor - 2015)

A participacao social esta entre as formas de se promover centralizagao do processo decisorio, pois cada
ator social toma decisao a respeito do que lhe cabe.

2. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

Embora debates, audiéncias e consultas publicas acerca de propostas de planos plurianuais, de lei de
diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual devam ser incluidos em uma gestdo orcamentaria
participativa, sua realizacdo ndo representa condi¢dao obrigatdria para a aprovacao desses dispositivos na
camara municipal.

3. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)

O controle social, realizado por meio de comissoes e conselhos de cidadaos para a avaliacao da qualidade
dos servigos publicos, influi nas mudancgas da gestao dos equipamentos sociais.

4. (CESPE / TCE-SC — Auditor Fiscal de Controle Externo - 2016)

Controle e participagao social podem ocorrer tanto no planejamento quanto na execugao das a¢ées de
governo.

5. (CESPE / TCE-PE — Analista de Controle Externo - 2017)

A composicdao dos conselhos de gestao nao é definida pela Constituicdo Federal de 1988, mas por lei
complementar, podendo variar de caso a caso e receber caracteristicas préprias.

6. (FCC/ TRT 62 Regido - Analista Judiciario - Servigo Social - 2012)

A ampliagdo dos processos democraticos e do controle social nas politicas tem sua emergéncia
institucional com a Constituicao Federal de 1988 que prescreve a participa¢ao da sociedade na gestao das
politicas publicas. Entre os pressupostos centrais dos conselhos gestores pode-se destacar

a) a constituicao de espagos democraticos que busquem, sobretudo, o alargamento da democracia, a
construgao da cidadania e com isso possibilite tanto o exercicio do controle social quanto a absorc¢ao das
demandas da sociedade.

b) a existéncia de uma larga distancia entre a formulagdo dos conselhos e o controle social, pois estes sao
erigidos, na maioria das vezes, por instituicoes prestadoras de servigos as quais tém intrinseca relagao de
dependéncia com o Estado.
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c) a constituicdo de espacos democraticos fundados na diretriz da descentralizacdo administrativa, cujo
sucesso depende da sua capacidade de compreender em detalhes os meandros do poder publico, nesta
linha ndo se trata de uma composicgao politica, mas sim técnico/gerencial.

d) o carater deliberativo dos conselhos e a impossibilidade de exercerem esta fung¢do, dada a sobreposi¢ao
de atribui¢cdes entre o papel de controle exercido pelas instancias legislativas que tém a func¢ao precipua
de exercer o controle sobre a instancia executiva do Estado.

e) a presencga de mecanismos de participagao consultivos, dada sua caracteristica de acompanhamento
dos governos locais e o treino para o controle e captagao das demandas da sociedade.

7. (CESPE / TCE-PE — Auditor de Controle Externo - 2017)

O orcamento participativo é uma técnica orcamentdria caracterizada pela participa¢ao da sociedade, em
substituicdo ao poder publico, como agente elaborador da proposta orgamentaria que é posteriormente
enviada ao Poder Legislativo.

8. (FCC / SEPLA-DR-SP - Especialista em Politicas Publicas - 2009)
Diferentemente dos conselhos municipais setoriais, a ado¢do de formas de Or¢camento Participativo (OP)

a) encontra seu principal obstaculo na participagdao macic¢a da sociedade, que nao tem qualificagao técnica
para elaborar um orcamento.

b) € um mecanismo participativo que incorpora membros da comunidade local ao processo decisorio sobre
a alocagdo de parcela dos recursos orgamentarios municipais.

c) foi introduzida por legislagao federal, aprovada pelo Congresso em 2004.

d) é uma politica de tipo bottom-up, isto é, decidida e operada pelas comunidades locais, com suporte
financeiro de governos municipais e estaduais.

e) tem apresentado reduzido impacto redistributivo na aloca¢dao de recursos orgamentarios porque foi
capturado por interesses dos servidores clientelistas.
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Gabarito - Transparéncia e Accountability
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Gabarito - Processos Participativos de Gestao Publica
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




