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Contratacao direta - inexigibilidade de licitacao

1. Contratacgao direta

Quando a Administragdo Publica quiser contratar compras, obras, servigos e alienagdes, via de regra, devera licitar.
Porém, o préprio texto constitucional traz no inicio do artigo 37; inciso XXI a seguinte informagao: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”.

Isso significa que havera possibilidade de contratagcdo sem de fato de ter havido um procedimento licitatério, ela pode ser:

o Inexigivel
e Dispensada;

o Dispensavel;

O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser
instruido com os seguintes documentos, conforme dispde o artigo 72 da nova lei de licitagdes:

» documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

» estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

» parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

» demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

» comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

» razao da escolha do contratado;

» justificativa de prego;

» autorizagdo da autoridade competente.

O ato que autoriza a contratagado direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Na hipdtese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

1.1 Licitagao inexigivel

Em relacgdo a licitagdo inexigivel o que se deve ter em mente é que ela ocorrerd quando houver uma inviabilidade de
competicdo. Essa inviabilidade decorre da auséncia de pressupostos que justificam a sua realizagdo, como por exemplo
a inexisténcia de ofertantes, de pluralidade de objetos, ou ainda nas hipdteses que o procedimento licitatdrio inviabilize
as atividades prestadas por determinadas entidades administrativas.
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A prépria lei de licitagdes traz em seu artigo 74 algumas hipdteses de inexigibilidade. Mas fique atento, pois este rol é
meramente exemplificativo.

Para sua prova, a analise dos incisos | ao V do referido artigo é fundamental!

Art. 74. F inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo de servigos que sé possam ser fornecidos

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Nesta hipodtese, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Il - contratacgdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que con-
sagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragado, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com repre-
sentacao restrita a evento ou local especifico.

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com pro-
fissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Diferentemente do termo utilizado na legislagdo anterior (“natureza singular”’), o legislador o substituiu por “natureza
predominantemente intelectual” e de notdria especializagdo, mantendo-se a definicdo quanto este Ultimo termo.

Assim, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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O credenciamento passa a ser uma nova hipdtese de inexigibilidade de licitagao. E conceituado como um processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgéo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados.

A contratagdo mediante o credenciamento, que é considerado também um procedimento auxiliar da licitagéo, e podera
ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo:
e paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes

simultaneas em condi¢des padronizadas;

e com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da
prestagao;

o em mercados fluidos: caso em que a flutuag&o constante do valor da prestagdo e das condi¢gbes de contratagéo
inviabiliza a sele¢gé&o de agente por meio de processo de licitagao.

E por fim, temos a hipdtese trazida no inciso V, do artigo 74, sendo vejamos:

V - aquisicdo ou locagado de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

Muita atencgdo! Esta Ultima hipdtese de contratagao direta ja era adotada pela lei 8.666/93. Contudo, possuia

natureza de dispensa de licitagao!

Nessas contratagdes, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

o certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

o justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragéo e que evi-
denciem vantagem para ela.

1.2 Licitagao dispensada

Nesta excegdo ao dever de licitar o que deve ser levado em consideragao é que temos a possibilidade de ter a licitagéo,

mas a propria lei veda tal possibilidade.

Temos que levar em consideragdo que a alienagdo de bens por parte da Administragdo Publica é possivel, desde que
respeitados os critérios legais e que estes sejam classificados como bens dominicais.

A prépria lei 8.666/93 exige algumas condi¢des para que a alienagdo seja concretizada.
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