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Fases da licitacao

1. Fases dalicitacao

A legislagado estipula um procedimento de licitagdo comum que é utilizado como base para a maioria das hipoteses —

especialmente a concorréncia e o pregao — além de procedimentos especiais para as demais possibilidades.

As fases do procedimento sdo:

o fase preparatoria;

o divulgagao do edital de licitagao;

e daapresentagao das propostas e lances (quando for o caso);

e de

julgamento;

e de habilitagao;

e recursal

e de homologagao.

1.1 Fase preparatoria

Esta fase é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o

inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos, dentre outros:

»

a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido;

a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto

basico ou projeto executivo, conforme o caso;

a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;

0 orgamento estimado, com as composi¢cées dos pregos utilizados para sua formagédo, bem como a elaboragao

do edital de licitagdo, a minuta de contrato, quando necessaria;

o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia;

a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinagado desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo eco-
némico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;
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» aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugado contratual;
» amotivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
1.2 Fase de divulgacao do edital
Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgédo de assessoramento juridico da Administragao,

que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

Na elaboragao do parecer juridico, o érgédo de assessoramento juridico da Administragdo devera apreciar 0 processo
licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade e redigir sua manifestagdo em linguagem sim-
ples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo
e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢ao na analise juridica.

1.3 Fase de apresentacao de propostas

Divulgado o edital, inicia-se o prazo para a apresenta¢ao das propostas e lances. Importantes alteragdes ocorreram
quanto aos prazos minimos, que estao previstos no art. 55:

| — para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il —no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugdo for de contratagado integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugéo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses
ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;
IV — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou conteudo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.
1.4 Fase de julgamento
As propostas apresentadas devem obedecer a critérios objetivos predeterminados, possibilitando a todos os interessados
o conhecimento das “regras do jogo”. Na Lei n°® 8.666/1993, eram tratados como “tipos de licitagdo”.
A nova deixa de lado a antiga terminologia, apontando os seguintes critérios de julgamento:
» Menor prego — considera o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagao.

« Melhor técnica ou contetido artistico — considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas
pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos vencedores.
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o Melhor técnica e prego — considera a maior pontuagao obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

+ Maior lance para o leilao — utilizado para a alienagao de bens imdveis ou bens madveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, visando obter o valor mais alto pelo bem leiloado.

+ Maior desconto — tem como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido
aos eventuais termos aditivos.

« Maior retorno econdémico - utilizado exclusivamente para a celebragio de contrato de eficiéncia, considera a
maior economia para a Administragao, devendo a remuneragao ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

1.5 Fase de habilitagao

E afaseda licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demons-
trar a capacidade do licitante de realizar 0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

a) juridica;
b) técnica;
c) fiscal, social e trabalhista;

d) econdmico-financeira.

1.6 Fase recursal

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédo por irregularidade na aplicagdo desta lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Quanto as fases até entdo analisadas, cabera a interposi¢do de recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimag&o ou de lavratura da ata. Cabe ainda pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da

data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.
1.7 Fase de homologacgao

Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado & autoridade superior, que poderd, nos termos do art. 71:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il = revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill = proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegali-
dade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

OBSERVAQAO: tanto na hipdtese de revogagao quanto anulagdo do procedimento licitatério, devera ser asse-

gurada prévia manifestagao dos interessados.
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