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Aula: Fase Preparatoria

Fase Preparatdria

Medidas para racionalizar
Audiéncia e Consulta Publica
CONTROLE PELO JURIDICO

Importantes Medidas para racionalizar as licitagoes

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitacOes e contratos deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisicao e contratacdo de bens
e Servicos;

Il - criar catalogo eletr6nico de padronizacdo de compras, servicos e
obras, admitida a adocdo do catadlogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

I11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adoc¢é@o das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagéo, a utilizacdo e a atualizagédo de
modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

8§ 1° O catalogo referido no inciso 11 do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitacGes cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto e contera toda a documentagéo e 0s
procedimentos préprios da fase interna de licitacBes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.
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8§ 2° A néo utilizagéo do catalogo eletrdnico de padronizacdo de
que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso 1V do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

8 3° Nas licitagOes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente
adotada a Modelagem da Informagéo da Construcéo (Building
Information Modelling- BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

Art. 21.A Administracéo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrdnica, sobre licitacdo que pretenda realizar,
com disponibilizagdo prévia de informac@es pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a
licitacdo a prévia consulta pablica, mediante a disponibilizacéo de
seus elementos a todos os interessados, que poderédo formular
sugestdes no prazo fixado.

Cursos EAD Vianna - www.viannaconsultores.com.br - Professora Flavia Vianna 2


http://www.viannaconsultores.com.br/

Conteudo desenvolvido pela Prof.2 Flavia Daniel Vianna — EAD Vianna

VENDA E REPRODUGAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS

Copyright © Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados VIANNA

CONTROLE PELO JURIDICO

Ao fim da etapa preparatdria, o processo passa pela analise do

juridico.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,
que realizard controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacéo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

8 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinaré a divulgacdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

)

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacéo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento
juridico.

(..

Art. 8°
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(...)

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagcéo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuacao de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o0 apoio dos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo do
disposto nesta Lei.

()

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado
com estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do 8 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia
publica promovera, a critério do agente publico, sua representacdo
judicial ou extrajudicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da prética de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do
processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de
0 agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em
que foi praticado o ato questionado.

(.)

Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracéo de materiais, de obras e
servicos e de licitagBes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adoc¢éo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

()

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacg@es pertinentes a
essa atribuigéo.

(..)

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que
deverao dirimir davidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execucao contratual.
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()

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracgéo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo 6rgédo de assessoramento juridico,
que devera dirimir davidas e subsidid-la com as informacdes
necessarias.

Ha diferenca significativa no trabalho do 6rgao juridico frente a nova
Lei.

Agora nao se exige somente um parecer do edital e anexos apenas
uma analise das minutas, mas sim, controle prévio de legalidade
mediante a analise juridica de toda a contratacdo (desde a etapa
preparatdria até a execucao do contrato). O apoio sera de todo o
processo, de toda a contratacao.

Ou seja: analise de todas as etapas, pecas e documentos do
processo, o 0rgao tera que avaliar tudo na etapa preparatdria.
Como se fosse uma auditoria ao processo, se todos os documentos
e fases foram feitos conforme as determinacgdes legais.

O controle da assessoria juridica sera prévio e concomitante, com
um apoio muito maior.

O §5° dispensou a analise juridica em hipdteses previamente
definidas pela autoridade juridica maxima (que ira considerar
diversos fatores: baixo valor ou complexidade da contratacao,
entrega imediata ou uso de minutas padronizadas).

Sobre esse ponto é importante observar as disposicdes do art. 10 da
Lei 14.133/2021:

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico elaborado
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na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a
critério do agente publico, sua representacéo judicial ou extrajudicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da préatica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do
processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipotese de o

agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi
praticado o ato questionado.

Ap0s a analise pelo juridico, o edital sera publicado.
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