DESPESA PUBLICA




DESPESA ORCAMENTARIA

O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou
privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacao de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois € a lei orcamentaria que fixa a
despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa orcamentaria publica é o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao
dos servicos publicos prestados a sociedade.




Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em orcamentdrios e
extraorcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei no 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.




Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em orcamentdrios e
extraorcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei no 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.




Dessa forma, despesa orcamentaria é toda transagcao que depende de autorizagao
legislativa, na forma de consignacao de dota¢ao orcamentaria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentario é aquele que nao consta na lei orcamentaria anual,

compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos
de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacao de receita e recursos

transitorios.




Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na
situacao patrimonial liquida em:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizagdao, reduz a
situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva — aquela que, no momento da sua realizacdao, nao
reduz a situacgao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo.




Em geral, a despesa orcamentdria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver
despesa corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicao de materiais
para estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa nao efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que
causam variacao patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.




CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Classificacao Institucional

Classificacao Funcional

Classificacao por Estrutura Programatica
Classificacao da Despesa Orcamentaria por Natureza




A classificagdao institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: orgao orcamentario e unidade
orcamentaria. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo Orgao ou reparticao a que serao consignadas dotagcoes prodprias (art. 14 da Lei no
4.320/1964). Os orgaos orcamentarios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de
unidades orcamentdrias. As dotacdes sao consignadas as unidades orcamentarias,
responsaveis pela realizacao das acoes.




No caso do Governo Federal, o codigo da classificacao institucional compoe-se de
cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificacao do 6rgao e os demais a
unidade orcamentaria. N3do ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da
elaboragao da lei orcamentaria anual ou da abertura de crédito especial.




XX XXX

S

Orgdo Orcamentario Unidade Orcamentaria

Exemplos de Orgdo Or¢camentario e Unidade Or¢amentaria do Governo Federal:

Orgao Unidade Or¢camentaria
Universidade Federal de Pernambuco
Fundacao Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacao Preto
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM)
Departamento de Policia Rodoviaria Federal
30000 Ministério da Justica Defensoria Publica da Uniao
Fundo Nacional de Seguranca Publica
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT

39000 Ministério dos Transportes




Classificacao Funcional
A classificacao funcional segrega as dotacdes orcamentarias em funcdes e subfuncoes,

buscando responder basicamente a indagacao “em que area” de acao governamental a
despesa sera realizada.

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria no 42/1999, do entdo

Ministério do Orcamento e Gestao, e € composta de um rol de funcdes e subfuncoes
prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acao governamental
nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma classificacao independente dos programas e de
aplicacado comum e obrigatdria, no ambito da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.




A classificacao funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-
se a funcao, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfunc¢ao, que podem ser
traduzidos como agregadores das diversas areas de atuacao do setor publico, nas esferas
legislativa, executiva e judiciaria.

XXXXX

\_Y_)

Funcdo Subfuncao




Funcao

A funcao é representada pelos dois primeiros digitos da classificacao funcional e pode
ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor publico.

A funcao quase sempre se relaciona com a missao institucional do drgao, por exemplo,
cultura, educacao, saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relacdo com os
respectivos Ministérios.

XX XXX

\_Y_)

Funcdao  Subfuncao




Subfunc¢ao

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacao funcional, representa
um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcao e deve evidenciar cada area da
atuacao governamental, por intermédio da agregacao de determinado subconjunto de
despesas e identificacao da natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das funcoes.

XXXXX

\_Y_)

Funcdao  Subfuncao




Exemplo:

Fungao

Subfuncao

Educacao

Educacao Infantil




Classificacao por Estrutura Programatica

Toda acao do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacao dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.

Conforme estabelecido no art. 3o da Portaria MOG no 42/1999, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estabelecerao, em atos proprios, suas estruturas de
programas, codigos e identificacao, respeitados os conceitos e determinacdes nela contidos.
Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e acdes, mas
cada um estabelecera seus proprios programas e acoes de acordo com a referida Portaria.




Programa

Programa € o instrumento de organizacao da atuag¢ao governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucao de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

O orcamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais sao
relacionadas as acdes sob a forma de atividades, projetos ou operacdoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacao da acao. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado um produto, que,
quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.




Acao

As acOes sao operacoes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de
acao as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacao e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes e financiamentos,
dentre outros.

As acoes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operacoes especiais.




Atividade

E um instrumento de programac3o utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servigco necessario a manutencao da acao de Governo.

Exemplo: “Fiscalizacao e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados
de Assisténcia a Saude”.




Projeto

E um instrumento de programac3o utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de Governo.

Exemplo: “Implantacao da rede nacional de bancos de leite humano”.




Operacgao Especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao gera contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos.




Classificacao da Despesa Orcamentaria por Natureza

A classificacao da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:
Categoria Economica

Grupo de Natureza da Despesa
Elemento de Despesa

A natureza da despesa sera complementada pela informacao gerencial denominada
“Modalidade de Aplicacao”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados

diretamente por orgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacao e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacao da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.




Estrutura da Natureza da Despesa Or¢camentaria

Os arts. 12 e 13 da Lei no 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa orcamentaria
por categoria econOmica e elementos. Assim como na receita orcamentaria, o art. 8o
estabelece que os itens da discriminacao da despesa orcamentaria mencionados no art. 13
serao identificados por numeros de codigo decimal.




O conjunto de informacdes que constitui a natureza de despesa orcamentaria forma
um codigo estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacao
e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na execucao orcamentaria de todas as
esferas de governo.

De acordo com o art. 50 da Portaria Interministerial STN/SOF no 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execucao orcamentaria de todas as esferas de
governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

o/

a. “c” representa a categoria econémica;

b. “g” o grupo de natureza da despesa;

c. “mm” a modalidade de aplicacao;

d. “ee” o elemento de despesa; e

e. “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.




O codigo da natureza de despesa orcamentdaria € composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo
do elemento.




Observacao: Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS

A classificacao da Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, e da Reserva do Regime
Proprio de Previdéncia Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria, serao identificadas
com o codigo “9.9.99.99”, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 80 da Portaria
Interministerial STN/SOF no 163, de 2001. Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, servindo de
fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais se darao efetivamente a despesa
que sera classificada nos respectivos grupos.




Categoria Econ6mica

A despesa orcamentaria, assim como a receita orcamentaria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Categoria Econ6mica

3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital




3 — Despesas Correntes
Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital.

4 — Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicao de um bem de capital.




Observacao:

As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlagio com o registro de
incorporacao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de
natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de
desincorporacao de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortiza¢ao da divida).




1 — Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, funcdoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da
Lei Complementar no 101, de 2000.




2 — Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentdrias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operacoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.




3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicoes, subvencoes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas
da categoria economica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.




4 — Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucdo de obras,

inclusive com a aquisicao de imodveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas, e
com a aquisicao de instalacoes, equipamentos e material permanente.




5 — Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imoveis ou bens de capital ja em utilizacao;
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operacao nao importe aumento do capital; e com a constituicao ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.




6 — Amortizacao da Divida

Despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.




Modalidade de Aplicacao

Trata-se de informacao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por orgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serao aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades
publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminacao de dupla contagem no
orcamento.




Modalidade de Aplicacao

Transferéncias a Uniao

Execu¢ao Or¢camentaria Delegada a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Execu¢ao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 1¢
e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012

Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Execucdao Orcamentadria Delegada a Municipios

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

Execucado de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

Execu¢ao Or¢camentaria Delegada a Consorcios Publicos

Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012




Elemento de Despesa Orcamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacoes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacao e outros que a administracao publica utiliza para a consecucao de seus fins. A
descricao dos elementos pode nao contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em
alguns casos, exemplificativa. A relacao dos elementos de despesa é apresentada a seguir:




Elementos de Despesa

Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Pensoes do RPPS e do Militar

Contratacao por Tempo Determinado

Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia

Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

Seguro Desemprego e Abono Salarial

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

Obrigagdes Patronais

Diarias — Civil

Diarias — Militar

Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil




Orientagdo para a Classificagdao quanto a Natureza da Despesa Or¢camentaria

No processo de aquisicao de bens ou servicos por parte do ente da Federacao,
€ necessario observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classificacao

quanto a natureza de despesa orcamentaria e garantir que a informacao contabil seja
fidedigna.




10 Passo — Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extraorcamentario.

Orcamentario — As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico
previsto para sua realizacao e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo, exceto quando se
tratar de créditos adicionais do tipo extraordinario 21 , os quais, por sua natureza, nao
carecem de determinacao da origem de recursos para sua cobertura. Assim, as despesas
orcamentarias constituem instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais. E
exemplo de despesa de natureza orcamentaria a contratacao de bens e servicos para
realizacao de determinacao acao, como servicos de terceiros, pois se faz necessaria a emissao

de empenho para suportar esse contrato.




10 Passo — Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extraorcamentario.

Orcamentario — As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico
previsto para sua realizacao e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo, exceto quando se
tratar de créditos adicionais do tipo extraordinario 21 , os quais, por sua natureza, nao
carecem de determinacao da origem de recursos para sua cobertura. Assim, as despesas
orcamentarias constituem instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais. E
exemplo de despesa de natureza orcamentaria a contratacao de bens e servicos para
realizacao de determinacao acao, como servicos de terceiros, pois se faz necessaria a emissao

de empenho para suportar esse contrato.




Extraorcamentario — sao aqueles decorrentes de:

Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

= Devolucdo dos valores de terceiros (caucdes/depdsitos) — a caucdo em dinheiro constitui
uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucao do
contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu
com todas as obrigacdes, o valor sera devolvido pela administracao publica. Caso haja

execucao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao pelos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orcamentaria.




*Recolhimento de Consignacdes / Retencdes — sao recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servicos de terceiros;

= Pagamento das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria (ARO) —
conforme determina a LRF, as antecipacdes de receitas orcamentarias para atender a
insuficiéncia de caixa deverao ser quitadas até o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais
pagamentos nao necessitam de autorizacao orcamentaria para que sejam efetuados;

= Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da
Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza
extraorcamentaria e, posteriormente, serao objeto de compensacao ou restituicao.




Pagamento de restos a pagar — sao as saidas para pagamentos de despesas empenhadas
em exercicios anteriores. Ou seja, pertencem a exercicios anteriores, de acordo com seu
respectivo empenho, de forma que nos seguintes serao consideradas extraorcamentarias.




Grupo de Natureza de
Despesa

Elemento de Despesa

1 — Pessoal e Encargos Sociais

01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas
dos Militares

03 — Pensdes do RPPS e do Militar

04 — Contratagao por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigag¢des Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

2 — Juros e Encargos da Divida

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria

3 —Outras Despesas Correntes

30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servigo para Distribui¢ao Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 — Servigos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locagao de Mao-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 — Servigos de Tecnologia da Informacdao e Comunicagdao —
Pessoa Juridica




4 — Investimentos

30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomogao

40 — Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao —
Pessoa Juridica

51 — Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicdao de Imodveis

5 — InversoOes Financeiras

61 — Aquisicdo de Imoveis
63 — Aquisicao de Titulos de Crédito
64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado

6 — Amortizagao da Divida

71— Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 — Corregao Monetdria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada




ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a analise para a formulacao do
plano e acdes governamentais que servirao de base para a fixacao da despesa
orcamentdria, a descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacao orcamentdria
e financeira, e o processo de licitacao e contratacao.

Fixacao da Despesa
Descentralizacdes de Créditos Orcamentarios

Programacao Orcamentaria e Financeira
Processo de Licitacao e Contratacao




Fixacao da Despesa

A fixacao da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentarias com
base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacao da
despesa orcamentaria insere-se no processo de planejamento e compreende a adocao de
medidas em direcdao a uma situacao idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e
observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.




Conforme art. 165 da Constituicao Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

O processo da fixacao da despesa orcamentaria é concluido com a autorizacao dada
pelo poder legislativo por meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais

aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orcamento.




Execucao

A execucao da despesa orcamentaria se da em trés estagios, na forma prevista na
Lei no 4.320/1964: empenho, liquidacao e pagamento.




Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei no 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicdao. Consiste na reserva de dotacao orcamentaria para um fim
especifico.




O empenho sera formalizado mediante a emissao de um documento denominado
“Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacao do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao
orcamentaria.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada,
o empenho podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o
objeto do contrato nao tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido
incorretamente.




Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,

aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes
de aluguéis.




Em Liquidacao

O PCASP incluiu a fase da execucao da despesa — “em liquidacao”, que busca o
registro contabil no patriménio de acordo com a ocorréncia do fato gerador, nao do
empenho. Essa regra possibilita a separacao entre os empenhos nao liquidados que
possuem fato gerador dos que nao possuem, evitando assim a dupla contagem para fins de
apuracao do passivo financeiro. Quanto aos demais lancamentos no sistema orcamentario e
de controle, permanecem conforme a Lei no 4.320/1964.

Tendo em vista a liquidacao muitas vezes ocorrer somente depois de certo prazo de
ocorrido o fato gerador




Liquidagao

Conforme disp0e o art. 63 da Lei no 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

§ 1o Essa verificacao tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

lll —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 20 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base: |
— 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

IIl — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.




Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apos a
regular liquidacao da despesa.

A Lei no 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja

paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.




Questoes

Despesas Publicas




1. Instituto AOCP - UFPB/2019) A respeito da classificacdo das despesas publicas, assinale a
alternativa correta.

a) Gestao administrativa e Despesa Extraorcamentaria.

b) Receita Orcamentaria e Receita Extraorcamentaria.

c) Despesa Orcamentaria e Despesa Extraorcamentaria.

d) Despesas Correntes e Despesas de Capital.

e) Reserva de Contingéncia e Despesa Orcamentaria.




2. VUNESP - Pref Campinas/2019) A Despesa Orcamentaria

a) nem sempre devera constar da Lei Orcamentaria Anual, ou obter autorizacao do
legislativo.

b) €& um consumo inesperado de recursos como, por exemplo, uma perda de material
estocado.

c) é prevista, porgue € contabilizada em regime de caixa.

d) é imutavel, ndo havendo possibilidade de novas despesas, ou alteracdes apos sua fixacao,
porqgue geraria déficit.

e) é um conjunto de despesas, no qual a despesa com depreciacao nao é planejada.

GABARITO: E ‘@



3. COPESE UFPI - ALEPI/2020) A respeito das classificacbes da Despesa Publica, assinale a
opcao CORRETA.

a) A classificacao funcional da despesa indica em que area territorial serao aplicados os
recursos.

b) E possivel identificar a abrangéncia, nacional, regional ou local de um gasto publico a partir
da classificacao funcional da despesa.

c) O segmento da classificacao funcional da despesa publica que se relaciona com a missao
institucional do 6rgao é denominado programa.

d) Todas as despesas, sejam elas classificadas como orcamentarias ou extraorcamentarias,
demandam autorizacao legislativa para serem realizadas.

e) Sao despesas extraorcamentarias os desembolsos realizados tanto para pagamento das
operacoes de crédito por antecipacao de receita quanto para satisfacao das dividas inscritas
em restos a pagar
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4. CEBRASPE (CESPE) - TJ PA/2020) A area de atuacdo governamental na qual determinada
despesa sera realizada é identificada pela classificacao

a) funcional.

b) institucional.

c) por natureza.

d) por programa.

e) por modalidade.




5. NC-UFPR - Pref Matinhos/2019) Sobre Despesas Publicas, é correto afirmar:

a) Despesas com pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacoes de crédito
internas e externas constituem inversdes financeiras, classificadas, portanto, como Despesas
Orcamentarias de capital.

b) Despesas com a aquisicdo de softwares de gestao pelo Ente Federativo constituem
Despesas Orcamentarias de Capital, subgrupo Investimentos.

c) Amortizacao de empréstimos constituem Despesas Orcamentarias de Capital.

d) O Pagamento de Restos a pagar no periodo corrente constitui Despesa Orcamentaria
Corrente.

e) As Despesas Orcamentarias efetivas decorrem de fatos contabeis permutativos.




6. VUNESP - CM Tatui/2019) Quando ocorre um pagamento extraorcamentario, ndo ha
registro de despesa, mas uma desincorporacao de passivo ou uma apropriacao de ativo. Um
exemplo tipico seria o pagamento

a) de aposentadorias e pensoes do RPPS.

b) de saldrio-familia e salario-maternidade.

c) de despesas de exercicios anteriores.

d) de equipamentos e material permanente.

e) de aquisicao de imoveis e constituicao de fundos rotativos.




7. SELECON - Pref Boa Vista/2019) Os gastos realizados pelo governo, dos quais resultam em
acréscimo do seu patrimonio, sao classificados como:

a) despesas de capital

b) despesas correntes

c) transferéncias unilaterais

d) renda liquida enviada ao exterior




8. IBFC - CGE RN/2019) Com relacdo as Despesas publicas, e assinale a alternativa incorreta.

a) Quanto a categoria econbmica, as despesas publicas podem ser classificadas em despesas
correntes e despesas de capital

b) As despesas correntes dividem-se em despesas de custeio e transferéncias correntes

c) Despesas de capital sao as despesas de operacao para manutencao de servicos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao
de bens imoveis

d) O valor gasto com obras publicas, equipamentos, instalacdes e aquisicao de imoveis sao
despesas de capital




9. IBFC - TRE PA/2020) A Lei n° 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Acerca das disposicoes da referida lei sobre despesas publicas, assinale a
alternativa correta.

a) A despesa com obra publica é hipotese de despesa corrente

b) A despesa com material de consumo é hipotese de despesa de capital

c) A despesa com material permanente é hipotese de despesa corrente

d) A despesa com juros da divida publica é hipdtese de despesa corrente
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10. IBFC - CGE RN/2019) Observe as colunas A e B:

A Categorias Econdmicas das Despesas | B Subcategorias Econdmicas das Receitas

1 - Despesas Correntes ) Subvencdes sociais

2 - Despesas de Capital ) Amortizacao de divida publica

)JAuxilios para inversdes financeiras

) Salarios do pessoal civil e militar

) Material de consumo

(
(
(
(
(
(

) Juros da divida publica

Enumere a coluna B, de modo que haja uma relacdo correta entre as Categorias Econdmicas de Despesas
(apresentados na coluna A) e as respectivas Subcategorias Econdmicas de Despesas (apresentados na

coluna B).

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta desta correspondéncia entre a coluna A e a coluna
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11. COPESE UFPI - ALEP1/2020) Com relacdo aos Estagios da Despesa, € CORRETO afirmar que:
a) A fixacao da despesa representa a programacao de pagamentos e o estabelecimento do
cronograma mensal de desembolsos.

b) A liqguidacao tem por objetivo apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, ja que a
importancia exata foi estabelecida no estagio da fixacao.

c) Na liguidacao de uma despesa, ocorre reducao do crédito disponivel orcamentario e da
disponibilidade financeira.

d) O empenho da despesa pode ser ordinario, global ou por estimativa.

e) O processo de fixacao da despesa orcamentaria € concluido no pagamento.




12. CEBRASPE (CESPE) - TJ PA/2020) A respeito do processo orcamentario no Brasil, assinale a
opc¢ao correta.

a) No processo orcamentario, durante a execucao da despesa publica, sao observados trés
estagios, sendo considerada realizada a despesa no primeiro deles.

b) O processo orcamentario, também denominado ciclo orcamentario, é constituido,
exclusivamente, das seguintes etapas: planejamento; elaboracao da proposta; discussao e
aprovacao; e execucao.

c) O ciclo orcamentario, em respeito ao principio da anualidade, deve ter a duracao de um
exercicio financeiro que coincida com o ano civil.

d) A iniciativa da apresentacao do projeto de lei orcamentaria anual (LOA) é do Congresso
Nacional e de competéncia do chefe do Poder Legislativo.

e) No momento da apreciacdao do orcamento anual pelo Poder Legislativo, podem ser
oferecidas emendas que criem novas despesas, desde que haja indicacao futura dos recursos
necessarios.
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13. Instituto AOCP - PC ES/2019) Na entidade do setor publico, devera ser classificada como
despesa extraorcamentaria o pagamento de

a) material de consumo.

b) salarios e encargos.

c) servicos de terceiros.

d) restos a pagar.

e) fatura de energia elétrica.




14. FCC - Pref Manaus/2019) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o pagamento de restos a pagar processados no valor de RS 89.000,00 corresponde a

a) uma despesa orcamentaria de capital.

b) uma despesa orcamentaria corrente.

c) uma variacao patrimonial diminutiva.

d) um ingresso extraorcamentario.

e) um dispéndio extraorcamentario.




15. FCC - Pref Manaus/2019) Em 28/11/2018, o ordenador de despesas de um determinado
ente publico municipal empenhou despesa no valor de RS 10.000,00 referente a aquisicdo de 5
computadores. Em 17/12/2018, 3 computadores foram entregues pelo fornecedor e,nessa
mesma data, a despesa foi liquidada pelo valor de RS 6.000,00. O restante dos computadores
adquiridos foi entregue pelo fornecedor em 16/01/2019, atendendo as clausulas contratuais,
data em que o restante da despesa empenhada em 28/11/2018 foi liquidada. Em 30/01/2019,
foi pago o valor de RS 10.000,00 referente ao empenho emitido em 28/11/2018. De acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em 31/12/2018, o valor de, em
reais,

a) 10.000,00 foi inscrito em restos a pagar processados em liquidacao pelo referido ente.

b) 10.000,00 foi inscrito em restos a pagar processados a liquidar pelo referido ente.

c) 6.000,00 foi inscrito em restos a pagar processados e o valor de RS 4.000,000 foi inscrito
em restos a pagar nao processados pelo referido ente.

d) 4.000,00 foi inscrito em restos a pagar processados e o valor de RS 6.000,000 foi inscrito
em restos a pagar nao processados pelo referido ente.

e) 10.000,00 foi inscrito em restos a pagar nao processados pelo referido ente.
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