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Os principais principios orcamentarios cobrados em prova sao:

Transparéncia Unidade

Totalidade Anualidade
Exclusividade Universalidade
Legalidade Unidade de Tesouraria
Especificacao

Clareza

Equilibrio Orcamentario

Nao-Afetacao

Proibicao do Estorno

Periodicidade

Programacao

Publicidade

Orgcamento Bruto




Principio da Transparéncia

Transparéncia nao € apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel
a toda a sociedade interessada. Dessa fo

orma, dar transparéncia € chamar a sociedade para
participar dos rumos do Estado, é
atos, salvo as excecdes normativas.

a decisao tomada e também divulgar todos os
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Coube a doutrina tratar de reconceituar o principio da unidade de forma que abrangesse

as novas situacoes. Surgiu, entao, o principio da totalidade, que possibilitava a coexisténcia
de multiplos orcamentos que, entretanto, devem sofrer consolidacao, de forma a permitir
uma visao geral do conjunto das financas publicas.

A Constituicao de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao precisar a
composicao do orcamento anual que passara a ser integrado pelas seguintes partes:

a) orcamento fiscal;

b) orcamento da seguridade social e f\
c) orcamento ds das estatais. 1 nDeEPENOENTES
Este modelo, em linhas gerais segue o principio da

C. F




nidade UK UM o OQQA’MQNPO ZLI &320/64

O orgcamento deve ser@ ou seja, deve existir apenas um orcamento para dado exercicio
financeiro. Dessa forma integrado, é possive eficazmente um retrato geral das financas
publicas e, o mais importzite,_permiteWslativo o controle racional e direto das
operacoes financeiras de responsabilidade do Executivo.

Sao evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de que apenas um unico orcamento é
examinado, aprovado e homologado. Além disso, tem-se um caixa uUnico e uma unica

contabilidade.
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Exclusividade

LoA

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa, fJnao se incluindo na proibicio a aut 1cao para abertura de créditos
suplementarés e contratacao de operacgoes lito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei. @KQ

A lei orcamentaria devera conter apenas matéria orcamentaria ou financeira. Ou seja, dela
deve ser excluido qualquer dispositivo estranha a estimativa de receita e a fixacao de
despesa. O objetivo deste principio é evitar a presenca de "caldas e rabilongos"
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Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao orcamento, ou seja, para ser
legal, tanto as receitas e as despesas precisam estar previstas a Lei Orcamentaria Anual, ou
seja, a aprovacao do orcamento deve observar processo legislativo porque trata-se de um
dispositivo de grande interesse da sociedade.

P

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37a CF de 1988. O Art. 166

dispde que: "Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso

NaC|onaI na reglmento comum.' > COPMENTES Ergzmﬁsp
ﬁ)U\Mf/“' _ f ﬁmmmms

~——D 7))

@ @V - 2ot ¢ T novstaAD

st. O ITES
’_\,NGW%‘DO '\-D %%l% . Auuukq,ib ot gms mmm.

UCA ﬁ ) lbt.'lb‘ o PAEQ i oS
@S PipLAS R0 (ANSITD 060 .“‘,;::‘;3"‘.5 2 e

umou(ocwwmﬁ‘\ ﬁumg ReC. ORLAMLNT




Especificagao, Especializagao Ol/ Discriminagdo| Dt pliA e

As receitas e as despesas devem aparecer de forma@scrimin@de tal forma que se possa
saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicacao. Como regra classica
tinha o objetivo de facilitar a funcao de acompanhamento e controle do gasto publico, pois
inibe a concessao de autorizacdes genéricas (comumente chamadas de emendas curinga ou
"rachadinhas") que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando
mais seguranca ao contribuinte e ao Legislativo. r‘5 7 %"“‘"’é"a,ﬁ‘o“wwa‘ CQ’L% oM
ép(%gfm p0 IuNcito Dp Euafigd — Keswenn be CoMT weguas TN Do
A Lei n¢ 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 59: "Arj.ei de Oﬁmen@@ consignara

dotagdes globais para atender indiferentemente as despesas...., "
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0@5 da referida Lei exige também _um nivel pmini
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Clareza ou Objetividade

O orcamento publico deve ser aprese linguagem clara e compreensivel a todas
pessoas que, por forca do oficio od interesse, grecisam manipula-lo.
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Equin’bri Lrps = Despsns
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Lei n 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - Publicada no DOU de 20.01.2020.

Art.2 /a(A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é RS
[3 687.212.175.403,00 itres trilhoes, seiscentos e oitenta e sete bilhoes, duzentos e doze
"milh&es, cento e setenta e cinco mil, guatrocentos e trés reais)

A%

A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é RS
I,687 212.175.403 )tres trilhGes, seiscentos e oitenta e sete bilhdes, duzentos e doze
"milhdes, cento e setenta e cinco mil, quatrocentos e trés reais)




A REGRA DO CURO

38)adotou uma postura mais a. Prop6s o eqt entre @agﬁes de crédito €)
despesas de capital. O art. 167, inciso III, realizacdo de operagoes de creditos
que o montante das despesas de capital ....";

Na verdade, é a Regra de Ouro reforcada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 12, §
22): "O montante previsto para as receitas de operagoes de credltu nao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.”

Essa Regra tambem significa, por outro lado, que a receita corrente deve cobrir as
despesas ao pode haver déficit corrente).
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EQUILIBRIO FISCAL

Ainda com relacao ao principio do equilibrio, um terceiro conceito surge a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o chamado Equilibrio Fiscal. Na verdade, exige-se mais que o
equilibrio, exige-se um superavit (fiscal), ou seja, a receita (priméri superar a
despesa (primaria) de forma que o saldo O possa ser utilizado para pagamento do servico da
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Nao Vinculagao ou Nao Afetacdo das Receitas

Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a
certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, 2 receita n3o pode ter vinculacoes. Essas

reduzem o grau de liberdade do gestor e engessa o planejamento de longo, médio e curto
prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso |V do art. 167 da CF de 88, mas

aplica-se somente as receitas d EmP. COMPULIOLRDS

thras oMb, LshccamS
_ _ . . —~ \-"C.eum-i‘b. NV AP 7
"Sao vedados "a vinculacao de receita de| orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a

reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts.] 158 e 159;5a

destinacao de recursos para manutencao e i do ensino (art. 212), prestacao
de garantias as operacdes de crédito pokantecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82",
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O conteddo orcamentario deve ser divulgado (publicado) nos vefculos oficiais de
comunicacao para conhecimento do publico e para eficacia de sua validade. Este principio
é consagrado no art. 37 da CF de 88: "A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: ..."




Principio da Programacao

e — 7

Tal principio assenta-se em dois elementos basicos, ¢
cada bem ou servico que as entidades publicas se : ' do da
comunidade no cumprimento de suas finalidades para satisfazer as necessidades coletivas.

Os meios sao os servicos que cada entidade presta a si mesma para servir de apoio a
producao de bens ou servicos em favor da comunidade. No Brasil, o orcamento-programa
distingue duas egayias de programacao:




Os Programas de i gue se destinam a manutencao e conservacgao dos servigos
publicos existentes e que estao vinculados a classificacao das receitas e despesas correntes;

Os Programas nvestimentd, destinados @ a formacao de capital voltada ao
desenvolvimento econdmico e social, vinculados a classificacao das receitas e despesas de

capital.
ario da programacao preocupa-se Ianejadas

p a ser atingido e da utilizacao dos meios disponiveis para

e
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Orcamento Bruto ' ,
UNvge aiohg

Este principio cldssico surgiu juntamente com o da universalidade, visando ao mesmo

objetivo. Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orcamento em seus

valores brutos, sem qualquer tipo de deducao.

~

A intencdo € a de impedir a inclusao de valores liquidos ou de saldos resultantes do
confronto entre receitas e as despesas de determinado servico publico.

Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art. 62: "Todas as receitas e despesas constarao
da Lei do Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes. Reforcando este
principio, o0 § 12 do mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia entre unidades
gover/na_mentais !
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Este principio orcamentario baseia-se na elaboracao do orcamento, considerando um
diagnostico que apresente uma exata dimensao da situacao existente, bem como indique a
solucao dos problemas identificados.

No momento de diagnosticar a situacao, o gestor, devera utilizar uma base realistica, sem
superestimar o0s recursos, nem tampouco sub avaliar os gastos necessarios para

atendimento dos objetivos previamente fixados.

As estimativas orcamentarias devem ss quanto possivel, dotando o Or¢amento

da consisténcia necessaria para_gque esse possa ser empregado como instrumento de

geréncia, de programacao e de controle.




Principio da Anualidade ou

Segundo este principio, o orcamento publico (estimativas da receita e fixacao da despesa)

deve ser elaborado por um periodo determinado de tempo (geralmente um ano), podendo

. . 0 ~ . ] / ——
este coincidir ou nao com o ano civil. LD p\
—

—

Este principio € também denominado de principio d@di@, em que as estimativas de
receita e despesas devem referir-se a um periodo limitado de tem ral, um ano.




Principio da Universalidade

Segundo esse principio, a lei orcamentaria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou
seja, nenhuma instituicao publica podera deixar de elaborar o orcamento, bem como podera
deixar de fora suas receitas e despesas.

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da Uniao, seus
fundos, orgaos e entidades da administracao direta e indireta. O artigo constitucional refere-
se, também ao principio da unidade.

E preciso destacar que, para haver universalidade do orcamento, é preciso que este seja
unico, portanto, f omplementaedo com o pricipio da Unidade.
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Principio da Proibicao do Estorno

O Principio da Proibicao do Estorno esta previsto no inc. VI, do art. 167 da Constituicao
Federal e determina que o administrador publico n2o pode transpor, remanejar ou transferir

recurs e uma categoria econdmica para outra ou de o6rgao para outro, sem preévia
autorizacao legislativa.
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Questoes

Principios
Orcamentarios




1. Instituto AOCP - Pref Cariacica/2020) Uma forma de definir os procedimentos
orcamentarios do setor publico é via principios consagrados entre os tratadistas do assunto.
Assinale a alternativa que apresenta o principio orcamentario que é considerado inécua e

inadequado do ponto dy(estabilizacdo da economia)

Equilibrio.
Exatidao. S/ monle
X Clareza. 0 :
s N RSk P deceinn | tobe fAmbim
Nxclusmdade. lohk N Esonhupo () Loy o pbonh L0 S 0 LEMAT-

L fic desteors | e nuroah ofsoAeiS o

GABARITO: A




2. CEBRASPE (CESPE) - TJ PA/2020) Assinale a opcdo que indica o principio orcamentario que
permite ao Poder Legislativo ter conhecimento d@ﬁﬁgglobaDjas despesas projetadas pelo

\

governo. 7
2._principio do orgamento bruto

(b) principio da lniversalidade) TOAS S %(22

c) principio da unidade
d) principio da ndo afetacao das receitas

N\\principicmequih’brio ’TODA’S 23 Tb;(blﬂﬂ&
FUDIE
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3. FCC - Pref Recife/2019) Um dos principios orcamentarios consagrados pela ordem
constitucional é o da(universalidadea)que, entre outros aspectos, determina &;&dﬁwp
\\Q\ a impossibilidade de institui¢ao de—d_otagc”)es sem finalidade predeterminada,-vedada.
alocacao de percentual da receita corrente liquida para cobertura de passivos contingentes.
\ba),\a vedacao de instituicao de fundos especiais de despesﬁomEﬂMdade_de_destinagéo
de quaisquertributos para destinacao especifica.
que as despesas e receitas devem integrar a lei orgamentaria anual, o que nao
pede, contudo, a abertura de créditos adicionais mediante autorizac3o legal especifica.)

\Ka obrigatoriedade de previsao, na lei orcamentaria anual, também das receitas resultantes
de operacao de crédito e do montante total de créditos extraordinarios para o exercicio

correspondente.
k\&a fixacao, n orcamentaria snual, thmbém das receitas /e raorcamentarias} assim

—_—

entendidas aquelas que nao decorrem da arrecadag¢ao ordinaria, como, por exemplo, a
securitizacao de recebl'veis./_‘/,_ODMs N -
' ‘ /
UNVELD DS
—
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4. FCC - Pref Recife/2019) De acordo com o principio orcamentario
da publicidade, um ente publico municipal deve publicar relatorios sobre sua gestao fiscal

e, 0 exercicio financeiro orcamentario de um ente publico municipal deve
coincidir com o ano civil. kNuNLDARS
8}, da-exclusividade, o Poder Executivo municipal deve fazer ou deixar de fazer somente
aquilo que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei Orcamentaria Anual
expressamente autorizarem. P toonn MG

@ do orgamento bruto, um ente publico municipal deve registrar receitas e despesas na Lei

Or¢camentaria Anual pelo valor total e brutof{ vedadas quaisquer dedugdes.
&da ificaedo, a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receitale a fixacao da despesa, exceto a autorizacao para a abertura de crédito suplementar.
S ¢ -~ ST
A 0L o b DA Ceswd  hiseo RGF quaoRng
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5. FCC - Pref Recife/2019) Um dos principios que informam a elaboracdo do orcamento
publico é o da@@o/qua ottt / m»rp(mwm

M § | D 1 1 ' . I L‘ ~ ~ .
a 1A S -~ Pad Pa ﬁ’- o~ .---AA-.
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O de reserva de contmgenua em percentual da receita corrente liquida.

%&determma@s devem estar discriminadas e fixadas na Lei Orcamentaria Anual,

mpedindo o récolhimentae€m montantes superiores no curso do exercicio.
N\g) predica que todas as despesas publicas devem estar previamente descritas na Lei
Orcamentaria Anual, embora n3o destinadas a drgios especificos.
\w\determma gue as despesas devem estar especificadas ao menos por*c-a’eegeﬁa-eeeﬁem-lea
salvo aquelas destinadas a acoes incluidas no Plano Plurianual.

8) predica que apenas as receitas e despesas expressamente discriminadas na Lei de

Dirétrizes Orcamentarias podem ser incluidas na Lei Orcamentaria Anual.

“Ton )N
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6. IDECAN - AGU/2019) Os orcamentos de todos os drgdos autbnomos que constituem o setor
publico_—edevem-se fundamentar __em um politica orcamentaria estruturada

e gue se ajus? um)método Jnico. Tal afirmacdo se refere a qual principio
orcamentario? -

a)_Principio do Eqiilikrio. ’ ¢ .
Vi Pou itk
R\ Principio da Uni lidade. U1

Principio da Unidade.
Principio da Excl'u&idade.

&), Principio da Anualidade

/ GABARITO: C




7. IBAM - Pref Piracaia/2019) Indique, dentre as alternativas abaixo, aquela que melhor

expressa o principio orcamentario

‘Q A Lei Orgamentdria anual de cada ente federado devera conte@ e as

despesas de todos os Poderes, orgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas

pelo poder publico.  (jivgenl ©rdz
O registro das receitas e despesas na Lei Orcamentaria anual de cada ente deve ocorrer

pelo valor total e bruto. vedadas quaisquer deducdes. 0tg- BT

Q\ A Lei Orcamentaria anual de cada ente federado nao contera dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa. ENCWSivivARES —

O orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar @

orcamento. ==

a
. AV w —

GABARITO: D




8. IDECAN - AGU/2019) Assinale a alternativa correta com relacdo ao Principio da
Exclusividade. T ol
%E 0 principio que estabelece que o orcamento deve conte@as as receﬁﬁserem

arrecadadas ecodas espesay a serem realizadas no exercicio financeiro.
%\Os orcamentos de todos 0s 6rgaos autbnomos que constituem o setor publico devem-se

fundament umapoll'tica or¢amentaria estruturada @mement e que se ajuste
a ur@é@. UNIDARE o

9 Deve-se evitar_que se incluam na Lei do Orcamento normas relativas a outros campos
as relativ
idicos e, portanto, estranhas a previsao da receita e fixacao da despesa.

E o critério de um ano para o periodo orcamentdrio, por apresentar a vantagem de ser o
adotado pela maioria das empresas particulares.  buusunords
e) O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa. CAAN‘J’A/

@/_\// - i ‘

GABARITO: C /




9. VUNESP - TJ SP/2019) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardao
@. durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da

sociedade. Segundo a lei de responsabilidade fisca é a interpretacio quanto 30"
principio da
Transparéncia. ¥
\
Accountability.DWQl\ O INGSTAN O
¥ Legalidade. COL)S)UV&
S\ Anualidade. it

\Notalidade. P[«/\faaﬁ‘%ﬁ
—

/1
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10. QUADRIX - CRA PR/2019) No que se refere as nocbes de administracdo financeira e
orcamentaria, julgue o item.

%

GABARITO: ERRADO




11. QUADRIX - CRA PR/2019) No que se refere as nocdes de administracdo financeira e
orcamentaria, julgue o item.

O principio da especificacao determina que a lei de orgamentcpe/sp_eme a unidade
administrativa onde oTrecurso consignado sera utilizado. ~——

(PO

Certo

Errado
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12. VUNESP - UNIFAI/2019) Os Principios Orcamentdrios visam estabelecer diretrizes
norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os
processos de elaboracao, execucao e controle do orcamento publico. Estipulado, de forma

literal, pelo caput do art. 22 da Lei n? 4.320/1964, delimita o exercicio@imm‘rm

periodo de terppo ao qual a previsao das receitas e a fixacao das despesas registradas na LOA
irao se referir. O texto remete ao principio da

&\ unidade ou totalidade.

Ns)_universalidade. (QAD
(c)) anualidade ou periodicidade. >/ GvbnNC Q/L([AWW
«)_exclusividade.
@) _legalidade.

@ Ayl

GABARITO: C




13. NC-UFPR - UFPR/2019) Os principios orcamentarios sdo regras que d’elep’sgobedecidas para que a peca
e a lei orcamentarias sejam consistentes e assegurem certas caracteristicas, necessarias para o cumprimento
de seus objetivos de controle e elevacao da qualidade dos gastos publicos.

Em relacdo aos principios orcamentarios, identifique como verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes

aflrmatlvas:. N ~ &\ Um Ovivg otk 0 |

(\/) Pelo principio d#\unidade/tem-se que a peca orcamentaria deve abarcar todas as receitas e despesas,

incluindo as da administracao direta e indireta.

(?) Pelo principio da vniversalidade tem-se que os orcamentos obedecem a un/modelo universaP, valido
' ' ionalfmente— M

nacional e.ln’ge-rnauona UMONGS  DIWTES |

() Pelo principio dos valores brutos tem-se que os valores devem ser langados considerando os abatimentos e

descontos cabiveis. J— Com  LuKiSONEN Q2OUGTeS
(\/) Pelo principio da . da periodicidade tem-se que o orcamento deve se referir a um periodo

determinado.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

Q)O-O-H-V.

N V- F -\ V.

W V-%-F-F. le

d) R—W—F-V.

AK-F-V-F. GABARITO: A




14. VUNESP - CM Tatui/2019) Principios sdo preceitos fundamentais imutdveis de uma
doutrina, que orientam procedimentos. Fazem parte dos principios orcamentarios:
legalidade, com/p&é’ncia, universalidade e anualidade.
‘N\ legalidade, equilibrio, nao afetacao da receita edmpessoalidade.-
N\equih’brio, nao afetacao da receita, orcamento bruto econtinuidade~
d) unidade,‘ﬁniversali&zﬁe, anualidadée publicidade..—
‘N\unidade, praeéneia, universalidade e anterioridate—

NBR U

¢
0

)
\J
GABARITO: D




15. IAUPE - Pref Petrolina/2019) Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, com relacao aos principios orcamentarios, analise as afirmativas abaixo:

—

\

Visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de confdrir racionalidao@eficiéncia e
transparéncia para os processos de elaboracdo, execugdge-cantrole do orgamento publico.

A—

Sao validos para os Poderes 0 , @o de todos os entes federativos
— Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. B
/ Sao estabelecidos e disciplinados por normag infraconstitaCi pela )aoutrira

Esta CORRETO o que se afirma, ap
a) I

B

d) llelll.
e) Ill.

/]

=
GABARITO: B




