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GRUPOS VULNERAVEIS - SEM TETO

CONSIDERACOES INICIAIS

Para finalizar a parte referente aos grupos vulneraveis, vamos analisar os seguintes pontos da ementa:

sem-teto

Serd uma aula bastante tranquila e objetiva, sem adentrar em aspectos procedimentos, que ndao importam
para fins de Direitos Humanos.

Boa aula!

SEM-TETO

1 - Introducao

No ambito internacional ndo ha tratado especifico sobre a matéria. Porém podemos citar o Relatério da
Relatora Especial sobre moradia adequada como componente do direito a um padrao de vida adequado e
sobre o direito a ndo discriminacdo neste contexto.

Quanto a tematica interna, passando por esses diplomas:

e Estatuto da Cidade

e Decreton® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Popula¢do em Situa¢3o de Rua e seu
Comité de Acompanhamento e Monitoramento e da outras providéncias.

e Resolugdo n? 40/2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

e Regularizagdo Fundidria Urbana (Provimento do CNJ n. 44, de 18 de margo de 2015)

e Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei n. 11.977/09)

2 - Normativa Internacional

2.1 - Relatdrio da Relatora Especial sobre moradia adequada

Inicialmente o relatério afirma que a situacdo de rua é uma crise global de direitos humanos e que requer
resposta global de forma urgente.
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Afirma, ainda, que ao mesmo tempo a situacdo de rua é uma experiéncia individual que afeta grupos
vulnerdveis da sociedade.

O relatdrio busca definir a “situacdo de rua”. E pergunta O que significa “situacdo de rua”?

: As defini¢cGes de situacdo de rua adotadas pelas organiza¢@es internacionais, governos,
! investigadores ou pela sociedade civil variam amplamente, dependendo do idioma, das :
condi¢des socioeconOmicas, das normas culturais, dos grupos afetados e do propésito para
o qual se define a situacdo de rua. Em geral é aceito, contudo, que a experiéncia das
pessoas em situacao de rua ao redor do mundo ndo esta plenamente compreendidas em
: uma defini¢do mais ampla que va além da referéncia a privagdo de abrigo fisico.

A Relatora Especial propde um enfoque tridimensional baseado nos direitos humanos. Veja:
A primeira dimensao se refere a auséncia de moradia;

A segunda dimensado considera a situacdao de rua como uma forma de discriminacgao sistémica e de exclusao
social;

A terceira dimensdo reconhece as pessoas em situacdo de rua como titulares de direitos que sdo resilientes
na luta pela sobrevivéncia e dignidade.

O relatdrio prevé obrigacOes para os Estados e afirma que é fundamental o acesso a justica.
Ao final o relatério faz uma série de recomendacdes:
a) Todos os Estados devem se comprometer a eliminar a situacdo de rua até 2030;

b) Todos os Estados devem preparar e aplicar, imediatamente, estratégias coordenadas baseadas nos
direitos para prevenir e eliminar situacao de rua;

c) As estratégias sobre a politica em relagdo a populagdao em situagdo de rua devem envolver varios
setores, atribuir e coordenar claramente as responsabilidades de todos os niveis de governo e abordar
as causas estruturais;

d) Devem-se preparar medi¢cOes mais confidveis da populagdo em situacdo de rua, em particular de suas
formas menos visiveis e suas dimensdes qualitativas;

e) Deve-se derrogar imediatamente todas as leis ou medidas que criminalizem, as pessoas em situacao
de rua ou o comportamento associado a situacdo de rua, como dormir ou comer em espacos publicos,
ou sirvam para imposi¢cdao de multar ou restrigcoes;

f) Deve-se reconhecer as pessoas em situa¢do de rua como um grupo protegido em todas as leis nacionais
contra a discriminacdo e crimes de édio;
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g) Deve-se realizar uma revisao cuidadosa da legislacdo e politicas em vigor para derrogar ou modificar
aquelas que tenham efeito discriminatério;

h) Deve-se assegurar as pessoas em situacdo de rua o acesso a audiéncias e recursos efetivos pela
violacdo de seus direitos;

i) Os governos nacionais e locais devem voltar a assumir a funcdo e o compromisso de proporcionar
protecdo social e assegurar o acesso dos grupos marginalizados e vulneraveis a uma moradia acessivel,
reafirmando que a moradia é um direito humano e ndo uma mercadoria;

j) Qualquer despejo que possa deixar pessoas em situacdo de rua, incluindo naquelas pouco visiveis, para
promover o turismo ou facilitar grandes eventos, por exemplo, deve ser reconhecido no direito interno

como uma violagdo grave dos direitos humanos e deve ser imediatamente reprimido;

k) Deve-se prestar especial atencdo a situacdo de rua entre os povos indigenas, causada pela remocgao
de suas terras e recursos e a destruicdo da sua identidade cultural.

2.2 - Direito a moradia
No que consiste o direito a moradia?

A doutrina?! tenta definir esse direito tdo importante, veja:

O direito a moradia consiste no direito de viver com seguranca, paz e dignidade em
determinado lugar, no qual o individuo e sua familia possam se instalar, de modo adequado :
e com custo razodvel, com (i) privacidade, (ii) espaco, (iii) segurancga, (iv) iluminacao, (v)
ventilacdo, (vi) acesso a infraestrutura basica (dgua, saneamento etc.) e localizacdo. Em
sintese, é o direito a ter um local adequado, com privacidade e dotado do conforto minimo
para o individuo e seu grupo familiar. :

Existem diversos instrumento internacionais afirmando este direito.

O art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) cita o direito a
moradia;

O art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos;
Oart.52“e” lllda Convengao Internacionalsobre aEliminacaode TodasasFormasde Discriminagao Racial;
O art. 14.2 “h” da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ado contra a Mulher;

E por fim o art. 27.3 da Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga.

1 RAMOQOS, A. D. C. Curso de direitos humanos. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022. E-book.
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Agora que verificamos a importancia do assunto no ambito internacional vamos verificar o ambito interno.

3 - Constituicao Federal

O direito a moradia esta previsto como um direito social no art. 62 da CF. Foi incluida pela Emenda
Constitucional 26/2000.

Além disso o art. 72 IV da CF ao tratar do salario-minimo inclui a moradia como uma das necessidades vitais
e basicas da familia.

A Constituicdo trata ainda da possibilidade de usucapido da propriedade utilizada como moradia nos arts.
183 e 191.

Competéncia urbanisticas
Vamos destacar os artigos da constituicdo que trazem as competéncias urbanisticas:

O art. 24 trata da competéncia concorrente para legislar e ja no primeiro inciso trata de direito urbanistico.
Veja que o municipio ndo esta inserido no art. 24, mas sua competéncia serd reconhecida quando o assunto
tratar de interesse local, segundo o art. 30 da CF.

Veja ainda o art. 23 §32 que traz importante competéncia para os estados:

Art 25. § 32 Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regioes
metropollta nas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de :
municipios limitrofes, paraintegrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fungdes
: publlcas de interesse comum.

A politica urbana sera executada, de acordo com a nossa Constituicdo, pelo municipio, de acordo com
diretrizes gerais que serdo fixadas na legislacao.

O Estatuto da Cidade tera plena eficacia quando complementado por legislagdao municipal, o chamado plano
diretor previsto no §1¢ do art. 182 da CF.

De acordo com o art. 182 da CF, temos:

» Obrigatoriedade de os municipios com mais de 20 mil habitantes possuir um plano diretor, concebido
como instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

» Obrigatoriedade de respeito a fungdo social da propriedade urbana, que se revela pelo respeito ao
plano diretor, sob pena de desapropriacao (realizada por indenizacdo justa, prévia e em dinheiro); e

» Possibilidade de o Poder Publico municipal exigir o adequado aproveitamento urbano do solo urbano,
sob pena de parcelamento ou edificacdocompulsdrios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao.
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Ademais, o art. 183 da CF prevé que quem possuir a area urbana de até 250m? por 5 anos de forma
ininterrupta, sem qualquer oposi¢ao usucapira o imdvel, desde que nao seja proprietario de outro imdvel
urbano ou rural.

Essas sdo as premissas constitucionais que permeiam o estudo da aula de hoje.

4 - Estatuto da Cidade

4.1 - Diretrizes Gerais

O Estatuto da Cidade estabelece normas que tem por finalidade regular o uso da propriedade urbana, com
vistas ao interesse coletivo, a seguranga, ao bem-estar das pessoas e ao meio-ambiente equilibrado.

E o que se nota da leitura do pardgrafo tnico do art. 12 do Estatuto.

Além dos objetivos, o art. 22 do Estatuto da Cidade prevé algumas diretrizes gerais.

Ao se falar em direito a cidades sustentaveis, o legislador remete a ideia de planejamento urbano, deve ter
por finalidade precipua prover o acesso a moradia, o saneamento adequado, a infraestrutura das cidades

abrangendo os servigos publicos e, especialmente, o de transporte e lazer.

Perceba que o inciso XIX foi acrescentado em 2018 e trata de acessibilidade e condi¢Ges dignas de moradia
para trabalhadores domésticos.

O inciso XX foi acrescentado recentemente pela Lei 14.489/2022 conhecida como Lei Padre Lancelotti. Ele
atua em S3o Paulo diretamente com pessoas em situacdo de rua.

Esta lei vedou o emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico.

Também constitui diretriz a gestdo democratica da politica urbana, que propugna a participacdo da
populacdo e de associagdes na formulagdo, execugdao e acompanhamento dos planos.

O planejamento do desenvolvimento das cidades é fundamental para o controle de distor¢ées no
crescimento urbano.

Além disso, entre as diretrizes encontra-se a regularizacdo fundiaria e urbanizacao de locais ocupados pelas
pessoas economicamente desfavorecidas. Essas ocupacdes exigem um tratamento diferenciado no processo
de urbanizacao.

Em sintese:
DIRETRIZES DO ESTATUTO

> direito a cidades sustentaveis
» gestdo democratica
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gestao entre governos

planejamento do desenvolvimento das cidades

oferta de transporte e servicos publicos adequados

ordenacao e controle do uso adequado do solo

integracdo e relacdao e complementariedade entre as areas urbanas e rurais

adocdo de padrdes de produgao e consumo sustentdveis

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao

adequacado dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira

recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de imdveis
urbanos

protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente

contato do Poder Publico municipal com a populacdo no que diz respeito a implantacdo de
empreendimentos

regularizacdo fundiaria e urbanizacdo voltada para as pessoas hipossuficientes

simplificacdao da legislagao de parcelamento, uso e ocupagao do solo

isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados para empreendimentos de urbanizacao
estimulo para adog¢do de processos e mecanismos de urbanizacdo que reduzam impactos no meio
ambiente e gerem economia de recursos de materiais

tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura

condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das

edificacOes urbanas

conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobiliario e de suas interfaces com os espagos de uso privado vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas
em situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacéo.

O art. 39, na sequéncia, arrola as competéncias da Unido da definicdo das regras gerais da politica urbana.

4.2 - Instrumentos da Politica Urbana

Instrumentos em geral

Para elaboracdo da politica de urbanizacdo, o art. 42 prevé uma série de instrumentos. Primeiramente é
importante destacar que teremos planos de urbanizacdo para todas as areas, vale dizer, temos um plano
nacional, planos regionais e municipais.

y

—[ INSTRUMENTOS PARA POLITICA URBANA ]
e plano nacional
e planos regionais
e planos municipais
e estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV)
. . . . f‘-’d—'—_
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Na execucdo da politica urbana e, especialmente, dentro da politica municipal, cumpre analisar a questao
do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios, que estdo disciplinados a partir do art. 52 do
Estatuto.

Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios

A CF viabiliza a utilizacdo compulsdria do imédvel, quando subutilizado. Essas regrassao aqui retratadase tém
a disciplina ampliada.

A subutilizagdo decorre do aproveitamento inferior ao delimitado no plano diretor do municipio. Assim, cada
municipio detém a prerrogativa de delimitar essa utilizacdo minima.

Uma vez identificado a subutilizacdo, o proprietario sera notificado a cumprir a obrigacdo minima. Os §§ 22
e 32 tratam da notificacdo.

Uma vez notificados, os proprietdrios terdo prazos para impor utilizacdo no imodvel. Esses prazos sao
delineados em termos gerais pelo §42. Note que o plano municipal, poderd estabelecer o prazo que bem
entender, desde que esteja dentro dos limites aqui fixados.

Sao, portanto, dois prazos. O primeiro deles — que ndo podera ser inferior a 1 ano —envolve o tempo minimo
para que haja protocolizacdo do projeto no érgao municipal. O segundo, de dois anos — que é contado a
partir do protocolo — é o prazo minimo para que o projeto seja iniciado.

Assim, em sintese, uma vez notificado o proprietario deverater —de acordo com o plano municipal -, pelo
menos, 1 ano para protocolizar o projeto e, apds a aprovacao, pelo menos, 2 anos para iniciar o

empreendimento para utilizagdo minima da propriedade urbana.

De acordo com o §59, quando se tratar de empreendimentos de grande porte, a utilizacdo poderd ser
realizada por etapas.

IPTU progressivo no tempo
O IPTU progressivo somente serd aplicado caso haja descumprimento dos prazos relativos a notificacao,
acima descritos. Se isso ocorrer, o art. 72 estabelece que ao longo de 5 anos o valor da aliquota do IPTU

sofrera aumentos sucessivos.

Os §§ acima fixam alguns parametros para a utilizacdo do IPTU progressivo. Para fins de prova importa saber:

U As aliquotas progressivas serdo fixadas em lei especifica;
% O valor da aliquota n3o excederd 2 vezes o valor do ano anterior, limitado a 15%;

U Se a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo for atendida em 5 anos, mantém-se a
aliguota maxima.

U Veda-se a concessdo de isenc¢3o ou anistia decorrente da tributac3o progressiva.
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Desapropriagdo com pagamento em titulos

Passado o prazo de 5 anos de aplicacdo do IPTU progressivo, é possivel a desapropriagdo doimdvel com
pagamento em titulos da divida publica. O dispositivo assegura alguns parametros para essa
desapropriacdo:

U depende de prévia aprovacdo pelo Senado Federal;
U ser3o restados no prazo de 10 anos;

U prestacdes anuais, igual e sucessivas;

U montante deve refletir o valor real da indenizacdo; e

L juros no importa de 6% ao ano.

Usucapido especial de imoével urbano

Ha, ainda, a possibilidade de usucapido urbana. Ela serd admissivel apenas com observancia de algumas
regras especificas.

i T
. area ou edificagdo de até 250m?

b, A

i o

posse mansa e pacifica por 5 anos

USUCAPIAO | )
URBANA ) —
INDIVIDUAL e .
utilizagdo para moradia sua ou da
familia
L A
F %

nao seja proprietario de outro imoével
urbano ou rural

Para os imdveis superiores a 250m?, também é admissivel a usucapido urbana, POREM APENAS NA FORMA
COLETIVA. Contudo, o rol de requisitos e diferenciado.
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i i’
area ou edificacdo maior de
250m?
LS I
i T
ocupacao por populacad de
baixa renda
LS A
po r N
USUCAPIAO .
URBANA posse mansa e pacifica por 5
COLETIVA | anos
i i’
utilizacdo para moradia sua ou
da familia
L -
i o
nao ser proprietario de outro
imovel rural ou urbano

Cuidado!
A Area total serd maior que 250m? mas ao dividir pelos possuidores o limite deverd ser obedecido.

Podem ingressar em juizo o possuidor ou possuidores, substitutos processuais e associacdo de moradores.
Além disso, prevé o dispositivo a participagao obrigatéria do MP no processo.

E importante destacar, ainda, 0 §22, segundo o qual aagdo é gratuita, inclusive no que diz respeito ao registro
no cartério de imoveis.

Direito de superficie

O proprietario do imével urbano poderad conceder de forma determinada ou indeterminada o direito de
superficie do seu imével, na forma do art. 21.

4[ DIREITO DE SUPERFICIE ]

e por prazo determinado ou indeterminado

* mediante escritura publica

e abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo

® podera ser gratuita ou onerosa

e superficidrio respondera integralmente pelos encargos e tributos

o direito de superficie pode ser transferido a terceiros se o contrato permitir
* 0s seus direitos transmitem-se a seus herdeiros
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De acordo com o art. 22, se o proprietario colocar o imdvel a venda o detentor do direito de superficie terd
preferéncia em relacdo a venda.

A extingdo do direito de superficie se opera:

& pelo advento do termo (fim do prazo); e

& pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumida.
Direito de preempg¢ao

Trata-se de preferéncia concedida ao Poder Publico para aquisicao de imével urbano que esteja colocado a
venda e esta disciplinada no art. 25 do Estatuto das Cidades.

Vamos entender:
O Municipio edita uma lei delimitando uma darea de interesse;
Fixa o prazo de validade;

Durante este periodo qualquer particular que desejar vender uma propriedade localizada na area de
interesse devera primeiro oferecé-la ao municipio.

O proprietdrio notificara o municipio para que em 30 dias de manifeste por escrito seu interesse, anexando
uma proposta de compra e venda. Havendo siléncio o proprietario podera vender sua propriedade a um
terceiro desde que nas mesmas condi¢des oferecidas ao municipio sob pena de nulidade.

Para que esse direito possa ser exercicio pela Administracdao Publica municipal, é necessario a concorréncia
de requisitos:

% o imdvel estar dentro da drea delimitada; e

U o0 imdvel estar a venda dentro do periodo de vigéncia de 5 anos (renovavel a partir de 1
ano apos o fim do prazo inicial).

A finalidade desse instituto é possibilitar ao municipio adquirir iméveis para:

regulariza¢ao fundidria;

execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundidria;

ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
implementagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

criacdo de unidades de conservacao ou de protecdo; e

protecdo de areas de interesse historico, cultural e paisagistico.

YVVVVYVYVYYVY

O procedimento do direito de preempcgao, vez descrito no art. 27.
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Outorga onerosa do direito de construir

Nos arts. 28 a 31 temos o regramento relativo a outorga onerosa do direito de construir, conhecida como
“solo criado”, envolve concessao concedida pelo municipio para que o proprietario possa edificar acima do
limite de construcdo delimitado para o aproveitamento basico. Em contraprestacdo, o proprietario ira
contribuir financeiramente.

O coeficiente de aproveitamento bdsico é um indice que delimita o maximo que pode ser construido em
determinado terreno, sem que haja sobrecarga de infraestrutura para o Poder Publico Municipal. Ainda

assim, é possivel que o plano diretor defina areas em que sera admitido o “solo criado”.

Vamos ver mais uma questao.

PRATICAR!

(QUADRIX - 2023) Acerca dos direitos da populagao em situagao de rua, julgue o item seguinte.

: O Decreto n.2 7.053/2009, que tem como objeto a luz da Lei Federal n.2 10.257/2001, julgue os itens
i seguintes. :

: 10 plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente :
: de aproveitamento bdasico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. :

: 11 O coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area edificdvel e a drea do terreno.

: 1l O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
: diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana. :

Assinale a alternativa correta.

A) Apenas o item | esta certo.

B) Apenas o item lll esta certo.

C) Apenas os itens | e Il estdo certos.
D) Apenas os itens Il e Il estdo certos.

E) Todos os itens estdao certos. a prote¢ao dos direitos da populagdao de rua, ndo prevé expressamente uma
regra que proiba a retirada de itens das pessoas dessa populacao :

Comentarios
A questdo versa sobre o art. 28 do Estatuo da cidade.

: Art. 28 - O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser exercido acima do :
i coeficiente de aproveitamento bdsico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.
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§ 19- Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a drea edificavel e a drea do
i terreno.

$ 22 - O plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico tnico para toda a zona urbana ou
: diferenciado para dreas especificas dentro da zona urbana.

$ 32 - O plano diretor definird os limites mdximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
: considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em
i cada drea.

Vamos comentar cada item.

O item | esta correto. Trata-se do texto do caput do art. 28.

O item ll estd correto. E exatamente o conceito de coeficiente de aproveitamento previsto no §12 do art. 28.
O item Il estd correto. Trata-se do §22 do art. 28.

Assnm a alternativa E esta correta.

Operagdes urbanas consorciadas

As operagdes urbanas consorciadas constituem espécie de intervengao pontual para proporcionar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental.

Para tanto é necessaria lei municipal especifica para definir areas nas quais tais opera¢bes podem ser
desenvolvidas.

Procure memorizar o conceito constante do §22 do art. 32 do Estatuto:

4 )

conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participacao

OPERAGAO dos proprietarios, moradores, usuarios
URBANA permanentes e investidores privados, com o
CONSORCIADA objetivo de alcangarem uma darea transformagoes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdao ambiental

p S

Entre as medidas que podem ser adotadas nas referidas operacdes, temos:

: § 22 Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

: : | —a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e
subsolo bem como altera¢des das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
i decorrente;
§ s
: [|—aregularizacdode construcdes, reformasou ampliagGes executadas em desacordo com :
a legislacao vigente. :
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lll - a concessdo de incentivos a operagbes urbanas que utilizam tecnologias visando a
reducdo de impactos ambientais, e que comprovem a utilizacdo, nas construcdes e uso de
edificacbes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e economizem
recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a serem
| contempladas. __(Incluido pela Lei n® 12,836, de2013) :
Na lei especifica que ira tratar sobre as operagdes urbanas, devem ser observados os conteddos minimos do
art. 33:

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operac¢do urbana consorciada constara o plano de operacao urbana
consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;

i Il — programa basico de ocupacdo da area;

; . . . . s
: |l — programa de atendimento econdmico e social para a populagao diretamente afetada :
i pela operagao; i

i IV —finalidades da operacgado;
: V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos |, Il e lll do § 2o do
i art. 32 desta Lei; :
i VIl — forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com representagao :
i da sociedade civil. :

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuadrios permanentes
e investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Ill do § 2o do art. 32 desta
i Lei. (Incluido pela Lei n? 12.836, de 2013)

: § 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo :
i serdao aplicados exclusivamente na propria operagao urbana consorciada.

: § 22 A partir da aprovagao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e :
! autorizacdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de :
: operacdo urbana consorciada. :

Transferéncia do direito de construir

Ainda em relagdo aos assuntos especificos do Estatuto das Cidades, cumpre a leitura do art. 35, que trata da
transferéncia do direito de construir. Para fins de prova devemos saber que essa transferéncia confere ao
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proprietario de determinado terreno urbano que tem a pretensdao de construir que transfira a construcao
para outro terreno ou efetue a venda do potencial construtivo a outro proprietario.

A ideia aqui é que o Poder Pulbico municipal — a luz do plano diretor — mantenha baixa densidade. Esse
instrumento, portanto, poderd ser utilizado para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitario, preservacao do interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural e para utilizacao
em programas de regularizacdo fundidria e urbanizacdo de locais utilizado por pessoas hipossuficientes
economicamente.

Estudo de impacto de vizinhanga

Vimos na parte inicial da aula referéncia ao estudo de impacto de vizinhanga (EIV) e o estudo de impacto
ambiental (EIA). Aqui vamos tratar do EIV, mas é importante diferencid-los.

O EIV é voltado para delimitar os impactos que determinado empreendimento imobilidrio podera causar na
qualidade de vida da populagdo urbana vizinha ao empreendimento. Ja o EIA é voltado para avaliar impactos

ambientais, tais como a transformacao do meio fisico, biético e socioecondmico.

As regras relativas ao EIA, constam do art. 36 a 38. Veja:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
i drea urbana que dependerdao de elabora¢dao de estudo prévio de impacto de vizinhanga :
(EIV) para obter as licencas ou autoriza¢Ges de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a
i cargo do Poder Publico municipal. :
i Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do :
: empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area :
i e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes: i
i | —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

i Il — uso e ocupagdo do solo;

: IV —valorizagao imobilidria;

: V—geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

: VI —ventilacdo e iluminagao;

i VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

i Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo :
disponiveis para consulta, no érgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer

i interessado.
. . . . "FFFFFFF'_'-'__
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5 Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de
: impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

Vamos ver mais uma questdo.

PRATICAR!

(CONSULPLAN 2023) O Estudo de Impacto de Vizinhanga tem como objetivo contemplar os efeitos
: ! positivos e negativos de um determinado empreendimento ou atividade visando a qualidade de vida da
populagaoresidente nadreaearredores. Sao questoes minimas previstasem lei para esta analise, EXCETO:

A) Uso e ocupagado do solo e paisagem urbana.
B) Valorizagao imobilidria, ventilagao e iluminagao.
C) Adensamento populacional, geracao de trafego e demanda por transporte publico.

: D) Equipamentos urbanos, comunitarios e condi¢cdes de saneamento basico, das calcadas e dos passeios :
: publicos. :
i Comentarios

i A alternativa D estd incorreta e por isso é o gabarito da questdo. As questdes minimas estao previstas nos :

i incisos do art. 37 do estatuto e ndo ha previsdo de andlise de saneamento bésico, das calcadase dos passeios :
i publicos. :

4.3 - Plano Diretor

A funcio social da propriedade urbana esta atrelada ao cumprimento do plano diretor. E o que destaca o
art. 39.

Esse plano constitui um instrumento bdsico da politica de desenvolvimento da cidade e expansdo urbana.
Em razao disso, a elaboracdo do plano diretor constitui etapa obrigatério do planejamento municipal,

sempre com foco nas possibilidades orcamentdrias do municipio.

Dos dispositivos acima, atente-se:

L O plano deve englobar todo o territério municipal;
L Esse plano deve ser revisto, pelo menos, a cada 10 anos;

U Para elaboracdo do plano devem ocorrer audiéncias publicas, os atos praticados devem
ser informados a populacdao, que terd amplo acesso aos documentos e informacdes
produzidos.
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—[ SERA OBRIGATORIO O PLANO DIRETOR

L

e para cidades com mais de 20.000 habitantes
* regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas

e para locais em que o Poder Publico municipal adotar regras relativas a utilizagdo minima
do solo urbano

¢ dreas de interesse turistico

e areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental

e areas suscetiveis a ocorréncia de impactos ambientais (inundacdes, deslizamentos)

O art. 42 delimita o que deve constar do plano diretor:

: Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

: | — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo :
i ou utilizagdo compulsdrios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
i utilizacdo, na forma do art. 50 desta Lei;

l Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

III — sistema de acompanhamento e controle.

Veja, na sequéncia, regras especificas aos municipios que constem do cadastro de municipio em areas
suscetiveis a deslizamentos de grandeimpacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos:

: Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos

devera conter:

i | - parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a :
i diversidade de usos e a contribuir para a geragao de emprego e renda; i

i Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
i impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; :

¢ 1ll - planejamento de ac¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populagio de areas :
i de risco de desastre; :

: IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigagao de impactos de
desastres

V - diretrizes para a regularizac¢do fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se
: houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e :
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estaduais pertinentes, e previsdao de areas para habitagao de interesse social por meio da :
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica :
urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - identificagdo e diretrizes para a preservagao e ocupagao das dreas verdes municipais, :
quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades.

§ 19 A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas :
geotécnicas. :

§ 22 O conteludo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes insertas nos
planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. :

: § 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cdes deste artigo, por ocasido de :
sua revisao, observados os prazos legais.

: § 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano :

: diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para :

i aprovacdo pela Camara Municipal. :
Variasdas regrasque vimos acima, podemos estudar com relativa rapidez. Desnecessario ater maior atencao
a esse assunto, exceto pela necessidade de uma leitura atenta desses dispositivos.

2.4 - Gestao Democratica da Cidade

O art. 43, por sua vez, estabelece que a gestdo da cidade compreende a participacdao da sociedade nas
diversas instancias que envolvem a urbanizacdo. Desse modo temos a participacao dos cidaddos nos 6rgaos
colegiados de politica urbana; em debates, audiéncias e consultas publicas; em conferéncias sobre assuntos

de interesse urbano; e em iniciativa popular de leis e planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Na definicdo do or¢camento referente ao planejamento urbano, prevé o art. 44 que o municipio devera
realizar debates, audiéncias e consultas publicas para tratar do orcamento urbano, seja em relacdoa area
do municipio, seja quando envolver regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas.

5 - Decreto 7.053/2009

Este decreto institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢dao de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento

O pardgrafo Unico do art. 12 busca delimitar quem é a populagao em situagao de rua.

» Grupo populacional heterogéneo
» Pobreza extrema
» Vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
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» Inexisténcia de moradia convencional
» Uso dos logradouros publicos como espaco de moradia e sustento
» Uso de unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

PRATICAR!

(FCC - DPE-GO 2021) Compoe, de forma expressa, a definicdo de populagdo em situagao de rua, adotada
pelo Decreto Federal n° 7.053/2009, a condigdo de se tratar de um grupo

i A) que foi expulso, despejado ou removido de moradia convencional regular ou decidiu, voluntariamente ou
i ndo, por ndo ocupa-la.

: B) que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e de sustento de forma
i tempordria ou permanente.

i C) homogéneo, que possui em comum a pobreza extrema, a dependéncia quimica e/ou transtorno mental.
: D) com vinculos familiares rompidos/fragilizados, ou entdo mantidos ou iniciados na prépria vivéncia de rua.

: E) que n3o faz uso sistematico das unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
i provisoria.

i Comentarios

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A assertiva estd de acordo com o previsto no art. 12
do Decreto n°® 7.053/20009.

Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes que aderirem.

A adesdo ocorrerd por meio de instrumento proprio que definira as atribuicdes e responsabilidades
Os entes que aderirem deverdo constituir comités gestores intersetoriais.

O decreto prevé ainda a possibilidade de convénios com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos,
para o desenvolvimento e a execu¢ao de projetos.

O art. 52 do decreto traz os principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.

i Art. 50 S3o principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua, alémda

: igualdade e equidade:

l | - respeito a dignidade da pessoa humana;
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i Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
i N s e .
: lll - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

i
i IV - atendimento humanizado e universalizado; e

i
: V-respeito as condi¢Bes sociais e diferencasde origem, raca, idade, nacionalidade, género,
orlentagao sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia.

O art. 62 traz as diretrizes.

Art. 60 S3o diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua:

i | - promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
i 1l - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragao e financiamento;

: lll - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal; :
: IV - integracao das politicas publicas em cada nivel de governo;

i V - integragao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua execugdo;

: VI - participa¢do da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizac¢des da
i populagdo em situagao de rua, na elaboragao, acompanhamento e monitoramento das
i politicas publicas;

: VIl - incentivo e apoio a organizacdo da popula¢do em situacdo de rua e a sua participacdo
i nas diversas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e avaliagdao das
i politicas publicas;

: VIl - respeito as singularidades de cada territdrio e ao aproveitamento das potencialidades
i e recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e
: monitoramento das politicas publicas;

: IX -implantagdao e ampliagao das agdes educativas destinadas a superagao do preconceito,
: e de capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no

i atendimento deste grupo populacional; e

X democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos.

i Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua:
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i | -assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram :
: as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, :
i seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

i 1l - garantir a formagao e capacitagdo permanente de profissionais e gestores para atuagao :
ino desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e}
i intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de rua; i

: lll - instituir a contagem oficial da populagdo em situagdo de rua;

: IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais :
i sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em situagao de rua; :

: V - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam para aformac3o de cultura :
i derespeito, ética e solidariedade entre a populagao em situagao de rua e os demais grupos :
i sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; :

: VI -incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populagdo em
i situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico- :
i racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIl -implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em situacdo de
i rua; i

: VIIl - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de comunicacdo para o :
recebimento de denuncias de violéncia contra a populacdo em situacdo de rua, bem como
i de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este :
segmento; :

i IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdencidriose :
i assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legisla¢ao especifica; :

i X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico :
i de Saude para qualificar a oferta de servicos; :

: XI -adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e :
i reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. :
i 8¢9

i XIl - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populagdo em :
i situacdo de rua, no ambito da protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia :
i Social;

! Xl - implementar ac¢des de seguranca alimentar e nutricional suficientes para :
i proporcionar acesso permanente a alimentagdo pela populagdao em situagao de rua a :
i alimentagdo, com qualidade; e
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: XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em situagdo de
i rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

E preciso uma leitura atenta desses artigos o examinador tentard confundir vocé mesclando as informacdes.
Veja uma questao de promotor de justica.

PRATICAR!

(CONSULPLAN MPE-SC 2019) Uma das diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de
: i Rua é instituir a contagem oficial da popula¢do em situacdo de rua.

{ Comentarios

: A assertiva esta incorreta. Trata-se na verdade de um dos objetivos e ndo uma diretriz.

(VUNESP - 2022) A reestruturagdo produtiva no Brasil caracteriza-se pelo trabalho precarizado, pela
crescenteinformalidade e terceirizacao e pelosaltosniveis de desemprego estrutural. Nesse contexto, ndo
: ficam isentos os moradores em situagdo de rua, ja depreciados de sua condi¢do humana pela indiferenca
social e pelas praticas repressivas. A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua é expressao
i do enfrentamento a essa questdo. De acordo com o artigo 72 (inciso XIV) do Decreto n2 7.053/2009, que
institui essa Politica, um de seus objetivos é propiciar o acesso desse segmento populacional a programas
i de

A) frentes de trabalho.

B) primeiro emprego.

C) trabalho voluntario.

D) incentivo privado.

E) qualificagdo profissional.

Comentarios

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Vejamos o que diz o inciso XIV do art. 72 do decreto.

5 XIV - disponibilizar programas de qualificacdo profissional para as pessoas em situagdo de rua, com o objetivo
de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Vamos agora verificar algumas informacdes sobre o acolhimento temporario.
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E preciso observar um padrdo minimo de qualidade, seguranca e conforto. O SUAS atuara regulamentando
os servicos de acolhimento temporario.

O decreto prevé a reestruturacao e ampliacao da rede de acolhimento para incentivar sua utilizacao além
disso prevé a articulacdo com programas de moradia popular.

Por fim o art. 15 prevé a instituicdo do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populacdo
em Situacgdo de Rua e suas atribuigdes.

Vamos ver mais uma questao.

||||||

PRATICAR!

(CESPE - MPE-SC 2021) Acerca dos direitos da populagdao em situagao de rua, julgue o item seguinte.

: O Decreto n.2 7.053/2009, que tem como objeto a protecdo dos direitos da populagdo de rua, ndo prevé
expressamente uma regra que proiba a retirada de itens das pessoas dessa populacao :

{ Comentarios

i Aassertiva estd correta. Realmente o decreto ndo traz tal previsdo. A resolucdo 40/2020, que serd a proxima :
: norma que estudaremos, veda o recolhimento de documentos e objetos pessoais das pessoas em situagao

6 - Resolucdo 40/2020

A Resolugdo 40/2020 foi elaborada pelo CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH.
Vamos nesta aula citar os pontos mais relevante.
6.1 - Diretrizes gerais

A resolucdo visa proteger os direitos humanos da populacdo em situacdo de rua. Repete o mesmo conceito
e adota os mesmos principios ja vistos no decreto 7.053/2009.

6.2 - Direitos Humanos e Direito a Cidade e a Moradia

A Resolucdo afirma ser responsabilidade do Estado garantir e promover o direito a moradia. Devendo
garantir as pessoas em situacao de rua direitos como:

e |revir
e permanecer em espaco publico
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e acessar equipamentos e servigos publicos.

A Resolucdo prevé ainviolabilidade do domicilio para as pessoas em situacao de rua considerando o domicilio
improvisado como moradia. Veda, como vimos na questdo anterior, o recolhimento de documento e objetos
pessoais por agentes publicos.

6.3 - Direitos Humanos e Assisténcia Social

A populacdo em situacdo de rua devera ser atendida por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Direitos Humanos e Seguranca Publica
Deve-se garantir a convivéncia social pacifica os espagos e logradouros publico em igualdade de condi¢des

A resolucdo se preocupa com a atuacdo dos agentes de seguranca publica trazendo uma série das garantias
a populacdo em situacdo de rua e vedagdes a atuacdo realizada de forma arbitraria. Vamos ver algumas
destas previsdes:

e Vedacgdo de retirada de documentos e pertences das pessoas em situa¢ao de rua;

e Devem preservar o domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua, respeitando a sua
inviolabilidade e privacidade;

e Devem participar de capacitaces continuada em direitos humanos;

e Devem primar suas condutas pela urbanidade e pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa
humana, sendo obrigatdrio que estejam identificados/as com o uso de cracha ou outra forma de
identificagdo funcional, portando-o em local visivel durante o trabalho com esse grupo populacional;

e A situacdo de rua por si s6 nao configura fundada suspeita para justificar a abordagem e busca
pessoal;

e As revistas pessoais de pessoas em situagao de rua, em abordagens policiais, devem ser evitadas e,
guando indispensdveis, deve ser assegurado que estas sejam realizadas por agentes do mesmo
género da pessoa abordada;

e A prisdo para averiguacdo éilegal e a situacdo de rua ndo pode ser utilizada como fundamento para
sua realizagao.

6.4 - Direitos Humanos E Sistema De Justica

A populacdo em situacdo de rua deve ter acesso aos 6rgdos do sistema de justica de forma prioritaria e
humana além de ser previsto a desnecessidade de agendamento. A falta de documentacdo nao pode impedir
o atendimento.

Os 6rgaos como a Defensoria Publica e o Ministério Publico devem assegurar e priorizar o atendimento
desburocratizado dessas pessoas tanto nas suas sedes como em atendimento itinerante.

O Ministério Publico editou a Recomendagdo 53/2017 tratando da garantia de acesso das pessoas em
situacdo de rua as dependéncias do Ministério Publico brasileiro e o tema foi recentemente cobrado em
prova.
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No judicidrio a tramitacdo dos processos também deve ser priorizada tendo em vista a grande
vulnerabilidade.

A auséncia de moradia ndo pode fundamentar a decretacao de prisdo ou aplicacdo de pena mais rigorosa.

7 - Regularizagao Fundiaria Urbana

7.1 - Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)

No contexto da regularizagao fundidria, cumpre analisar rapidamente como se da o funcionamento do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

De acordo com a Constituicdo, no art. 23, IX, constitui competéncia da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, promover programas de constru¢ao de moradias e de melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento bdsico. Portanto, todos os entes federativos sdo corresponsdveis na consecu¢ao do direito
social humano a moradia.

A referida Lei foi editada nesse contexto para, primeiramente, proceder a regularizagao das construgdes em
andamento e para tratar dos contratos de mutuo firmados até o final do primeiro semestre de 2011. Além
disso, a Lei teve por finalidade adotar o PMCMV, que contempla imdveis tanto para a zona urbana como
para a zona rural.

De acordo com o art. 32, podem ser beneficidrios do programa:

i Art. 30 Paraaindicacdodos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados os seguintes
i requisitos: (Redagdo dada pela Lei n? 12.424, de 2011) :

l | - comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até RS 4.650,00 l
i (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Incluido pela Lei n? 12.424, de 2011)

II - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das modalldades

de operacoes; (Incluido pela Lei n2 12.424, de 2011)
III - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres, que
: tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdode enchente, alagamento, :
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Redacgao
i dada pela Lei n2 13.274, de 2016) :
IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade :
: familiar; e (Incluido pela Lei n2 12.424, de 2011)

; V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.
(Incluldo pela Lei n? 12.424, de 2011)

CNU - Diversidade e Inclus&o na Sociedade - 2024 (P6s-Edital) 26

, www.estrategiaconcursos.com.br 53

https://t.me/kakashi_copiador



Ricardo Torques
Aula 04 (Somente em PDF)

Desse modo, como se pode notar o provada PMCMV tem por finalidade atender as necessidades de
habitacdo de populacées de baixa rendas, garantindo o acesso a moradia em condi¢des dignas e com padrdes
minimos de sustentabilidade, seguranca e habitualidade.

O funcionamento do programa se da pela construcdo de casa pelo Poder Publico e pela concessdo de
financiamento em condig¢des especificas.

7.2 - Provimento 44 do CNJ

O Provimento 44 do CNJ contém normas sobre processos e atos de registro de regularizacao fundidria
urbana. O diploma regulamenta a demarcagaourbanistica, a legitima¢doda posse a partir da Lei 11.977/2009
e trata da isencdo de custas e emolumentos para a regularizacao fundiaria de interesse social.

Esses atos de averbacdo e de registro para a regularizacao fundiaria sdo feitos sempre na matricula da
circunscricdo da situacdo do imdvel e independem de manifestacdo judicial ou de intervencdo do Ministério
Publico, bastando o requerimento diretamente encaminhado ao registro.

Para fins do nosso estudo interessa especialmente a regularizacao fundidria de interesse social, de acordo
com as areas delimitadas.

Assim, nas regularizacOes fundidrias em areas urbanas, quando envolver o primeiro registro e a primeira
averbac¢do de imodveis de até 70m?, o registro poderd ser efetuado diretamente nos cartérios e ndo serd
exigido custas e emolumentos, muito menos a comprovacao do pagamento dos tributos, inclusive os de
natureza previdenciaria.

Sem-teto

Relatdrio da Relatora Especial sobre moradia adequada
Recomendacoes:
a) Todos os Estados devem se comprometer a eliminar a situacdo de rua até 2030;

b) Todos os Estados devem preparar e aplicar, imediatamente, estratégias coordenadas baseadas nos
direitos para prevenir e eliminar situagao de rua;

c) As estratégias sobre a politica em relagdo a populacdao em situagdo de rua devem envolver varios
setores, atribuir e coordenar claramente as responsabilidades de todos os niveis de governo e abordar
as causas estruturais;

d) Devem-se preparar medi¢cOes mais confidveis da populagdo em situacdo de rua, em particular de suas
formas menos visiveis e suas dimensdes qualitativas;
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e) Deve-se derrogar imediatamente todas as leis ou medidas que criminalizem, as pessoas em situacao
de rua ou o comportamento associado a situagdo de rua, como dormir ou comer em espacos publicos,
ou sirvam para imposicdo de multar ou restricoes;

f) Deve-se reconhecer as pessoas em situacdo de rua como um grupo protegido em todas as leis nacionais
contra a discriminacdo e crimes de ddio;

g) Deve-se realizar uma revisao cuidadosa da legislacdo e politicas em vigor para derrogar ou modificar
aquelas que tenham efeito discriminatdrio;

h) Deve-se assegurar as pessoas em situacdo de rua o acesso a audiéncias e recursos efetivos pela
violacdo de seus direitos;

i) Os governos nacionais e locais devem voltar a assumir a fungdo e o compromisso de proporcionar
protecdo social e assegurar o acesso dos grupos marginalizados e vulneraveis a uma moradia acessivel,
reafirmando que a moradia é um direito humano e ndo uma mercadoria;

j) Qualquer despejo que possa deixar pessoas em situacdo de rua, incluindo naquelas pouco visiveis, para
promover o turismo ou facilitar grandes eventos, por exemplo, deve ser reconhecido no direito interno
como uma violagdo grave dos direitos humanos e deve ser imediatamente reprimido;

k) Deve-se prestar especial atencdo a situacdo de rua entre os povos indigenas, causada pela remocao
de suas terras e recursos e a destruicdo da sua identidade cultural.

% O direito a moradia esta previsto como um direito social no art. 62 da CF. Foi incluida pela Emenda
Constitucional 26/2000.

& A politica urbana seré executada, de acordo com a nossa Constitui¢do, pelo municipio, de acordo com diretrizes
gerais que serdo fixadas na legislagdo.

Segundo a CF, temos:

» Obrigatoriedade de os municipios com mais de 20 mil habitantes possuir um plano diretor, concebido como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

» Obrigatoriedade de respeito a fungdo social da propriedade urbana, que se revela pelo respeito ao plano
diretor, sob pena de desapropriagdo (realizada por indenizagdo justa, prévia e em dinheiro); e

» Possibilidade de o Poder Publico municipal exigir o adequado aproveitamento urbano do solo urbano, sob
pena de parcelamento ou edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao.

L Quem possuir a area urbana de até 250m? por 5 anos de forma ininterrupta, sem qualquer oposi¢do usucapira o
imovel, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

e ESTATUTO DA CIDADE
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<
OBIJETIVO DO ESTATUTO DA CIDADES — defesa do
l
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interesse coletivo
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seguranga bem-estar meio-ambiente equilibrado

DIRETRIZES DO ESTATUTO

VVVVVVVVVYVVVVVVVVYY

VY VvV

y

direito a cidades sustentaveis

gestdo democratica

gestdo entre governos

planejamento do desenvolvimento das cidades

oferta de transporte e servicos publicos adequados

ordenacdo e controle do uso adequado do solo

integracdo e relacdo e complementariedade entre as dreas urbanas e rurais

adocdo de padrdes de produgdo e consumo sustentdveis

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo

adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira

recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos
protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente

contato do Poder Publico municipal com a populagdo no que diz respeitoaimplantacdo de empreendimentos
regularizacdo fundidria e urbanizacdo voltada para as pessoas hipossuficientes

simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo

isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados para empreendimentos de urbanizacdo
estimulo para adog¢do de processos e mecanismos de urbanizacdo que reduzam impactos no meio
ambiente e gerem economia de recursos de materiais

tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura

condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das
edificacdes urbanas

conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico,
de seu mobilidrioe de suas interfaces com os espacos de uso privado vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacao.

. . ~ . P . "FFFFFF‘-'_'-'_
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—[ INSTRUMENTOS PARA POLITICA URBANA

p T

¢ plano nacional

e planos regionais

¢ planos municipais

e estudo prévio de impacto ambiental (EIA)

¢ estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV)

& Usucapido especial de imével urbano

area ou edificacdo de até 250m?

uso manso e pacifico por 5 anos

USUCAPIAO . )
URBANA 4
INDIVIDUAL - .
utilizagdo para moradia sua ou da
familia
LS -
' k!
nao seja proprietario de outro imoével
urbano ou rural
e -
i M
area ou edificacdo maior de 250m?
i M
ocupacdo por populacad de baixa renda
USUCAPIAO
URBANA uso manso e pacifico por 5 anos
COLETIVA L
utiliza¢ao para moradia sua ou da
familia
nao ser proprietdrio de outro imével
rural ou urbano
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% SERA OBRIGATORIO O PLANO DIRETOR

S

e para cidades com mais de 20.000 habitantes
* regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas

* para locais em que o Poder Publico municipal adotar regras relativas a utilizagdo minima
do solo urbano

e areas de interesse turistico

e areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental

e dreas suscetiveis a ocorréncia de impactos ambientais (inundag¢des, deslizamentos)

—[ DIREITO DE SUPERFICIE }

e por prazo determinado ou indeterminado

¢ mediante escritura publica

¢ abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo

* podera ser gratuita ou onerosa

e superficidrio responderd integralmente pelos encargos e tributos

o direito de superficie pode ser transferido a terceiros se o contrato permitir
* 0s seus direitos transmitem-se a seus herdeiros

e Decreto 7.053/2009

Ginstitui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

U populagdo em situagdo de rua.

Grupo populacional heterogéneo

Pobreza extrema

Vinculos familiares interrompidos ou fragilizados

Inexisténcia de moradia convencional

Uso dos logradouros publicos como espagco de moradia e sustento

Uso de unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisoéria.

VVVYYVYY

U Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes que aderirem.

U A adesdo ocorrerd por meio de instrumento préprio que definira as atribui¢cdes e responsabilidades
e RESOLUCAO 40/2020

L elaborada pelo CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH.
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Direitos Humanos e Direito a Cidade e a Moradia
U responsabilidade do Estado garantir e promover

e Irevir
e permanecer em espaco publico
e acessar equipamentos e servicos publicos.

Direitos Humanos e Assisténcia Social

Y populacdo em situacdo de rua deverd ser atendida por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Direitos Humanos e Segurancga Publica
G garantias a populagdo em situacdo de rua e vedagdes a atuagdo realizada de forma arbitraria.

e Vedacdo de retirada de documentos e pertences das pessoas em situacao de rua;

e Devem preservar o domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua, respeitando a sua
inviolabilidade e privacidade;

e Devem participar de capacitagdes continuada em direitos humanos;

e Devem primar suas condutas pela urbanidade e pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa
humana, sendo obrigatdrio que estejam identificados/as com o uso de cracha ou outra forma de
identificagdo funcional, portando-o em local visivel durante o trabalho com esse grupo populacional;

e A situacdo de rua por si sO ndo configura fundada suspeita para justificar a abordagem e busca
pessoal;

e As revistas pessoais de pessoas em situacao de rua, em abordagens policiais, devem ser evitadas e,
quando indispensdveis, deve ser assegurado que estas sejam realizadas por agentes do mesmo
género da pessoa abordada;

e A prisdo para averiguacao é ilegal e a situacdo de rua nao pode ser utilizada como fundamento para
sua realizacdo.

Direitos Humanos e Sistema De Justica

& A populagdo em situagdo de rua deve ter acesso aos érgdos do sistema de justica de forma prioritaria e
humana além de ser previsto a desnecessidade de agendamento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Chegamos ao final de mais uma aula. Excelentes estudos a todos e, quaisquer duvidas, estou a disposicdo no
férum do curso.

Ricardo Torques
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M rst.estrategia@gmail.com
@proftorques

QUESTOES COMENTADAS

FCC

1. (FCC/DPE-AM - 2018) O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, prevé em seu texto que, para o

planejamento municipal, serao utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
a) plano diretor e desapropriagdes.

b) serviddao administrativa e disciplina do parcelamento do uso e da ocupac¢ao do solo.
c) diretrizes orcamentarias, orcamento anual e concessao de direito real de uso.

d) zoneamento ambiental e gestdo democratica participativa.

e) programas e projetos setoriais, planos de desenvolvimento econémico e social e direito de superficie.
Comentarios

Todas as alternativas apresentam instrumentos geraisde Politica Urbana. No entanto a questao exige apenas
os instrumentos do planejamento municipal, conforme prevé o art. 49, Ill, do Estatuto da Cidade:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
i lll — planejamento municipal, em especial:

i a) plano diretor;

i

i b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;
i ¢) zoneamento ambiental;

i d) plano plurianual;

i

i e) diretrizes orgamentdrias e orgamento anual;

i

i f) gestdo orgamentaria participativa;

i g) planos, programas e projetos setoriais;
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Assim:
A alternativa A estd incorreta, visto que desapropriacdo esta no rol dos instrumentos juridicos e politicos.

A alternativa B estd incorreta, pois serviddao administrativa também estad no rol dos instrumentos juridicos e
politicos.

A alternativa C esta incorreta, tendo em vista que concessao de direito real de uso esta no instrumentos
juridicos e politicos.

A alternativa D estd correta e é o gabaritoda questdo, uma vez que todos sdo instrumentos de planejamento
municipal.

A alternativa E esta incorreta, visto que direito de superficie esta no rol de instrumentos juridicos e politicos.

CESPE

2. (CESPE/MEC - 2015) Os projetos para a construcdo de uma unidade educacional devem estar de
acordo com as disposi¢des contidas na Lei n.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e na Norma Técnica ABNT
NBR 9050/2004 (Acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espacos e equipamentosurbanos). Combase nas
referidas legislagdes, julgue o item a seguir.

Lei municipal pode exigir estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para a obtencdo de licenga para
construcdo de instituicGes de ensino. Tal estudo deverd ser executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente
na drea e suas proximidades. Contudo, o EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA).

Comentarios

A assertiva esta correta. Os projetos para a construcdo de uma unidade educacional devem estar de acordo
com as disposi¢Ges contidas na Lei n.2 10.257/2001, conforme art. 36, 37 e 38.

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos
: em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de :
: vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autoriza¢des de construcdo, ampliacdoou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. :
l Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do l
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na

i drea e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

: : Art. 38. A elaboracdo do EIV nado substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacio ambiental.
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VUNESP

3. (VUNESP/Prefeitura de S3o José dos Campos-SP - 2017) Quanto ao direito urbanistico, assinale a
alternativa correta.

a) A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada vinte anos.
b) O plano diretor é obrigatdrio para todas as cidades.
c) O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento regional e municipal.

d) N3o é possivel aos municipios ampliar o seu perimetro urbano apds a edicdo da Lei n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

e) O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

Comentarios

A alternativa A estaincorreta. Segundo o art. 40, §39, do Estatuto da Cidade, a lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

A alternativa B estd incorreta. De acordo com o art. 182, §19, da Constituicdo Federal, o plano diretor é
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes.

A alternativa C esta incorreta. Com base no §19, do art. 40, da Lei n? 10.257/01, o plano diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal.

A alternativa D estd incorreta. Apds a edicdo do Estatuto da Cidade, os municipios podem sim, ampliar o seu
perimetro urbano. Vejamos o que dispde o art. 42-B:

5 Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data
de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

i Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica :
de desenvolvimento e expansao urbana. :

4, (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP - 2017) Acerca do que dispde a Lei n° 10.257/01, é correto

afirmar que

a) o direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de imével urbano
objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

b) a concessao do direito de superficie devera ser invariavelmente onerosa.
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c) na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, tramitam conjuntamente quaisquer outras agoes,
petitdrias ou possessdrias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

d) decorridos dez anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo
de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em dinheiro.

e) compete aos Municipios, entre outras atribuicGes de interesse da politica urbana, legislar sobre normas
gerais de direito urbanistico.

Comentarios

A alternativa A é correta e gabarito da questdo, conforme dispde o art. 25, do Estatuto da Cidade:

i Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aqu15|gao de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

A alternativa B estd incorreta. De acordo com o art. 1.370, do CC, a concessao da superficie sera gratuita ou
onerosa.

Aalternativa C estd incorreta. O art. 11, do Estatuto da Cidade, prevé que na pendéncia da a¢do de usucapiao
especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras a¢Oes, petitérias ou possessdrias, que venham a ser
propostas relativamente ao imével usucapiendo.

A alternativa D esta incorreta. Nos termos do art. 82, da Lein2 10.257/01, decorridos cinco anos de cobranca
do IPTU progressivo sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizagcdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdao do imével, com pagamento em titulos da divida

publica.

A alternativa E estd incorreta. Com base no art. 24, |, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico. A competéncia dos Municipios é para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF)
ou para suplementar as legislacdo federal e a estadual quando cabivel (art. 30, II, da CF).

5. (VUNESP/Prefeitura de Suzano-SP - 2015) Conforme o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), o
direito de construir acimado coeficiente de aproveitamentobdasico adotado, mediante contrapartidaaser

prestada pelo beneficidrio, denomina-se
a) outorga onerosa do direito de construir.
b) direito de preempgao.

c) direito de superficie.

d) transferéncia do direito de construir.

e) contraprestacdo edilica compulséria.

Comentarios
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Conforme a Lei n2 10.257/01, o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio, denomina-se outorga onerosa do direito de
construir. Vejamos o art. 28.

Art. 28. O plano diretor podera fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. :

Assim, a alternativa A estd correta e é o gabarito da questao.

FGV

6. (FGV/TCM-SP - 2015) A Constituicio da Republica de 1988 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Nesse contexto,
como instrumento de consecucdo da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/01)
prevé:

a) a desapropriacdo sancdo, nos casos em que, decorridos dez anos de cobranca do IPTU progressivo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdao de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio
poderd proceder a desapropriacdo do imovel, pela metade do valor de mercado, mediante pagamento em
titulos da divida publica no prazo de até vinte anos;

b) a usucapido especial de imdvel urbano para aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de
até quinhentos metros quadrados, por trés anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, desde que nao seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural, e o titulo de
dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil;

c) o estudo de impacto de vizinhanca (EIV) que é imprescindivel para todo e qualguer empreendimento
residencial ou empresarial, privado ou publico, em area urbana em imdvel com mais de quinhentos metros
quadrados, que devera ser elaborado e executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades;

d) a usucapido especial coletiva nas areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural;

e) o direito de preempc¢do, que consiste na prerrogativa do poder publico municipal de utilizar o solo, o
subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno de particular que ndo tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdoou utilizacdo, por tempo determinado em lei, mediante escritura publica registrada
no cartério de registro de imodveis, sem direito a indenizacao.

Comentarios
A alternativa A estd incorreta. Decorridos dez anos de cobrancga de IPTU progressivo, sem que o proprietario

tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a
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desapropriacdo do imdvel, mediante pagamento em titulos da divida publica no prazo de até dez anos,
conforme art. 82, §12, da lei 10.257/01.

i Art. 82Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario
i tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio
: podera proceder a desapropria¢do do imovel, com pagamento em titulos da divida
i publica.

:
: § 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo :
! resgatados no prazo de até dez anos, em prestacbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por cento ao ano.
A alternativa B estd incorreta. A usucapido especial de imével urbano se aplica aquele que possuir, como

sua, area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos. Vejamos o
art. 183, §19, do CF/88.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentose cingilienta metros
i quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic3o, utilizando-a para sua :
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que n3o seja proprietario de

: : outro imovel urbano ou rural.

i i
: 8120 titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

A alternativa C estd incorreta. A lei municipal definird os empreendimentos, privado ou publico, em area

urbana, que dependerdo de estudo prévio de impacto e vizinhanca, com base nos art. 36 e 37, da lei
10.257/01.

i Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos :
: em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de :
i vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢bes de construcdo, ampliacdo ou :
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

: Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do :
: : empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na
area e suas proximidades.

Art 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imdével urbano ou rural.
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A alternativa E estd incorreta. O direito de preempc¢do confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicao de imédvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares. Vejamos o art. 25, da lei
10.257/01.

i Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aqumgao de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares. :

Outras Bancas

7. (FUNDEP/DPE-MG - 2019) No Municipio de Rio do Horizonte, os gerentes responsaveis pelos
estabelecimentos comerciais de um quarteirao localizado em bairro nobre da cidade programaram em
conjunto os equipamentos irrigadores automaticos de jardim para funcionarem todos dos dias as 4h45 da
manha. Nesse horario, sempre dormem no local diversas pessoas em situa¢do de rua, que acabam sendo
acordadas pelos jatos de agua e forcadas a sair do espaco, além de terem molhados seus cobertorese
pertences pessoais e inutilizadas as folhas de papeldo que lhes servem de cama. Até o momento, ninguém

compareceu a Defensoria Publica afirmando ter sido prejudicado e solicitando providéncias.

Analise as seguintes afirmativas a respeito da hipétese apresentada e assinale com V as verdadeiras e com F
as falsas.

() Em obediéncia ao principio da subsidiariedade dos Direitos Humanos e devido ao fato de que estes
possuem eficacia indireta nas relagdes entre particulares, o conflito devera ser resolvido por intermédio das
normas de Direito Privado, com ampla participacdo da Defensoria na condicdo de custos vulnerabilis.

() Pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse dos particulares, é vedado a estes se
estabelecerem em via publica, tendo o municipio o direito de apreender todos os pertences que estiverem
colocados no referido local.

() O defensor publico, ao tomar conhecimento dos fatos através do noticiario, poderd instaurar, de oficio,
procedimento para apurar as violagdes e buscar a repara¢ao dos danos causados.

() Ha, na hipdtese apresentada, a colidéncia entre direitos fundamentais, o exercicioda atividade econémica
e os direitos sociais, a ser resolvida pelos critérios cronolégico, hierarquico e da especialidade.

Assinale a sequéncia correta.
(A)EVVF
(B)VFFV
(C)VVFV
(D)FFVF

Comentarios
A letra D estd correta e é o gabarito da questdo, pois a ordem correta dos itens é F-F-V-F.

Vejamos cada item de modo individualizado.
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O item | estd errado. O principio da subsidiariedade ndo tem qualquer relacdo com o caso em andlise, visto
que por este principio, ajurisdicdo internacional sé esta licenciada a seu mister se a doméstica ndo se mostrar
apta a solucionar a contento provavel violacdo aos direitos essenciais do homem. Ademais, afirmou-se que
os direitos fundamentais ndo tem aplicacdodireta quando darelagdoentre particulares, o que estd incorreto,
porque pela eficacia horizontal ha a aplicacdo dos direitos fundamentais as relagGes entre particulares.

O item Il estd incorreto. Pela supremacia do interesse publico, havendo conflitos entre o interesse publico e
o interesse privado, ha de prevalecer o interesse publico, isto é, aquele que atende um maior nimero de
pessoas. Todavia, a sua aplicacdodeve ser limitada, uma vez que os direitos individuais também clamam pela
sua observancia. Em breve sintese, o principio da supremacia do interesse publico deve ter aplicagao
limitada, bem como, deve ser pautada no principio da razoabilidade e proporcionalidade incumbindo ao
administrador ponderar os interesses em jogo, uma vez que o particular deve ser reconhecido como um ser
social possuindo legitimas prerrogativas individuais.

Sobre o caso narrado na questdao (moradores acordados com jatos de dgua), a populacdo em situacdo de rua
tem direito de viver na rua. Ndo pode o Municipio apreender os pertences dos moradores de rua que
estiverem em local publico. Situacdo semelhante foi julgada pela 8 Camara Civel do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que confirmou a decisdao de primeira instancia que proibiu a apreensdo de documentos de
identificacdo de moradores de rua, bem como de pertences pessoais, como cobertores, roupas, alimentos,
remédios ou qualquer outro objeto licito, por parte do municipio de Belo Horizonte (apelagao civel 1355234 -
45.2012.8.13.0024).

O item lll estd certo, pois de fato pode o defensor publico, ao tomar conhecimento destes fatos, instaurar
de oficio o procedimento para apurar as violagOes e repara-las.

Por fim, o item IV esta errado, porque se esses direitos colidirem, deve-se aplicar a técnica da ponderacao,
utilizando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade. O administrador devera ponderar os
interesses em jogo, uma vez que o particular deve ser reconhecido como um ser social possuindo legitimas
prerrogativas individuais.

8. (CPCON/Prefeitura de Patos-PB - 2017) Segundo o artigo 2° da Lei n° 10.257/01 (que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal), “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais”:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao

saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes.

b) Gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo, conselhos municipais e de associa¢bes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, elaboracdo, execucdo e
acompanhamento direto de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

c) Convénio, parceria e cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdao, em atendimento ao interesse social.
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d) Formulacdo, elaboracdo e planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacado e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e) Formulagdo, elaboracdo e planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio sob sua area de influéncia, de modo a evitar as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Comentarios
A questdo exige o conhecimento do art. 22, da Lei n? 10.257/01.

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao, conforme dispde o inc. I:

: | — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana,
: a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
serwgos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

i 1l — gestdo democratica por meio da participacdo da populacio e de associagdes :
! representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucgdo e :
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; :

A alternativa C estd incorreta:

5 [l — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
i No processo de urbanizagdao, em atendimento ao interesse social;

i IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da:

popula(;ao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
|nfluenC|a de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeltos
negatlvos sobre o meio ambiente;

9. (FADESP/COSANPA - 2017) A Lei n2 10.257/2001, que estabelece as diretrizes gerais da politica

urbana, disciplinou a usucapiao especial de imoével urbano. Sobre o assunto, é correto afirmar que

a) a usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, em processo judicial, podendo ser
exigida a intervencdo do Ministério Publico, como nos casos de justica e assisténcia judicidria gratuita.

b) o herdeiro legitimo continuara, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que comprove que ja
tenha residido no imével, ainda que nele ndo esteja por ocasido da abertura da sucessao.

c) serd observado o rito ordindrio na acado judicial de usucapido especial de imével urbano, que podera ser
ajuizada pelo possuidor, isoladamente ou em litisconsércio origindrio ou superveniente.
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d) aquele que possuir, como sua, area ou edificacdo urbana de até 250 m?, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A intervencdo do Ministério Publico é obrigatéria, conforme prevé o §19, do
art. 12, do Estatuto da Cidade:

§ 12 Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatdria a intervencdo do Mlnlsterlo
..F.’HF?!!F.‘?. ....................................................................................................................................
A alternativa B estd incorreta. De acordo com o §19, do art. 10, da Lei n? 10.257/01, a posse deve ser
continua.

5 § 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar :
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas. :

Art 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser
observado € o sumario.

i Art. 92Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e :

Ecinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, :

utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seJa proprietario de outro imovel urbano ou rural.

10. (UFPA/UFPA - 2017) A Lei n? 10.257 de 2001 estipulou as diretrizes gerais para a execug¢do da
politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana. UMA dessas diretrizes é a seguinte:

a) participacdo das associacGes representativas dos varios segmentos da comunidade na gestdo da politica
urbana, por meio de formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, podendo haver, excepcionalmente, participacdo da populacdo, observados os
requisitos legais

b) estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagGes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos, salvo os casos em que a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais estejam caracterizadas como objetivo do projeto.

c) planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do municipio, bem como do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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d) regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de renda alta, visando a reforma
agrdria, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e de
edificacdo, consideradas as normas ambientais e a situa¢dao socioecondmica da populagao.

e) cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, com vistas ao interesse do Estado, bem como protecdo, preservacdo e recuperac¢do do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Comentarios

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questao, conforme dispde o art. 22, IV, do Estatuto da Cidade:

i Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes :
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: :
l IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da l
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
i negativos sobre o meio ambiente; :

11. (IBFC/AGERBA - 2017) Tomando por base as disposi¢oes da lei federal n2 10.257, de 10/07/2001,

assinale a alternativa correta sobre o usucapiao especial de imdével urbano.
a) As areas urbanas com mais de trezentos metros quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para
sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for possivel identificar os terrenos

ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imoével urbano ou rural.

b)O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, mesmo que ndo sejam continuas.

c) O condominio especial, quando constituido, é divisivel, sendo passivel de extingdo.

d) Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

e) As deliberacbes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por unanimidade de
votos dos conddéminos presentes.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 10, caput, da Lei n2 10.257/01, a area deve ser de mais
de 250 m?2.

i Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco anos e
i cuja area total dividida pelo numero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta :
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: metros quadrados por possuidor sao suscetiveis de serem usucapidos coletivamente,
desde gue os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

: §12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar :
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas. :

A alternativa C esta incorreta. Segundo o art. 10, §49, do Estatuto da Cidade, em regra, o condominio
instituido é indivisivel e ndo passivel de extingao.

§ 420 condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extlngao
salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no :
caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio. :

: Art. 92Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
’cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
i utilizando-a parasua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao :
'.:".‘?.J.?..E’.r.f?E.r.'.‘?.t.?.f.'.‘.’..‘E'F:’..‘.’H.t.r.f?.!m.‘.’.‘{ﬁ!.H.r.k?.?f.‘.‘?..‘?.‘.‘.IHT."E‘.'...............................................................i
A alternativa E estd incorreta. Conforme estabelece o §59, do art. 10, da referida Lei, as delibera¢Ges sao
tomadas por maioria dos presentes.

i § 52 As deliberagdes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas 5
por maioria de votos dos conddéminos presentes, obrigando também os demals
d|scordantes ou ausentes.

12. (FUNDEP/MPMG - 2018) Assinale a alternativa INCORRETA:

a) A populacdo em situacdo de rua pode ser conceituada como o grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espacgo de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia proviséria.

b) A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento destinados a populacdo em situacdo de rua
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem do referido grupo.

c) E competéncia especifica dos Estados cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento
da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.

d) As entidades privadas com finalidade lucrativa poderdo firmar convénios com o Poder Executivo Federal
para o desenvolvimento e a execucao de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e estejam
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de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua.

Comentarios
Vejamos alternativa por alternativa:

A alternativa A esta correta, uma vez que reproduz o conceito estampado no art. 12, paragrafo Unico, da Lei
n2 7.503/09.

A alternativa B estd correta, uma vez que traz a disposi¢do do art. 82, § 22, da Lei 7.503/09.
A alternativa C estd correta, uma vez que que reproduz a disposi¢do do art. 13, Il, da Lei n2 8.742/93.

E a alternativa D esta incorreta, sendo o gabarito da questdao, uma vez que, ao contrario do que dispde a
questdo, o Poder Executivo Federal ndo poderd firmar esse tipo de convénio com entidades privadas com
finalidade lucrativa. Isso por forca do art. 42, da Lei 7.503/09.

13. (MPE-SC/Promotorde Justica - 2016) Segundo a Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), nos casos de
programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica com atuacao especifica nessa drea, a concessao de direito real de uso de imdveis

publicos devera ser contratada coletivamente.
Comentarios

A assertiva estd incorreta. O erro da questdo estd em mencionar que a concessdo de direito real de uso de
imoveis publicos devera ser contratada coletivamente. A contratagdo coletiva é uma possibilidade e ndo uma
obrigacdo. Vejamos o art. 42, §29.

: Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

i § 29Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos
por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a :
concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente. :

14. (FUNCAB/Prefeitura de Santa Maria de Jebita-ES - 2016) A Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Assinale qual das op¢des a seguir pode ser apontada como
uma das diretrizes gerais da politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungodes sociais da cidade e da propriedade urbana, determinada pelo estatuto da cidade.

a) Garantia do saldrio minimo federal capaz de possibilitar o acesso a moradia e saude.

b) Cooperacdo entre organiza¢cGes governamentais e entidades publicas, capazes de elaborar programas de
saude privada urbana e rural.
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c) Cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

d) Planejamento das ag0es sociais e educativas em garantia de melhores meios de transporte privado e
acesso ao trabalho rural.

e) Gestdo democratica na agao direta quanto ao saneamento ambiental das industrias extrativistas.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois € uma diretriz geral da politica urbana a garantia do direito a cidades
sustentaveis e ndo o que vem descrito na alternativa.

A alternativa B estd incorreta, jd que a politica urbana é efetuada pela coordenagao entre os governos e
iniciativa privada.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Vejamos o art. 29, inciso Ill, da lei 10.257/01.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des :
i sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

i
i lll — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
somedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

A alternativa D estd incorreta. E determinado pelo Estatuto da Cidade o planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da populacao e das atividades econémicas do Municipio.

A alternativa E estd incorreta. E realizada a gestio democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

15. (UECE-CEV/DER-CE - 2016) A Lei N2 10.257, de 10 de julho de 2001, também denominada de
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranc¢a e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental. Considerando a Lei N2 10.257, analise as afirmacoes abaixo.

I. Em seu Art. 29, determina que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante algumas diretrizes, dentre as quais a garantia
do direito a cidades sustentaveis.

II. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartdrio de registro de imdveis.

lll. O plano diretor podera fixar areas nas quais poderd ser permitida alteracdao de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Estd correto o que se afirma em

a) l e ll apenas.
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b) Il e lll apenas.
o)1, el

d) I e lll apenas.
Comentarios
Vamos analisar cada uma das assertivas.

A primeira assertiva esta correta, pois reproduz o art. 29, inciso |, da Lei 10.257/01.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes
i sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

: i | —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
serwgos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu
: : terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica
reglstrada no cartorio de registro de imoveis. :

Art 29. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais podera ser permitida alteracao de
uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. :

Portanto, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

LISTA DE QUESTOES

FCC

1. (FCC/DPE-AM - 2018) O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, prevé em seu texto que, para o

planejamento municipal, serao utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
a) plano diretor e desapropriagdes.

b) serviddao administrativa e disciplina do parcelamento do uso e da ocupacdo do solo.
c) diretrizes or¢amentarias, orcamento anual e concessdo de direito real de uso.

d) zoneamento ambiental e gestdo democratica participativa.
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e) programas e projetos setoriais, planos de desenvolvimento econdmico e social e direito de superficie.

CESPE

2. (CESPE/MEC - 2015) Os projetos para a construcdo de uma unidade educacional devem estar de
acordo com as disposi¢des contidas na Lei n.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e na Norma Técnica ABNT
NBR 9050/2004 (Acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espacos e equipamentosurbanos). Combase nas
referidas legislagdes, julgue o item a seguir.

Lei municipal pode exigir estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para a obtencdo de licenca para
construcdo de instituicGes de ensino. Tal estudo deverd ser executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente

na area e suas proximidades. Contudo, o EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA).

VUNESP

3. (VUNESP/Prefeitura de S3o José dos Campos-SP - 2017) Quanto ao direito urbanistico, assinale a

alternativa correta.

a) A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada vinte anos.

b) O plano diretor é obrigatdrio para todas as cidades.

c¢) O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento regional e municipal.

d) Ndo é possivel aos municipios ampliar o seu perimetro urbano apds a edicdo da Lei n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

e) O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

4. (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP - 2017) Acerca do que dispde a Lei n° 10.257/01, é correto

afirmar que

a) o direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de imével urbano
objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

b) a concessao do direito de superficie devera ser invariavelmente onerosa.

¢) na pendéncia da a¢do de usucapido especial urbana, tramitam conjuntamente quaisquer outras acoes,
petitdrias ou possessodrias, que venham a ser propostas relativamente ao imdvel usucapiendo.

d) decorridos dez anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo
de parcelamento, edificacdao ou utilizagdo, o Municipio poderd proceder a desapropriacdao do imdvel, com
pagamento em dinheiro.

e) compete aos Municipios, entre outras atribuicGes de interesse da politica urbana, legislar sobre normas
gerais de direito urbanistico.
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5. (VUNESP/Prefeitura de Suzano-SP - 2015) Conforme o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), o
direito de construir acimado coeficiente de aproveitamentobdsico adotado, mediante contrapartidaaser
prestada pelo beneficidrio, denomina-se

a) outorga onerosa do direito de construir.
b) direito de preempcao.

c) direito de superficie.

d) transferéncia do direito de construir.

e) contraprestacdo edilica compulséria.

FGV

6. (FGV/TCM-SP - 2015) A Constituicio da Republica de 1988 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Nesse contexto,
como instrumento de consecuc¢do da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/01)
prevé:

a) a desapropria¢do sanc¢do, nos casos em que, decorridos dez anos de cobranca do IPTU progressivo sem
gue o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdao de parcelamento, edificagdao ou utilizagdo, o Municipio
poderd proceder a desapropriacdo do imével, pela metade do valor de mercado, mediante pagamento em
titulos da divida publica no prazo de até vinte anos;

b) a usucapido especial de imodvel urbano para aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de
até quinhentos metros quadrados, por trés anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural, e o titulo de
dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil;

c) o estudo de impacto de vizinhanca (EIV) que é imprescindivel para todo e qualquer empreendimento
residencial ou empresarial, privado ou publico, em area urbana em imdével com mais de quinhentos metros
guadrados, que deverad ser elaborado e executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento quanto a qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades;

d) a usucapido especial coletiva nas areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupadas por populagdao de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, desde que os
possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural;

e) o direito de preempcdo, que consiste na prerrogativa do poder publico municipal de utilizar o solo, o
subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno de particular que ndao tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdoou utilizacdo, por tempo determinado em lei, mediante escritura publica registrada
no cartério de registro de imdveis, sem direito a indenizagao.
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Outras Bancas

7. (FUNDEP/DPE-MG - 2019) No Municipio de Rio do Horizonte, os gerentes responsaveis pelos
estabelecimentos comerciais de um quarteirao localizado em bairro nobre da cidade programaram em
conjunto os equipamentos irrigadores automaticos de jardim para funcionarem todos dos dias as 4h45 da
manha. Nesse horario, sempre dormem no local diversas pessoas em situa¢do de rua, que acabam sendo
acordadas pelos jatos de agua e forcadas a sair do espaco, além de terem molhados seus cobertorese
pertences pessoais e inutilizadas as folhas de papeldao que lhes servem de cama. Até o momento, ninguém
compareceu a Defensoria Publica afirmando ter sido prejudicado e solicitando providéncias.

Analise as seguintes afirmativas a respeito da hipdtese apresentada e assinale com V as verdadeiras e com F
as falsas.

() Em obediéncia ao principio da subsidiariedade dos Direitos Humanos e devido ao fato de que estes
possuem eficacia indireta nas relagdes entre particulares, o conflito devera ser resolvido por intermédio das
normas de Direito Privado, com ampla participacdo da Defensoria na condicdo de custos vulnerabilis.

() Pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse dos particulares, é vedado a estes se
estabelecerem em via publica, tendo o municipio o direito de apreender todos os pertences que estiverem
colocados no referido local.

() O defensor publico, ao tomar conhecimento dos fatos através do noticiario, poderd instaurar, de oficio,
procedimento para apurar as violagdes e buscar a reparagao dos danos causados.

() Ha, na hipdtese apresentada, a colidéncia entre direitos fundamentais, o exercicioda atividade econémica
e os direitos sociais, a ser resolvida pelos critérios cronolégico, hierarquico e da especialidade.

Assinale a sequéncia correta.

(A)FVVF

(B)VFFV

(C)VVEFV

(D)FFVF

8. (CPCON/Prefeitura de Patos-PB - 2017) Segundo o artigo 2° da Lei n° 10.257/01 (que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal), “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais”:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdoes.

b) Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo, conselhos municipais e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, elaboracdo, execucdo e
acompanhamento direto de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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c) Convénio, parceria e cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

d) Formulacdo, elaboracdo e planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacado e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e) Formulacgdo, elaboracdo e planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio sob sua area de influéncia, de modo a evitar as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

9. (FADESP/COSANPA - 2017) A Lei n? 10.257/2001, que estabelece as diretrizes gerais da politica

urbana, disciplinou a usucapido especial de imével urbano. Sobre o assunto, é correto afirmar que

a) a usucapido especial coletiva de imdvel urbano sera declarada pelo juiz, em processo judicial, podendo ser
exigida a intervencdo do Ministério Publico, como nos casos de justica e assisténcia judicidria gratuita.

b) o herdeiro legitimo continuara, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que comprove que ja
tenha residido no imdvel, ainda que nele ndo esteja por ocasido da abertura da sucessao.

c) sera observado o rito ordinario na a¢ao judicial de usucapido especial de imdével urbano, que poderd ser
ajuizada pelo possuidor, isoladamente ou em litisconsércio origindrio ou superveniente.

d) aquele que possuir, como sua, area ou edificagdourbana de até 250 m?, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

10. (UFPA/UFPA - 2017) A Lei n2 10.257 de 2001 estipulou as diretrizes gerais para a execugdo da
politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢es sociais da cidade e da

propriedade urbana. UMA dessas diretrizes é a seguinte:

a) participacdo das associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na gestdo da politica
urbana, por meio de formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, podendo haver, excepcionalmente, participacdo da populacdo, observados os
requisitos legais

b) estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacBes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos, salvo os casos em que a reducao de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais estejam caracterizadas como objetivo do projeto.

c) planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econOdmicas do municipio, bem como do territdrio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

d) regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de renda alta, visando a reforma
agrdria, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e de
edificacdo, consideradas as normas ambientais e a situa¢do socioeconémica da populagdo.

e) cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdo, com vistas ao interesse do Estado, bem como prote¢do, preservagao e recuperag¢dao do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.
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11. (IBFC/AGERBA - 2017) Tomando por base as disposi¢cdes da lei federal n2 10.257, de 10/07/2001,
assinale a alternativa correta sobre o usucapiao especial de imével urbano.

a) As dreas urbanas com mais de trezentos metros quadrados, ocupadas por populagdao de baixa renda para
sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for possivel identificar os terrenos

ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imdével urbano ou rural.

b)O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, mesmo que nao sejam continuas.

c¢) O condominio especial, quando constituido, é divisivel, sendo passivel de extin¢do.

d) Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

e) As deliberagdes relativas a administracdo do condominio especial serdao tomadas por unanimidade de
votos dos condéminos presentes.

12. (FUNDEP/MPMG - 2018) Assinale a alternativa INCORRETA:

a) A populacdo em situacdo de rua pode ser conceituada como o grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espacgo de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia proviséria.

b) A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento destinados a populacdo em situacdo de rua
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem do referido grupo.

c) E competéncia especifica dos Estados cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento
da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.

d) As entidades privadas com finalidade lucrativa poderdo firmar convénios com o Poder Executivo Federal
para o desenvolvimento e a execucao de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e estejam
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional para a Popula¢cao em
Situacdo de Rua.

13. (MPE-SC/Promotor de Justica - 2016) Segundo a Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), nos casos de
programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica com atuagao especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis

publicos devera ser contratada coletivamente.

14. (FUNCAB/Prefeitura de Santa Maria de Jebita-ES - 2016) A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Assinale qual das opgdes a seguir pode ser apontada como
uma das diretrizes gerais da politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das

fungodes sociais da cidade e da propriedade urbana, determinada pelo estatuto da cidade.

a) Garantia do saldrio minimo federal capaz de possibilitar o acesso a moradia e saude.
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b) Cooperacdo entre organiza¢cbes governamentais e entidades publicas, capazes de elaborar programas de
saude privada urbana e rural.

c) Cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

d) Planejamento das ag0es sociais e educativas em garantia de melhores meios de transporte privado e
acesso ao trabalho rural.

e) Gestdao democratica na agao direta quanto ao saneamento ambiental das industrias extrativistas.
15. (UECE-CEV/DER-CE - 2016) A Lei N2 10.257, de 10 de julho de 2001, também denominada de
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental. Considerando a Lei N2 10.257, analise as afirmacgdes abaixo.

I. Em seu Art. 29, determina que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante algumas diretrizes, dentre as quais a garantia

do direito a cidades sustentaveis.

Il. O proprietdrio urbano poderad conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartdrio de registro de imdveis.

lll. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdode uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Estd correto o que se afirma em
a) | e ll apenas.

b) Il e Ill apenas.

c)l, el

d) I e lll apenas.

GABARITO

1. D 6. D 11.D
2. CORRETA 7. D 12.D
3. E 8. A 13. INCORRETA
4. A 9. D 14.C
5. A 10.C 15.C
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