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DESPESA PUBLICA - CLASSIFICACOES

ORCAMENTARIAS. ESTRUTURA PROGRAMATICA

Classificacao por Esfera Orcamentaria

A primeira classificagdo da programacao qualitativa é a classificagdo por esfera orgamentaria. A
esfera orgamentéria tem por finalidade identificar se o orgamento é fiscal, da Seguridade Social
ou de investimento das empresas estatais, conforme disposto no § 5° do art. 165 da CF/1988.

Orcamento fiscal — referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Orcamento de investimento — orcamento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento da Seguridade Social — abrange todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

Ressalta-se que o § 2° do art. 195 da CF estabelece que a proposta de orcamento da Seguridade
Social deverd ser elaborada de forma integrada pelos érgdos responsaveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
LDO, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

A classificacdo por esfera aponta “em qual orcamento” serd alocada a despesa. Na LOA, o
classificador de esfera é identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base do SIOP, o campo
destinado a esfera orcamentéria é composto de dois digitos e serd associado a agédo
orcamentdria, com os seguintes cédigos:

Clasmfica;au aponta “em qual ercamentoa” serd alocada a despesa

por Esfera
o 10 Orcamento Fiscal
nﬁ?} 20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimentos
recelta

term por finalldade identiflear se a recelta partence ao OF, O55 au O,

Pode ser vista tanto na otica

da receita como na da despesa

des tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao OF, 055 ow 04,

A classificagdo por esfera é uma classificagdo que pode ser vista tanto na ética da receita como
na da despesa.

No que tange a receita, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a receita pertence ao
orcamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas estatais, conforme
distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.
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Da mesma forma, no que tange a despesa, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a
despesa pertence ao orcamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas
estatais, conforme distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.

ESTACAINA
PROVA!

(CESPE CGM/JP - 2018) A classificacdo da receita publica por esfera orcamentaria deve ser
utlllzada para diferenciar os recursos que serao diretamente utilizados pelo ente arrecadador
daqueles que devem ser transferidos para outros entes da Federacao.

A classificagdo por esfera é uma classificagdo que pode ser vista tanto na 6tica da receita como

i na da despesa.

No que tange a receita, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a receita pertence ao ¢

orgamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas estatais, conforme
dlstlngue o § 5° do art. 165 da CF/1988.

Da mesma forma, no que tange a despesa, tal classificagdo tem por finalidade identificar se a:

despes pertence ao orgamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas }
estatals conforme distingue o § 5° do art. 165 da CF/1988.

5 Resposta: Errada.

E(CESPE TCE/SC - 2016) O objetivo da classificagado da receita publica por esfera orcamentaria : :

i é identificar se o item a ser classificado pertence ao orgamento fiscal, ao orcamento da
segurldade social ou ao orgamento de investimento das empresas estatais.

gA classificagdo por esfera é uma classificagdo que pode ser vista tanto na 6tica da receita como§
i na da despesa. No que tange a receita, tal classificacdo tem por finalidade identificar se a receita

i pertence ao orcamento fiscal, da Seguridade Social ou de investimento das empresas estatais, ;
conforme dlstlngue o § 5°do art. 165 da CF/1988.
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Classificacao Institucional

A classificagdo institucional (ou departamental) reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos
créditos orcamentdrios e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgao orgamentério e
unidade orcamentaria.

E o que seria um 6rgdo orgamentario e unidade orcamentéria?

Constitui unidade orcamentéaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6érgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacgdes préprias'. As dotacdes orcamentarias, especificadas
por categoria de programagdo em seu menor nivel, sdo consignadas as unidades orgamentérias,
que sao as estruturas administrativas responsaveis pelas dotagdes e pela realizagdo das agdes. Ja
o érgao orcamentdrio é o agrupamento de unidades orcamentarias.

No SIOP, o cédigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificagdo do érgdo, e os demais, a unidade orcamentaria.

1= 2 3= 42 52
Orgdo
Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Cabe ressaltar que um érgao ou uma unidade orgamentéria ndo correspondem necessariamente
a uma estrutura administrativa. E o que ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com
os "“orgaos” "transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios”, “encargos financeiros da
Unido”, "operagdes oficiais de crédito”, “refinanciamento da divida piblica mobiliaria federal” e
“reserva de contingéncia”. Tais exemplos ndo refletem uma estrutura administrativa, todavia sao
um conjunto de dotagdes administradas por érgaos do governo que também tém suas préprias
dotacdes.

Vejamos alguns exemplos de codificagao.
O érgédo “26.000 — Ministério da Educacdo” tem diversas Unidades Orcamentérias, como:

=> 26.105 - Instituto Benjamin Constant.
=> 26.237 — Universidade Federal de Juiz de Fora.
= 26.290 - INEP.

Todas essas UOs correspondem a uma estrutura administrativa, com pessoal, espaco fisico etc.
Mas também hd outras unidades orcamentdrias sob sua supervisdo, como (ndo correspondem a
uma estrutura administrativa):

> 74.902 — Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior/FIEES - Ministério da Educagdo (6rgdo “Operagdes Oficiais de Crédito”) e

=> 73.107 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educagdo (érgao “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios”). Sdo Unidades Orgamentérias, mas nao
correspondem a uma estrutura administrativa; sdo somente fundos que geram recursos.

T Art. 14, caput, da Lei n® 4.320/1964.

.a-”’fﬂf
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Classificacdo

Institucional Exemplos:

26.000 — Ministério da Educagdo

26.105 - Instituto Benjamin Constant; _ Cogaiandem » uma sstruturi)
26.237 — Universidade Federal de Juiz de Fora; | 2dministrativa, com pessoal, espago fisico etc.
26.290 — INEP.

Um érgdo ou uma UO ndo

corresponde necessariamente a
uma estrutura administrativa.

74.902 - Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento
SEo UOs, mas nio correspondem ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educacio
a uma estrutura administrativa. (Orgdo Operagdes Oficiais de Crédito)

i s » 73.107 = Recursos sob Supervisdo do Ministérie da Educagdo
% (Orgdo Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios).

Portanto, pessoal, a classificagdo institucional aponta “quem faz” a despesa. Ela permite
comparar imediatamente as dotagdes recebidas por cada érgao ou unidade orgamentéria, pois
identifica o agente responsavel pelas dotagdes autorizadas pelo Legislativo para dado programa.
Assim, o agente encarregado do gasto pode ser identificado na classificagdo institucional.

ATENCAO!

KL
V

Classificagdo institucional: “quem faz” a despesa

O papel da SOF e a classificagao institucional

A Secretaria de Orcamento Federal - SOF tem, entre suas atribuigdes principais, a coordenacéo, a
consolidagdo e a elaboragao da proposta orgamentéria da Unido, compreendendo os orgamentos
i fiscal e da Seguridade Social. Essa missdo pressupde uma constante articulagdo com os agentes
envolvidos na tarefa de elaboragdo das propostas orcamentarias setoriais das diversas instancias
da administragao federal e dos demais Poderes da Unido. Esses 6rgdos e entidades constam dos
orcamentos da Unido e sao identificados na classificacdo institucional, que relaciona os érgaos
orcamentarios e suas respectivas unidades orcamentarias. Sdo eles os componentes naturais do
: Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal.
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Reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos créditos
orcamentarios, e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos.

Classificacdo

Institucional

Aponta “quem faz" a despesa

identifica o agente encarregado
do gasto e permite comparar as Grgﬁu orcamentario| Unidade orgamentaria

dotagoes recebidas / I

|

agrupamento de servigos subordinados ao mesmo orgio
ou reparticdo a que serlo consignadas dotagdes proprias.

agrupamento UQOs

As dotagBes orgamentarias, especificadas por categoria de
programagio em seu menor nivel, sio consignadas as UOs

P ITTIIIITY .

que sio
s%g» * as estruturas administrativas responsaveis pelas dotacies e pela realizagdo das agbes.

o)

TOME

NOTA!

Conforme o entendimento de James Giacomoni’, veja as vantagens e desvantagens da
classificagdo institucional (também chamada pelo autor de departamental).

Vantagens
— Permite "comparar" imediatamente os varios érgaos, em termos de dotag¢des recebidas.

— Permite identificar o agente responsavel pelas dotagdes autorizadas pelo Legislativo para dado
programa.

— Serve como ponto de partida para o estabelecimento de um programa de contabilizagdo de
custos dos varios servigos ou unidades administrativas.

- Quando combinada com a classificacdo funcional, permite direcionar a um Unico ponto a
responsabilidade pela execugdo de determinado programa.

Desvantagens

— Se usada de forma predominante, impede que se tenha uma visdo global das finalidades dos
gastos do governo, em termos de fungdes precipuas que deve cumprir.

— Tende a gerar rivalidades interorganizacionais na obtengdo de dotagdes, quando da preparagdo
do orcamento e da sua aprovagao no Legislativo.

— A demonstracao de quanto um érgao estd autorizado a despender, em determinado exercicio,
ndo contribui em nada para a melhoria das decisbes orcamentarias, por apresentar apenas
i quantias que sdo necessarias para o funcionamento interno do 6rgéao, fato que interessa mais ao §
seu administrador do que ao legislador ou ao povo em geral.

2 Orcamento Publico. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 90.
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PROVA!

(FGV - TJ/RO - 2021) Considere os itens a seguir.

: 1. Serve como ponto de partida para o estabelecimento de um programa de contabilizagao de :
custos.

ll. Se usada de forma predominante, impede que se tenha uma visdo global dos gastos do
: governo.

H

:lIl. Tende a gerar rivalidades interorganizacionais na obtencdo de dotacoes.
: Os itens apresentados acima referem-se a caracteristicas relacionadas a:

i a) abertura de créditos adicionais;

b) classificagdo institucional da despesa;

c) classificacdo programatica da despesa;
d) descentralizacdo de créditos orcamentarios;
: e) regionalizacdo de programas no PPA.

A questdo é fiel ao entendimento de Giacomoni a respeito da classificagdo institucional (ou
departamental) do orgamento. Segundo o autor, de fato, a classificagdo pode gerar rlvalldades=
: interorganizacionais, serve como ponto de partida para contabilizagdo de custos e, se usada de
forma predominante, impede a visdo global das finalidades dos gastos do governo.

: Resposta: Letra B.

i (FCC - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Orgao orcamentario e unidade orcamentaria sdo niveis :
hlerarqwcos da classificacao institucional da despesa orcamentaria.

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos credltos
orgamentarlos e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orgamentario e unidade i
: orcamentaria.

{ Resposta: Certa.
i

(FCC Cémara de Fortaleza/CE - 2019) As dotagbes das despesas sdo consignadas aos 6rgaos :
orgamentarlos que sdo os responsaveis pela realizagdo das acdes.

 As dotagdes das despesas sdo consignadas as unidades orcamentarias, que sdo as responsaveis i
pela realizacdo das acdes.

Resposta: Errada.
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(CESPE CGM/JP - 2018) As unidades orcamentarias podem corresponder a vérios 6rgaos da
i estrutura administrativa ou apenas a uma parte de um Unico érgao.

As unidades orcamentérias podem corresponder a varios orgaos (repartlgoes) da estrutura
admlnlstratlva ou apenas a uma parte de um Unico érgdo. Ainda, um érgdo ou uma unldade
orgamentarla podem nado corresponder sequer a uma estrutura administrativa.

: Resposta: Certa.

:(CESPE - STJ - 2018) A principal finalidade da classificagdo orgamentaria institucional é
: evidenciar as unidades administrativas responsaveis pela execugao da despesa.

i A classificagdo institucional explicita os gastos relacionados a cada érgao publico.

3
i Resposta: Certa.

: (CESPE - TRE/BA - 2017)

CODIGO COMPLETO* 10.]39.4252.126.|782.|2075 | TM64.|0043.19999 J0.]100.)4490,
esfera: orcamento fiscal 10
Q_ orgdo: Ministerio dos Transportes 39
L; CLASSIF'ICACAO unidade orcamentaria:
L INSTITUCIONAL ‘ Departamegt_a Naciaualdg - 252
I Infraestrutura de Transportes — (DNIT)
7 |CLASSIFICACAO fimgdo: transporte 26
A| FUNCIONAL subfuncdo: transporte rodovidrio 782
I progratia; transporte teirestie 2075
\lr' CLASSIFIC.AC[’\O agdo: construgio de trecho rodovidrio TM64
A [PROGRAMATICA N i
subtitulo; Rio Grande do Sul 0043

MTO 2017, 1° ad versio de 472016
i i
: Na figura apresentada, o nimero 39 corresponde a resposta a uma das perguntas a serem :
: consideradas para a programacgao do orcamento de despesas. A pergunta respondida por melo

i desse nimero é quem é o responsavel por fazer as acoes.

i No caso em tela, o nimero 39 corresponde ao orgao orcamentario no ambito da classnclcagaO
institucional. A classificagdo institucional aponta “quem faz" a despesa, ou seja, quem é o
responsavel por realizar as a¢bes.

i Resposta: Certa.

(FCC ARTESP - 2017) A unidade orcamentaria corresponde ao terceiro nivel hierarquico da’
: classnclcagao institucional.

: A unidade orgcamentaria corresponde ao segundo nivel hierdrquico da classificagdo institucional.

‘ Resposta: Errada.
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S(VUNESP — Pref. de Registro/SP — 2018) A classificacdo institucional reflete a estrutura deE

-alocagao dos créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hlerarqwcos 6rgéo :

'orgamentarlo e unidade orcamentéria. Isto posto, conforme o art. 14 da Lei n°® 4.320/64, a'
unldade orcamentaria é constituida por agrupamento de servicos subordinados ao mesmo orgao
ou reparticdo a que serado consignadas dotagdes préprias.

Constltw unidade orgcamentédria o agrupamento de servi¢os subordinados ao mesmo érgao ou'
reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias (art. 14, caput, da Lei n® 4.320/1964).

Resposta: Certa.

g(CONSULPLAN — Pref. de Sabard/MG - 2017) A classificacado institucional da receita pl]blicag
ireflete a estrutura de alocacdo dos créditos orgcamentérios e estd estruturada em dois niveis :
hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orcamentaria. Constitui unidade orcamentaria o}
: agrupamento de servigos subordinados a0 mesmo érgao ou reparticao a que serao consugnadas :
dotagoes préprias. Os érgéos orgamentérios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de
unldades orcamentarias. As dotagdes sdo consignadas as unidades orcamentarias, responsavels
pela realizacdo das agdes.

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos credltos-
'orgamentarlos e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orgamentario e unldade'
orgamentana :

: Constltw unidade orcamentéria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo érgdo ou5
repartlgao a que serdo consignadas dotagdes proprias. As dotagdes orcamentarias, espeoflcadas
por categoria de programagdo em seu menor nivel, sdo consignadas as unidades orcamentarias,
i que sdo as estruturas administrativas responsaveis pelas dotagdes e pela realizagdo das agdes.
Orgao or¢camentario é o agrupamento de unidades orgamentarias.

; Resposta: Certa.

(CESPE - TCE/PR - 2016) Na estrutura da programacgao orcamentaria da despesa, o bloco que
identifica a unidade orcamentaria é a classificagao institucional.

i A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos créditos
orgamentarlos e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgdo orgamentario e umdade
orgamentaﬂa

H
Resposta: Certa. :
.-'""-Fﬂ-‘-'_‘-'_—_
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Classificacao Funcional

A classificagdo funcional é formada por fungdes e subfungdes e busca responder basicamente a
indagagdo “em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada. Ela é considerada a
classificagdo que mais se aproxima do cidadao, afinal, é mais facil identificar o que um servico
publico de saude, educagao ou seguranga publica, ndo é mesmo?

A atual classificagdo funcional foi instituida por meio da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999,
atualizada pela Portaria SOF/ME n°® 2.520, de 21 de margo de 2022. Ela é composta por um rol
de fungdes e subfungdes fixadas, que serve como agregador dos gastos publicos por drea de
acao governamental nos trés niveis de governo. Trata-se de uma classificagdo independente dos
programas e de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos municipios, dos estados, do
Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico’.

Vale lembrar que a Portaria n® 42/1999 atualizou a discriminagdo da despesa por fun¢des de que
trata a Lei n°® 4.320/1964 e estabeleceu os conceitos de funcao, subfuncao, programa, projeto,
atividade, operagdes especiais.

Vamos entdo dar uma olhada no que diz o art. 4° da Portaria:

“Art. 4° Nas leis orcamentdrias e nos balancos, as acbes serdo identificadas em termos de
funcées, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operagées especiais.”

ATENGAD

DECORE!

&)

Y

Mas leis orcamentarias e nos balancos, as acoes serao identificadas em
termos de funcées, subfuncées, programas, projetos, atividades e
operacoes especiais.

No SIOP, a classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se
a fungdo, enquanto os trés Ultimos representam a subfungdo e podem ser traduzidos como
agregadores das diversas areas de atuagao do setor publico.

" Manual Técnico do Orcamento.
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.........

SE'\’GE’E Classificagao Funcional: aponta “em que drea” a despesa sera realizada
MEMLES

Exemplo: Funtas 12 - Educagao
Subfunglies:

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensing Meadio

363 - Ensino Profissional

364 - Enslno Superior - -
365 - Educagdo Infantll FUHEHD St!hfun;an
366 - Educatdo de Jovens e Adultos

367 - Educagdo Especial / \

368 - Educatao Basica \

evidencia cada drea da atuacdo governamental, por
intermedio da agregacdo de determinado subconjunto
O maior nivel de agregacao das diversas de despesas e identificacio da natureza hasica das
areas de atuagdo do setor publico acBes gue se aglutinam em torno das funcdes

A classificagdo funcional pode ser usada, na pratica, em diversas situagdes. Por exemplo, se
tivermos que fazer um estudo sobre as despesas da Unido com ensino superior, devemos
consultar a respectiva subfuncdo. Da mesma forma ocorreria se tivéssemos que avaliar as
despesas com atencdo basica a saide, com controle externo, com defesa terrestre etc.

A funcao pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas dreas de atuacdo do
setor publico. Estd relacionada com a missdo institucional do 6érgédo, por exemplo, cultura,
educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios. Segundo o MTO,
ha situagdes em que o érgdo pode ter mais de uma funcdo tipica, considerando-se que suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve
ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela que estd mais relacionada com a
acao.

Toda funcéo reflete a missdo institucional do 6rgdo? N&o necessariamente. Tem-se a funcdo
“encargos especiais”, a qual engloba as despesas as quais ndo se pode associar um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizagbes, cumprimento de sentengas judiciais e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra. Nesse caso, as agdes estardo associadas aos programas do tipo “opera¢des
especiais". A utilizagdo dessa fungdo ird requerer o uso das suas subfungdes tipicas, conforme
tabela abaixo:

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servigo da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacio Bdsica

Fonte: MTO 2023.
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FUNCAO
¥ o maior nivel de agregagio das diversas ~ Estd relacionada com a missdo institucional do
areas de atuagdo do setor piblico orgao, por exemplo, educagdo, saude, defesa, que

guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

Excecdo Func@o Encargos Especiais: Agregacio Neutra
engloba as despesas em relacio s quals ndo se pode assoclar um bem
= Deve-se adotar como fungao aguela ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente
que é tipica ou principal do drgio.
" Exemnplos: dividas, ressarcimentos, Indenlzagiies,
cumprimento de sentencas ju_-li:i:is 2 outras afins
Entretanto

hé situagbes em gque o drgdo pode ter mais de uma fungdo
tipica, considerando-se que suas competéncias institucionals

-

L podem envolver mais de uma area de despesa.
” Nesses casos
Sm_:ﬁg» - deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela gue estd
WD mais relacionada com a agdo.

i S

A subfungdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregacao de determinado
subconjunto de despesas e identificacdo da natureza bésica das agdes que se aglutinam em
torno das funcdes.

As acbes devem estar sempre conectadas as subfungdes que representam sua area especifica.
Todavia, conforme Portaria SOF/SETO/ME n°® 42, de 14 de abril de 1999, atualizada pela Portaria
SOF/ME n°® 2.520, de 21 de margo de 2022, é possivel combinar as subfuncdes a fungdes
diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade. Em
outras palavras, seria combinar qualquer fungdo com qualquer subfuncdo, mas ndo na relacao
entre acdo e subfuncdo.

Um exemplo seria o Ministério de Minas e Energia (érgdo) apresentar uma agdo de publicidade
de utilidade publica. Qual seria sua funcao? “Energia” (25). E a subfuncdo? Como é uma agdo de
publicidade, a subfungéo seria “Comunicagdo Social” (131).

Portanto, podemos combinar a subfungdo com a fungdo vinculada, como “10.301 - Salde e
Atencdo Basica”. No entanto, pela regra da matricialidade, também podemos combinar as
subfungdes com fungdes diferentes daquelas vinculadas, como “10.128 — Sadde e Formagéao de
Recursos Humanos”, usada na classificagdo da capacitagdo de recursos humanos dos profissionais
do Ministério da Saude. Assim, utilizaremos a fungdo que é ligada ao 6rgdo — “Fungao Saude”
— e a subfungdo "Formagdo de Recursos Humanos”, que é ligada a agdo, ao que vai ser
efetivamente realizado.

Vejamos outros exemplos:
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04 — Administracio 121 — Planejamento e Orcamento
122 — Administracio Geral

123 — Administracdo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizagdo e Fiscalizagao
126 — Tecnologia da Informacao
127 — Ordenamento Territorial

128 — Formagao de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas
130 — Administracdo de Concessoes
131 — Comunicacdo Social

05 — Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 — Seguranca Publica 181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informagcdo e Inteligéncia

Existe excegdo a matricialidade? Sim, pois, como j& mencionado anteriormente, a fungao “28 —
Encargos Especiais” s6 admite a utilizagdo de suas subfungdes tipicas.

Classificacdo das fungdes de governo

Alem da classificagdo funcional prewsta na Portaria SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999
atuallzada pela Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de mar¢o de 2022, o governo bra5|le|ro
classnﬁcou a execugao orcamentaria dos Ultimos exercicios financeiros segundo a classificagao das
Fungoes de Governo (COFOG - Classification of Functions of Government). Desenvolvida pela
OCDE a classificagdo das despesas do governo central segundo a COFOG segue o disposto no
GFSM (Government Finance Statistics Manual) 2014.

Atualmente o orcamento brasileiro com base na COFOG estd disponivel no Painel do
Orgamento Federal e compreende gastos do governo a partir de 2015. Os dados contemplam
i apenas as despesas do governo central, envolvendo todas as unidades orcamentarias mclwdas
i nos orgamentos fiscal e da Seguridade Social.

A inclusao dessa cIassnﬁcagao no painel visa dar ainda mais transparenaa e comparabilidade as

2 Manual Técnico do Orcamento.
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Classificacao funcional: “em que area”

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagdo das diversas areas
de atuagdo do setor publico.

As subfungdes poderdo ser combinadas com func¢des diferentes daquelas as
quais estejam vinculadas (matricialidade entre fungdo e subfuncéo).

PROVA'

(Consulpam - Conselheiro Substituto - TCM/PA - 2023) A classificacdo funcional segrega as:
: dotagoes orcamentarias em funcdes e subfungdes, buscando responder basicamente ai :
:indagacao “em que area” de agao governamental a despesa sera realizada. A respeito do tema, :
assinale a alternativa CORRETA. :

a) Trata-se de uma classificagdo independente dos programas e de aplicagdgo comum e

: obrigatoria.

b) E representada por 3 digitos, sendo que os dois primeiros se referem a funcdo.

c) Essa classificagdo é obrigatéria para Unido, Estados e Distrito Federal, porém, é facultativa }

para os municipios.

:d) A funcado “Reserva de Contingéncia” engloba as despesas orcamentarias em relagdo as quais §

nao se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente.

a) Correta. A atual classificagdo funcional foi instituida por meio da Portaria n® 42, de 14 de abril

um rol de funcdes e subfuncdes fixadas, que serve como agregador dos gastos publicos por area

3
de acdo governamental nos trés niveis de governo. Trata-se de uma classificagdo mdependente

§dos programas e de aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito dos municipios, dos estados, do '
s

: Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

i b) Errada. No SIOP, a classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros

i como agregadores das diversas areas de atuacao do setor publico.
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i ¢) Errada. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e
obrlgatorla no ambito dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
: permlte a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

d) Errada. Na verdade, a fungdo “encargos especiais” é que engloba as despesas as quais nédo se
i pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como §
dividas, ressarcimentos, indenizagdes, cumprimento de sentencas judiciais e outras afins,
i representando, portanto, uma agregacao neutra.

Resposta: Letra A.

§(FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) A classificagdo institucional separa as dotagoes
i orcamentarias em fungdes e subfungdes.

i A classificacdo funcional separa as dotagdes orcamentarias em funcdes e subfungdes.

' Resposta: Errada. :

§(FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) A classificacdo funcional das despesas segrega as5
i dotagdes orcamentarias em fungdes e subfungdes, indicando a area do governo em que ai
despesa sera realizada.

A c|a53|f|cagao funcional, por fungdes e subfuncdes, busca responder basicamente a mdagac;ao
“em que” area de agdo governamental a despesa sera realizada.

: Resposta: Certa.

(CESPE - ABIN - 2018) As fungdes representam os produtos finais da acdo governamental na
i classificagao funcional-programatica.

: :
i A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo do§
: setor publico e esta relacionada com a missao institucional do érgéo.

Resposta: Errada.

: (CESPE — CGM/JP — 2018) Na classificagdo funcional da despesa orcamentéria, a fungao, via de :
i regra, relaciona-se com a misséo institucional do érgéo, e a subfuncéo deve evidenciar cada érea
i da atuagéo governamental.

A funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagédo do
;setor publico e estd relacionada com a missdo institucional do érgao. A subfuncéao representa um
i nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada érea da atuagéo
’governamental por intermédio da agregagdo de determinado subconjunto de despesas e

|dent|flcagao da natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das fungdes.

Resposta: Certa.

.a-”’fﬂf
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§(FCC — ARTESP - 2017) A subfuncdo corresponde a uma das segregagdes da classificacao
i funcional e quase sempre se relaciona com a missdo institucional do 6rgéo, por exemplo,
: saneamento e previdéncia social.

H
: A funcao corresponde a uma das segregagdes da classificagdo funcional e quase sempre se
relaciona com a missdo institucional do érgéo, por exemplo, saneamento e previdéncia social.

Resposta: Errada.

(CONSULPLAN - Pref. de Sabara/MG - 2017) A classificagdo funcional segrega as dotagdes
orgamentarias em funcdes e subfuncdes, buscando responder basicamente a indagagdo “em
que” area de agdo governamental a despesa sera realizada. Trata-se de classificacdo de aplicagdo
comum e obrigatodria, no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o'
que permite a consolidagcdo nacional dos gastos do setor publico. A classificagdo funcional é:
representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcdo, enquanto que os trés:
dltimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como agregadores das:
diversas areas de atuacao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria.

A classificacdo funcional, por funcdes e subfungdes, busca responder basicamente a seguinte
indagagdo: “em que” area de acdo governamental a despesa serd realizada. Trata-se de uma'i
classificacdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos municipios, dos estados, do
Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.
gA classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcéo,
enquanto os trés ultimos representam a subfuncdo e podem ser traduzidos como agregadores
das diversas areas de atuagao do setor publico.

Resposta: Certa.

(CESPE - Pref. de Jodo Pessoa/PB — 2018) Segundo a classificagdo funcional, a fungdo “encargos
especiais” engloba as despesas que ndao possam ser associadas a um bem ou a um servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, representando, portanto, uma agregagao neutra.

EA funcdo “Encargos Especiais”, que engloba as despesas as quais ndo se pode associar um bem
ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, representa, portanto, uma agregagao
neutra. Nesse caso, as agdes estardo associadas aos programas do tipo “Operagdes Especiais”,
que constardo apenas do orcamento, nado integrando o PPA.

Resposta: Certa.

(CESPE - TCM/BA - 2018) No Brasil, as despesas orcamentarias sdo classificadas como
i funcionais, se compostas por fungéo e subfuncao; vedada, por exemplo, a combinagado de uma
i funcdo da educagdo com uma subfuncéo da satde.

H
i A classificacao funcional é composta por fungdes e subfuncdes. Entretanto, as subfun¢des podem
ser combinadas com funcdes diferentes daquelas as quais estao relacionadas.

Resposta: Errada.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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(FGV - IBGE - 2016) A classificagdo por funcao identifica em que area de agdo governamental a
despesa sera realizada.

A classificacdo funcional, por fun¢des e subfuncdes, busca responder basicamente a indagacéo
“em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada.

Resposta: Certa.
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Estrutura Programatica

Programas e Acoes

Toda agdo do governo estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano Plurianual - PPA, que é de quatro anos.

Assim como a classificagdo funcional, a estrutura programética também tem previsdo na Portaria
n° 42/1999. A finalidade essencial da classificagdo programatica é demonstrar as realizagdes do
governo e a efetividade de seu trabalho em prol da populagdo. E a mais moderna das
classificagbes orgamentarias da despesa, tendo surgido com o objetivo de permitir a
representagcdo do programa de trabalho. Portanto, a finalidade do gasto pode ser observada na
estrutura programatica.

Da mesma forma, trata-se de uma classificacdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no &mbito dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagao nacional
dos gastos do setor publico.

Nesse contexto, torna-se importante lembrar o que dispde em seu art. 4°:

“Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acées serdo identificadas em termos
de fungées, subfungées, programas, projetos, atividades e operacées especiais.”

Portaria42/1998

Art. 42 Nas leis orcamentdrias e nos balangos, as agdes
serdo identificadas em termos de fungdes, subfuncdes,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

(-]

Art. 62 O disposto nesta Portaria se aplica aos
orgamentos da Unidio, dos Estados e do Distrito Federal
para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos
Mounicipios a partir do exercicio financeiro de 2002 {...)

Trata-se de classificagbes de aplicagdo comum e obrigatoria,
no dmbito de todos os entes, o que permite a consolidacio
nacional dos gastos do setor publico.

A organizagdo das agdes do governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia a Administracdo Publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

O programa corresponde ao conjunto de politicas publicas financiadas por agbes orgamentérias e
ndo orcamentérias. E o instrumento de organizacio da acdo governamental que visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual. Segundo Giacomoni, o programa é "o instrumento de organizagdo da acéo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual”.
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No PPA Federal 2020-2023, os programas sdo divididos em programas finalisticos e programas

de gestao:

- Programas finalisticos — correspondem ao conjunto de ag¢bes or¢camentdrias e nao

orcamentarias, suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e

meta.

-~ Programas de gestdao — refletem o conjunto de agdes orgcamentérias e ndo orcamentarias,

que ndo sdo passiveis de associagdo aos programas finalisticos, relacionadas a gestdo da
atuacdo governamental ou @ manutengdo da capacidade produtiva das empresas estatais.

Ha ainda o tipo de programa denominado operacoes especiais, que consta apenas na LOA e,

portanto, nao_integra o PPA.

Estrutura Programatica: apontaa “finalidade” do gasto

€ o instrumento de organizagio da agdo governamental !EEE

Programa visando a concretizacio dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no PPA. Programa

— L ———

— PR Prugran'iasde >
Finalisticos / _ gestao -

correspondem ao conjunto de acBes refletem o conjunto de agdes orcamentarias e ndo

orcamentarias e ndo orcamentarias, orcamentarias, que ndo sdo passiveis de associacio

aos programas finalisticos, relacionadas a gestao da
atuacdo governamental ou & manutencio da
capacidade produtiva das empresas estatais.

suficientes para enfrentar preblemada
sociedade, conforme objetive e meta

» H4 ainda o tipo de programa denominade de operagbes especiais, os
% fuais constam apenas na LOA, partanto, nde integrando o PPA.

A partir do programa, sao identificadas as acbes sob a forma de atividades, projetos ou
operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentarias

responsaveis pela realizagdo da agao.

As acbes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acao as transferéncias
obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma

de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, financiamentos etc.

A partir do programa sdo identificadas as acGes

-~
sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos),

que contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou
Agdes _< voluntédrias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na
forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigges, financiamentos etc.

As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como
atividadas, projetos ou operacdes especiais, segundo a Portaria42/1999.

Programa Agdo Subtitulo

i AN
Sm» atividades, projetos ou

operagbes especiais

S
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As acbes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operagdes especiais, segundo a Portaria n® 42/1999:

= Atividade — é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario 8 manutengdo da acao de
governo. Exemplos: “fiscalizagdo e monitoramento das operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a salude"; "manutencdo de sistema de transmissdo de energia

elétrica”; "vigilancia sanitdria em servicos de salde”. As acdes do tipo "Atividade”
mantém o mesmo nivel da producio publica.

& um instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessario 8 manutencéo da acio de Governo.

Atividade
mantém o mesmeo nivel da produgdo publica.
r fiscalizagdo & monitoramento das operadoras de /
Exemplos: / vigilaneia sanitdria em planos e seguros privados de assisténcla 4 sadde !

servigos de sadde

S%g» f manutengio de sistema de ,".
I ! transmissde de energia elétrica |

= Projeto — é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo.
Exemplos: “implantagdo da rede nacional de bancos de leite humano”, “implantagdo de
pocos publicos”, “construgdo da interligacdo das rodovias BR 040/262/381 no estado de
Minas Gerais”. As acbes do tipo “Projeto” expandem a producdo publica ou criam

infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam acdes inéditas num prazo
determinado.

€ um instrumento de programagio utilizade para alcangar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeigoamento da acdo de Governo.

Projeto
expandem a produgdo publica ou criam infraestrutura para novas
atividades, ou, ainda, implementam agfes inéditas num prazo determinado.
r 7 [ _:nnmcﬁlmlg.a;—hd;_,"
. implantagio de | | rodovias BR 040/262/381 ne [
ExErll'll?l.ﬂ“S- pogos piblicos | ! estado de Minas Gerais

. . Il» ) | implantacho da rede nacional ! '
W ! de bancos de leite humane /

= Operacao especial — despesas que ndo contribuem para manutengdo, expansdo ou

(]

aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta um produto e que nao
geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigcos. Exemplos: cumprimento
de sentencas judiciais, amortizacdo e refinanciamento e encargos de financiamento da
divida contratual e mobilidria interna e externa; contribuicdo a previdéncia privada;
subvengdes econdmicas e subsidios; ressarcimentos; pagamento de aposentadorias e
pensdes. As operacdes especiais caracterizam-se por ndo retratar a atividade produtiva no

by

ambito federal, podendo, entretanto, contribuir para a producido de bens ou servicos a
sociedade, gquando caracterizadas por transferéncias a outros entes. Em grande medida, as
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operagdes especiais estdo associadas aos programas do tipo “Operagdes Especiais”, os
quais constarao apenas do orcamento, ndo integrando o PPA.

despesas gue nio contribuem para a manutengdo, expansie ou
aperfeicoamento das agGes de governo, das guais ndo resulta um produto
e nao gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Operacdes caracterizam-se por ndo retratar a atividade produtiva no ambito federal,
podende, entretanta, contribuir para a produgic de bens ou servigos a

Especiais
P sociedade, quando caracterizada por transferéncias a outros entes.

em grande medida, estdo associadas aos programas do tipo Operacdes
Especiais, os quais constardo apenas do orgamento, ndo integrando o PPA.

y I
Cumprimento de Sentengas ludiciais ! .'II Pagamento de aposentadorias e pensdes

Exemplos:

Amortizagho &  refinanciamento &

S I.'I encargos de finandamento da divida
% .'I contratual @ mobilidria interna e externa

Nos exemplos acima, foram citados os titulos da agdo. O titulo é a forma pela qual a acao sera
identificada pela sociedade e serd apresentada nas LOAs. Expressa, em linguagem clara, o
objeto da acéo.

[ Subvengies econdmicas e subsidios |

As acdes devem expressar a produgdo publica, ou seja, a geragdo de bens e servigos publicos a
sociedade ou ao Estado. No que concerne a atividades e projetos, devem-se evidenciar, no
orcamento, somente os que entregam produtos e servigos “finais” a sociedade ou ao Estado,
minorando assim o alto grau de pulverizagdo das programagdes orcamentérias existentes.

Serdo admitidas, no entanto, as seguintes excegdes:

- Acgbes de aquisicdo ou produgdo de insumos estratégicos, desde que devidamente
marcadas no cadastro de acdes.

= Unica acdo de "meios” ou de “insumos compartilhados” por UO e vinculada ao programa

de gestdo do 6rgdo. Esta serd a acdo 2000 - Administragdo da Unidade.

% PROVA!

g

™

e

Estrutura programatica: finalidade da despesa

A partir do programa, sdo identificadas as agcdes sob a forma de:
— Atividade — modo continuo e permanente.
— Projeto — limitado no tempo.

— Operagoes especiais — nao resultam em um produto e ndo geram
contraprestacao direta.
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Subtitulo (localizador do gasto)

A Portaria n°® 42/1999 nao estabelece critérios para a indicagdo da localizagdo fisica das agdes,
mas a adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre a
implantagdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os
impactos da agdo governamental.

Segundo o MTO, as atividades, os projetos e as opera¢des especiais serao detalhados, ainda, em
subtitulos, utilizados especialmente para especificar a localizagdo fisica da agdo, ndo podendo
haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade da agédo, do produto e das metas estabelecidas (a
ndo ser que se altere a LOA). A finalidade expressa o objetivo a ser alcangado pela agdo, ou seja,
o porqué do desenvolvimento dessa agdo. O produto é o bem ou servigo que resulta da agéo,
destinado ao publico-alvo, ou o investimento para a produgdo desse bem ou servigo. Cada acao
deve ter um Unico produto, como “servidor treinado” e “estrada construida”. A unidade de
medida é o padrédo selecionado para mensurar a produgédo do bem ou do servigo.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e serd detalhado
por esfera orcamentaria, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo, identificador
de uso e por fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da acao
orcamentaria.

A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por regidgo (NO, NE, CO,
SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando
necessario. A LDO da Unido veda que, na especificacdo do subtitulo, haja referéncia a mais de
uma localidade, drea geografica ou beneficiario, se determinados.

Subtitulo — Localizador do Gasto

Utilizados especialmente para ndo podendo haver,  alteracao da finalidade da acao, do produto e das
especificar a localizagao fisica da acdo por conseguinte  metas estabelecidas (a ndo ser que se altere a LOA)

_--'_-- -\_\_"--_
---"_'-'- --_'---
---"_--- --""-\—\___
_--"_'-'_F ---_'--_
.,—'-"_-------- Podera ser de abrangéncianacienal, no "—-_________
— exterlor, por Regldo (MO, NE, CO, 5D, 5L), por e
_""H_____ estado ou municipio ou, excepcionalmente, f__----""_
""--—______ por um critério especifico, quando necessdrlo.  —

esfera orcamentaria, grupo de natureza de despesa,

“EF‘I'F—'SE"_TQ o menor ""'-"E! de . cord detalhado por: modalidade de aplicacio, identificador de uso e por
_ categoria de programacao fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de

SEQGB? medida os mesmos da acdo orcamentéria,
NENDES

De acordo com o MTO, é notério que algumas a¢des orcamentarias tém uma singular dificuldade
de serem planejadas sob a perspectiva territorial antes do inicio de sua execugdo, principalmente
considerando sua estratégia de implementacdo. Sdo exemplos as agdes que dependem da
adesdo prévia de entes subnacionais a editais ou processos seletivos.

Para os casos em que ndo seja possivel a regionalizagdo durante o processo de elaboracéo
orcamentdria, foi criado um atributo que permitiré fazer a regionalizagdo na execuc¢do. Quando o
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campo “Regionalizar na execucao” for marcado, o médulo “Acompanhamento” solicitard a
execucao fisica e também a regido onde a despesa ocorreu.

Outro atributo interessante é denominado “Repercussdo Financeira sobre o Custeio do Orgao”.
Tal atributo trata do impacto (estimativa de custo anual) sobre as despesas de operagdo e
manutengdo do investimento apds o término do projeto e indica em quais agdes esse aumento
ou decréscimo de custos ocorrera caso o projeto venha a ser mantido pela Uniao.

Na base do SIOP, o campo que identifica o Programa contém quatro digitos.
Ja a Acéo é identificada por um cédigo alfanumérico de oito digitos. Ao observar o 1° digito do

cédigo, pode-se identificar o tipo de agéo:

Subtitulo - Localizador do Gasto

Quando o campo “Regionalizar na execucdo®™

Para os casos em gue nao saja .
4 ! fol criado um atributo gue. for marcado, o modulo de Acompanhamento

p-nsswel: rmﬁl:nallzfgaa durantaru_- permitird fazera solicitard a execucao fisica e também a regido
processo de elaboracao or¢amentaria regionalizagio na execugdo ondBa despesa ocorren
1002 3 a0 1020 3 4 50 60 70 e
Programa Acdo Subtitulo
12 Digito Tipo de Aglio
1,3,50u7 Projeto
2,4, 60uB Atividade

M:I‘*RS» 0 Operagdo Especial

Repare que os nuimeros impares sdo projetos (exceto o nove) e que os pares sdo atividades
(exceto o zero).

Acdo padronizada

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento - MTO, a agdo é considerada padronizada
quando, em decorréncia da organizagdo institucional da Unido, sua implementagdo é realizada
em mais de um érgdo orcamentario e/ou UO. Nessa situagdo, diferentes 6rgdos/UOs executam
acdes que tém em comum a subfuncdo a qual estdo associadas; a descricdo (o que sera feito no
ambito da operagdo e do objetivo a ser alcangado); o produto (bens e servigos) entregue a
sociedade, bem como sua unidade de medida; e o tipo de acao.

A padronizagdo faz-se necessaria para organizar a atuagdo governamental e facilitar seu
acompanhamento. Ademais, a existéncia da padronizagdo vem permitindo o cumprimento de
previsdo constante da LDO, segundo a qual “As atividades que possuem a mesma finalidade
devem ser classificadas sob um Unico cédigo, independentemente da unidade executora”.

Ainda consoante o MTO, considerando as especificidades das agdes de governo existentes, a
padronizagdo pode ser de trés tipos:
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- SETORIAL — agbes que, em virtude da organizacdo do Ministério, para facilitar sua

execugdo, sdo implementadas por mais de uma UO do mesmo orgdo. Exemplos:
funcionamento dos hospitais de ensino; promogao da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— ATER; administracdo das hidrovias.

= MULTISSETORIAL — agbes que, dada a organizagdo da atuagdo governamental, sdo

executadas por mais de um 6rgédo ou por UOs de érgaos diferentes, considerando a
tematica desenvolvida pelo setor ao qual estdo vinculadas. Exemplos: desenvolvimento de
produtos e processos no Centro de Biotecnologia da Amazénia — CBA (implementada no
MCTIC, SUFRAMA e MMA); fomento para a organizacdo e o desenvolvimento de
cooperativas atuantes com residuos sélidos (executada no MEC, MMA e ME); e elevacéao
da escolaridade e qualificagdo profissional — ProJovem Urbano e Campo (realizada no
MEC, ME e Presidéncia).

- DA UNIAO — agdes que perpassam diversos 6rgdos e/ou UOs sem contemplar as

especificidades do setor ao qual estdo vinculadas. Caracterizam-se por apresentar base
legal, finalidade, descricdo e produto padrdo, aplicavel a qualquer 6rgéo e, ainda, pela
gestdo orcamentaria realizada de forma centralizada pela SOF. Exemplos: pagamento de
aposentadorias e pensdes; contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o
custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e auxilio-alimentacéo
aos servidores e empregados.

Em decorréncia dessa tipologia, a alteragdo dos atributos das agdes orcamentérias padronizadas
setoriais compete ao proprio 6rgao setorial. No caso das operagdes multissetoriais e da Unido,
pelo cardter que apresentam, a alteragdo dos atributos padronizados é realizada somente pela

SOF.

DO MAIS

FUNDO!

>
‘

Acdo Especifica para o Pagamento de Pessoal Civil

A principal alteracao introduzida na estrutura das acdes que compdem o rol das
padronizadas da Unido diz respeito a criagdo de agdo especifica para o
pagamento de pessoal ativo civil da Unido, dissociando essas despesas das agdes
voltadas para a manutencdo administrativa ou similares, como até entdo se vinha
fazendo. Além disso, as ac¢bes relativas ao pagamento de aposentadorias e
pensdes civis também passaram a ser identificadas em uma Unica agdo. Com
essas alteragdes, foi possivel conceber agdes que agregam tdo somente despesas
de carater obrigatdrio, voltadas exclusivamente para o pagamento de pessoal e
encargos sociais, facilitando, assim, o seu reconhecimento e a transparéncia
alocativa dos recursos orcamentarios.
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sua implementacdo é realizada em mais

&gﬁu Padronizada E:> de um orgao orcamentario efou U0,

sdo implementadas por mais de uma UO do mesmo drgio

Setorial
Exemplo: Funclionamento dos Hospitals de Ensino

sd0 executadas por mals de um drgdo ou por U0s de drgdos diferentes,
considerando a tematica desenvolvida pelo setor & qual esta vinculada

Multissatorial
Exemplo: Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional

—
_ perpassam diversos orgdos efou UDs sem contemplar as especificidades do setor
ao qual estdo vinculadas.

_ apresentam base legal, finalidade, descrigdo e produto padrio, aplicével a qualquer

drgdo e, ainda, pela gestio orcamentaria realizada de forma centralizada pela 5OF. Da Uniao

Exemplos: Pagamento de Aposentadorias e Pensdes; Auxilio-Alimentacio aos
Servidores e Empregados; AcSo Especifica para o Pagamento de Pessoal Civil, _

Plano Orcamentario

De acordo com o MTO, o Plano Orcamentario (PO) é uma identificacdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a agdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir
que tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram em um nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agéo.

O cédigo do PO é uma identificacio alfanumérica de quatro posicdes. E gerado
automaticamente pelo SIOP, podendo ser modificado pelo usuério.

Apesar de o PO, na maioria dos casos, ser opcional, seré obrigatério para as agdes orgamentarias
quando héa necessidade de um maior detalhamento das agdes. Nessa situagao, haverd um campo
no cadastro da agdo, marcado pela SOF, que indicara essa obrigatoriedade.

& uma identificacdo orcamentaria, de
carater gerencial (ndo constante da
LOA), vinculada a agdo orgamentaria,

Finalidade: permitir que tanto a elaboragao do

orgamento quanto o acompanhamento fisico e
Plano Orcamentdrio —— financeiro da execugdo ocorram em um nivel
mais detalhado do que o do subtitulo

na maioria dos casos é opcional, mas sera
obrigatdrio para as acdes orgamentarias

guando ha necessidade de um maior Messa situagio favara 30 —— "—EfdaStm da. =" it
detalhamento das agdes » pela SOF, que indicara essa obrigatoriedade.

.........

A seguir, serdo descritas algumas situagdes em que os POs sdo comumente usados.
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(]

Producao publica intermediaria — quando identifica a geragdo de produtos ou servigos

intermediarios ou a aquisi¢do de insumos utilizados na geragdo do bem ou servigo final da
acdo orcamentdria. Exemplo: agdo de gestdo do patrimdnio imobilidrio da Unido, cujos
POs podem ser gestdo do patriménio imobilidrio da Unido — despesas diversas;
caracterizagdo do patriménio imobilidrio da Unido; incorporagdo de iméveis ao patriménio
da Unido; gestdo de tecnologia da informacao do patriménio imobilidrio da Unido; gestéo
de imoéveis funcionais em Brasilia; e gestdo de iméveis desocupados da Unido.

Acompanhamento de projeto — quando representa fase de um projeto cujo andamento

se pretende acompanhar mais detalhadamente ou grupos de projetos semelhantes
abrangidos por uma mesma agdo orcamentdria. Exemplos: agdo de implantagdo da
Plataforma de Cidadania, cujos POs podem ser implantacdo da Plataforma de Cidadania
Digital - Despesas Diversas; identificacdo e catalogagdo de servicos publicos; expansédo do
Processo Eletronico Nacional e Sistema Eletrénico de Informagdes; simplificacdo e
digitalizacdo de servigos e processos; implementacdo do Painel de Monitoramento de
Servigos Publicos; e implementacdo da Ferramenta de Avaliagdo de Servigos Publicos.

Funcionamento de estruturas administrativas — quando utilizado para identificar, desde a

proposta orcamentéria, os recursos destinados para despesas de manutencdo e
funcionamento das unidades. Utilizado, preferencialmente, para o detalhamento da agédo
“2000 - Administragdo da Unidade” ou equivalente.

Reservado — foi criado com o intuito de contemplar, nas a¢des orgcamentarias, grupos

especificos de despesas, tais como: despesas administrativas, acdes de carater sigiloso,
ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Publico — ativos,
emenda de bancada — Anexo de Prioridades e Metas, emenda de comissdao, emenda
individual e emenda de relator. Cabe destacar que o PO reservado “2000 — Despesas
Administrativas” é destinado ao uso de Unidades Orcamentérias que ndo possuem a agao
“2000 — Administracdo da Unidade”.

Padronizado — foi criado para atender as a¢des or¢camentarias padronizadas da Uniao,

que contemplam despesas de carater obrigatério, tais como: pessoal ativo, inativo e
pensionistas, contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor,
dotagdes centralizadas (reservas), sentencas judiciais e precatérios, acordos/decisdes
judiciais/administrativas para com os planos de previdéncia privada, beneficios aos
servidores civis, empregados, militares e seus dependentes, Fundo Constitucional do
Distrito Federal, pagamento de indeniza¢es, beneficios e pensdes indenizatérias de
cardter especial, beneficios previdencidrios, abono e seguro-desemprego, beneficios
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social, complementagdo ao FUNDEB e
transferéncias aos entes subnacionais.

.a-”’fﬂf
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Quando identifica a geragdo de produtos ou servigos intermedidrios ou a aqulsl;ﬁu rEpEt{r_EE{FEgiE
de insumos utilizados na geracio do bem ou servigo final da acdo orcamentdria.

Producio Exemplo: Agdode Gr::stifu-du Patri_rm_i-l:liulrnnbi_li&riu da Unido: ) )
e POs: Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido — Despesas Diversas; Caracterizagdo
publica do Patrimonio Imobiliario da Unido; Incorporacdo de Imdveis ao Patrimdnio da Unido;
intermediaria Gestdo de Tecnologia da Informagdo do Patrimanio Imobiliario da Unido; Gestdo de
Imowveis Funcionais em Brasilia; e Gestdo de Imdveis desocupados da Unido.

representa fase de um projeto cujo andamento se pretende acompanhar
Acompanhamento mals detalhadamente, ou grupos de projetos semelhantes abrangldos
de Prﬂjﬂtﬂ por uma mesmaacdo orgamentdria.

Exemplo: Fases de um projeto
Tipos de PO

quando identifica desde a proposta orgamentdria, os recursos destinados

Funcionamenta de para despesas de manutengio e funcionamento das unidades.

estruturas administrativas ) N ) _
Exemplo: agdo 2000 - Administracdo da Unidade .

foi criado com o intuito de contemplar nas agbes orcamentdrias um
grupo especifico de despesas.
Resarvado Exemplos: despesas administrativas, ages de cardter sigiloso, emenda de

bancada, emenda de bancada — Anexo de Prioridades e Metas, emenda
de comissdo, emenda individual, emenda de relator.

Tipos de PO

fol criado para atender as agdes orgamentdrias padronlzadas
da Unido, que contemplamdespesas de carater obrigatdrio.

Exemplos: pessoal ativo, inativo e pensionistas, contribulcio
patronal para o plano de seguridade social do servidor,
complementacio ao FUNDEB, sentengas judiciais e
precatarios, transferéncias aos entes subnacionais.

Padronizado

......

|

(FGV - TCE/ES - 2023) O gestor maximo de um ente assumiu o compromisso de ser mais
transparente na evidenciacdo dos gastos publicos. Uma das iniciativas foi instalar outdoors na
cidade com gréficos e informacdes simplificadas sobre a execugdo do orcamento. Um ponto
destacado pelo gestor foi que o cidaddo deve ser informado sobre o que se pretende alcancar
com a implementacao de uma politica publica.

Nesse contexto, as informacdes mais apropriadas para que a assessoria de comunicacao prepare
o material informativo podem ser obtidas a partir da classificacdo da despesa por programas.
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§A finalidade essencial da classificagdo programatica ¢ demonstrar as realizagdes do governo e a
i efetividade de seu trabalho em prol da populacdo. E a mais moderna das classificaces §
orcamentarias da despesa, tendo surgido com o objetivo de permitir a representagdo doé
programa de trabalho. Portanto, no contexto da questdo, quando o gestor tenta mostrar ao i
cidaddo o que se pretende alcangar com a implementacdo da politica publica, ele esta
apresentando a classificacdo programética.

Resposta: Certa.

(Consulpam - Controlador - 2023) A respeito da Classificagdo da Despesa Publica por Estrutura
Programatica, assinale a alternativa CORRETA.

a) Acado é o instrumento de organizagao da atuacao governamental que articula um conjunto de
acOes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum preestabelecido.

b) O orcamento Federal estad organizado em programas, a partir dos quais sao relacionadas as
i agdes sob a forma de atividades, projetos ou operacoes especiais, especificando os respectivos
valores e metas.

c) Programas também sao transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da Federacao
ie a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicdes e
financiamentos, dentre outros.

d) Atividade é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo.

a) Errada. Na verdade, é o programa que é o instrumento de organizacdo da atuagdo
governamental, que articula um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugdo de um
problema ou ao atendimento a determinada necessidade ou demanda da sociedade.

b) Correta. A partir do programa, sdo identificadas as a¢des sob a forma de atividades, projetos
iou operagbes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

c) Errada. As acbes sdo operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agao :
as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicdes, financiamentos etc.

d) Errada. Projeto é um instrumento de programacéao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo.

Resposta: Letra B.

(FGV - TCE/AM - 2021) Os critérios de classificacdo da despesa publica foram concebidos para
fornecer diferentes perspectivas do gasto publico para subsidiar as atividades de controle
interno e externo.

Considere as perguntas a seguir.
— O que se pretende alcangar com a implementagao da politica publica?

— O que sera produzido ou prestado?
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i — Como serad mensurado?

i = . - .

: A classificagdo da despesa que tem mais subsidios para responder a essas perguntas é:
a) funcional;

3

i b) institucional;

i ¢) por natureza;

3

: d) estrutura programatica;

)
e) por esfera orcamentaria.

De acordo com o MTO 2023, a estrutura programética é aquela que proporciona visualizar o que

se busca alcangar com a implementagdo de determinada politica publica.

; Resposta: Letra D.

(FCC Camara de Fortaleza/CE - 2019) O Programa serve de elo entre o Plano Plurianual (PPA)

ie o orcamento e & o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um

conjunto de agdes que concorrem para a concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, ;

V|sando a solugcdo de um problema ou necessidade da sociedade.

O programa é o instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a concretizagdo dos
ObjetIVOS pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

; Resposta: Certa.

(CESPE STJ — 2018) A identificacdo da localizacdo do gasto publico na estrutura programatica e

felta por meio do subtitulo.

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados, ainda, em subtltulos
utlllzados especialmente para especificar a localizacdo fisica da agéo.

: Resposta. Certa.

;(CESPE - IPHAN - 2018) O plano orcamentdrio é uma identificacdo obrigatéria da lei:

: orcamentaria anual cuja finalidade é permitir o acompanhamento fisico e financeiro da execugao. §

: : O Plano Orgamentario (PO) € uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante i :

da LOA), vinculada a agdo orgcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragao
sdo orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo ocorram em um mvel
i mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agéo.

: Resposta: Errada.

g(CESPE — CGM/JP - 2018) Segundo a classificagdo programatica da despesa orcamentaria, og
i projeto € um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa e

envolve um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente e de que
resulta um produto ou servigo necessario a manutencao da acao de governo.

;Segundo a classificagdo programatica da despesa orgamentéria, a atividade é um instrumento de
i programagao utilizado para alcancar o objetivo de um programa e envolve um conjunto de

.a-”’fﬂf
a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 30

, www.estrategiaconcursos.com.br 62
https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Luciana
Aula 03 - Orgamento Publico

operagoes que se realizam de modo continuo e permanente e de que resulta um produto ou
serwgo necessario a manutengao da acao de governo.

Resposta: Errada.

E(CESPE TCE/PB - 2018) As operagdes especiais, agdes que integram a estrutura programatica, : E

: agrupam despesas que nao contribuam para a manutencgao, a expansao ou o aperfelgoamento
das acoes de governo.

As acbes do tipo “operagdes especiais” sdo aquelas relacionadas a despesas que néo'

contribuem para manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quals
nao resulta um produto e que ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servicos.

: Resposta. Certa.

E(FCC ALE/SE - 2018) Algumas caracteristicas sdo fundamentais para diferenciar uma atividade :

i ordinaria desempenhada no ambito organizacional, de outra caracterizada como um prOJeto
entre elas a temporalidade, com inicio e fim definidos.

;Tanto a atividade como o projeto possuem um inicio, mas apenas o projeto é limitado no tempo. ; :

'Logo uma caracteristica fundamental para diferenciar uma atividade de um projeto é a
temporalldade

: Resposta. Certa.

!(CESPE — FUB - 2018) Havendo necessidade de detalhar o localizador de determinado gasto!

i para efeito de acompanhamento fisico financeiro, a administracéo deve usar a identificagao por
i meio do plano orcamentario.

i
: : O Plano Orgamentério (PO) é uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante :
i da LOA), vinculada a agéo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaborag&o :

do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucdo ocorram em um mvel
mals detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agéo.

; Resposta: Certa.

s (FGV - Camara Municipal de Salvador — 2018) As acdes governamentais em todos os niveis estao s
: estruturadas em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no :
: PPA para o periodo de quatro anos. Assim, a classificacdo da despesa em programas requer a
Eapresentagéo de elementos para sua caracterizacdo. Um desses elementos refere-se a =
i instrumentos de programacao utilizados para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo

um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto para expansao ou
aperfelgoamento da acao publica, o qual é denominado projeto.

O projeto € um instrumento de programacdo utilizado para alcancgar o objetivo de um programa, i

envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agao de governo.

; Resposta: Certa.
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§(FGV — Camara Municipal de Salvador — 2018) As informacées a seguir apresentam as receitas

i tributarias realizadas do Estado Fénix, relativas ao exercicio 20X1, extraidas do Balanco
: Orcamentario do ente.

: Receita Tributaria Total - R$35.900.200,00

{ Receita IPVA — Parte Municipios - R$1.750.000,00

' Receita ICMS - Parte Municipios - R$8.500.200,00

: : Outras Receitas Correntes - Parte Municipios - R$510.750,00

Con5|derando os dados, o valor a ser contabilizado como transferéncia e a respectiva funcédo da
despesa sdo R$10.760.950,00 - Encargos Especiais.

;As transferéncias sdo a soma das partes municipais = 10.760.950,00.

H
: A fungdo “encargos especiais” engloba as despesas as quais ndo se pode associar um bem ou :

i servico a ser gerado no processo produtivo corrente, representando, portanto, uma agregagao £

i neutra. Nesse caso, as agdes estardo associadas aos programas do tipo “operac¢des especiais”.

3 H
i As acbes do tipo “operagdes especiais” correspondem a despesas que nao contribuem para
i manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um'

produto e gue ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos. As operagdes :
i especiais caracterizam-se por nao retratar a atividade produtlva no ambito federal, podendo, §
i entretanto, contribuir para a producéo de bens ou servigos a sociedade, quando caracterlzadas
por transferéncias a outros entes.

: Resposta. Certa.

(FCC ARTESP - 2017) Os programas, dentro da classificagdo por estrutura programatica da

despesa orgamentaria, podem ser classificados como atividades, projetos ou operac;oes=

espeC|a|s

As acoes, dentro da classificagdo por estrutura programatica da despesa orgcamentaria, podem
ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

: Resposta. Errada.

(FCC ARTESP - 2017) As acbes dos governos estao estruturadas em programas orientados para
i a realizacdo dos objetivos definidos no Plano Plurianual.

Toda acdo do governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos obJetlvos

estrateglcos definidos para o periodo do Plano Plurianual.

; Resposta: Certa.

g(CONSULPLAN — Pref. de Sabara/MG - 2017) A atividade é um instrumento de programagao do§
: planejamento governamental utilizado para alcangar o objetivo de um programa. As atividades :

indo contribuem para a manutengdo, expansido ou aperfeicoamento das acdes de governo, nao
resultam em bens e servigos e ndo geram contraprestacao direta.

:A atividade é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
i programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
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permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da agao de
governo.

Resposta: Errada.

(CONSULPLAN - Pref. de Sabard/MG - 2017) O programa é o instrumento de planejamento
governamental com vistas a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a
solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade.

O programa é o instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

Resposta: Certa.

(CESPE — TCE/SC - 2016) Se, em funcdo da natureza de determinada acdo orcamentaria, for
necessario seu acompanhamento intensivo, serd obrigatdéria a utilizacdo da identificacao
denominada plano orgamentario.

O Plano Orgcamentario (PO) é uma identificagdo orcamentéria, de carater gerencial (ndo constante
da LOA), vinculada a agdo orcamentéria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo
do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo ocorram em um nivel
mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agéo.

Para contemplar as diferentes formas de acompanhamento das agdes orcamentérias, o PO
poderd se apresentar de seis maneiras, sendo uma delas um mecanismo de acompanhamento
intensivo.

Apesar de o PO, na maioria dos casos, ser opcional, é obrigatério para as acdes orcamentarias
gue requerem acompanhamento intensivo. Nessa situacado, haverd um campo no cadastro da

acao, marcado pela SOF, que indicara essa obrigatoriedade.

i Resposta: Certa.
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Outras classificagcoes

Classificacao por Identificador de Uso - IDUSO

Vamos tratar de duas classificagdes orgamentdrias que raramente aparecem em provas, mas nao
posso abrir mdo de comenté-las.

O cédigo do IDUSO vem completar a informagdo concernente a aplicagdo dos recursos e
destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos, doag¢des ou
se se destinam a outras aplicagdes, constando da Lei Orgamentaria e de seus créditos adicionais.

Identificador de Uso — IDUSO

0: Recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificagdo de despesas com
acbes e servicos publicos de salde ou referentes a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino.

1 Contrapartida de empréstimos — Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento — BIRD.

2 Contrapartida de empréstimos — Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID.

3 Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo.

4 Contrapartida de outros empréstimos.
5 Contrapartida de doagdes.

6 Recursos para identificagdo das despesas com agdes e servicos publicos de
saude, de acordo com os art. 2° e art. 3° da LC n® 141/ 2012.

8 Recursos para identificagdo das despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, observando o disposto no art. 70 e no art. 71 da Lei n® 9.394/1996, no
ambito do Ministério da Educagao.

Classificacao por Identificador de Doagcao e de Operagao de Crédito -
IDOC

A classificagdo por IDOC identifica as doacdes de entidades internacionais ou operagdes de
crédito contratuais alocadas nas a¢des orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da
Unido. Os gastos referentes a contrapartida de empréstimos serdo programados com o
Identificador de Uso — IDUSO - igual a 1, 2, 3 ou 4 e o IDOC com o numero da respectiva
operagdo de crédito, ao passo que, para as contrapartidas de doagdes, serdo utilizados o IDUSO
5 e o respectivo IDOC.

O ndmero do IDOC também pode ser usado nas a¢des de pagamento de amortizagdo, juros e
encargos para identificar a operacao de crédito a que se referem os pagamentos.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida nem se referirem a doagdes internacionais
ou operagdes de crédito, o IDOC serd 9999. Nesse sentido, para as doagdes de pessoas e de
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entidades privadas nacionais e para as doagdes destinadas ao combate a fome, deverd ser
utilizado o IDOC 9999.

ESTACA A
PROVA!

(CESPE — TCE/SC - 2016) O identificador de uso da receita publica indica se os recursos se }
! destinam 2 contrapartida nacional e, nesse caso, é utilizado para discriminar os empréstimos, as
doagoes ou outras aplicacdes.

i

;A classificacdo por Identificador de Uso — IDUSO vem completar a informagdo concernente a

‘aplicagéo dos recursos e destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de §
: empréstimos, doacbes ou se se destinam a outras aplicagdes, constando da Lei Orgamentaria e

de seus créditos adicionais.

g Resposta: Certa.

§(IADES — CAU/BR - 2013) No cédigo da Estrutura Completa da Programacao, um digito é§
: utilizado para destacar o identificador de uso — IDUSO. A fun¢do do IDUSO ¢ identificar se os i
i recursos compdem contrapartida nacional ou se sdo recursos ndo destinados a contrapartida.
: :
: A classificagdo por Identificador de Uso — IDUSO vem completar a informacdo concernente a:
’aplicagéo dos recursos e destina-se a indicar se os recursos comp&em contrapartida nacional de

: empréstimos, doacdes ou se se destinam a outras aplicacbes, constando da Lei Orcamentaria e
de seus créditos adicionais. :

Logo a natureza de contrapartida do gasto serd especificada na classificagdo da despesa por
Identlflcador de Uso — IDUSO.

: Resposta: Certa.

: (CESPE — SESA/ES - 2011) Se a Unido assinar contrato para a realizacao de determinado projeto ‘
gcom recursos parcialmente financiados por organismo internacional, sendo a Uniao responsavel =
i por outra parcela, a titulo de contrapartida, nesse caso, a natureza de contrapartida da parcela:
i da Unido sera especificada na classificacdo da despesa por meio do item denominado rubrica. i

i A contrapartida sera especificada na classificagdo da despesa por meio do item denominado
¢ Identificador de Doacao e Operacao de Crédito. O IDOC identifica as doagbes de entidades i
éinternacionais ou operagdes de crédito contratuais alocadas nas agdes orgamentérias, com ou§
i sem contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a contrapartida de empréstimos :
i serdo programados com o Identificador de Uso — IDUSO ~igual a 1, 2, 3 ou 4 e 0 IDOC com o
i nimero da respectiva operagdo de crédito, ao passo que, para as contrapartldas de doacées,

serao utilizados o IDUSO 5 e o respectivo IDOC. :
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Classificacao da despesa por identificador de resultado primario

O identificador de resultado primario, de cardter indicativo, tem como finalidade auxiliar a
apuragao do resultado primario previsto na LDO. Tal identificador deve constar tanto no PLOA
quanto na respectiva Lei (LOA aprovada), bem como em todos os Grupos de Natureza da
Despesa (GNDs). Portanto, a classificagdo busca identificar o resultado primario de acordo com a
metodologia de célculo das necessidades de financiamento do governo central, cujo
demonstrativo constard anexo a LOA.

&/
ESTA CAI NA

PROVA!

E o que seriam despesas primarias? Despesas priméarias ou nado financeiras sdo aqueles gastos
necessarios para promover os servigos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de
empréstimos e financiamentos. Sdo exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investimentos. Em outras palavras, representam o
conjunto dos gastos totais do governo, deduzidas as despesas relativas aos servicos da divida
publica (juros, encargos e amortizacdes) e ainda as despesas referentes a concessdo de
empréstimos.

Ademais, conforme o estabelecido no § 5° do art. 7° da LDO-2023 (Lei n° 14.436/2022),
nenhuma agdo conterd, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas financeiras e
primarias, ressalvadas a Reserva de Contingéncia e as despesas realizadas com base no § 11 e no
§ 21 do art. 100 da Constituigdo (hipdteses de precatorios).

A seguir, apresenta-se o rol de identificadores de resultado priméario propostos para a elaboracao
do PLOA 2022:

Cédigo descricao da despesa (segundo o MTO-2023):

0 Financeira

1 Primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo obrigatdria, cujo rol deve constar da Secdo | do Anexo Ill da LDO (Anexo llI
abrange as despesas que nao serdo objeto de limitagdo de empenho).

2 | Priméria e considerada na apuragdo do resultado primério para cumprimento da meta,
sendo discricionaria e nao abrangida por emendas individuais e de bancada estadual,
ambas de execucgao obrigatéria.

4 Primaria discricionaria constante do Orgcamento de Investimento e ndo considerada na
apuragao do resultado primério para cumprimento da meta.
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6 | Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais,
de execugdo obrigatéria nos termos do disposto no § 9° e no § 11 do art. 166 da
Constituicao.

7 | Primaria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual, de execugdo obrigatéria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da
Constituicdo e no art. 2° da Emenda a Constituicdo n°® 100, de 26 de junho de 2019.

Fonte: MTO 2023.

8 )

(Consulpam — TCM/PA — 2023) Entende-se como tal o conjunto dos gastos totais do governo, i
deduzidas as despesas relativas aos servigos da divida publica (juros, encargos e amortizagdes), e
: ainda as despesas referentes a concessao de empréstimos. Pode-se ainda tratar como total das
despesas nao financeiras do governo.

O conceito acima refere-se a:

a) Despesas primarias.

b) Despesas financeiras.

c) Despesas discricionarias.

d) Despesas obrigatdrias

Despesas primarias ou ndo financeiras sdo aqueles gastos necessarios para promover os servigos

: publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de empréstimos e financiamentos. Séao §

exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais, transferéncias para outros entes publicos e
i investimentos. :

Resposta Letra A.

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 37
www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t.me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

QUESTOES COMENTADAS

1. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Uma das classificacdes legalmente requeridas para a despesa publica refere-se a classificacdo
institucional, que reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentdrios em niveis
hierarquicos.

Na classificacao institucional da despesa, uma autarquia de ensino superior federal, subordinada
ao Ministério da Educacao,

a) constitui um agrupamento de unidades orgamentérias com dotagdes proprias.

b) recebe dotacdes orcamentérias diretamente do Tesouro Nacional.

c) é considerada uma unidade orgamentéria, identificada com trés digitos.

d) é considerada um érgao orcamentario, identificado com dois digitos.

e) estd impedida de receber transferéncias ndo autorizadas pelo Ministério a que estd
subordinada.

Comentérios:

Conforme o MTO 2023, a classificagdo institucional, na Unido, reflete as estruturas organizacional
e administrativa e compreende dois niveis hierdrquicos: 6rgdo orcamentdrio e unidade
orcamentaria. As dotagdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacgao em seu
menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sdo as responséveis pela realizagdo das agdes. Orgdo
orcamentario é o agrupamento de UOs. Assim, a unidade orgamentdria é um centro de
competéncia e pode executar o planejamento, a elaboracdo e execugao orgamentéria e
controles.

12 p L 3e 4° 5°
Orgido
Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Conforme a tabela dessa classificacdo, constante do MTO 2023 abaixo, as Universidades
Federais sdo Unidades orcamentarias do Orgao (Ministério da Educacao).
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26000 Ministério da Educacao MEC
26101 Ministério da Educacao - Administracao Direta MEC/AdmD
26104 Instituto Nacional de Educacao de Surdos INES
26105 Instituto Benjamin Constant IBC

26201 Colégio Pedro I CPII

26230 Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco Univasf
26231 Universidade Federal de Alagoas UFAL
26232 Universidade Federal da Bahia UFBA
26233 Universidade Federal do Ceara UFCE
26234 Universidade Federal do Espirito Santo UFES

Logo, o gabarito é o item C.

Gabarito: C

(]
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Ol3, alunos (as)!

Informamos que nao temos mais questdes da banca, referente ao assunto tratado na aula de
hoje, em virtude da baixa cobranca deste tépico ao longo dos anos. No entanto, para
complementar o estudo e deixar sua preparagdo em alto nivel, complementaremos a aula
com questdes de outras bancas que servirdo como treino e aprimoramento do contetdo.

Em caso de dulvidas, ndo deixe de nos chamar no Férum de duvidas!

HORA DE PRATICAR!
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QUESTOES COMENTADAS

1. (FGV/TJ-DFT - 2022) Ao tratar da classificagdo da despesa publica, o Manual Técnico de
Orcamento (MTO) destaca as abordagens qualitativa e quantitativa das categorias de
programagao orcamentaria. A primeira estd mais associada a definicado do programa de
trabalho e a segunda foca as dimensdes fisica e financeira da programagédo orcamentaria,
e ambas contribuem com elementos analiticos do processo de alocagdo de recursos.

Das categorias classificatérias da despesa abaixo, a que apresenta um item qualitativo e um
quantitativo, respectivamente, é:

a) despesas primarias; modalidade de aplicacao;
b) categoria econémica; unidade orcamentaria;
c) despesa de capital; elemento de despesa;

d) funcdo; grupo de natureza da despesa;

e) despesa corrente; programa.

Comentério: Com base no MTO 2024, as classificacdes qualitativas sdo destinadas a identificar os
programas de trabalho de forma clara e objetiva, no popular significa no que seré gasto a verba
publica. Vejamos as classificagdes qualitativas.

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA |PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacao por Esfera Esfera Orcamentaria Em qual Orcamento?
o i Orgao
Classificacao Institucional uem é o responsavel por fazer?
¥ Unidade Orgamentaria u P i
Classificacao Funcional il s Em que areas de despesa a acdo governamental serd realizada?
¢ Subfuncao 9 P et '

0 que se pretende alcancar com a implementacao da Politica
Plblica?

Estrutira Programatica Programa

As classificagdes quantitativas estdo relacionadas ao volume (montante) de recursos que sdo
necessarios para aplicar conforme os indicadores abaixo:

|ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
|Natureza da Despesa
|Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizacao da despesa?
fGrupu de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
|Modalidade de Aplicacao De que forma serao aplicados os recursos?
|Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
ldentificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao destinados para contrapartida?
annte de Recursos De onde virao os recursos para realizar a despesa?
;::Idneunﬂc;‘lcaﬂnr de Doacdo e de Operacéio de Crédito A que operacio de crédito ou doacdo os recursos se relacionam?|
\Identificador de Resultado Priméario Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primario da Unido?
Dotacao Qual o montante alocado?
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Sendo assim, nossa resposta é a letra D:

Qualitativa - Fungdo = funcional
Quantitativa = grupo de natureza da despesa

a) Errada. Ndo estd em conformidade com a classificacdo.
b) Errada. Nao estd em conformidade com a classificacdo.
c) Errada. Ndo estd em conformidade com a classificacdo.
d) Correto. Conforme a classificacdo apresentada.

e) Errada. Ndo estd em conformidade com a classificagdo.

Gabarito: D

2. (FGV/TCE-AM - 2021) Para que se possa proceder a adequada classificacdo quanto a
natureza da despesa e garantir que a informacao contabil seja fidedigna, o primeiro passo
é identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extraorcamentario. Os
registros de despesas de carater extraorcamentario:
a) devem seguir a classificagdo da despesa por natureza;

b)ndo necessitam de autorizagdo legislativa para que os respectivos pagamentos sejam
efetuados;

c) ndo sdo considerados no célculo do superavit/déficit financeiro do balanco patrimonial;

d)ndo sdo incluidos na programacdo financeira e no cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

e) se distinguem de desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico.

Comentaério: Despesa Extraorgamentéria: Sdo despesa que ndo necessita de autorizagdo
legislativa para ser realizada, ou seja, que ndo integra o orgamento publico. Principais exemplos
de prova: devolugdo de caugao, resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentéria e pagamento de restos a pagar.

Gabarito: B

3. (FGV/TCE-AM - 2021) Os critérios de classificacdo da despesa publica foram concebidos
para fornecer diferentes perspectivas do gasto publico para subsidiar as atividades de
controle interno e externo.

Considere as perguntas a seguir.

O que se pretende alcancar com a implementacao da politica publica?

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 42

, www.estrategiaconcursos.com.br 62
https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

O que sera produzido ou prestado?

Como sera mensurado?

A classificacdo da despesa que tem mais subsidios para responder a essas
perguntas é:

a) funcional;

b) institucional;

c) por natureza;

d) estrutura programatica;

e) por esfera orcamentaria.

Comentario: Conforme o MTO 2022, a classificagdo que mais se aproxima das perguntas ¢é a
estrutura programatica, principalmente no tocante ao item | que aborda sobre a implementagao
de politicas publicas.

Conceito da classificagdo qualitativa conforme MTO 2022.Vejamos:

4.1.1 CLASSIFICACAO QUALITATIVA

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacdo orcamentéria, deve
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas cléssicas que caracterizam o ato de orgar,
sendo, do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacéo:
classificagdo por esfera, classificagao institucional, classificagcao funcional, estrutura programética
e principais informacdes do Programa e da Agédo, conforme detalhado a seguir:
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BLOCOS DA ESTRUTURA
Classificagdo por Esfera

Classificacéo Institucional

Classificagéo Funcional

Estrutura Programatica

Informacées Principais da
Acdo

Vale muito a pena vocé memorizar este quadro, pois é muito frequente a cobranga em prova.

Gabarito: D

4. (FGV/TCE-PI - 2021) Em decorréncia da necessidade de controles que atendam a
finalidades diversas, a despesa publica se sujeita a uma série de classificagdes. Em
algumas dessas classificagdes, o detalhamento é dado em norma prépria, e, em outras,

ITEM DA ESTRUTURA
Esfera Orgamentaria
Orgido

Unidade Orgamentaria
Funcgéo

Subfungdo

Programa

Agdo
Descrigao

Forma de
Implementagao

Produto
Unidade de Medida

Subtitulo

fica a cargo de cada ente.

As classificacbes da despesa publica em que o ente tem liberdade de definir o detalhamento da

despesa sao:
a) funcional e institucional;

b) institucional e programatica;

c) institucional e segundo a natureza;

d) segundo a natureza e funcional,

e) segundo a natureza e programatica.

PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Em qual Orgamento?

Quem € o responsavel por fazer?

Em que areas de despesa a acdo governamental sera realizada?

O que se pretende alcangar com a implementagao da Politica
Publica?

O que sera desenvolvido para alcangar o objetivo do programa?
O que é feito? Para que é feito?

Como é feito?

O que sera produzido ou prestado?
Como é mensurado?
Onde é feito? ou

Onde esta o beneficiario do gasto?

Comentario: Conforme o Mcasp e MTO, temos o seguinte:

Despesas de classificagdo livre para detalhamento (conforme necessidade do proprio ente):

e Classificagao Institucional

a CNU - Finangas Publicas - 2024 (Pés-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t. me/kakashi_copiador

44
62



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

Classificagdo por Estrutura Programatica

Despesas de classificagdo obrigatéria:

b)
c)
d)

e A liberdade é com relacdo ao detalhamento e ndo a classificagdo como um todo.

Caso vocé queira o trecho das referidas classificagbes é s6 continuar a leitura.

Classificacdo funcional.
Classificagdo da Despesa Orcamentaria por Natureza.

Errada. A funcional é obrigatéria.

Correto. Ambas possuem o detalhamento livre.
Errada. Segundo a natureza é obrigatéria.
Errada. A funcional é obrigatéria.

Errada. Segundo a natureza é obrigatéria.

&

FIQUE

ATENTO!

Dica: da para intuitivamente pensar assim: institucional fica a cargo da estrutura de cada
ente, visto que a estrutura da unido ndo é idéntica ao dos demais entes. Com relagao a
estrutura programatica também, pois cada ente terd suas prioridades em termos de

politicas publicas conforme suas necessidades locais.

Primeiro as obrigatodrias:

e Classificagdo funcional: A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria

De acordo com o art. 5° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, a estrutura da natureza
da despesa a ser observada na execugdo orcamentdria de todas as esferas de governo serd

SOF/SETO/ME n° 42, de 1999, que foi atualizada pela Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21

de marco de 2022, e é composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos por drea de agdo governamental nos trés
niveis de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de
aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico. e

Classificagdo da Despesa Orcamentéria por Natureza

“c.g.mm.ee.dd”.

(]

CNU - Finangas Publicas - 2024 (Pés-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador




Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

Posteriormente, as facultativas:

e Classificagdo institucional: A classificagdo institucional [tabela no item 10.2.1.], na Unido,
reflete as estruturas organizacional e administrativa e compreende dois niveis hierarquicos:
6rgao orgamentario e unidade orgamentaria.

o Classificagdo por Estrutura Programatica: Toda acdo do Governo estd estruturada em
programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da
Portaria MOG n° 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdao, em atos préprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificagdo,
respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos.

Gabarito: B

5. (FGV - Técnico Superior - Ciéncias Contabeis - DPE/RJ - 2019) As classificacdes legais da
despesa publica foram criadas com o objetivo de gerar informagdes que subsidiem a
aplicacdo e o controle dos recursos publicos. Uma das classificacdes mais relevantes do
ponto de vista informacional é a programéatica, que pode ser caracterizada por:

a) organizar as despesas em categorias econdmicas;

b) categorizar as agdes como atividades, projetos ou operagdes especiais;

c) identificar em que area de agdo governamental a despesa sera realizada;

d) ser acrescida da informacao gerencial denominada modalidade de aplicagéo;

e) refletir a estrutura de alocacao dos créditos orcamentarios em niveis hierarquicos.

Comentario:
a) Errada. A classificagdo por natureza organiza as despesas em categorias econdmicas.

b) Correta. A classificacdo programética categoriza as a¢bes como atividades, projetos ou
operagoes especiais.

c) Errada. A classificagao funcional identifica em que area de agdo governamental a despesa sera
realizada.

d) Errada. A classificagdo por natureza pode ser acrescida da informagdo gerencial denominada
modalidade de aplicacao.

e) Errada. A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios
em niveis hierérquicos.
Gabarito: B

6. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) As
acdes governamentais em todos os niveis estdo estruturadas em programas orientados
para a realizacado dos objetivos estratégicos definidos no PPA para o periodo de quatro
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anos. Assim, a classificagdo da despesa em programas requer a apresentacdo de
elementos para sua caracterizacao.

Um desses elementos refere-se a instrumentos de programacao utilizados para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto para expansao ou aperfeicoamento da acdo publica, o qual é denominado:

a) acao;

b) atividade;

c) projeto;

d) operagao especial;

e) unidade orcamentaria.

Comentario: O projeto é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto gue concorre para a expanséo ou o aperfeigoamento da agéo de Governo.

Gabarito: C

7. (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) O
Quadro | a seguir apresenta as receitas tributarias realizadas do Estado Fénix, relativas ao
exercicio 20X1, extraidas do Balango Orcamentario do ente.

Receita Tributaria Total - R$35.900.200,00

Receita IPVA - Parte Municipios - R$1.750.000,00

Receita ICMS - Parte Municipios - R$8.500.200,00

Outras Receitas Correntes - Parte Municipios - R$510.750,00

Considerando os dados do Quadro |, o valor a ser contabilizado como transferéncia e a
respectiva funcdo da despesa sao:

a) R$1.750.000,00 - Encargos Especiais;
b) R$10.250.200,00 - Legislativa;

c) R$10.760.950,00 - Encargos Especiais;
d) R$10.250.200,00 — Administracao;

e) R$25.139.250,00 — Administracao.

Comentario:
As transferéncias sdo a soma das partes municipais = 10.760.950,00.
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A fungdo “encargos especiais” engloba as despesas em relagao as quais ndo se pode associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente. representando, portanto, uma
agregacao neutra. Nesse caso, as agdes estardo associadas aos programas do tipo operagcdes
especiais.

As agdes do tipo operagdes especiais correspondem a despesas que nao contribuem para a
manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servios. As operacdes
especiais_caracterizam-se por ndo retratar a atividade produtiva no admbito federal, podendo,

entretanto, contribuir para a producdo de bens ou servicos a sociedade, quando caracterizada
por transferéncias a outros entes.

Gabarito: C

8. (FGV - Analista — Ciéncias Contabeis — IBGE — 2016) A despesa orcamentaria apresenta
classificacoes especificas para gerar informagdes acerca da alocacdo dos recursos

publicos. A classificacdo da despesa orcamentaria que estd estruturada em dois niveis
hierarquicos é a:

a) funcional;

b) institucional;
c) por fonte;

d) por natureza;
e) programatica.

Comentério: A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos
créditos orcamentdrios, e estd estruturada em dois niveis hierdrquicos: érgao orgamentério e
unidade orcamentaria.

Gabarito: B

9. (FGV - Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) As classificaces legais da despesa
publica foram criadas com o objetivo de gerar informacdes que subsidiem a adequada
aplicacao e o controle dos recursos publicos.

Analise as descri¢coes a seguir com as classificagdes legais da despesa publica.

1) Estrutura Programatica
2) Institucional
3) Por funcao

4) Por natureza

(
(
(
(
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) As agdes sao classificadas em atividades, projetos ou operagdes especiais.

) A despesa é classificada em categorias econémicas.

) Evidencia a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no PPA.

) E complementada pela informacdo gerencial denominada modalidade de aplicacao.
) Identifica em que area de acao governamental a despesa sera realizada.

) Reflete a estrutura de alocacao dos créditos orcamentarios em niveis hierarquicos.

(
(
(
(
(
(

A sequéncia que apresenta a associagao correta é:
a) 1-4-1-4-3-2;
b) 1-3-2-3-4-2;
c) 3-1-4-2-1-3;
d) 4-1-3-2-1-3;
e) 4-4-1-1-2-3.

Comentario:

1) As agbes sdo classificadas em atividades, projetos ou operacdes especiais.

4) A despesa é classificada em categorias econémicas.

1) Evidencia a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no PPA.

4) E complementada pela informagdo gerencial denominada modalidade de aplicagao.
3) Identifica em que area de agdo governamental a despesa sera realizada.

2) Reflete a estrutura de alocagao dos créditos orgamentarios em niveis hierarquicos.

(
(
(
(
(
(

Logo, a sequéncia que apresenta a associagao correta é 1-4-1-4-3-2.

Gabarito: A

10. (FGV - Auditor do Estado — CGE/MA - 2014) Um Orgao Publico realizou a compra de
ambuléancias para o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia. A funcdo, a categoria
econdmica da despesa e o grupo a que pertence sao, respectivamente,

a) saude, de capital e investimentos.

b) salide, corrente e investimentos.

c) assisténcia social, de capital e investimentos.

d) assisténcia social, corrente e inversdes financeiras.
e) transporte, corrente e outras.

Comentario: A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregagéo das diversas areas de
atuagdo do setor publico. Estad relacionada com a missdo institucional do érgdo. No caso, ¢ a
funcéo saude.

A categoria econdmica é despesa de capital e o GND é investimentos.
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Gabarito: A

11.(FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013)
Correlacione as fungdes listadas a seguir com suas respectivas subfungdes.
1. Encargos especiais
2. Legislativa
3. Administracéao
4. Inddstria
() Normatizacao e Fiscalizagcao
() Controle Externo
() Transferéncias
() Normalizacao e Qualidade
Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para
baixo.a)2-3-4-1

b)2-3-1-4
c)3-2-4-1
d3-2-1-4
e)4-3-1-2

Comentario:

u
N&o é necessario decorar todas as fungdes com as respectivas subfun¢des. Em uma situagéo
dessas, tenha calma e use o seu raciocinio.

A funcdo encargos especiais foi estudada com destaque. Ela é importante e é a que vocé deve
saber. No caso, a Unica que se aplica ¢ a alternativa que menciona as transferéncias.

O Controle Externo é atribuicdo do Poder Legislativo. Quem esté estudando para concurso deve
saber disso, pois é algo que pode aparecer nas disciplinas Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Financeiro (ou AFO), Administragdo Publica ou Controle Externo. Se vocé
ndo se deparou com essa informagdo em algum momento da vida de concurseiro, fique sabendo
agora.

Com essas duas consideragdes, a questao estd resolvida. S6 restou a alternativa “D".

1. Encargos especiais
2. Legislativa

3. Administracdo
4.IndUstria

(3) Normatizacao e Fiscalizagao
(2) Controle Externo
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(1) Transferéncias
(4) Normalizacdo e Qualidade

Gabarito: D

12.(FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013) Na
elaboracdo do orcamento, o Poder Executivo apresentou seu projeto de lei contendo a
seguinte descricdo em uma de suas despesas fixadas: “Capacitagdo de Recursos Humanos
com a finalidade de promover de forma integrada a qualificacdo de pessoal em todos os
niveis de servicos de modo que obtenham melhores indices de produtividade”.

Considerando a classificacdo funcional programatica e que, para a execucao dessa despesa sera
necesséaria apenas a aplicagdo de recursos em custeio, é correto afirmar que

a) tal acao representa uma fungéo.

b) tal acdo representa um programa.

c) tal acao representa um subprograma.

d) tal agdo representa um projeto.

e) tal agdo representa uma atividade.

Comentério: A atividade é o instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de opera¢des que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengdo da agdo do
Governo. A capacitagdo de recursos humanos é um exemplo de atividade.

Gabarito: E

13. (FGV - Administrador — Assembleia Legislativa/MT — 2013) A execucao da politica publica
em educacado que para seu cumprimento exige a “construcdo de uma nova escola” deve
constar da estrutura funcional programatica da despesa orcamentaria como

a) um financiamento.
b) um projeto.

¢) uma atividade.

d) um custeio.

e) operagdes especiais.

Comentario:
As agdes orgcamentdrias sdo classificadas como projetos, quando envolvem operagdes limitadas
no tempo. Um exemplo seria a construgdo de uma nova escola.

Gabarito: B
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14. (FGV - Analista de Administracao — MinC - 2006) Com base na estrutura programatica
utilizada atualmente nos orcamentos publicos, analise as seguintes afirmativas:
l. Atividade é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigco necessario a manutencdo da acao do
Governo.

1. Projeto é o instrumento para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
expansao ou aperfeicoamento da agdo do Governo.

1. Operacdes Especiais sdo as despesas realizadas que contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes de Governo, das quais ndo resulta um produto e ndo
geram contraprestagdo direta em bens ou servigos.

Assinale:

a) se somente a afirmativa |l estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentario: O item Il estd incorreto. Operagdes Especiais sdo as despesas que ndo contribuem
para a

manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das acbes de Governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo geram contraprestacao direta em bens ou servicos. Os itens | e |l estdo corretos.

Logo, somente as afirmativas | e Il estdo corretas.

Gabarito: B
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ListA DE QUESTOES

1. CESGRANRIO - Adm (UNIRIO)/UNIRIO/2019

Uma das classificagdes legalmente requeridas para a despesa publica refere-se a classificagao
institucional, que reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentdrios em niveis
hierarquicos.

Na classificacao institucional da despesa, uma autarquia de ensino superior federal, subordinada
ao Ministério da Educacao,

a) constitui um agrupamento de unidades orgamentérias com dotagdes proprias.

b) recebe dotacdes orcamentarias diretamente do Tesouro Nacional.

c) é considerada uma unidade orgamentéria, identificada com trés digitos.

d) é considerada um érgdo orcamentario, identificado com dois digitos.

e) estd impedida de receber transferéncias ndo autorizadas pelo Ministério a que estd
subordinada.
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GABARITO

1. C

a CNU - Finangas Publicas - 2024 (P6s-Edital) 54
www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

LISTA DE QUESTOES

HORA DE

PRATICAR!

1. (FGV/TJ-DFT - 2022) Ao tratar da classificacdo da despesa publica, o Manual Técnico de
Orcamento (MTO) destaca as abordagens qualitativa e quantitativa das categorias de
programagdo orcamentaria. A primeira estd mais associada a definicdo do programa de
trabalho e a segunda foca as dimensdes fisica e financeira da programacao orcamentaria,
e ambas contribuem com elementos analiticos do processo de alocacdo de recursos.

Das categorias classificatéorias da despesa abaixo, a que apresenta um item qualitativo e um
quantitativo, respectivamente, é:

a) despesas primarias; modalidade de aplicagéo;
b) categoria econémica; unidade orcamentaria;
c) despesa de capital; elemento de despesa;

d) funcdo; grupo de natureza da despesa;

e) despesa corrente; programa.

2. (FGV/TCE-AM - 2021) Para que se possa proceder a adequada classificacdo quanto a
natureza da despesa e garantir que a informagao contébil seja fidedigna, o primeiro passo
é identificar se o registro do fato é de carater orcamentéario ou extraorcamentario. Os
registros de despesas de carater extraorcamentario:
a) devem seguir a classificagdo da despesa por natureza;

b)ndo necessitam de autorizagdo legislativa para que os respectivos pagamentos sejam
efetuados;

c) ndo sao considerados no célculo do superavit/déficit financeiro do balango patrimonial;

d)ndo sdo incluidos na programacdo financeira e no cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

e) se distinguem de desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico.
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3. (FGV/TCE-AM - 2021) Os critérios de classificagdo da despesa publica foram concebidos
para fornecer diferentes perspectivas do gasto publico para subsidiar as atividades de

controle interno e externo.
Considere as perguntas a seguir.
O que se pretende alcancar com a implementacao da politica puablica?
O que sera produzido ou prestado?
Como sera mensurado?

A classificacao da despesa que tem mais subsidios para responder a essas perguntas é:

a) funcional;

b) institucional;

c) por natureza;

d) estrutura programatica;

e) por esfera orgamentaria.

4. (FGV/TCE-PI - 2021) Em decorréncia da necessidade de controles que atendam a
finalidades diversas, a despesa publica se sujeita a uma série de classificagdes. Em
algumas dessas classificagdes, o detalhamento é dado em norma prépria, e, em outras,

fica a cargo de cada ente.

As classificacbes da despesa publica em que o ente tem liberdade de definir o detalhamento da

despesa sao:

a) funcional e institucional;

b) institucional e programatica;

c) institucional e segundo a natureza;
d) segundo a natureza e funcional,

e) segundo a natureza e programatica.
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5. (FGV - Técnico Superior - Ciéncias Contabeis - DPE/RJ - 2019) As classificacdes legais da
despesa publica foram criadas com o objetivo de gerar informagdes que subsidiem a
aplicacdo e o controle dos recursos publicos. Uma das classificagbes mais relevantes do
ponto de vista informacional é a programéatica, que pode ser caracterizada por:

a) organizar as despesas em categorias econdmicas;

b) categorizar as agdes como atividades, projetos ou operagdes especiais;

c) identificar em que area de agdo governamental a despesa sera realizada;

d) ser acrescida da informacao gerencial denominada modalidade de aplicagéo;

e) refletir a estrutura de alocacao dos créditos orcamentarios em niveis hierarquicos.

6. (FGV - Analista Legislativo — Controladoria — Camara Municipal de Salvador — 2018) As
acoes governamentais em todos os niveis estao estruturadas em programas orientados
para a realizacao dos objetivos estratégicos definidos no PPA para o periodo de quatro
anos. Assim, a classificacdo da despesa em programas requer a apresentacdo de
elementos para sua caracterizacao.

Um desses elementos refere-se a instrumentos de programacao utilizados para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto para expansdo ou aperfeicoamento da acdo publica, o qual é denominado:
a) agao;

b) atividade;

c) projeto;

d) operacéao especial;

e) unidade orcamentaria.

7. (FGV - Analista Legislativo — Financeira — Camara Municipal de Salvador — 2018) O Quadro
| a sequir apresenta as receitas tributarias realizadas do Estado Fénix, relativas ao exercicio
20X1, extraidas do Balango Orcamentario do ente.

Receita Tributaria Total - R$35.900.200,00

Receita IPVA - Parte Municipios - R$1.750.000,00

Receita ICMS - Parte Municipios - R$8.500.200,00

Outras Receitas Correntes - Parte Municipios - R$510.750,00

Considerando os dados do Quadro |, o valor a ser contabilizado como transferéncia e a
respectiva funcao da despesa sdo:

a) R$1.750.000,00 — Encargos Especiais;
b) R$10.250.200,00 - Legislativa;
c) R$10.760.950,00 - Encargos Especiais;
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d) R$10.250.200,00 — Administracao;
e) R$25.139.250,00 — Administracao.

8. (FGV - Analista — Ciéncias Contabeis — IBGE — 2016) A despesa orcamentaria apresenta
classificacoes especificas para gerar informagdes acerca da alocacdo dos recursos
publicos. A classificagdo da despesa orgamentaria que esta estruturada em dois niveis hierarquicos
éa:

a) funcional;

b) institucional;
c) por fonte;

d) por natureza;
e) programatica.

9. (FGV - Analista — Orcamento e Finangas — IBGE — 2016) As classificacoes legais da despesa
publica foram criadas com o objetivo de gerar informacdes que subsidiem a adequada
aplicacdo e o controle dos recursos publicos.

Analise as descri¢cdes a seguir com as classificagdes legais da despesa publica.

(1) Estrutura Programatica
(2) Institucional
(3) Por funcao

(4) Por natureza

() As agdes sao classificadas em atividades, projetos ou operagoes especiais.

() A despesa é classificada em categorias econémicas.

() Evidencia a realizagao dos objetivos estratégicos definidos no PPA.

() E complementada pela informacao gerencial denominada modalidade de aplicacao.
() Identifica em que area de agcdo governamental a despesa sera realizada.

() Reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios em niveis hierarquicos.

A sequéncia que apresenta a associacao correta
é: a) 1-4-1-4-3-2;

b) 1-3-2-3-4-2;

c) 3-1-4-2-1-3;

d) 4-1-3-2-1-3;

e) 4-4-1-1-2-3.
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10.(FGV - Auditor do Estado — CGE/MA - 2014) Um Orgéo Pdblico realizou a compra de

ambulancias para o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia. A funcao, a categoria
econdmica da despesa e o grupo a que pertence sdo, respectivamente, a) saude, de
capital e investimentos.

b) salide, corrente e investimentos.

c) assisténcia social, de capital e investimentos.

d) assisténcia social, corrente e inversdes financeiras.

e) transporte, corrente e outras.

11.(FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013)
Correlacione as fungdes listadas a seguir com suas respectivas subfungdes.
1. Encargos especiais
2. Legislativa
3. Administracao
4. Inddstria
() Normatizacao e Fiscalizacdo
) Controle Externo
) Transferéncias
) Normalizacdo e Qualidade

(
(
(

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para
baixo.a)2-3-4-1

b)2-3-1-4
c)3-2-4-1
d3-2-1-4
e)4-3-1-2

12.(FGV - Consultor Legislativo — Orcamento Publico - Assembleia Legislativa/MA - 2013) Na
elaboracdo do orcamento, o Poder Executivo apresentou seu projeto de lei contendo a
seguinte descricdo em uma de suas despesas fixadas: “Capacitagdo de Recursos Humanos
com a finalidade de promover de forma integrada a qualificacdo de pessoal em todos os
niveis de servicos de modo que obtenham melhores indices de produtividade”.

Considerando a classificagdo funcional programatica e que, para a execugao dessa despesa serd
necessaria apenas a aplicagdo de recursos em custeio, é correto afirmar que a) tal agédo
representa uma funcgao.

b) tal agdo representa um programa.

c) tal agdo representa um subprograma.

d) tal agdo representa um projeto.

e) tal agdo representa uma atividade.

a CNU - Financgas Publicas - 2024 (Pés-Edital) 59
www.estrategiaconcursos.com.br 62

https://t. me/kakashi_copiador



Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 03 - Orgamento Publico

13.(FGV - Administrador — Assembleia Legislativa/MT — 2013) A execugao da politica publica

em educacdo que para seu cumprimento exige a “construcdo de uma nova escola” deve
constar da estrutura funcional programatica da despesa orcamentdria como a) um
financiamento.

b) um projeto.

¢) uma atividade.

d) um custeio.

e) operagdes especiais.

14.(FGV - Analista de Administragdgo — MinC - 2006) Com base na estrutura programatica
utilizada atualmente nos orgcamentos publicos, analise as seguintes afirmativas:

l. Atividade é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da agdo do
Governo.
1. Projeto é o instrumento para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

. Operagoes Especiais sao as despesas realizadas que contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de Governo, das quais nao resulta um produto e nao
geram contraprestagao direta em bens ou servicos.

Assinale:

a) se somente a afirmativa |l estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e || estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.
e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
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1. D

2. B

3. D

4. B

5 B

6. C

7. C

8. B

9. A

10.A

11.D

12.E

13.B

14.B
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
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com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos
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