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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DESPESA

PUBLICA

Geracao de Despesa

Pessoal, nesta aula, iremos abordar um assunto de extrema importéncia e que cai bastante em
prova. E por que ele é importante? Vamos lembrar que a LRF tem, como principal objetivo,
garantir a sustentabilidade das finangas publicas e a responsabilidade na gestdo dos recursos. Ela
busca, portanto, evitar a geragdo de despesas excessivas, promovendo a transparéncia e a
eficiéncia na administragdo publica.

Nesse contexto, a LRF estabelece limites para a despesa publica, com o objetivo de evitar o
descontrole fiscal e o endividamento excessivo. A lei busca garantir que os governos ndo gastem
mais do que arrecadam, devendo respeitar os chamados limites de gastos publicos.

Ressalta-se que a LRF ndo impede a realizagdo de despesas necessarias para o funcionamento do
governo e a prestacao de servicos publicos a populagdo. Ela apenas estabelece limites e critérios
que devem ser seguidos para garantir a responsabilidade fiscal.

Sendo assim, a geragdo de despesa refere-se ao aumento de despesa por meio de criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.

O assunto é tdo importante que a LRF determina que a geracdo de despesas ou assungdo de
obrigagdes que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 serdo consideradas ndo autorizadas,
iregulares e lesivas ao patriménio publico’. Veremos ambos os artigos neste tépico e no
proximo.

Agora analisar os artigos da lei:
O art. 16 da LRF fala sobre os requisitos a serem cumpridos em caso de geragado de despesa:

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdao governamental que acarrete aumento da
despesa seré acompanhado de*

| = estimativa, com as premissas e metodologia de calculo utilizadas, do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Toda a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental necessita cumprir os
requisitos do art. 16 da LRF? Nem sempre. Somente nas situagdes que provocam um crescimento
das despesas. De qualquer forma, a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento geralmente
envolvem aumento de custos; todavia, para fins de prova, a questdo tem que deixar claro que tal
acao provocou aumento de despesa.

" Art. 15 da LRF.

2 Art. 16, capute § 2°, da LRF.
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O referido artigo ainda define despesa adequada com a LOA e despesa compativel com PPA e
LDO.?

- Adequada com a LOA: a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja

abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

- Compativel com PPA e LDO: a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigdes.

Esquematizando tudo que falamos:

/ \ /- \ /- Impacto orcamentario- \
CRIAGKO AUMENTO financeiro EV + 28*%

. DE — - Adequ?g-ﬁ? LOA +
EKPANSAO + DESPESA E;r;patlblhdade PPA e
APERFEIGOAMENTO

\ ) - L J

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

Ressalva-se dessas determinagdes a despesa considerada irrelevante, de acordo com o que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias®. Em outras palavras, ndo necessita cumprir os requisitos
as despesas consideradas irrelevantes pela LDO de cada ano.

Ademais, a LRF diz que tais normas constituem condicdo prévia para empenho e licitagdo de
servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras, bem como para desapropriagdo de
imdveis urbanos a que se refere o § 3" do art. 182 da CF/1988°. Exemplo, vai construir uma
escola (criagdo de uma agdo governamental com aumento de despesa), é necessario cumprir os
requisitos do art. 16 da LRF.

*Art. 16, § 1°, da LRF.
4 Art. 16, § 3°, da LRF.

> Art. 16, § 4°, da LRF.
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Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC)

Ainda relacionado ao tema geragdo de despesas, temos que algumas despesas sdo consideradas
com maior potencial para causar danos ao equilibrio das contas publicas do que outras. Para
essas, a LRF estabeleceu regras mais rigidas para que se realizem ou sejam aumentadas,
especialmente aquelas que se prolongarem por mais de dois exercicios, como as despesas
obrigatérias de carater continuado. Um exemplo seria a despesa de contratagdo de servidores
para cargos efetivos, em virtude do maior potencial que possui para desequilibrar o orgamento.

ATENCAO, DECORE!

Considera-se obrigatéria de carater continuado®: a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Por exemplo, o aumento da remuneragao
de servidores publicos.

Esquematizando:

Despesa

corrente

Lei, MP ou ato
administrativo
normativo

DOCC —

Obrigacédo
legal superiora
2 exercicios

¢ Art. 17, caput, da LRF.
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ESCLARECENDO!

@_

A despesa é classificada em duas categorias econdmicas:

Despesas Orcamentarias Correntes: classificam-se nessa categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um
bem de capital. Exemplos: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
aquisicao de material de consumo, pagamento de diérias, etc.

_ Despesas Orcamentarias de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um

bem de capital. Exemplos: investimentos, como a construgdo de aeroportos;
inversdes financeiras, como a aquisicgdo de um prédio ja em utilizagdo;
amortizagdo da divida, etc.

Portanto, uma despesa obrigatéria de carater continuado serd sempre uma despesa corrente, ou
seja, pode ser pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, aquisigdo de material de
consumo, pagamento de didrias, etc. Todavia, essa despesa corrente é derivada de uma
obrigagdo legal com execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

S&o exigéncias para criagdo ou aumento das despesas obrigatérias de carater continuado’:

= Atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com estimativas

do impacto orgamentdrio-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

Comprovagdo de que a criagdo ou o aumento da despesa ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

= Tal comprovagao, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do PPA e da LDO.

= Compensagdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

ESQUEMATIZANDO

e

=
=

7 Art. 17, §§ 1°, 2° e 4°, da LRF.
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1. Impacto orcamentario-financeiro EV + 25*

2. Origem do recurso para custeio

3. Nao afetara Anexo de Metas Fiscais (AMF
DOCC AME)

Requisitos 4. Premissas e metodologia de calculo -
Compatibilidade PPA e LDO

5. Compensacao financeira: aumento de receita
ou reducao de despesa

*EV + 25: exercicio que entrar em vigor e nos dois seguintes

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdao
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao®.

Considera aumento de despesa a prorrogacao de despesa
criada por prazo determinado.

Ademais, a despesa obrigatéria de cardter continuado ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar’. Logo, o administrador publico deverd implementar essas medidas antes da criagdo ou
do aumento das despesas obrigatérias de carater continuado.

Entretanto, as despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988 estdo excluidas dessas regras'.

E o que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988? Tal inciso versa sobre a revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices da remuneragdo dos servidores e do subsidio
de membro de Poder, de detentor de mandato eletivo, de Ministros de Estado e de Secretérios
Estaduais e Municipais. E uma revisdo para manter o poder de compra; logo, reajustes para

8 Art. 17, § 3°, da LRF.
?Art. 17, § 5°, da LRF.

O Art. 17, § 6°, da LRF.
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aumentar o poder aquisitivo, como os que ocorrem em percentuais acima da inflagdo do
periodo, devem seguir as regras da LRF.

Por fim, é importante lembrar que existem algumas ressalvas na LRF sobre a aplicabilidade desse
dispositivo. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, serao afastadas as condicoes e as vedagdes previstas nos arts. 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que a criacdo ou o0 aumento da despesa sejam destinados ao combate

a calamidade publica.™

Comparativo entre geracio de despesa (art. 16) e DOCC (art. 17)

Art. 16 Art. 17
Regra Geral Criagdo, expansdo ou Despesa corrente derivada de lei,
aperfeicoamento de acdo | medida proviséria ou ato administrativo
governamental + normativo que fixem para o ente a
aumento de despesa. obrigacao legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios.

Requisitos 1. Impacto 1. Impacto orgamentério-financeiro
orcamentario- EV + 25.
financeiro EV + 2S. 2. Origem do recurso para custeio.

2. Adequacdo com a 3. N3o afetara Anexo de Metas
LOA e Fiscais (AMF).
compatibilidade 4. Premissas e metodologia de
com PPA e LDO. calculo - Compatibilidade PPA e
LDO.

5. Compensacdo financeira:
aumento de receita ou reducédo

de despesa.
Excecoes Despesas consideradas Despesas vinculadas aos servicos da
irrelevantes (LDO). divida e aos reajustes de remuneracdo de
servidores.
ESTA CAIl NA PROVA!
" Art. 65, § 1°, lll, da LRF.
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(CESPE — Auditor de Financas e Controle — SEFAZ/AL - 2020) Para a criagao de agao
governamental que acarrete aumento de despesa, € necessaria declaracdo do ordenador de
despesa quanto a adequacao financeira.

i
fA criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despes serd acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

H.)

:II — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e:

fmancelra com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
d|retr|zes orgamentarias.

; Resposta: Certa

E(CESPE Analista Judiciario — TJ/PA - 2020) Despesa obrigatéria de carater continuado consiste : :
: de despesa corrente fruto de dispositivo legal habil que estabeleceu a obrigagao legal de sua

execuc;ao por um periodo superior a dois exercicios.

Con5|dera -se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medlda
prOV|sor|a ou ato administrativo normativo que fixem para o ente MMQMM

: execucdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta. Certa

E(FCC Auditor Fiscal - SEFAZ/BA - 2019) No que se refere as despesas obrigatdrias de caréters

i continuado de um determinado ente publico, a Lei Complementar n® 101/2000 determina que
se considera obrigatéria de carater continuado a despesa orgamentaria destinada & construgao :

de uma escola derivada de lei que fixe para o referido ente a obrigagao legal de execugao da

despesa por um periodo de 12 meses.

Con5|dera -se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida'

i proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta. Errada

E(CESPE - Analista Administrativo - EBSERH - 2018) Caso decida expandir a agao governamental =

i sob sua responsabilidade, o gestor podera empenhar as despesas relacionadas a expansao, mas i

ga liqguidacdo e o pagamento dessas despesas somente poderdao ser realizados depois da:
i apresentacdo da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro e da declaracdo de

compatlbllldade das despesas.

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de (art. 16 da LRF):

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

d0|s subsequentes;
3
(...)
£ § 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

.a-”’fﬂf
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| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Resposta: Errada :

(CESPE Técnico — MPU - 2018) Situagao hipotética: Um 6rgao publico executa regularmente :
determlnada despesa corrente, que foi fixada por obrlgagao legal por um periodo superior a'
: : dois exercicios. Assertiva: Nessa situagdo, essa despesa sé podera ser aumentada se a estimativa ; :
gdo impacto orcamentério e financeiro do aumento for calculada e demonstrada, além de ser
: comprovada a origem dos recursos para o seu custeio.

Na LRF:

i Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
med/da proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de'
i sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

i i

:§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos i
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 (impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes) e demonstrar a origem dos recursos para seu :
: custeio. :

; Resposta: Certa :
g(CESPE — Analista Judicidrio - TRE/PE - 2017) A proposta de aperfeicoamento da agéo§
: governamental dispensa a elaboracdo de estimativa de impacto financeiro, mas exige a:
: estimativa de impacto orcamentario. :

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento _de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa seré4 acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

| — estimativa, com as premlssas e metodologia de célculo utilizadas, do impacto
: orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

i1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e i
flnancelra com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

: Resposta: Errada

: (CESPE - Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR - 2016) A Despesa obrlgatorla de carater
i continuado corresponde a despesa de capital cuja execucao extrapola o exercicio.

gConsidera—se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida }
i proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
i execugao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

: Resposta: Errada

g(CESPE — Analista Judiciario — TRT/8 - 2016) O ordenador de despesa deve apresentar ag
: estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio seguinte sempre que uma agao §

.a-”’fﬂf
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governamental representar o aumento de despesa publica e, sendo possivel, o impacto para o :
i exercicio posterior. :

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de (art. 16, caput, da LRF):

| — estimativa, com as premlssas e metodologia de célculo utilizadas, do impacto
: orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

¢ Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e i
flnancelra com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

: Resposta: Errada

(FGV - Analista Legislativo — Camara Municipal de Salvador — 2018) As despesas correnteS'
i derivadas de ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacido legal de sua:
gexecugéo por um periodo superior a dois exercicios sdo consideradas, de acordo com os i
i preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico.

s

i Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
i proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
i execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Resposta: Errada :

g(FCC — Analista Judicidrio — TRT/6 — 2018) Os efeitos financeiros decorrentes das denominadasg

: “"despesas obrigatdrias de carater continuado”, salvo aquelas decorrentes do reajustamento :

ianual dos servidores e do servico da divida, nos termos normatizados pela Lei de!
Responsabllldade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), devem ser compensados com aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

Na LRF:

Art 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de /e/ :
med/da jproviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. :

H
: § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser /nstrudeS'
: com a estimativa ,orewsta no inciso | do art. 16 e demonstrar a or/gem dos recursos para seu
custeio.

:§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a'
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
refer/do no § 1°do art. 4° ven fei financeir n ri in r:
i compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

i
i Resposta: Certa

g(FCC — Assistente Técnico - ARSETE - Pref. Teresina/Pl - 2016) Durante o primeiro semestre deg
: 2016, determinada autarquia do Estado empenhou despesas obrigatérias de carater continuado i
éno valor de R$ 890.750.000,00. Segundo a Lei Complementar n° 101/2000, considera-seg
: obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato :

-"-FFFF'-'_'-'_
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administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo de doze meses (janeiro a dezembro).

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, caput, da LRF).

Resposta: Errada

Despesas com Pessoal

Definicoes

O propdsito da LRF é a acdo planejada e transparente, tendo o objetivo de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Os meios utilizados para se
atingir esse objetivo sdo o cumprimento de metas de receitas e despesas e obediéncia a limites e

condi¢des para a divida publica e gastos com pessoal. Assim, a finalidade da LRF é disciplinar a
gestdo dos recursos publicos, atribuindo maior responsabilidade aos administradores publicos.

O termo fiscal congrega todas as a¢des que se relacionam com a arrecadagdo e a aplicagdo dos
recursos publicos. Neste caminho, as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atengdo da populagdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas em
quase todos os entes, entre os gastos realizados. A preocupagdo gerada diante do excesso de
despesas com pessoal é objeto de maior detalhamento por meio da LRF. As despesas com
pessoal sdo sempre despesas correntes.

ESTA E DIFiCIL!

O somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
a inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,

* fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Para os efeitos da LRF,
entende-se como despesa
total com pessoal':

'2 Art. 18, caput, da LRF.
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ativos - +iuos Pensionistas

relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,

COPM Qualsquer espedias
remuneraterias, Tals Comd

b m coma
vencimentos e wvantagens, fixas e wvaridveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualguer natureza

encargos sociais e contribuigtes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

As despesas consideradas como indenizatérias ndo sdo consideradas espécies remuneratdrias,
logo nao entram no célculo do percentual de despesas com pessoal. Exemplo:
auxilio-alimentagao, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, ajuda de custo para o militar

removido para outra cidade etc.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra
que se referem a substituigdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despesas de
pessoal” ™.

FIQUE ATENTO!
()

Por exemplo, a contratagdo de um professor temporario para uma vaga de professor efetivo em
uma escola é despesa com pessoal para efeitos da LRF, j& que se refere a substituicdo de uma
atribuicdo de um servidor efetivo. No entanto, a contratagdo de pessoal para a seguranga dessa
mesma escola ndo é considerada despesa com pessoal, j4 que, em geral, ndo se trata de
substituicdo de servidores ou empregados publicos. E uma atividade importante, porém
acessoria, instrumental ou complementar as atribuigdes legais da escola, ndo sendo inerente a

categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal.

Limites

Uma novidade da LRF, em relagdo as leis anteriores de limites para despesas com pessoal, é que
os poderes e as trés esferas de governo estdo envolvidos nos limites. A limitagdo visa a permitir

¥ Art. 18, § 1°, da LRF.
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ao gestor publico que atenda as demandas da populacdo como, por exemplo, saide e
educagdo, e ndo comprometa quase toda sua receita com pagamento de despesas com pessoal.

Vale lembrar que a Lei Complementar 178/2021 trouxe novidades, alterando, por exemplo, o
conceito de Receita Corrente Liquida da LRF.

O conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) é importante porque a despesa total com pessoal
serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.' Para a
apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do servidor, sem
qualquer dedugao ou retencao, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, XI,
da CF/1988" (o qual trata do teto de remuneracéo no servigo publico).

Vamos explicar melhor essa questao:

No regime de competéncia, as receitas e despesas sdo contabilizadas quando sdo
comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do momento que as
receitas entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, se eu compro um produto
em novembro (fato gerador da despesa) e pago em dezembro, no regime de
competéncia a despesa seria contabilizada em novembro, pois foi o més em que ocorreu
o comprometimento da despesa.

A alteracdo acrescentou que o regime de competéncia para a apuracdo das despesas
com pessoal deve ser adotado independentemente de empenho. Ou seja, o empenho
pode coincidir com o més adotado considerando o regime de competéncia; entretanto,
se isso ndo ocorrer, o que deve ser considerado € o més de competéncia, mesmo se o
empenho tiver ocorrido em outro més.

Reforcando, no regime de competéncia, adotado para apuragdo das despesas com pessoal, o
décimo terceiro salario devido aos servidores publicos deve entrar no computo do total de
despesas de pessoal do exercicio a que se refere (fato gerador da despesa), ainda que o
pagamento seja efetuado, por exemplo, somente no més de janeiro.

Sobre os limites, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados'®:

" Art. 18, § 2°, da LRF.
> Art. 18, § 3°, da LRF.

6 Art. 19, caput, da LRF.
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| = Unido: 50%.
Il — Estados: 60%.
/Il — Municipios: 60%.

éncia, independentemente de empenho.

A despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente

da Federacdo, ndao podera exceder os
percentuais da receita corrente 50% 60%
liquida, a sequirdiscriminados:

serd apurada somando-se a realizada no
as dos 11 imediatamente anteriores, adotando-

60%

E importante lembrar que nem toda despesa ¢ incluida, ou seja, na despesa total com pessoal,
para fins de verificacdo dos limites definidos na LRF, ndo sera(do) computada(s) a(s) despesa(s)":

Com indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados.
Relativas a incentivos a demissao voluntéria.

L4

Com convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional (a Emenda Constitucional 50/2006

vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagdo do Congresso

Nacional).

- Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéao a

que se refere o § 22 do art. 18'8,

- Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéd e Roraima, custeadas com

recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII'” e XIV®° do art. 21 da CF/1988 e

7 Art. 19, § 1°, da LRF;

'® Art. 18, § 2°, da LRF - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze

imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

Y Art. 21, Xlll, da CF/1988 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos

Territérios e a Defensoria Publica dos Territérios.

2 Art. 21, XIV, da CF/1988 - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos,

por meio de fundo préprio.
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do art. 31?" da Emenda Constitucional n°® 19. Nesses casos, as despesas desses entes ndo
sdo pagas com suas proprias receitas e sim da Unido.

- com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou

fundo previsto noart. 249 da CF/1988%, quanto a parcela custeada por recursos

provenientes:

e Da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

e Da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da CF/1988%;

e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

Ademais, na verificagdo do atendimento dos limites, é vedada a deducdo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.”

ESCLARECENDO!

o

! Art. 31 da EC 19 - Os servidores publicos federais da administracao direta e indireta, os servidores municipais e os
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela
Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo
quadro em extingdo da administragdo federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores,
vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratérias.

2 Art. 249 da CF/1988 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a
natureza e administracdo desses fundos.

# Art. 201, § 9°, da CF/1988 - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de

contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

2 Art. 19, § 3°, da LRF.
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Na despesa total com pessoal, para fins de verificacdo dos limites !Estratégia

LT LT R
definidos na LRF, ndo sera(do) computadal(s) a(s) despesal(s):
A EC 5072006 vedou o pagamenta de
parcela indenizatdria em rardo  de
de indenizacio por convocacdn do Congresso Macional
relativas a incentivos a

demissdo voluntaria;

demiss3o de servidores
ou empregados;

decorrentes de decisdo

Ohservado  este  dispositive,  as iudicial e d tenci ILdoDFed
udicial e da co etenc co essoal, do e dos
despesas com pessoal decorentes de Lals Il e st pat =il =i HAUL| ==t L &

senlengas judiciais serfo incluidas no de periodo anterior ao Estados do AP e RR,
limite do respectivo Poder ou drgdo. da apuragdo a que se custeadas com recursos

£ 90

refere o § 2° do art. 18; transferidos pela Unido;

istas, ainda que

da arrecadagio de contribuigfes dos segurados;

da compensagio financeira de que trata o § 9% do art. 201 da CFf1988;
de transferéncias destinadas a promover o equilibrie atuarial do regime
de previdéncia, na forma definida pelo érgio do Poder Executivo federal
responsdvel pela orientagio, pela supervisio e pelo acompanhamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

A reparticao dos limites globais do art. 19 — Unido (50%), estados (60%), municipios (60%) — nao
poderd exceder os seguintes percentuais®:

| — na esfera federal:
a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido.
b) 6% para o Judiciério.

c) 40,9% para o Executivo, destacando-se 3% para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19 (acabei de cité-los no rodapé da pagina anterior), repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada uma destas competéncias, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo da LRF.

d) 0,6% para o Ministério Publico da Unido.

ESQUEMATIZANDO

o

% Art. 20 da LRF.
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FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3%
Legislativo (TCM): 6%

Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executive: 40,9% Executivo: 49%
Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

destacando-se 3% para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV SW
do art. 21 da CF/1988 e 0 art. 31 da EC n® 19,

[l — na esfera estadual:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado.

b) 6% para o Judiciério.

c) 49% para o Executivo.

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o percentual definido para o
Legislativo serd de 3,4% e do Executivo serd de 48,6%, o que corresponde, respectivamente, a
acréscimo e reducdo de 0,4%.

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3%
Legislativo (TCM): 6%

Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executiva: 40,9% Executivo: 49%
| Executiva: 54%
MPLU: O,6% MPE: 2%
s Mos estados em que houver Tribunal de Contas dos

Sm Municipios (atualmente BA, GO e PA), o percentual do

Legislativo serd de 3,4% e do Executivo serd de 48,6%.

lll — na esfera municipal:
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a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
b) 54% para o Executivo.

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Legislative (TCU): 2,5%  Legislativo (TCE): 3%
Legislative (TCM): 6%

Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49%
Executivo: 54%
MPL: 0,6% MPE: 2%

|||||||||

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios é diferente de Tribunal de Contas do
Municipio. H& apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois hd vedacao constitucional para
a instituicdo de Cortes de Contas municipais, ressalvados os Tribunais de Contas do Municipio de
Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro, criados antes da CF/1988. Tais Tribunais tém competéncia para
processar e julgar contas exclusivamente do municipio onde foi criado e ndo dos outros
municipios do Estado.

Porém, nao had impedimento para que o Estado institua Tribunais de Contas dos Municipios, para
apreciar e julgar exclusivamente as contas dos municipios integrantes de seu territério. Mas ha
apenas trés Tribunais de Contas dos Municipios (Bahia, Pard e Goiés). Os municipios dos outros
estados que ndo possuem Tribunais de Contas dos Municipios estdo sob a jurisdicdo dos
Tribunais de Contas Estaduais.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, o limite serd repartido entre seus ramos
proporcionalmente a média das despesas com pessoal, em percentual da RCL, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo da LRF (1997 a 1999)%. Por
exemplo, o Poder Judicidrio do estado X teve como médias, nesses trés anos, as despesas
divididas por trés érgaos de tamanho diferentes, A, B e C, na proporgdo, respectivamente, de
20%, 30% e 50% do gasto com pessoal desse Judiciario Estadual. Como a partir da LRF o limite é
de 6% da RCL para o Judicidrio desse Estado, o rateio do limite serd da seguinte forma em
relacdo a RCL: 1,2% para o 6rgao A; 1,8% para o 6rgao B e 3% para o érgao C.

Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos. Para tais fins, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total

% Art. 20, § 1°, da LRF.
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com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos no art.
20 da LRF?.

Os Poderes e érgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicacao
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgao?®.

INDO MAIS FUNDO!

Alguns autores acenam com a possibilidade de a LDO estabelecer critérios
diferentes da LRF. Mas essa faculdade que estava no § 6° do art. 20 da LRF foi
vetada:

Vetado: § 6° do art. 20: “Somente serd aplicada a reparticdo dos limites
estabelecidos no caput caso a lei de diretrizes orcamentarias ndo disponha de
forma diferente.”

Razbes do veto: “A possibilidade de que o limite de despesas de pessoal dos
Poderes e 6rgdos possam ser alterados na Lei de Diretrizes Orgcamentérias podera
resultar em demandas ou incentivo especialmente no ambito dos Estados e
Municipios para que os gastos com pessoal e encargos sociais de determinado
Poder ou 6rgdo sejam ampliados em detrimento de outros, visto que o limite
global do ente da Federagdo é fixado na Lei Complementar. Desse modo,
afigura-se prejudicado o objetivo da lei complementar em estabelecer limites
efetivos de gastos de pessoal aos Trés Poderes. Na linha desse entendimento, o
dispositivo contraria o interesse publico, motivo pelo qual sugere-se a oposicao
de veto.”

Assim, as LDOs nao podem dispor de forma diferente da LRF.

JURISPRUDENCIA

7 Art. 20, § 5°, da LRF.

% Art. 20, § 7°, da LRF.

(]
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A conduta de outros érgaos sobre os quais o Poder Executivo ndo pode exercer
ingeréncia nao lhe pode trazer tais consequéncias danosas.

De acordo com o STF, o descumprimento de limites de gastos previstos na
legislagdo orgamentaria realizado pelos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico Estaduais, 6rgdos dotados de autonomia institucional e
organico-administrativa, nao pode ensejar a inscrigdo do Poder Executivo do
estado-membro nos sistemas restritivos ao crédito utilizados pela Unigo.”

Resumindo:

FEDERAL (50%) ESTADUAL (60%) MUNICIPAL (60%)

Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3%
Legislativo (TCM): 6%

Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49%
Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

ESTA CAl NA PROVA!

(FCC - Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Para os efeitos da Lei
: Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da':
: Federacao com os ativos, ndo se computando os gastos com os inativos e os pensionistas.

Entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagao com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢es ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
icomo vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, i
i reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia (art. 18, caput, da LRF).

2 ACO 1218, Relator: Min. LUIZ FUX, julgado em 24/06/2015, publicado em DJe-125 DIVULG 26/06/2015 PUBLIC 29/06/2015.
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Resposta: Errada

g(FCC - Consultor Técnico Administrativo - Camara de Fortaleza/CE - 2019) A despesa total com s
i pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder o;

percentual de 50% da receita corrente liquida, limite este aplicado a todos os entes federados
(Unlao Estados, DF e Municipios).

EA despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo poderd exceder os seguintes
i percentuais da receita corrente liquida do ente da federacdo: 50% (Unido), 60% (Estados) e
§60% (Municipios) (art. 19, caput, da LRF).

: Resposta: Errada

E(FCC Técnico Previdenciario — SEGEP/MA - 2018) Os gastos com pessoal nos entes federados!

i ndo poderao exceder 50% da receita corrente liquida da Unido, Estados e Municipios, nao se
mclumdo ai despesas decorrentes de incentivo a demissao voluntaria.

: Na LRF:

éArt. 19. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da

'Federagéo ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
: discriminados:

: /— Unido: 50%.
: Il — Estados: 60%.
£ /1l — Municipios: 60%.

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as

despesas
: P - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

H
¢ I - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Resposta: Errada

g(FCC - Procurador Legislativo — CLDF - 2018) A Constituicao Federal, no caput de seu art. 169, s
i estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal §
ge dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Em razéog
: disso, a Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 19, fixou os limites totais de despesa com :

pessoal em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao e com base na recelta
: corrente liquida, sendo esse limite de 60% da referida receita para Estados e Municipios. Na
verlflcagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, relativamente ao Distrito Federal, §
indo serao computadas as despesas de organizagao e de manutencdo do Ministério Publico, da
poI|C|a civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

 Na LRF:
FArt 19.(..)

.ﬂ‘“’ﬂf_
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§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
des,oesas

()

: V' - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursosg
transferidos pela Unido na forma dos incisos XllIl e XIV do art. 21 da Constituigdo (...) :

:Tais dispositivos citados tratam da competéncia da Unido para organizar e manter o Poder:
i Judiciario, o MPDFT e a DP dos Territérios; e organizar e manter a PCDF, a PMDF, o CBMDF, bem
como prestar assisténcia financeira ao DF para a execugdo de servigos publicos por meio de
fundo proprio.

: Resposta. Certa

(FCC Analista Judiciario - TRT/2 - 2018) Considere as seguintes informacdes quanto a despesa
total com pessoal que foram extraidas do sistema contabil do Poder Judiciario de um
determlnado Estado e que se referem ao exercicio financeiro de 2017.

E_ Despesa empenhada: R$ 143.000.000,00
: — Despesa liquidada: R$ 141.000.000,00
— Despesa paga: R$ 140.900.000,00

g— Despesa reconhecida no resultado patrimonial conforme o regime de competéncia: R$
: 141.000.000,00 :

A Receita Corrente Liquida do Estado referente ao exercicio financeiro de 2017 foi R$
2500 000.000,00. :

De acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Judiciario, em i
31/1 2/2017, nao estava impedido de alterar a estrutura de carreira que implicasse aumento de
despesa pois a despesa total com pessoal ndo excedeu o limite de alerta.

: Despesas com Pessoal = 141.000

 RCL dada do Estado = 2.500.000

! Limite méximo do PJ = 6% da RCL = 150.000

Limite prudencial do P.J. = 95% de 150.000 = 142.500

{ Limite de alerta do P.J. = 90% de 150.000 = 135.000 :
A55|m o Poder Judicidrio ndo estava impedido de alterar a estrutura de carreira que |mp||casse .
aumento de despesa, pois a despesa total com pessoal ndo excedia o limite prudencial.

: Resposta. Errada :

:(CESPE — Analista de Gestao - TCE/PE - 2017) Gastos com passagens e despesas com‘
i locomogao para fins de fiscalizagdo de obra plblica em andamento sdo despesas correntes do

grupo pessoal e encargos sociais, sujeitas aos limites estabelecidos na LRF.
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Despesas indenizatérias, como passagens e gastos com locomogédo, nao se enquadram como
despesas com pessoal.

; Resposta: Errada :

(CESPE — Analista de Gestao — TCE/PE - 2017) Gastos com pessoal e encargos sociais das
fundagoes publicas federais estao incluidos no limite de despesas de pessoal aplicavel a Unido. i
H
: Entende—se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com
gos ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes oug
: : empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais i
icomo vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, i
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoals de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entldades

de previdéncia (art. 18, caput, da LRF).

: Resposta. Certa

: : (CESPE - Auditor Fiscal de Controle Externo — TCE/SC — 2016) Os contratos de terceirizagao de : :
i mao de obra integram o limite de despesas de pessoal, independentemente do tipo de serwgo
que estiver sendo terceirizado.

i
Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de i
serwdores e empregados publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal (art

18 § 1°, da LRF).

: Resposta: Errada

(CESPE — Auditor - Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) No ambito da Uniao, despesa
relatlva a demissdo voluntaria € computada no limite de despesa total com pessoal. :

As despesas relativas a incentivos a demissdo voluntdria nao sdo computadas no limite de
despesa total com pessoal (art. 19, § 1°, II, da LRF).

; Resposta: Errada :

(FGV Analista Leglslatlvo — Cémara Municipal de Salvador — 2018) Um dos limites impostos aos :
entes publicos pela LRF é a despesa com pessoal, individualizada por poder e 6rgao. No caso

do Poder Legislativo Municipal que tem como referéncia uma Receita Corrente Liquida de R$

240 milhdes, terd como limite de despesa com pessoal o valor de R$ 144 milhdes.

Na esfera municipal, o limite é de 6% da RCL para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Mun|C|p|o quando houver. Assim, basta calcular: 6% de 240 milhdes = 14,4 milhoes.
: Resposta. Errada

g(FGV — Especialista Legislativo — ALERJ - 2017) Em um determinado ente estadual, o limite da§
i despesa total com pessoal no @mbito do Poder Legislativo é de 60% para a Casa Legislativa e :
:40% para o Tribunal de Contas. Sabendo-se que ao final do terceiro quadrimestre do Ultimo
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:exercicio financeiro encerrado, o ente estadual apurou uma receita corrente liquida de R$ 51, 25:
i bilhoes, o limite maximo da despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa corresponde a
R$ 1.537.500.000.

: Na esfera estadual, o limite é de 3 % da RCL para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas dog

'Estado Assim, basta calcular: 3% da RCL = 3% de R$ 51,25 bilhdes = 1,5375 Bilhées :

: Normalmente, a questdo terminaria aqui, pois pediria o limite do Poder Legislativo Estadual
Entretanto esse nado foi o pedido da questdo.

Desse valor encontrado (e ndo em relagdo a RCL), a questdo convencionou que 60% iria para a

Assemblela Legislativa e 40% para o Tribunal de Contas. E a questdo pede o limite da
Assemblela Legislativa.

A55|m 60% de 1,5375 Bilhdes = 0,9225 Bilhdes = R$ 922.500.000

Logo o limite méaximo da despesa total com pessoal da Assembleia Legislativa é de R$
922 500.000.

: Resposta. Errada

E(FCC Analista Legislativo — ALE/SE - 2018) O Tribunal de Contas do Estado e a Assembleias

i Legislativa tém limites de gastos separados para fins de contabilizagdo do limite de despesas de
pessoal da LRF.

i
O Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa nao tém limites de gastos separados para fins de :

contablllzagao do limite de despesas de pessoal da LRF. O Limite de gastos do Poder Leg|s|at|vo
Estadual incluindo o TCE, é de 3% da RCL.

Controle

Referéncia Constitucional e Ato Nulo de Pleno Direito

A CF/1988 também trata do assunto despesas com pessoal. Segundo o art. 169, a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar, que é exatamente o que estudamos na

LRF.

(]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

(...)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.
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Assim, todos os entes estdo sujeitos aos limites de despesas com pessoal previstos em lei
complementar. Além disso, o § 2° determina que, decorrido o prazo estabelecido na Lei
Complementar, ou seja, na LRF, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os
referidos limites.

No paragrafo anterior, analisamos de forma conjunta o caput e o § 2° do art. 169 da CF/1988.
Vamos agora estudar o § 1° do mesmo artigo constitucional.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

Tal paragrafo pode ser resumido da seguinte forma: “os aumentos de despesas com pessoal,
independentemente da forma ou do 6rgéo, sé poderao ser feitos:”

| — se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O inciso | determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver dotacao, na LOA,
suficiente para atender as despesas j& existentes e ainda aos novos acréscimos. Isso deve ser
prévio, ou seja, antes de o aumento ser efetivamente colocado em pratica.

O inciso Il determina que, para aumentar as despesas com pessoal, deve haver autorizacao
especifica na LDO. Entretanto, para apenas esse inciso Il, hd uma ressalva: as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ndo exigem autorizagdo especifica na LDO para aumentar suas
despesas com pessoal.

Ainda neste topico, dentro de “limite ultrapassado”, veremos outros dispositivos do art. 169 da
CF/1988. Vamos prosseguir.

SE LIGA!

[ SE LIGA!
;® -

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou os arts. 21 e 65 da LRF e deu
outras providéncias. O nosso foco agora serd o art. 21.

Importante: as alteragdes do arts. 21 e 65 nao sdo temporarias, ou seja, nao sao aplicadas apenas
no caso da Covid-19.
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Conforme a LRF, é nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e

nao atenda®:

-~ As exigéncias de acompanhamento, para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de

acao governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16): estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

-~ As exigéncias para a criacdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17).

Sdo elas: atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidos com
estimativas do impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;
comprovagdo de que a criagdo ou o aumento da despesa nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; compensagdo dos seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

= O disposto no inciso XlIl do art. 37 da CF/1988: a vedagéo a vinculagao ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico
publico.

= As exigéncias do § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja estudadas neste tépico).

- O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a<as Exjgémias dos arts. 16 e 17 desta Lei Eump_le_nie}[ﬁ?} e o disposto n

N

referentes aos temas “Geracio de
Despesa” e “Despesa Obrigatdria
de Carater Continuado”

€ vedada a vinculagdo ou equiparacio
de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de

pessoal do servigo plblico

A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagio de cargos, empregos e funcies ou
alteracio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, 50 poderdo ser feitas:

| — se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as projecies de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il = e houver autorizacio especifica na LDﬂ*ressalvad as as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.

I TITIET

S%ﬂ b - ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Também é nulo de pleno direito:

0 Art. 21, caput, |, da LRF.
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= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao.*'

E comum associar esse prazo ao final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo,
porém ¢é interessante observar que a norma também alcanga o mandato dos Presidentes de casas
legislativas, que é de dois anos. Logo, um Presidente de uma Camara Municipal, por exemplo,
ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu mandato de
dois anos. Os dispositivos seguintes vao deixar isso mais claro.

= o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;%

A partir da alteragdo, a LRF proibe aumentos em despesas com pessoal em parcelas posteriores
ao mandato. Para exemplificar, imagine que lei aprovada tenha programado aumentos
escalonados em uma determinada carreira da seguinte forma:

® Ano de publicacao da Lei - 10%
e Ano subsequente a publicagdo da Lei - 5%
e Ano subsequente ao aumento anterior: 5%

A partir de agora, sé serd possivel se todas as parcelas do escalonamento do aumento ocorrerem
dentro do mesmo mandato. O Chefe de Poder ou érgdo ndo poderd executar esse tipo de
escalonamento se o Ultimo ano estiver fora do mandato dele, por exemplo.

= a aprovacao, a edicdo ou a sancgao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurso publico, quando: resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.®®

A LRF deixa bastante claro que nao podera ser aprovada, editada ou sancionada, por diversos
chefes de Poder ou Orgdo, qualquer norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Ou, ainda,
resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Note que hd uma
responsabilidade conjunta dos demais Poderes ou 6rgdos com os gastos que, no fim das contas,
sobrecarregam o mandato do Poder Executivo.

3T Art. 21, caput, I, da LRF.
2 Art. 21, caput, I, da LRF.

3 Art. 21, caput, IV, da LRF.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Poderes referidos no art. 20.3*

reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo;
aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

N As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV (trés citados acima):
a D devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou
*

e

Analisando isoladamente o inciso IV do caput, as restricdes teriam como foco apenas o prazo
final dos mandatos de quatro anos dos Chefes do Executivo, porém é interessante observar que
a norma agora deixa claro que alcanca o periodo de reconducao ou reeleicao para o cargo de
titular do Poder ou 6rgédo auténomo e aplica-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20. Logo, um Presidente de uma Assembleia Legislativa, por

exemplo, ndo poderd aumentar a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu
mandato de dois anos.

ESCLARECENDO!

&)

Art. 21. E nulo de pleno direito:
(...)

@- o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgéo;

IIU- o ato de gque resulte aumento da despesa com pesscal gue preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao;

@ a aprovagdo, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgao decisdrio equivalente do Poder Legislative, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do MP, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor pdblice, ou a edicio de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, guande:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restricdes de que tratam os incisos II, Il & IV:
| - devemn ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢do para o cargo de

% titular do Poder ou drgdo autdnomo; e
5 Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

3 Art.

(]

21,8 1°,da LRF.
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Para fins do disposto neste artigo 21 da LRF, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da CF/1988 (ja tratamos do
tema neste tépico) ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatdria. *°

E importante ressaltar que a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para as
despesas com pessoal serd realizada ao final de cada quadrimestre®®. O relatério de gestao
fiscal, de periodicidade quadrimestral, conterd comparativo com os limites de que trata a LRF do
montante da despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas®’.

Vale ressaltar que, de acordo com a CF/1988, a regra é que o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis®, com algumas ressalvas
constitucionais, nas quais nao se inclui a redugdo consensual dos respectivos vencimentos.

Relembro que a CF/1988 veda a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.*

Limite de Alerta
Vamos agora falar dos limites de alerta, prudencial e ultrapassado. Resumidamente, os limites os

s30:

LIMITE DE ALERTA ———— > 90% do limite

LIMITE PRUDENCIAL —_— > 95% do limite

LIMITE ULTRAPASSADO  —— > 100% do limite

Sobre o limite de alerta, compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo e alertd-los quando constatarem que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite®.

¥ Art. 21, § 2°, da LRF.

% Art. 22, caput, da LRF.

7 Art. 55, caput, |, a, da LRF.
¥ Art. 37, XV, da CF/1988.
% Art. 167, X, da CF/1988.

O Art. 59, § 1°,1I, da LRF.
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Limite Prudencial

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao
Poder ou érgdo que houver incorrido no excesso*":

= Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou contratual,

ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

Criagdo de cargo, emprego ou fungéo.

Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacao, saude e seguranca.

= Contratagdo de hora extra, salvo no caso das situagcdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias e no caso de convocacgdo extraordinaria do Congresso Nacional (relembro
que a EC 50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatéria em razdo de convocagao

do Congresso Nacional).
TOME NOTA!
)

L e U

O limite de alerta ocorre quando os Tribunais de Contas constatam que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite, ndo havendo
nenhuma sancado ou vedagdo, apenas um alerta. J& o limite prudencial ocorre
quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, incorrendo em
diversas vedagdes para o Poder ou érgao que ultrapassar tal percentual.

Limite Ultrapassado

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo, ultrapassar os limites definidos (limite
ultrapassado), sem prejuizo das medidas previstas no limite prudencial (citadas acima), o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da CF/1988% (veremos a seguir).

Continuando, para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no que estudamos na LRF,
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios adotardo as seguintes providéncias (sao os
§§ 3° e 4° do art. 169 da CF/1988):

T Art. 22, paragrafo unico, da LRF.

*2 Art. 23, caput, da LRF.
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= Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianca.
= Exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

- Exoneracdo de servidor estdvel, desde que ato normativo motivado de cada um dos

Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal (Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo desse dispositivo). O servidor que perder o cargo fard jus a indenizacao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

LIMITE ULTRAPASSADO (art. 23) > 100% do limite [¢) Estratégia

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo, ultrapassar os limites definidos, sem
prejuizo das medidas previstas no limite prudencial, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos Fﬁ 3%e42do art. 169 da CFIIEBE.]

e
Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no que estudamos na LRF, a Unido, os estados, o

Distrito Federal e os municipios adotardo as seguintes providéncias:
# Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga.

~ Exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

» Exoneragdo de servidor estavel (se as medidas anteriores ndo forem suficientes), desde que ato
normative motivade de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o orgde ou unidade

administrativa objeto da reducdo de pessoal. ‘_‘_,..-ﬁ"--..___.
Lei federal dispora sobre as normas

O servidor que perder o cargo fard Jus a Indenizacio gerais a serem obedecidas para a
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. efetivacdo desse dispositivo.

S%,» 0 cargo objeto da reduclo prevista serd considerado extinto, vedada a criacio de cargo,
B empregoou fungdo com atribuicBes iguais ou assemelhadas pelo prazode quatro anos.
N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou
6rgéo nao podera®:
= Receber transferéncias voluntarias, ressalvadas as destinadas a salde, a educacgdo e a
assisténcia social.
= Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.
= Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Os dispositivos trazem duas alteragdes importantes decorrentes da Lei Complementar 178/2021:

_ as proibi¢des abarcavam todo o ente se ndo alcangada a redugao das despesas com pessoal no
prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso. Agora, a proibicdo é especifica para o Poder
ou 6rgao e ndo para todo o ente.

4 Art. 23, § 3° c¢/c art. 25, § 3°, ambos da LRF.
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_ a vedagdo para a realizagdo de operacdes de crédito se ndo alcancada a redugdo das despesas
com pessoal no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso tinha como excecdo as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria; agora, a excegdo é para o pagamento da
divida mobiliaria.

LIMITE ULTRAPASSADO — > 100%

do no prazo estabelecido, e enquanto  _ -.........
Poderu drgha o pover: SERGIO»

Nido alcancada a redu
perdurar o excesso, o

receber obter garantia, Cﬂ"tf:“ﬂf
transferéncias direta ou indireta, ﬂPE"?c':'*H de
voluntarias; de outro ente; cradito,
! ressalvadas as relativas a agoes | l ressalvadas as destinadas ao Eagamen’ml
de educaciio, saide e da divida mobiliaria e as que visem a
assisténcia social (art. 25, § 32). redugdo das despesas com pessoal.

Excecoes aos Prazos para Reducao das Despesas com Pessoal
Estas sdo as exceg¢bes aos prazos do art. 23 da LRF para a redugdo das despesas com pessoal:

APLICACAO IMEDIATA: as restricbes sdo aplicadas imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo.*

SUSPENSAOQ: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos estados e municipios;
enquanto perdurar a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas no artigo.*

DUPLICACAO: j& em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, os prazos do
artigo serdo duplicados. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres. Nessa hipotese,
continuardo a ser adotadas as medidas previstas no limite prudencial (citadas em tépicos
anteriores).*

“ Art. 23, § 4°, da LRF.
* Art. 65, caput, |, da LRF.

* Art. 66, capute § 1°, da LRF
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) Estratégi
Excecbes aos Prazos do art. 23 para Redugdo das Despesas com Pessoal - oncuraid

Aplicagdo imediata_ |
[art, 23, § 42)

Suspensao
[art. 65, | @ paragrafo anico)

Duplicagdo
[art. 66, copute §12)

-

-

as restrigdes aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou drgio.

—

na ocorréncia de calamidade pablica reconhecida pelo Legislativo; e em
caso de estado de defesa ou de sitio decretado na forma da constituigao,
engquanto perdurar a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e
as disposigbes estabelecidas no art. 23.

—

Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do PIB
inferlor a 1%, no periodo correspondente aos guatro dltimos trimestres.
-#

em caso de crescimento real baixo ou negativo do PIB nacional,
regional ou estadual por periode igual ou superior a gquatro
trimestres, os prazos do art. 23 serao duplicados.

nessa hipdtese, continuario a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22 (limite prudencial).

NAO SE APLICAM: as restrices previstas ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10%, em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio

financeiro anterior, devido a*

7.

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente

de concessdo de isencdes tr

ibutarias pela Unido; e

Il - diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participaces especiais.

O disposto acima sobre o “nédo se aplica” sé terd efeito caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Excecd Praz .2 R a mP |
LC 164/2018
ndo se aplicam ae Municipio em caso de gueda de receita real superior a 10%,
em comparacdo ao correspondente guadrimestre do exercicio financeiro
Nio se aplicam anterior, devido a:

fart.23, 86 52 62) —f | _

47 Art. 23, 8§ 5° e 6°, da LRF

a CNU - Finangas Publicas

diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacio dos

Municipios decorrente de concessio de isengtes tributarias pela Unido; e

diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participagoes especiais.

A excecdo acima so se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art, 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este cilculo, a receita corrente liquida do
guadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.
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ESTA CAlI NA PROVA!

(CESPE - TJ/ES - 2023) Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na
Constltwgao Federal de 1988 acerca do orcamento, julgue o item subsequente. :

'Caso o TJ/ES extrapole o seu limite prudencial da despesa com pessoal, ele nido podera, :

: enquanto perdurar o excesso, prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso;

i publico, porém podera aplicar a revisdo geral anual da remuneragao dos seus entao servidores.

Segundo o art. 22 da LRF, a verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

i Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
: limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

i

i | - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo,
Isalvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
; i revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, i
i ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de i
educagao saude e seguranca;

H
: Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentérias.

iV - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da'
Nesse contexto, TJ/ES extrapolou seu limite prudencial da despesa com pessoal ( 95%) e nao :
i podera prover cargos vagos com os candidatos aprovados em concurso publlco todavia, podera
apllcar a revisdo geral anual da remuneragdo dos seus servidores prevista no inciso X do art. 37;
: da Constituigao.

5 Resposta: Certa

‘ (FGV - TRT -132 REGIAO - 2022) Suponha que o governador do estado X, visando & manutencao, '
Epara seu sucessor, dos bons indices de desempenho na area de educagao conquistados em sua :
i gestdo, tivesse decidido realizar concurso publico, em setembro, para o provimento de

serwdores na area ainda em 2022, ano em que termina o seu mandato.
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; :
'Para garantir que seu ato nao contivesse qualquer irregularidade, o governador pediu um

i parecer para a Procuradoria do Estado, recebendo como resposta que, com base na Lei de

Responsabllldade Fiscal, seu ato seria considerado nulo de pleno direito.

: O art. 21 da LRF diz que é nulo de pleno direito:

, | - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

i a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do
art 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

: b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

|I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) d|as

anterlores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

'|I| - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

i implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao
refendo no art. 20; :

IV a aprovacao, a edigdo ou a sang¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demals

'membros da Mesa ou érgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
: Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de‘
i norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, £
gou adedigéo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,g
 quando: :

i
i a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao flnal

do mandato do titular do Poder Executivo; ou

; .
gb) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem |mp|ementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Portanto como se trata de aumento de despesa em virtude da nomeacdo de aprovados em
concurso publico nos 180 (cento e oitenta) dias (setembro) anteriores ao final do mandato do
tltular do Poder Executivo, o ato seria considerado nulo de pleno direito.

: Resposta: Certa

E(FCC Juiz — TJ/MS - 2020) A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/20005
§— impde, em seu artigo 22, uma série de medidas restritivas para os Poderes e orgaos que i

|ll

: ultrapassarem o chamado “limite prudencial”, correspondente a 95% dos limites maximos de=
despesas de pessoal, constantes dos artigos 19 e 20 do mesmo diploma, calculados em'
i percentuais da receita corrente liquida dos respectivos entes politicos. Ainda que atingido o
||m|te prudencial, serd permitido promover a revisao geral anual da remuneracao e do sub5|d|o
dos agentes publicos.

.a-”’fﬂf
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:Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao:

i Poder ou 6rgao que houver incorrido no excesso a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou £
adequagao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de

determlnagao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
d|st|ncao de indices (art. 22, paragrafo Unico, |, da LRF)

; Resposta: Certa

g(FCC — Promotor — MPE/MT - 2020) O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos§
'Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico :

i devem fiscalizar o cumprimento das normas previstas na Lei Complementar n° 101/2000. Dentre
as normas cujo cumprimento deve ser fiscalizado, encontram-se as previstas nos artigos 22 e 23
da referida lei, que tratam do controle da despesa total com pessoal. De acordo com tals
normas a verificacdo do cumprimento dos limites de despesa sera realizada ao final de cada
quadrlmestre e, quando o total da despesa com pessoal exceder 95% do limite fixado com base
iem percentual da receita corrente liquida, ao Poder ou ao 6rgédo que houver incorrido no
excesso fica vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
serwdores das areas de educacao, salude e seguranca.

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial), sdo vedados ao'

Poder ou 6rgdo que houve