ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL DO BRASIL

Na sua atual configuracdo politica, o Brasil € uma Republica Federativa composta por 26 estados, mais o
Distrito Federal, e por 5.568 municipios. O sistema federativo foi adotado a partir de 1889, com a
Proclamacdo da Republica, que transformou as entdo provincias em estados.

A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constituicdo Federal. O governo de
qualquer um deles ndo pode determinar o que o governo do outro pode ou ndo fazer. Cada um exerce suas
competéncias dentro dos limites reservados pela Constituicdo.

Os estados sdo regidos por Constituicdes Estaduais e os municipios por Leis Organicas Municipais, cujos
principios ndo podem contrariar os da Constituicdo Federal e Estadual. Ambos elegem os seus governantes
e representantes no Poder Legislativo.

Estrutura dos Poderes

O Brasil adota a estrutura de organizacao dos poderes politicos em trés grandes poderes, ideia que foi
desenvolvida na época do Iluminismo e foi sistematizada pelo filésofo Montesquieu. O Estado Brasileiro é
formado pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Essa divisdao é uma cldusula pétrea na Constituicao
Federal, isto é, ndo pode ser alterada por Proposta de Emenda a Constituicao (PEC).

Poder Executivo

A atribuicdo do Executivo é a de governar o povo e administrar os interesses publicos. Juntamente do
Legislativo, participa da elaboracdo de leis e as executa.

O chefe do Poder Executivo em nivel federal é o Presidente da Republica. Em nivel estadual, sdo os
Governadores, e, em nivel municipal, sdo os Prefeitos.

Poder Legislativo

A atribuicdo central do Legislativo é de elaborar e propor as leis que regerdo a sociedade.

O Poder Legislativo brasileiro em nivel federal é bicameral, ou seja, é constituido por duas cdmaras: o Senado
Federal e a Camara dos Deputados. Seus representantes sdo, respectivamente, os Senadores e os Deputados

Federais.

Nos estados, o Poder Legislativo é constituido pelas Assembleias Legislativa Estaduais, compostas pelos
Deputados Estaduais.

Ja em nivel municipal, os representantes do Poder Legislativo sdo os Vereadores.



Poder Judiciario

O Poder Judicidrio é constituido em suas instancias mais altas pelo Supremo Tribunal Federal e pelos
tribunais superiores de Justica, do Trabalho, Eleitoral e Militar. E representado pelos juizes,
desembargadores e ministros.

Tem a capacidade e a prerrogativa de julgar de acordo com as regras constitucionais e leis do pais. Dos trés
poderes, é o Unico cujos titulares ndo sdo eleitos pela populacdo.
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Organizagao Politica e Territorial do Brasil

O Brasil ¢ uma Republica Federativa composta por 26 estados, mais o Distrito Federal, e por 5.568
municipios.

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos da Constituicdo Federal.

O Brasil adota a estrutura de organizacdo dos poderes politicos em trés grandes poderes, ideia que foi
desenvolvida na época do lluminismo e foi sistematizada pelo fildsofo Montesquieu. O Estado Brasileiro
é formado pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Essa divisdo é uma cldusula pétrea na
Constituicdo Federal, isto é, ndo pode ser alterada por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC).




CENSO DEMOGRAFICO

O Censo Demografico constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢Ges de vida
da populagcdo em todos os municipios do Pais. Por meio dele é feita a contagem dos habitantes brasileiros
com o intuito de refletir a realidade brasileira. O Censo é considerado um "retrato de corpo inteiro do pais".

As informagOes obtidas pelo censo permitem identificar como a populagdo vive e os seus niveis de
desenvolvimento socioeconémico, fundamentais para o desenvolvimento e implementag¢dao de politicas
publicas e para a realizagdao de investimentos, tanto do governo quanto da iniciativa privada.

Segundo o IBGE, seus dados serdo utilizados em programas e projetos que vao contribuir para:

1. Acompanhar o crescimento, a distribuicdo geografica e a evolugdo das caracteristicas da populagdo ao
longo do tempo;

2. Identificar dreas de investimentos prioritarios em saude, educac¢do, habitagdo, transportes, energia,
programas de assisténcia a criangas, jovens e idosos;

3. Selecionar locais que necessitam de programas de estimulo ao crescimento econémico e desenvolvimento
social;

4. Fornecer referéncias para as projecdes populacionais com base nas quais é definida a representagao
politica no pais, indicando o numero de deputados federais, deputados estaduais e vereadores de cada
estado e municipio; e

5. Fornecer subsidios ao Tribunal de Contas da Unido para o estabelecimento das cotas do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A pesquisa censitdria é realizada por meio de dois questionadrios: o basico e o da amostra. O questionario
basico serd aplicado em cerca de 71 milhdes de domicilios brasileiros e contard com 26 questdes. Ja
guestionario da amostra que é mais detalhado sera aplicado em cerca de 10% dos domicilios e contara com
77 questoes.

O questionario bdasico conta com os seguintes temas: identificacdo do domicilio, informacgdes sobre
moradores, caracteristicas do domicilio, identificagdo étnico-racial, registro civil, educagao; trabalho e
rendimento e mortalidade.

O questiondrio da amostra conta com os seguintes temas: identificacdo do domicilio, informacdes sobre
moradores, caracteristicas do domicilio, identificacdo étnico-racial, registro civil, nupcialidade, nucleo
familiar, registro civil, nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religido ou culto, pessoas com deficiéncia,
migracdo interna e internacional, educacdo, deslocamento para estudo, trabalho e rendimento,
deslocamento para trabalho, mortalidade e autismo.

No Brasil, o Censo Demografico é realizado a cada 10 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Em 1872 foi realizado o primeiro Censo Geral, na época do Império. No ano de 1940 tivemos o
primeiro feito pelo IBGE. Sendo que nos anos de 1880, 1910 e 1930 ndo houve operacdo censitaria.



O 13° Censo Demografico deveria ter sido realizado em 2020, mas foi adiado para 2021, em funcao da crise
sanitdria decorrente da pandemia de Covid-19. Os recursos orcamentarios alocados para a operagao
censitdria foram transferidos para o Ministério da Saude, para o combate a pandemia, com o compromisso
de constarem recursos orcamentarios no Orcamento Geral da Unido (OGU) para a realizagdo do Censo em
2021. Contudo, o Governo Federal alegou ndo ter recursos orcamentdrios para a sua realizacdo e o Censo foi
novamente adiado, para 2022.

O estado do Maranh3do entrou com uma acdo no Supremo Tribunal (STF) para que fosse determinado ao
Governo Federal a realizacdo do Censo em 2021. Na acdo, o governo estadual argumentou que a falta do
estudo sobre o perfil da populacdo tem consequéncias na reparticio de receitas tributarias, além de
prejuizos para as estatisticas do pais. Também afirmou que ndo realizar o Censo fere a Constituicdo, que
obrigaria o estado brasileiro a realizar a coleta dos dados.

Em decisdo monocratica, o ministro Marco Aurélio Mello fixou entendimento de que o Governo Federal tem
a obrigacdo de realizar o Censo e que a operacdo censitaria fosse realizada ainda no ano de 2021. O plenario
virtual do STF concordou que o Governo Federal tem a obrigacdo de realizar o Censo, mas determinou que
fosse realizado no ano de 2022, pois isso evitaria dificuldades que os recenseadores poderiam ter em 2021,
em funcdo da pandemia de Covid-19.

A coleta do Censo Demografico 2022 sera realizada em todo o Brasil a partir do dia 12. de agosto de 2022.
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Censo Demografico

O Censo Demografico constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢des de
vida da populagdo em todos os municipios do Pais. Por meio dele é feita a contagem dos habitantes
brasileiros com o intuito de refletir a realidade brasileira.

As informacgdes obtidas pelo censo permitem identificar como a populagdo vive e os seus niveis de
desenvolvimento socioecondmico, fundamentais para o desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas e para a realizagao de investimentos, tanto do governo quanto da iniciativa privada.

No Brasil, o Censo Demografico é realizado a cada 10 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, o qual percorre todo o territdrio nacional, domicilio por domicilio, coletando os dados
sobre a populacao.

0 13° Censo Demografico deveria ter sido realizado em 2020, mas foi adiado para 2021, em funcdo da
crise sanitdria decorrente da pandemia de Covid-19. Contudo, o Governo Federal alegou nao ter
recursos orcamentarios para a sua realizacdo e o Censo foi novamente adiado, para 2022.

A pesquisa censitdria é realizada por meio de dois questiondrios: o basico e o da amostra. O
guestionario basico serd aplicado em cerca de 71 milhGes de domicilios brasileiros e contard com 26




guestdes. Ja questionario da amostra que é mais detalhado sera aplicado em cerca de 10% dos
domicilios e contara com 77 questdes.




O BRASIL E A QUESTAO MIGRATORIA

O numero de estrangeiros que vivem no Brasil cresceu no século XXI. Contribui para isso as a¢des da
diplomacia brasileira de acolher migrantes vitimas de catdstrofes naturais ou que fogem de guerras.
Contudo, o principal fator é a maior visibilidade brasileira ao redor do planeta. Pais emergente, uma das
maiores economias do mundo, que sediou grandes eventos como a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas
em 2016.

Os maiores contingentes de imigrantes sao da Venezuela, do Haiti e da Bolivia. Além dos latino-americanos,
desses e de outros paises, aumentou também o nimero de asiaticos e africanos, principalmente de paises
como Siria, Senegal, Nigéria e Gana, em geral, fugindo de conflitos bélicos nos seus paises.

Os haitianos vém para o Brasil fugindo da situacdo econdmica e social precaria e da instabilidade politica do
pais, que também é constantemente afetado por desastres naturais. Um dos principais fluxos de haitianos
para o Brasil ocorreu a partir de 2010, logo apds um grande terremoto devastar o pais. Segundo dados da
Policia Federal, aproximadamente 93 mil haitianos entraram em territdrio brasileiro entre 2010 e 2017.

Ja o fluxo de venezuelanos que chegou ao Brasil foi mais intenso entre os anos de 2015 e 2019, quando o
pais passou pelo pior momento de sua crise politica e socioecondmica, marcada por uma hiperinflagdo, grave
escassez de medicamentos, suprimentos médicos e alimentos, além de uma repressdo implacavel do
governo e taxas extremamente altas de crimes violentos.

Os venezuelanos entram no Brasil principalmente por Pacaraima, em Roraima. A grande maioria dos que
permanecem no Brasil acaba ficando nesse estado, o de menor populacdo, especialmente na sua capital,
Boa Vista. Os estados de Roraima e Amazonas enfrentaram surtos de sarampo no ano de 2018. De acordo
com o Ministério da Saude, o surto relacionou-se com a importacdo de casos, ou seja, de refugiados
venezuelanos que entraram no Brasil com o virus e o transmitiram para brasileiros.

A imigracdo boliviana para o Brasil possui um fluxo mais continuo se comparado com a dos venezuelanos e
haitianos. Ndo houve um desastre ou evento especifico que tenha intensificado essa imigracdo. As condicoes
socioeconOmicas estdo na base do fendmeno migratorio boliviano. No imaginario da maioria dos bolivianos,
o Brasil € um pais de oportunidades, com uma populac¢do hospitaleira.

Apenas 0,4% de todos os habitantes do Brasil sao estrangeiros. Essa € uma propor¢ao bem pequena,
principalmente quando comparada com a média mundial dos paises em desenvolvimento, que é de 1,7%.

Na Argentina, por exemplo, quase 5% da populagdo ndo nasceu no pais. No Chile (2,7%) e no Paraguai (2,4%),
a concentracdao também é maior. H3d mais brasileiros vivendo no exterior do que nascidos no estrangeiro
vivendo no pais. De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), mais de 3 milhdes de brasileiros
vivem fora do pais - quatro vezes o nimero de estrangeiros aqui.



ANO 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

ESTRANGEIROS 2M 1,1MI 767M 447M 683MI

PERCENTUAL 5,1% 3,4% 2,3% 2,0% 1,3% 0,9% 0,5% 0,3% 0,4%

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 1920, 1 em cada 20 pessoas (5%) no pais
era estrangeira - recorde da nossa histéria recente. Nessa época, consolidava-se no pais a presenca de
comunidades alemas e italianas.

O contingente estrangeiro no pais foi caindo, ao mesmo tempo em que a populagao nativa crescia. No Censo
2000, registraram-se 431 mil imigrantes para uma popula¢do de 190 milhdes de habitantes. A trajetédria
dessa curva se alterou a partir de 2010, com a chegada de bolivianos, haitianos e, mais recentemente, sirios
e venezuelanos - ainda assim, o pais se mantém muito abaixo das proporg¢des migratérias vistas ao resto do
mundo.

Para Camila Asano, coordenadora da ONG Conectas, o Brasil tem dimensdes continentais e condi¢des de
receber os migrantes. Se os brasileiros tém dificuldade de acessar servigos basicos, isso é anterior a chegada
dessas pessoas. Devem-se aprimorar servicos, para que o atendimento a ninguém, migrante ou brasileiro,
seja prejudicado por gestdo ineficiente. Isso, de maneira alguma, deve servir de justificativa para criticar a
chegada de migrantes.

Lei da migragao no Brasil

Aprovada em 2017, a Lei n? 13.445/2017, que ficou conhecida como Nova Lei da Migragdo, substituiu o
Estatuto do Estrangeiro de 1980. A antiga lei adotava uma postura de seguranca nacional e de criminalizacdo
do estrangeiro.

Principais pontos da lei:

= Paradigma central = protecdo de direitos humanos na tematica das migra¢des, como decorréncia da
protecdo constitucional da dignidade da pessoa humana;

= Ao migrante é garantida, assim como aos nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, assegurando-lhe também os direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econémicos;

= Regularizacdo migratdria passa a ser a regra;

= Facilita a obtengdo de documentos para legalizar a permanéncia do imigrante no Brasil, bem como o
acesso ao mercado de trabalho regular e servigos publicos;

= QOsimigrantes ndo podem mais ser presos por estarem de modo irregular no pais;

= Permite aos imigrantes que se manifestem politicamente, associando-se a reunides politicas e sindicatos;



= Diferente do Estatuto do Estrangeiro, a lei também trata dos brasileiros que vivem no exterior; e

= Repudia expressamente a discriminacdo e a xenofobia.
Conclusao

Somos um pais de 211 milhdes de habitantes, com pouquissimos imigrantes. O Brasil atravessa um dificil
momento econdmico, politico e social. O desemprego atinge milhdes de brasileiros. A causa dos nossos
graves problemas ndo esta nos imigrantes, tampouco, em alguns milhares de venezuelanos que migraram
para o nosso pais. E um nimero infimo, muito pequeno, diante do tamanho da nossa populag3o.

Se houvesse vontade politica e uma adequada governanga do nosso pais, a vida do brasileiro estaria bem
melhor, bem como a capacidade do pais de acolher estrangeiros, especialmente dos que aqui buscam
reflgio, como os venezuelanos, sirios e haitianos.
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O Brasil e a questao migratdria

O numero de estrangeiros que vivem no Brasil cresceu no século XXI. Os maiores contingentes de
imigrantes sdo da Venezuela, do Haiti e da Bolivia. Além dos latino-americanos, desses e de outros
paises, aumentou também o nimero de asidticos e africanos, principalmente de paises como Siria,
Senegal, Nigéria e Gana, em geral, fugindo de conflitos bélicos nos seus paises.

Apenas 0,4% de todos os habitantes do Brasil sdo estrangeiros. Essa é uma proporc¢do bem pequena,
principalmente quando comparada com a média mundial dos paises em desenvolvimento, que é de
1,7%.

Lei da migragdo no Brasil: a Lei n? 13.445/2017 substituiu o Estatuto do Estrangeiro de 1980. A antiga
lei adotava uma postura de seguranca nacional e de criminalizacdo do estrangeiro.

= Paradigma central = protecdo de direitos humanos na tematica das migracdes, como decorréncia da
protecdo constitucional da dignidade da pessoa humana;




O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) surgiu em 1990, no Primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da ONU. O indice varia em uma
escala de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, mais elevado é o IDH. No ranking, os paises sdo divididos em
guatro categorias: nacdes com indice de desenvolvimento "muito alto" (igual ou acima de 0,800), "alto" (de
0,700 a 0,799), "médio" (de 0,555 a 0,699) e "baixo" (abaixo de 0,555).

O IDH leva em conta trés indicadores:

Educacdo (acesso ao conhecimento) — Duas taxas sdo usadas para medir a qualidade da educag¢do de um
pais. O primeiro é a média de anos de educacdo de adultos (pessoas com mais de 25 anos de idade). O
segundo é a expectativa de anos de estudo para criangas, no inicio da vida escolar.

Saude (vida longa e sauddvel) — A expectativa de vida ao nascer é utilizada para medir a longevidade da
populacdo de um pais. Esse nUmero leva em conta todas as mortes precoces que ocorrem no pais para
chegar a uma expectativa de quantos anos vivera um recém-nascido. Ou seja, tem relacdo com fatores como
as condicbes de saude, a taxa de mortalidade infantil e a violéncia nacionais.

Renda (padrio de vida) — O terceiro componente do IDH é determinado pela renda per capita nacional. Para
chegar a renda per capita, vocé deve dividir toda a renda nacional pelo nUmero de habitantes de um pais.
Para evitar distor¢des na analise, a renda per capita é medida em délar, considerando ainda a paridade do
poder de compra (um método que revela quanto a moeda local é capaz de comprar no ambito internacional,
desconsiderando o custo de vida local).

O ultimo relatério do IDH dos paises é de 2022, com informacdes do ano de 2021. Nessa lista, o Brasil esta
em 872 lugar, com indice de 0,754. Esta classificado como um pais de IDH alto. Contudo, o Brasil tem
registrado queda no ranking global ao longo dos anos recentes, e, nessa ultima medicdo, o valor do IDH
também recuou:

e Em 2021, o Brasil ocupa a posicao 872, com indice de 0,754.
e Em 2020, o Brasil estava na 842, com 0,758.
e E,em 2019, estava na 793, com 0,766.



IDH do Brasil de 1990 a 2021

pais registra queda nos 2 Ultimos anos
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A gueda nas posicdes, mesmo com o aumento do indice, mostra que o Brasil tem obtido progresso, porém,
de forma mais lenta que outros paises. Contudo, a queda geral do indice nesse ultimo biénio mostra um
retrocesso do IDH.

Apesar disso, o nimero ndo pode ser avaliado de forma isolada, pois o IDH global também registrou queda
nesse periodo: passou de 0,739 para 0,732 entre 2019 e 2021. Segundo a ONU, o IDH registrou queda por
causa dos reveses causados pela pandemia de covid-19 e das mudancas climaticas. A guerra na Ucrania ja
produz efeitos que podem piorar este cenario. A reversdo do IDH é quase universal, pois mais de 90% dos
paises registraram declinio na pontuag¢do em 2020 ou 2021, e mais de 40% cairam nos dois anos, sinalizando
que a crise ainda esta se aprofundando em muitos deles, segundo o PNUD. Porém, a queda ndo foi
generalizada e alguns paises como China, Australia, Coreia do Sul e Japdo apresentaram ganhos nesse
periodo.

Veja nas imagens abaixo o panorama geral do indice no mundo:



O ranking do IDH

Os 10 primeiros
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Os nimeros do IDH — Foto: Arte/O Globo

De um modo geral, Europa e América do Norte predominam entre os paises de desenvolvimento muito alto;
paises latino-americanos e do leste europeu aparecem na categoria de desenvolvimento alto; paises do
norte africano e do sudeste asiatico predominam entre os de desenvolvimento médio; e boa parte dos paises

africanos figura entre os paises de desenvolvimento baixo.

Na América do Sul, o pais mais bem colocado é o Chile, com 0,855 de IDH em 422 lugar. A seguir vém
Argentina, em 472 (0,842); Uruguai, em 582 (0,809); Peru, em 842 (0,762); Brasil, em 872 (0,754); e Col6mbia,

em 882 (0,752).
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IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH surgiu em 1990, no Primeiro Relatério de Desenvolvimento

Humano do PNUD/ONU. O indice variaem uma escala de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, mais elevado
é o IDH.

No ranking, os paises sdo divididos em quatro categorias: nacdes com indice de desenvolvimento

"muito alto" (igual ou acima de 0,800), "alto" (de 0,700 a 0,799), "médio" (de 0,555 a 0,699) e "baixo"
(abaixo de 0,555).

O IDH leva em conta trés indicadores:

e Educagdao — acesso ao conhecimento.
e Saude - vida longa e saudavel.
e Renda - padrdo de vida.

O ultimo relatério do IDH dos paises é de 2022, com informagdes do ano de 2021. Nessa lista, o Brasil
estd em 872 lugar, com indice de 0,754. Estd classificado como um pais de IDH alto. Contudo, o Brasil

tem registrado queda no ranking global ao longo dos anos recentes, e, nessa uUltima medicao, o valor
do IDH também recuou.

No periodo de 2019 a 2021, o IDH global também registrou queda: passou de 0,739 para 0,732.
Segundo o PNUD, o IDH registrou queda por causa dos reveses causados pela pandemia de covid-19 e
das mudancgas climaticas. A guerra na Ucrania ja produz efeitos que podem piorar este cendrio. A
reversao do IDH é quase universal, pois mais de 90% dos paises registraram declinio na pontuagdao em
2020 ou 2021, e mais de 40% cairam nos dois anos.




