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EP e SEM - Fundamento const. p Estrstégia

CF/88: Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

L13303: Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcao social
de realizacao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional
expressa no instrumento de autorizacao legal para a sua criacao.
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ALCE / 2021 e
A funcao social da empresa publica e da sociedade de economia mista da Uniao
compreende

a) estabelecimento de praticas de governanca corporativa.X

b) execucao de atividades tipicas da Administracao Publica que requeiram gestao
descentralizada. ﬂ\mm

c) cumprimento de requisitos de transparéncia publica. ><
d) geréncia do patrimo6nio dos entes federativos, sem fins Iucrativos.X

)(razc”)es de interesse coletivo ou seguranca nacional
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EP e SEM - Conceito p Extrategla

Art. 32 EMPRESA PUBLICA é a entidade dotada de personalidade juridica de DIREITO
PRIVADO, com CRIACAO AUTORIZADA POR LEI e com patrimdnio préprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, serda admitida, no capital da empresa publica, a
participacao de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da
administracao indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 42 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA é a entidade dotada de personalidade juridica de
DIREITO PRIVADO, com CRIACAO AUTORIZADA POR LEI, sob a forma de sociedade andnima,
cujas acoes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracao indireta.
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r = : = ® Estratégia
Criacao e extingao de EP / SEM P
= Criacao: autorizacao em lei especifica

= Extincdo (ADI 6241, de 8 de fevereiro de 2021):

Regra: pode ser autorizada em lei genérica (diretrizes; objetivos).

Exceto: se a lei que autorizar a criacao exigir a edicao de lei especifica.
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Criacao e extincao de subsidiarias  Pestratégia

ssssssss

= Criacdo: autorizacao legislativa genérica (inclusive na lei que autorizar a criacao
da estatal).

= Extincdo (transferéncia do controle acionario) (ADI 5.624, julgamento em
6/6/2019):

= Na3o precisa de autorizacao legislativa;

= Na3o precisa de licitacao.
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Empresas estatais e subsidiarias pestratésia

Criagao de
EP / SEM

Autorizacao em
lei especifica Extingdo de Criagdo de
EP / SEM Subsidiaria

Autorizacao em lei genérica

Alienagao de
Subsidiaria

Nao precisa de
autorizacao em lei
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Técnico Judicidrio/STM/2018 plsmtéan

Por ser dotada de personalidade juridica de direito pd)(co e integrar a
administragao publica indireta, a empresa publica P& pode explorar atividade
econOmica
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Procurador MPC RO / 2019 PEstratégia

A Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia (CAERD), sociedade de economia mista
estadual, valendo-se de permissao genérica constante do ato normativo que autorizou
sua criacao, instituiu uma empresa subsidiaria integral com o objetivo de desenvolver
pesquisas para melhorar o abastecimento de dgua no estado.

Nessa situacdao hipotética, segundo o entendimento do STF, caso deseje alienar o
controle acionario da subsidiaria integral, o estado de Ronddnia =

a) devera obter autorizacao legislativa e proceder a Iicitagéo.x

b) devera obter autorizacao Iegislativa?,(sendo dispensavel a licitacao, desde que
observados os principios da administracao publica inscritos no art. 37 da Constituicao

Federal de 1988.e Q/w,‘ CQ\P\R\
el [ex ) oo (G
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Procurador MPC RO / 20]19 PEstratégia

c) ndo precisara obter autorizacao legislativaV¥mas serd necessaria a licitacdao na
modalidade concorréncia.x

nao cisara obter autorizacao Iegislativa,%iendo realizar a alienacdao sem
Iiutagédzgsde gue se observem os principios da administracao publica inscritos no art.
37 da Constituicao Federal de 1988, respeitada, sempre, a exigéncia de necessaria
competitividade

e) ndo precisara obter autorizacdao legislativa, podendo a alienacao ser realizada sem

licitacao e sem gualquer condi 'onante.é

°©/p rofherbertalmeida https://t.me/kakashi_copiador



EP E SEM - REGIME JURIDICO
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EP e SEM - Regime Juridico p Eoiatéate

Art. 173. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de producao ou
comercializacao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

| - sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujei¢ao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios
da administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a
participacao de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
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DPE TO / 2022 p Estratégia

Submetem-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive no que
tange aos direitos e as obrigacdes de natureza civil, comercial, tributaria e
trabalhista,

sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica
b) sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos. G/
c) fundacdes publicas. 6

d) autarquiase
e) agéncias reguladorase
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Autarquizacao das estatais D Estratégia

Aplicacdo as empresas estatais (prestadoras de servicos publicos /

regime nao concorrencial) das mesmas regras aplicaveis as autarquias

= Exemplos:
= Delegacao do poder de policia;
= Regime de precatorios

" |[munidade tributaria reciproca
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Autarquizacao das estatais p Estratégia

Sociedade de economia mista estadual prestadora exclusiva do servico publico de
abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgotos sanitarios faz jus a
imunidade tributaria reciproca sobre impostos federais incidentes sobre patrimoénio, renda
e Servigos.

Para a extensao da imunidade tributaria reciproca da Fazenda Publica a sociedades de
economia mista e empresas publicas, é necessario preencher 3 (trés) requisitos:

a) a prestacao de um servico publico;

~
b) a auséncia do intuito de lucro e (N D|3TK|[’)U|QE9 0¢ LUCEO)

c) a atuacao em regime de exclusividade, ou seja, sem concorréncia.

STF. Plenario. ACO 3410/SE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/4/2022 (Info 1051).
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Autarquizacao das estatais p Estratégia

Sao inconstitucionais os pronunciamentos judiciais que determinam bloqueios e outros
atos de constricao sobre bens e valores da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) para o pagamento de verbas trabalhistas. STF. Plenario. ADPF 890
MC-Ref/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 26/11/2021 (Info 1039). w rQGCP\TO/R\QS

E inconstitucional determinacdo judicial que decreta a constricdo de bens de sociedade de
economia mista prestadora de servicos publicos em regime nao concorrencial, para fins de
pagamento de débitos trabalhistas.

Sociedade de economia mista prestadora de servico publico ndo concorrencial esta sujeita
ao regime de precatérios (art. 100 da CF/88) e, por isso, impossibilitada de sofrer
constricao judicial de seus bens, rendas e servigos, em respeito ao principio da legalidade
orcamentaria (art. 167, VI, da CF/88) e da separacdo funcional dos poderes (art. 22 c/c art.
60, § 49, Ill). STF. Plenario. ADPF 275/PB, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
17/10/2018 (Info 920).
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Autarquizacao das estatais D Estratégia

E aplicavel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico proprio do Estado e de natureza nao concorrencial.

STF. Plenario. ADPF 387/PI, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 23/3/2017 (Info 858).

© QO /profherbertalmeida https://t.me/kakashi_copiador



/@?ﬂmmﬁmo pEsiratégia
Bews fwkoos

CP/5EM % teeot Gesr fobrices

kD E)Ei\lf) a\" €ThOOS Seku. Kif) (IMPeNHOKa/\lu)
o€ Comi (5€Ru. Losent. / \Wo Comcoﬁeewcmb

('D“;)O% 9)6'\13 o IV\PCMHOKHQGB / fm‘mﬁ%

@ Keame FaumenTag
(D I\Wn 5¢ ﬂmu\

@QQ/p rofherbertalmeida https://t.me/kakashi_copiador

(Kea\me Yk




@ N\ foe (K%K“\ ~ |\ Oxtensitos 9 faungg  Bestratégia

(s

@?R\\JILQ/G\Ob ~F MONO?O/HO / NRO CONCORRGNCML

EP/5eM \ @ T T, Keg, o s o Qg (ﬁ Comc\

(?KN'L(G\‘%\ @E}wa Tnsenmaraets po ey, Ko ~» Dens M
;Tooos Oens C JeR. Gootuc

K\ Comomw,

/
@Q%\Me frech ko
(5) fesosnmues /Jmo in Uboio

/
FHZQMD(\ ?UDHCP\ ("CQKKQ\Oﬁ
©OO /profherbe\@almeida . //t-mgﬁakashi_copiador




Auditor do Estado/Sefaz RS/2018  pestratgia

Assinale a opcdao que apresenta caracteristica comum as sociedades de economia
mista e as empresas publicas.

it
a) Estao sujeitas ao regime de precatorios, como regra. é
Nao gozam de privilégios fiscais nao extensiveis ao setor privado
e ——

X

c) Nao precisam realizar procedimento licitatdrio} a fim de viabilizar a atuacao no
mercado competitivo. é

d) S3o criadas por lei. Q

e) Ndo estao sujeitas a fiscalizacao dos tribunais de contas. é
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EP E SEM
REGIME DE PESSOAL

Prof. Herbert Almeida
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J Estratégia
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Foro competente: concurso p Eetratégia

Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-
contratual de selecao e de admissao de pessoal e eventual nulidade do certame em face da

Administracdao Publica, direta e indireta, nas hipéteses em que adotado o regime celetista
de contratacao de pessoal.

STF. Plendrio. RE 960429/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 4 e 5/3/2020
(repercussao geral — Tema 992) (Info 968).
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Técnico Judiciario/TRT CE/2017 P Estratégia

A respeito do regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia
mista federais, assinale a opcao correta.

a) As empresas publicas somente poderao adotar a forma de sociedade anc“)nima.é

b) As causas em que as empresas publicas figurarem como autoras serao
processadas na justica comum do estado da Federacao onde estiverem sediadas.é

Os empregados dessas empresas oydessayociedades nao pogrerao cumular
seus empregos com outros empregos, cargos e funcdes publicas, a nao ser nas
hipdteses constitucionalmente previstas

d) Tanto as empresas publicas quanto as sociedades de economia mista sujeitam-se
ao regime falimentar. Q
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EP E SEM - LICITACOES

Prof. Herbert Almeida




EP e SEM - Licitacoes St

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...] XXVIl — normas
gerais de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, i;

Art. 173. [...] § 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos,
dispondo sobre: lll - licitacdo e contratacao de obras, servicos, compras e
alienagoes, observados os principios da administracao publica;
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Dispensa das regras de licitacao  pEtratédia

Art. 28 [...] § 30 S3o as empresas publicas e as sociedades de economia mista

dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes
situacoes:

| - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas

mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negocio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
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SEDF/2017 p Estratégia

Embora sejam entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, as
empresas publicas, como regra geral, estdao obrigadas a licitar antes de celebrar
contratos destinados a prestacao de servicos por terceiros.

- .
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DIFERENCAS ENTRE EP E SEM

Prof. Herbert Almeida
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EP e SEM - Diferengas Y=

Art. 32 Empresa publica é a entidade [...] cujo capital social é

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade
da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da
empresa publica, a participacao de outras pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como de entidades da administracao indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Sumula 556 - E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte
sociedade de economia mista.

Sumula 517/STF: As sociedades de economia mista s6 tém foro na Justica Federal,
guando a Unido intervém como assistente ou opoente.
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Diferencas entre EP vs. SEM

ooooooooo

CF\?\THL Fom(\ FoRg (Cm FéDéknD)
fi6Lico
4 p (Oe bt o ﬂ?U) Qurnqves ) FeoeraL
ot /TRuoo
o /I 50 3 ComouaL

6€V\ (ﬂc&s oKD A \loro)

O

@Q‘@/p rofherbertalmeida https://t.me/kakashi_copiador



TJ RJ / 2021 ggnswtrs[satégia

Pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administracao indireta do
Estado, criadas por autorizacao legal, cujo controle acionario pertenca ao poder

publico, tendo por objetivo, como regra, a exploracao de atividades gerais de
carater econdmico, constituem

Xsociedades de economia mista
b) autarquias. e

c) érgdos. Q

d) fundacoes publicas.e

e) empresas publicas.
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[ J
Pref. Campinas / 2019 P Estratégia
Suponha que um Municipio, por meio de lei, autorize a criacao de entidade cujo controle seja por
ele exercido, possua a forma de sociedade an6nima e conte com a participacao de sécios privados
na composicao do seu capital social. Considerando a situacao hipotética, assinale a alternativa
correta.

A entidade possuira a forma de sociedade de economia mista e integrara a Administracao
Indireta

b) A entidade integrara a Administracao Direta,&endo resultado do processo de desconcentracao
administrativa.

c) A entidade possuira a forma de associacdo publica e integrara a Administracao Indireta.X

d) A entidade possuira a forma de empresa pdblica%éo podendo exercer atividade com finalidade
lucrativa.

e) A entidade possuira a forma de autarquia)g sera dotada de personalidade juridica de direito
privado.
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Analista Admin./PGE PE/2019 DEstratégia

ssssssss

Diferentemente das empresas publicas, que podem ser constituidas sob(qualqu

forma empresarial admitida em direito, as sociedades de economia mista somente
podem constituir-se sob a forma de sociedade an6nima.

v

- .
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EXEMPLOS DE EPs E SEMS

Prof. Herbert Almeida
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p Estratégia

Exemplos de EPs e SEMs
=

Correios Petrobras

Caixa Econbmica Banco do Brasil

Hemobras Banco do Nordeste do Brasil

Infraero

BNDES

Serpro

Industrias Nucleares do Brasil

EBSERH

.
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A Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil sao exemplos de empresas publicas
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E constitucional a legislacdo estadual que determina que o regime juridico celetista
incide sobre as relacdes de trabalho estabelecidas no ambito de fundac¢des publicas,
com personalidade juridica de direito privado, destinadas a prestacao de servicos de

saude.

STF. Plenario. ADI 4247/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 3/11/2020 (Info 997).
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RE 716.378:

1. A qualificagao de uma fundagao instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico
ou privado depende (i) do estatuto de sua criacdo ou autorizagao e (ii) das atividades
por ela prestadas. As atividades de conteludo economico e as passiveis de delegacao,
quando definidas como objetos de dada fundacdo, ainda que essa seja instituida ou
mantida pelo Poder Publico, podem se submeter ao regime juridico de direito privado.

2. A estabilidade especial do art. 19 do ADCT nao se estende aos empregados das
fundacdes publicas de direito privado, aplicando-se tao somente aos servidores das
pessoas juridicas de direito publico.
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STI:

4. No caso dos autos, a entidade fundacional é de direito privado, filantrépica e de
utilidade publica, cuja criacao se deu por lei municipal autorizativa de doacdao de bem
imovel publico, ndo se aplicando a hipdtese, portanto, os critérios utilizados pelo
acordao recorrido para o arbitramento dos honorarios advocaticios, nem mesmo a
isencao de custas processuais.

REsp 1409199 / SC, j. em 10/3/2020.

J*AKI — Toendio (i
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O Estado Beta editou legislacao que (i) define a saude publica como area de atuacao
passivel de exercicio por funda¢ao publica de direito privado; (ii) autoriza a instituicao
de fundagdes publicas de direito privado destinadas a prestacdao de servicos de saude
(hospitais e institutos de saude); e (iii) atribui a essas entidades autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, além de estabelecer ara contratacao de
seus funcionarios.

No caso em tela, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
mencionada legislacao estadual é:

a) inconstitucional, haja vista que essas fundacdes publicas de direito privado nao
podem prestar servicos de saude, sendo certo que tais fundacdes sao veladas pelo
Ministério Publico Estadual,; e

b) constitucional,xessas fundacodes publicas de direito privado fazem jus a isencao das
custas processuaig ® integram a Administracdao Publica indireta, mas ndao estao sujeitas
ao controle finalistico pela Secretaria Estadual de Saude; €
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c) inconstitucional?(haja vista que deve ser adotado o regime juridico estatutériox
para seus servidores por se tratar de fundagdes publicas, gozando essas entidades
das prerrogativasycessuai Ncomo isencao de custas;

constitucional Ve essas fundVes publicas de direito privado nao fazem jus
isencao das custas processuaisyYmas integram a Administracdao Publica |nd|reta‘/
estao sujeitas ao controle financeiro e orcamentario realizado pelo Tribunal de
Contas

e) inconstitucional%aja vista que deve ser adotado o regime juridico estatutarioX
para seus servidores por se tratar de fundacdes publicas, mas suas contratacoes
prescinderr?ze prévia licitacao. é
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As fundacdes publicas de direito privado, por sua natureza juridica, podem
desempenhar atividades que exijam o exercicio do poder de império/Nassim como
ocorre com as fundagdes publicas de direito publico \/
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Os bens de fundacao publica que sejam advindos de entes (privados/sao
considerados bens privados
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