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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00688.000929/2020-17

PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU

Interessada: Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Obras e Servigos de Engenharia

Assunto: Reajuste em sentido estrito e preclusdo légica nos contratos de escopo e de servigos continuados

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REAJUSTE EM
SENTIDO ESTRITO. CONTRATOS DE ESCOPO. CONTRATOS DE SERVICOS
CONTINUADOS. NAO APLICACAO EM REGRA DA PRECLUSAO LOGICA.
HIPOTESE EXCEPCIONAL DE INCIDENCIA, DESDE QUE EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO EDITAL OU CONTRATO.

I) A preclusdo logica caracteriza-se como a renuncia tacita a um direito em razdo da pratica de ato
incompativel ou inconciliavel com seu regular exercicio.

IT) Nos contratos administrativos de prestag@o de servigos continuos, a celebragao de termo aditivo
para renovacdo das obrigacdes pactuadas por um periodo subsequente ndo representa per si € em
regra medida logicamente incompativel com a concessao do reajuste em sentido estrito dos precos
pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera expressdo da preservacdo da equagdo
econdmico-financeira dos contratos administrativos mediante correcdo monetdria que retrate a
variagdo efetiva dos custos de produgao.

IIT) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente que em regra também nao se
caracteriza a renuncia tacita do direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia da celebragdo
de aditamento de prazo de vigéncia para a prorrogagdo do cronograma de execugdo do objeto, uma
vez que nessa hipotese a dilagdo contratual importa medida necessaria para a propria conclusdo do
escopo pactuado, ndo representando per si e em regra ato inconcilidvel com ulterior concessao do
reajuste em sentido estrito dos pregos contratados.

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e
disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renlncia tacita ou a
preclusdo logica do seu exercicio nos contratos continuados ¢ nos contratos de escopo, desde que
cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do reajuste resta
condicionada a solicitagdo do contratado; (b) que ndo haja solicitagdo do reajuste antes da
celebragdo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogacdo do prazo
de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragdo do
reajuste ¢ (d) o edital expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessdo
do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, serd considerada como renuncia ou preclusdo
logica do direito.

V) Considerando que o reajuste em sentido estrito ¢ um direito patrimonial disponivel, que as
renuncias se interpretam estritamente (art. 114 do Codigo Civil), que os preceitos de direito
privado se aplicam supletivamente aos contratos administrativos, que os contratos administrativos
devem dispor com clareza e precisdo sobre os deveres, obrigacdes e responsabilidades das partes
(§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993), a rentncia
tacita do reajuste em sentido estrito ndo prescinde de disciplina no edital ou contrato para fins de
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sua caracterizacao.

1. A douta Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Obras e Servigos de Engenharia, por meio
do r. Parecer n. 20/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU — seq. 4, manifestou-se a respeito de temas
relacionados a pedidos de revisao contratual e reajuste para fins de uniformizacao de “orientacoes gerais a serem seguidas
por ocasido da apreciacdo de procedimentos que se destinem ao reequilibrio econémico-financeiro de contratos regidos
pelo Decreto n. 7.983, de 2013”, notadamente quanto a “aspectos da revisdo contratual decorrentes da variagdo de
pregos ocorrida apds a apresentagdo das propostas e durante o prazo da execugdo do contrato”.

2. Dentre as conclusdes do referenciado Parecer, no que se refere especificamente ao objeto deste exame,
observa-se que entendeu a E-CJU/ENGENHARIA que o disposto no item VI da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR
/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17 - seq. 19/22) nio se aplicaria aos contratos de escopo, ou seja, compreendeu a
E-CJU/ENGENHARIA que nos contratos de escopo ndo ha preclusdo ldgica do reajuste em sentido estrito, inclusive caso
tenha havido aditamento contratual sem a prévia solicitagdo do reajuste pela empresa contratada nas hipoteses em que o
pedido ¢é exigido no edital ou contrato como condigdo para promocdo do reajuste, uma vez que, ainda segundo a
E-CJU/ENGENHARIA, ¢ em ligeira sintese, a prorrogagdo do prazo de vigé€ncia nos contratos de escopo se presta para
viabilizar a propria execugdo e conclusdo do objeto contrato, ¢ ndo para renovar as mesmas obrigagcdes e condigdes
contratuais de execu¢do de um servigo de carater continuo.

3. Para fins de escorreita compreensao e contextualizagao da questdo juridica versada, cumpre reproduzir em
sua literalidade os termos da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17 - seq. 19),
segundo o qual as empresas contratadas pela Administragdo possuem direito ao reajuste em sentido estrito por
determinagdo de patamar constitucional, que resguarda a preservagdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos, e que essa espécie de reajuste ndo se sujeita, em regra, a solicitagdo da contratada, devendo ser concedida
ex officio pela Administragdo apos preenchidos os requisitos legais para sua incidéncia, ndo se sujeitando em regra a
preclusdo légica em caso de aditamento contratual:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. DIREITO AO REAJUSTE CONTRATUAL. CONCESSAO DE OFICIO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE PRECLUSAO.

I. A manuteng@o da clausula econdomico-financeira inicialmente estabelecida com a aceitagdo da
proposta pela Administracdo constitui direito do contratado garantido pela Constituigdo da
Republica (art. 37, inc. XXI).

II. Este direito foi regulamentado pela lei de licitagdes, Lei n.° 8.666/93, que previu instrumentos
para recompor o eventual desequilibrio. Dentre eles esta o reajuste (art. 40, inc. XI e art. 55, inc.
III), que se caracteriza pela atualizagdo do valor contratual conforme indice estabelecido
contratualmente.

III. Assim, apos certo periodo de execucdo contratual, a Administracdo Publica, de oficio, deve
aplicar o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu prego e reequilibrar
sua equacdo econdmico-financeira.

IV. No Acérdéo n° 1.827/2008-Plenario, o TCU, diante de uma hipotese de repactuagdo, analisou a
aplicabilidade do instituto da preclusdo aos contratos administrativos, e lecionou que "hd a
preclusdo logica quando se pretende praticar ato incompativel com outro anteriormente
praticado."

V. Em regra, nao ha preclusio légica do direito ao reajuste, pois, ndo ha a possibilidade da
pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que para a sua
concessiao exige-se apenas a mera aplicacdo de oficio pela Administracdo Publica de indice
previsto contratualmente.

VI. Exceciio_existe na hip(’)tese em que as partes, com_previsao_expressa no edital e no
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e concordar em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais
condicoes inicialmente pactuadas

VII. Visando tutelar a analise da vantajosidade para a prorrogagdo contratual (art. 57, inc. II, da Lei
n.° 8.666/93), caso tenha transcorrido o prazo para o reajuste sem a sua concessdo, ¢ chegado o
momento da prorrogacdo contratual, quando, entdo, sera o valor ndo reajustado que sera parametro
para a obtenc¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragdo, recomenda-se a
negociagdo, com a contratada, para que esta abdique do reajuste, mantendo a vantajosidade
necessaria para garantir a prorrogagdo contratual.

4. A questao juridica posta pela E-CJU/ENGENHARIA ao DECOR/CGU se refere especificamente ao item
VI da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU acima destacado, o qual admite que a regra da ndo incidéncia da
preclusdo logica do reajuste em sentido estrito seja excepcionada caso haja expressa previsdo editalicia e contratual que
condicione sua concessao ao requerimento do contratado e, assim, consolidou-se o entendimento no sentido de que em
tese ¢ juridicamente admissivel caracterizar-se a preclusdo logica nas hipoteses em que o contratado, nesse contexto legal
especifico, ndo solicite o reajuste e aceite “prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais
condigoes inicialmente pactuadas”.

5. E sobre este particular aspecto da incidéncia excepcional da preclusio logica do reajuste em sentido
estrito que versa este exame, entendendo a E-CJU/ENGENHARIA que a excegdo admitida no item VI da ementa do
Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU nao se aplica aos contratos administrativos de escopo, uma vez que, como ja
consignado neste relatorio, compreendeu referenciada unidade consultiva que os aditamentos realizados em sede de
contratos de escopo ndo se voltam para renovar as condi¢des contratuais de execucdo de servigos de carater continuo,
prestando-se para permitir a propria conclusdo do objeto contratado, desta maneira, ainda segundo a
E-CJU/ENGENHARIA, seria também a excecdo prevista no Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU incompativel com
os contratos de escopo.

6. Segue, em sua literalidade, trecho do r. Parecer n. 20/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU —
seq. 4 que versa especificamente sobre a matéria em analise:

2.14 Aplicagdo das regras de reajustes como condi¢do prévia a concessao do reequilibrio

104. A partir das premissas ja apresentadas, conclui-se ser indispensavel a aplicaciao das regras
contratuais de reajuste como condicdo prévia para a anilise do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro sempre que existentes as condi¢cdes proprias para sua concessio, nos
termos do marco inicial previsto pelo art. 3° da Lei n. 10.192, de 2001.

105. Considerando-se que as regras de reajuste contratual destinam-se a manter o equilibrio
econdmico do contrato por meio da aplicacdo periodica de indices setoriais que acompanham a
evolucdo geral dos precos pertinentes ao ramo contratado e que, salvo disposi¢cdo contratual em
contrario, a aplicacdo dos indices de correcao deve ser automatical40], extrai-se a ilagdo de que a
revisdo contratual, sendo um meio extraordinario destinado a restabelecer o equilibrio perdido,
somente pode ocorrer apds o esgotamento dos meios ordinarios de manuten¢do do equilibrio
existente.

106. Dai porque nao ¢ possivel reconhecer eventual desequilibrio sem antes serem aplicadas as
regras destinadas a manter a equagdo economico-financeira do contrato.

107. Insta observar que, nos contratos de escopo, a prorrogagdo do prazo de vigéncia ndo implica a
renovacdo das obriga¢des contratuais por igual periodo, mas consiste no meio disponivel a
Administragdo para a conclusio do objeto contratado e realizagio do interesse publicol*7]. A
possibilidade de prorrogacdo dos contratos de escopo pelo prazo necessario a conclusdo do objeto
agora encontra previsio expressa na Lei n. 14.133, de 2021481, que também prevé a automatica
prorrogacdo dos prazos de vigéncia, uma vez ndo concluido o objeto no prazo inicialmente
previstol4].

108. Sendo assim, conclui-se que o entendimento apresentado no Item VI da ementa do Parecer n.
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079/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17, Seq. 19)°9] nido se aplica aos
contratos de escopo, mesmo quando condicionado o reajuste ao pedido da contratada, de modo que
ndo incide a preclusdo logica ao caso. Essa ¢ a conclusdo que se extrai do art. 131 da Lei n.
14.133, de 2021, quando incorpora o conceito da preclusdo na Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos e faz expressa remissdo aos contratos de servigos continuos, obviamente
excluindo os contratos de escopo.

109. Portanto, ainda que o contrato demande a solicita¢do do reajuste por parte da contratada, o
reequilibrio dependera da solugdo prévia das pendéncias relacionadas aos eventuais reajustes
devidos. A empresa que tenha solicitado a revisdo contratual por desequilibrio econdmico-
financeiro, mas que tenha se mantido inerte em relacdo aos pedidos de reajuste, quando
condicionados a solicitacio da contratada, devera ser orientada a pleitear, em primeiro lugar,
os indices de reajuste previstos no contrato que ainda nao tenham sido aplicados para, em
seguida, examinar se ainda persistem os motivos ensejadores do primeiro pedido de revisio.

145. Remete-se o presente parecer a aprovagdo do Departamento de Coordenacdo ¢ Orientagdo de
Orgio Juridicos - DECOR em virtude da ilagdo de inaplicabilidade do entendimento disposto no

Item VI da Ementa do Parecer n. 079/2019/DECOR/CGU/AGUL®] (NUP 08008.000351/2017-17,
Seq. 19) aos contratos de escopo.

7. Inicialmente este Departamento, por meio da Nota n. 186/2021/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo
Despacho n. 560/2021/DECOR/CGU/AGU (seq. 5/6) solicitou subsidios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Procuradoria-Geral Federal.

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional exarou o Parecer SEI n° 18982/2021/ME (seq. 8),
oportunidade em que discorda do posicionamento da E-CJU/ENGENHARIA e opina pela incidéncia da preclusdo logica
nos contratos de escopo, nos termos e condigdes dispostas no item VI da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR
/CGU/AGU. Sobre o tema, segue elucidativo trecho dos fundamentos da referenciada manifestacdo da PGFN:

21. O direito de reajuste, essencialmente, ¢ um direito patrimonial disponivel, como aliés
reconhece o proprio PARECER N. 020/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, em seu
item 101.

22. Veja-se que seria incongruente admitir-se a possibilidade preclusdo logica no direito de
reequilibrio econdmico-financeiro, ¢ ndo admiti-la no direito de reajuste, na hipdtese especifica do
Item VI da Ementa do Parecer n. 079/2019/DECOR/CGU/AGU quando ambos os institutos
tratam, essencialmente, de direitos patrimoniais disponiveis.

23. Observe-se que o proprio PARECER N. 020/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA
/CGU/AGU considera possivel, nos contratos de escopo, a ocorréncia de preclusdo logica, quando
o licitante, ciente da defasagem do orgamento de referéncia, firma o contrato sem impugna-lo,
fazendo inclusive referéncia a julgados do TCU neste sentido (vide itens 2.11 ¢ 2.12 do parecer).

24. Desse modo, soaria contraditorio ndo admitir a preclusdo légica no direito de reajuste, quando
contrato de escopo exige pedido formal do contratado, e admiti-la, por outro lado, no direito de
reequilibrio econdmico-financeiro, se ambos os institutos tratam, em esséncia, de direitos
patrimoniais disponiveis.

27. E caso haja eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (revisdo),
entende-se que tal pedido ndo tem o conddo de afastar a aplicabilidade do Item VI da Ementa do
Parecer n. 079/2019/DECOR/CGU/AGU. Neste caso, poderia a Administra¢do efetuar o calculo
do reajuste contratual que ndo foi solicitado pelo contratado (sem concedé-lo), apenas como base
para analise do pedido de revisdo contratual. E caso seja procedente o pedido de revisdo
contratual, afigura-se como solugdo mais adequada subtrair, ao final, dos pregos contratuais
revisados, o valor do reajuste que foi objeto de preclusdo logica. Assim, viabiliza-se a analise do
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pleito de revisdo, com base nos pregos reajustados, sem a necessidade de conceder ao contratado o
efetivo reajuste, mantendo-se assim a premissa adotada no item VI da Ementa do Parecer n.
079/2019/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que, sendo o direito de reajuste de pregos de
natureza patrimonial disponivel, torna-se possivel a renuncia pelo contratado, caso o contrato exija
requerimento de reajuste pelo contratado e este deixe de fazé-lo no tempo devido, concordando
com a prorroga¢do da vigéncia contratual, mantendo as condi¢des pactuadas.

9. A Procuradoria-Geral Federal, por meio da sua Camara Permanente de Licitacdes e Contratos
Administrativos, exarou o Parecer n. 4/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 11), oportunidade em que também
divergiu do posicionamento da E-CJU/ENGENHARIA a respeito da possibilidade de preclusdo de reajuste em sentido
estrito nos contratos de escopo.

10. Segundo a PGF deve prevalecer o entendimento de que em tese € juridicamente possivel a preclusido
logica do reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo porque nao haveria uma prevaléncia do reajuste (alea
ordindria) em relacdo a eventuais pedidos de revisdo contratual (alea extraordinaria):

41. A partir dessa percepgdo ¢ possivel divergir, respeitosamente, do PARECER N. 020/2021
/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, uma vez que os eventos que ensejam o reequilibrio
(alea extracontratual) ¢ o reajuste (alea ordinaria) sdo diversos. O reequilibrio ndo depende do
esgotamento dos meios ordinarios de manutencdo do equilibrio existente, mas da configuragdo de
eventos extracontratuais, como o caso fortuito, a forca maior e o fato do principe, com as
condigdes ¢ requisitos apresentados acima, positivados tanto na Lei n°® 8.666, de 1993 como
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

42. Com efeito, ndo ¢ possivel condicionar a avaliacdo sobre a aplicabilidade do reequilibrio ao
eventual esgotamento do reajustamento em sentido estrito. Salvo melhor juizo, ¢ tecnicamente
impossivel definir ordem entre os institutos, uma vez que possuem fundamentos diversos. De igual
modo, o instituto do reequilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser utilizado para restabelecer o
valor a que teria direito o contratado se nao tivesse havido a preclusdo do direito ao reajuste em
sentido estrito.

43. De se lembrar que ambos os institutos se afastam ndo s6 pelo fundamento juridico que lhes
garantem aplicabilidade, mas também pela sua operacionalizagdo. O reajuste ¢ concedido por meio
da aplicagdo de indice de correcdo monetaria, sem a necessidade de detalhamento casuistico da
variagdo de prego dos insumos necessarios a prestagdo do objeto de forma detalhada, o que ¢
necessario no reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

44. Por fim, o reajuste ndo promove alteragdo do contrato administrativo, na medida em que ¢é a
mera aplicagdo de clausula obrigatoriamente prevista no ajuste, nos termos do inc. XI do Art. 40
da Lei n® 8.666, de 1993 e do art. 92, inc. V, da Lei n° 14.133, de 2021, razdo pela qual a lei previu
sua formalizagdo por simples apostilamento.

(...)

45. Diferentemente, o reequilibrio econdémico-financeiro é verdadeira alteragdo do contrato
administrativo. Devera ser formalizada por termo aditivo, assinado por ambas as partes. Destaque-
se, entretanto, que, considerando-se a natureza impositiva da revisdo, inclusive quando em favor
da Administragdo, a negativa em celebrar o instrumento pelo contratado ndo deve ser
considerada como 6bice & modificagao, situagdo em que cabera ao Administrador atestar nos autos
a recalcitrancia e formalizar o termo aditivo de modo unilateral.

46. Desse modo, entende-se pela aplicabilidade do item VI da ementa do Parecer n° 079/2019
/DECOR/CGU/AGU também aos contratos de escopo.

11. E o relatorio

12. O presente pronunciamento juridico encontra respaldo no art. 10, inciso V, do Anexo I do Decreto n°
11.174, de 2022, e no art. 9° da Portaria Normativa AGU n. 24, de 2021, uma vez que cumpre ao Departamento de
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Coordenacio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido uniformizar a jurisprudéncia administrativa
no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em consonéncia com o disposto no art. 4°, incisos X ¢ XI da Lei Complementar
n°® 73, de 1993.

13. Na espécie, resta manifesta a existéncia de divergéncia de ordem juridica entre o posicionamento da
Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Obras e Servicos de Engenharia e aquele adotado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Procuradoria-Geral Federal a respeito da incidéncia do instituto da
preclusdo logica para o reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo, na forma excepcional em que foi admitida a
preclusdo légica no item VI da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU.

14. No ambito da Consultoria-Geral da Unido prevalece o entendimento no sentido de que o reajuste em
sentido estrito em regra deve ser concedido ex officio pela Administragdo, independentemente de solicitagdo da empresa
contratada, por ser medida que concretiza a clausula constitucional que resguarda a equacdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos, sendo excepcionalmente admitida a preclusdo dessa espécie de reajuste nas estritas hipoteses
em que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) o edital e/ou contrato expressamente condicionem a
concessdo do reajuste a solicitagdo da contratada; b) caso ndo tenha sido requerido o reajuste; e ¢) caso o contratado aceite
prorrogar o prazo de vigéncia do instrumento preservando incélume as condi¢des pactuadas.

15. O objeto deste exame, pois, ¢ avaliar se esta excepcional hipdtese de preclusdo logica € aplicavel aos
contratos de escopo, diante da divergéncia juridica estabelecida entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada
Virtual de Obras e Servigos de Engenharia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral Federal, e
considerando os termos e conclusdes do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU e subsequentes Despachos de aprovagio
(NUP 08008.000351/2017-17 - seq. 19/22).

16. Registre-se, por pertinente, que o objeto desta manifestacdo ¢ promover, em tese, a uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa sobre a tematica, ndo cabendo a este DECOR/CGU o exame de consultas sobre casos
concretos, ficando sob a responsabilidade dos 6rgdos consultivos de execugdo realizar a subsun¢do da orientagdo juridica
e a avaliar a incidéncia ou ndo da exegese consolidada aos processos que porventura lhe sejam submetidos a analise.

Da impossibilidade de aplicagcdo de regime juridico hibrido nas licitacdes publicas

17. Preliminarmente ao exame da controvérsia de ordem juridica estabelecida nestes autos, cumpre
rememorar os termos do art. 191 da Lei n. 14.133, de 2021, segundo o qual no curso do prazo de dois anos em que ha
vigéncia concomitante da nova lei de licitacdes e da legislagdo que sera revogada (qual seja: Lei n. 8.666, de 1993; Lei n.
10.520, de 2002, ¢ arts. 1° a 47-A da Lei n. 12.462, de 2011) é expressamente vedada a aplicagdo combinada das leis.

18. Eis, em sua literalidade, os termos do art. 190, art. 191 e do art. 193, inciso II, todos da Lei n. 14.133, de
2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, ¢ a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacio combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
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IT - a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1° a
47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial
desta Lei.

19. Sobre a impossibilidade legal de incidéncia de regime juridico hibrido ou combinado, observa-se que o
art. 190 e o paragrafo unico do art. 191 da Lei n. 14.133, de 2021, sdo explicitos no sentido de que os contratos celebrados
sob o palio da legislacdo a ser revogada seguira por ela regido no integral curso do prazo de vigéncia do instrumento,
inclusive apds ultrapassado o periodo de dois anos a que se refere o art. 193, inciso II, da nova lei de licitagdes.

20. Acerca da tematica, cumpre reproduzir o seguinte trecho do Despacho n. 510/2022/DECOR/CGU/AGU, o
qual, ao aprovar o r. Parecer n. 6/2022/CNLCA/CGU/AGU da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido (NUP 00688.000717/2019-98 — seq. 79/83), fixou:

2. Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que no curso do prazo de dois
anos, contados da data da publicagdo e vigéncia da Lei n° 14.133, de 2021 (DOU 01/04/2021),
seguem vigentes a Lei n° 8.666, de 1993, a Lei n° 10.520, de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 2011, salvo, quanto a primeira, as disposi¢des relacionadas ao Direito Penal e Direito
Processual Penal (arts. 89 a 108), que ja foram revogadas desde a data da publicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, consoante preconizam os incisos I e II do seu art. 193.

3. Em atencdo ao disposto no art. 190 da Lei n® 14.133, de 2021, ao principio da seguranga juridica
e ao principio da vinculagdo ao edital, a nova Lei de Licitagdes ndo se aplica aos contratos
administrativos assinados antes da data de sua publicac¢do e entrada em vigor (art. 194 - DOU
01/04/2021), os quais continuam sujeitos a legislagdo que fundamentou sua celebragéo.

4. Até a revogacdo da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002, ¢ dos arts. 1° a 47-A da
Lei n® 12.462, de 2011, podera a Administragdo deliberar por licitar e contratar diretamente
conforme a nova Lei de Licitagdes ou nos termos da legislagdo a ser revogada, vedada a
combinag@o ou aplicacdo hibrida dos respectivos regimes juridicos.

5. No decorrer deste biénio a que se refere o art. 191, paragrafo tnico, e o inciso II do art. 193 da
Lei n°® 14.133, de 2021, caso a Administragio opte por licitar na forma da Lei n°® 8.666, de 1993, da
Lei n° 10.520, de 2002, ou dos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 2011, os contratos
administrativos correspondentes serdo regidos pela referenciada legislacdo durante toda vigéncia
do instrumento, inclusive ap6s a revoga¢do dos mencionados diplomas legais, cujas disposi¢des
determinardo a duragdo dos contratos, as condi¢cdes e limites de sua prorrogacdo, € as regras
aplicaveis para eventuais alteragdes, uma vez que o art. 190 e o paragrafo tinico do art. 191 da
nova Lei de Licitagdes admite expressamente a incidéncia e ultratividade da legislagdo que sera
revogada, vedando, ainda, a aplicagdo combinada dos regimes juridicos.

6. No mesmo sentido, e em estrita observancia aos termos do art. 190 e art. 191, paragrafo tnico,
da Lei n°® 14.133, de 2021, as atas de registro de preco formalizadas com fundamento na legislacao
a ser revogada seguirdo validas pelos prazos previstos nos instrumentos correspondentes,
independentemente do decurso do periodo de dois a que se refere o inciso II do art. 193 da nova
Lei de Licitagdes, ndo havendo, portanto, oObice juridico para celebragdo dos contratos
administrativos que lhes s@o decorrentes enquanto perdurar a validade da ata, sendo certo que
nesses casos os contratos também se sujeitardo ao regime juridico aplicado na ata - Lei n® 8.666,
de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002, ou dos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 2011, inclusive
caso sejam celebrados apds a revogacdo dos referenciados diplomas legais.

21. Estas consideracdes prestam-se para destacar que os 6rgdos de assessoramento juridico, por ocasido da
analise das consultas a que lhe sdo submetidas, devem atentar para a legislagdo de regéncia do edital e contrato
administrativo e a partir dela realizar o exame juridico, apresentando as orientagdes para a autoridade assessorada e
destacando o regime juridico aplicavel ao caso de forma clara e objetiva.
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22. Neste sentido, considerando que o art. 191 da Lei n. 14.133, de 2021, veda a adogdo de um regime
juridico hibrido, e com o objetivo de resguardar uma plena compreensdo deste especial aspecto pelos gestores publicos,
relacionado a proscrigdo da combinacdo de disposicdes legais, recomenda-se que referéncias a artigos de uma lei que néo
se aplica ao edital ou contrato no caso concreto (seja da Lei n® 14.133, de 2021, ou da Lei n°® 8.666, de 1993, da Lei n°
10.520, de 2002, e da Lei n° 12.462, de 2011) sejam feitas a titulo hermenéutico, como por exemplo para fins de
realizag¢do de uma interpretag@o historica ou comparada entre as leis.

23. A respeito da relevancia da evolugdo historica das normas para fins de consolidagdo da sua melhor
exegese, segue elucidativa doutrina de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direto, Editora Forense, 19*
Edicao. 2010, p. 112 ¢ 114):

142 - Nao ¢ possivel manejar com desembarago, aprender a fundo uma ciéncia que se relacione
com a vida do homem em sociedade, sem adquirir antes o preparo propedéutico indispensavel.
Deste faz parte o estudo da historia especial do povo a que se pretende aplicar o mencionado ramo
de conhecimentos, ¢ também o da historia geral, principalmente politica, da humanidade. O
Direito inscreve-se na regra enunciada, que, alids, ndo comporta excegdes: para o conhecer bem,
cumpre familiarizar-se com os fastos da civilizacdo, sobretudo daquela que assimilamos
diretamente: a europeia em geral; a lusitana em particular. Complete-se o cabedal de informagodes
proveitosas com estudo da Historia do Brasil.

143 — O que hoje vigora, abrolhou de germes existentes no passado; o Direito ndo se inventa; é um
produto lento da evolugéo, adaptado ao meio; com acompanhar o desenvolvimento desta, descobrir
a origem e as transformagdes historicas de um instituto, obtém-se alguma luz para o compreender
bem. S6 as pessoas estranhas da ciéncia juridica acreditam na possibilidade de se fazerem leis
inteiramente novas, créem ser um Codigo obra pessoal de A ou B. O autor aparente da norma
positiva apenas assimila, aproveita e consolida o que encontra no pais e, em pequena parte, entre
povos do mesmo grau de civilizagdo. Consiste o Direito atual em reprodugdes, ora integrais, ora
ligeiramente modificadas, de preceitos preexistentes.

Pois bem: se o presente ¢ um simples desdobramento do passado, o conhecer este parece
indispensavel para compreender aquele: dai a grande utilidade da Historia do Direito, para o
estudo da ciéncia juridica. Segundo o chanceler Portalis, a Historia é "a Fisica Experimental da
legislacdo™; acrescenta Geny ser a Historia do Direito a Fisica Experimental da jurisprudéncia.

(..)

146 — E dupla a utilidade do elemento historico. Disposi¢des antigas, restabelecidas, consolidadas
ou simplesmente aproveitadas em novo texto, conservam a exegese do original. Pouco importa que
se ndo reproduzam as palavras: basta que fique a esséncia, o conteido, substancialmente se haja
mantido o pensamento primitivo. Por outro lado, pelo espirito das alteracdes e reformas sofridas
por um preceito em sua trajetoria historica, chega-se ao conhecimento do papel que ele é chamado
a exercer na atualidade.

O confronto de disposigdes vigentes com outras anteriores, paralelas, ou analogas, ndo so
evidencia a continuidade, embora progressiva, de ideias e teorias pré-existentes; como também
prova que essa perpetuacdo relativa ¢ a regra; o contraste, a mudanga radical aparecem como
excecgoes.

Eis porque, acerca de todos os ramos das ciéncias sociais, no passado se encontram ensinamentos
para compreender o presente e prevenir o futuro.

24, Isto posto, uma vez que hé vedacao legal para ado¢do de um regime juridico hibrido consubstanciado na
combinacdo de disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021, com a Lei n°® 8.666, de 1993, a Lei n° 10.520, de 2002, e com os
arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 2011, preliminarmente ao exame da controvérsia juridica em referéncia, recomenda-se
que os oOrgdos juridicos sejam ciosos quanto ao disposto no art. 191 da Lei n. 14.133, de 2021, de maneira a nao restar
duvidas para os gestores publicos a respeito da legislacdo de regéncia dos editais € contratos administrativos que foram
submetidos a analise e acerca dos fundamentos e artigos legais que sdo efetivamente aplicaveis e regem o caso concreto
objeto da consulta, ndo havendo, evidentemente, empecilho para que nas razdes da manifestacdo sejam realizadas
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referéncias a disposi¢des homologas que cuidam do tema no ambito da legislagdo que ndo incide sobre o edital ou
contrato examinado, desde que para fins estritamente hermenéuticos.

Da equacio econdmico-financeira dos contratos administrativos

25. Feitas as consideragdes iniciais, relacionadas a caracterizacdo da competéncia deste Departamento de
Coordenacio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido para promover a uniformizagio da
jurisprudéncia administrativa e dirimir a controvérsia de ordem juridica estabelecida neste processo, € sobre a incidéncia
do art. 191 da Lei n. 14.133, de 2021, resta avangar no exame para apreciar a questao juridica a ser uniformizada.

26. Conforme ja relatado, e em ligeiro resumo, a divergéncia diz respeito a possibilidade juridica de
ocorréncia de preclusdo logica da concessdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo, nas especificas
hipoteses em que o edital ¢ o contrato administrativo prevejam a solicitagdo da contratada como condigdo para sua
concessdo ¢ que tenha havido aditamento para prorrogagdo do prazo de vigéncia do instrumento sem prévia aplicagdo do
indice de reajuste pactuado, consentindo o contratado com a dilagdo do periodo nas mesmas condigdes adrede pactuadas.

27. Por meio do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17 - seq. 19), consolidou-
se que o reajuste em sentido estrito, como expressao da clausula constitucional da preservacdo da equagdo econdmico-
financeira dos contratos administrativos de que cuida o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal, deve em regra ser
concedido ex officio pela Administracdo, independentemente de solicitacdo da empresa contratada, desta maneira esta
espécie de reajuste ndo estd (também em regra) sujeita a preclusdo logica em caso de celebragdo de termo aditivo antes da
sua concessao.

28. De fato, o reajuste em sentido ndo importa aditamento contratual, mas mero apostilamento, e
consubstancia corre¢cdo monetaria que reflete a variacdo dos custos do mercado, desta maneira a aplicagdo do indice
contratual pela Administrag@o apenas preserva a determinacgdo constitucional que protege a equagdo economico-financeira
dos contratos administrativos.

29. Ao celebrar contratos administrativos, as partes comprometem-se a prestagdes reciprocas mutuamente
equilibradas, e a relag@o juridica estabelecida deve se fincar nas premissas da lealdade e da boa-fé. No ambito dos
contratos administrativos, a relacdo de equidade economico-financeira entre a Administracdo ¢ o contratado possui
resguardo de patamar constitucional, pois segundo o inciso XXI do art. 37 da Carta as licitagdes devem, salvo excecdes
legalmente admitidas, preceder a celebracdo de contratos administrativo e objetivam a “igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei”.

30. A preservacdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos, portanto, ¢ preceito de
assento constitucional que em ultima ratio faz acertadamente prevalecer o interesse publico sobre aspiragdes estritamente
patrimoniais. Nao ha aspiragdo coletiva contra legem, nem tampouco se implementa sua consecucdo mediante sacrificio
de legitimo direito alheio.

31. A dicgao do art. 3° da Lei n® 10.192, de 2001, parece peremptoria ao determinar a corre¢do monetaria dos
contratos administrativos por meio do uso do termo “serdo”, ou seja, na forma da referenciada lei, os “contratos em que
seja parte orgdo ou entidade da Administra¢do Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei, e, no que com
ela nao conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o que revela que a correcdo do valor contratado pela
Administracao, cumpridos os requisitos para sua incidéncia, ¢ mero cumprimento das obrigagdes legais decorrentes da
celebragdo do contrato administrativo.

32. Sobre a correcdo monetaria, seguem elucidativas razdes e conclusdes do Parecer n® GQ-111 (disponivel
em: https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8290), vinculante para toda a Administracdo porque aprovado pelo
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Chefe do Poder Executivo e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU 24.09.1996):

15. A corregdo monetaria ¢ "instrumento pelo qual - através do reajuste de unidades pecuniarias -
se mantém o equilibrio entre a divida e¢ o valor da prestagdo destinada a satisfacdo do credor"”, na
feliz assertiva de Humberto Gomes de Barros, quando, como Procurador-Geral, analisou a questdo
no ambito da Administra¢io do Distrito Federal. E a conseqiiéncia da corrosdo da moeda, isto é, o
"descompasso, ao longo do tempo, entre a expressdo nominal ¢ a expressdo real do dinheiro,
assentando, por tal meio a correspondéncia verdadeira entre duas nominagdes numéricas ao longo
da dilacdo temporal" (Celso Antonio Bandeira de Mello, Contrato de Obra Publica com Sociedade
de Economia Mista - Atraso no Pagamento de Faturas, in RDP n° 74/ 103-116, p. 114). E
adequacdo do valor material da obrigag@o ao valor formal. Para Caio Tacito, "a corre¢do monetaria
ndo altera a substancia econdmica; altera apenas a sua expressdo nominal, em termos monetarios,
eliminando a instabilidade no valor real dos pagamentos ¢ mantendo a eqiiivaléncia legitima das
obrigagdes bilaterais, quando ndo sdo simultaneas, mas sucessivas ou diferidas no tempo. E, em
suma, o antidoto eficaz aos efeitos da inflagdo sobre as rela¢des juridicas entre o Estado ¢ os
particulares" (Direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 1975, p. 332). A "corre¢do monetaria
ndo tem nenhuma semelhanga com juros, que sdo um plus. Ela ¢ a propria indenizag¢do primitiva
quando retificada", como disse o Ministro Xavier de Albuquerque (RTJ 79/735), ao apartear o
Ministro Djaci Falcdo, no julgamento da Reclamagio n°35-SP, em 04/04/74 (RTJ 79/726). E a
atualizacdo do débito, para que seja completa a satisfacdo do credor. Como disse, também, o
Ministro Célio Borja (R.E. n°113.892- SP), "a corre¢do monetaria foi instituida para que se
mantenha o poder de compra da moeda, tendo em vista sua crescente desvalorizagdo. (...) tem por
finalidade a atualizag@o do crédito; ndo ¢é penalidade por atraso, como sdo os juros contratados."
Ou, ainda, como disse o Ministro Cordeiro Guerra, ja em 1975, "a corre¢do monetaria ndo
remunera o capital, apenas assegura sua identidade no tempo." (R.E. n°82.419 - SP, D.J. 10/12/75,
p. 9.263).

16. Nio ¢, portanto, uma pena ¢ independe de culpa, como ja reconheceram o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica. Ndo ¢, também, um "plus" a exigir expressa previsao
legal, mas simples atualizacdo da divida, decorréncia natural da retencdo indevida. Sua incidéncia
objetiva exclusivamente manter o valor da prestagdo. Ndo configura nenhum acréscimo e
independe, pois, de expressa previsdo legal. Como diz Maria da Graga Antunes Varela, a "despesa
ja foi autorizada por Lei. Nao pagar a corre¢do monetaria implica pagar menos do que a Lei
autorizou. Paga-la implica gastar exatamente o permitido em Lei. O principio da legalidade nao &,
de forma alguma desrespeitado." (Correcdo monetdria de valores quitados com atraso pela
Administracdo Publica,in Revista da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, vol. 14, p. 23-28,
especificamemte p.25).

17. Em regime inflacionario anormal, o pagamento de débitos vencidos, sem a atualizagdo de seu
valor nominal, configura pagamento incompleto, insusceptivel de saldar a obrigacdo. E se o
pagamento ¢ incompleto, ganha o devedor por nao ter que desembolsar a quantia devida; perde o
credor, justamente aquele que, tendo tido seu direito violado, deveria merecer a protecdo do
Direito. Quem recebe com atraso e sem correcao, recebe valores menores do que aqueles a que
teria direito. N@o recebe a real satisfacdo do que lhe cabe por direito. "O risco da depreciagdo
monetaria, ou seja, da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda corre por conta do devedor,
que tem a disponibilidade do valor até o momento do efetivo pagamento", como diz Arnoldo Wald
em artigo intitulado "Aspectos processuais da aplicagdo da teoria das dividas de valor". (Revista de
Informagdo Legislativa, n® 69, jan/mar. 1981, p. 229-260, especialmente, p.239).

18. Néao constitui, como supds a PGFN, indenizagdo por danos sofridos. Para fazer jus a
indenizacdo, o lesado deve comprovar o prejuizo ¢ a indenizagdo deve ser fixada, tendo em vista
diversos fatores. Ndo ¢ assim no caso de corre¢do monetaria, que ¢ devida para que o pagamento
seja integral, completo.

19. A corre¢do monetaria tem conteudo essencialmente moral: visa a evitar o enriquecimento
ilicito do devedor contra o correspondente empobrecimento do credor, titular do direito de crédito.
Nao houvesse a corre¢do, o devedor seria tanto mais beneficiado quanto mais tempo demorasse
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para saldar o débito, para cumprir a obrigagdo a que estivesse sujeito. E, inversamente, o credor,
titular do direito, seria tanto mais prejudicado quanto mais tempo demorasse a ver satisfeito o seu
direito. Ganharia o faltoso, perderia o titular do direito. Premiar-se-ia o inadimplente e punir-se-ia,
sem qualquer razdo plausivel, o credor, pois, em época inflacionaria, pagamento feito com atraso e
sem corre¢do monetaria € pagamento a menor, pagamento incompleto. Tal situagdo repugna a
qualquer sistema juridico e, mais ainda, ao sistema vigente num Estado democratico de direito.

33. O reajuste em sentido estrito, pois, por consubstanciar instituto juridico que preserva a manutengdo da
equacdo econOmico-financeira originariamente contratada, formalizado por mero apostilamento, representa medida
impositiva, que nao altera o contrato e resguarda o interesse publico perseguido na norma constitucional que disciplina as
licitagdes publicas, ndo sendo juridicamente cabivel que a Administracdo, em prol de interesses patrimoniais secundarios
e pontuais, frustre indevidamente as legitimas expectativas das empresas contratadas e se negue a suportar, com a mesma
lealdade e boa-fé que espera que a contratada cuide da execucdo do objeto, o pagamento dos precos contratados,
incluindo, evidentemente, os reajustes devidos pelos indices que fagam recompor as variagdes efetivas dos custos de
produgdo.

34, A postura administrativa leal quanto ao fiel cumprimento das suas obrigagcdes, que a propria
Administracdo se atribuiu ao lancar o edital e celebrar o contrato administrativo, implica, mediante preservagdo da
estabilidade da equivaléncia dos 6nus contratuais pactuados, a redugdo dos riscos da contratagcdo e dos influxos que as
incertezas geram no mercado e no preco a ser contratado, sendo, pois, medida que também possui potencial para ensejar a
fiel execucdo do objeto pelo contratado e para diminuir 0s custos ou os impactos que as insegurangas geram na
precificacdo do objeto perseguido nas licitagdes publicas.

35. E ¢ justamente a obten¢@o da melhor proposta para o alcance do interesse publico um dos fundamentais
objetivos das licitagdes publicas, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal abaixo colacionada:

EMENTA:

3. A licitagdo ¢ um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso --- o melhor negécio --- ¢ o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacdo
pretendida pela Administracdo. Imposi¢do do interesse publico, seu pressuposto ¢ a competigdo.
Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
fun¢do da licitagdo ¢ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior niimero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competigdo
visada pela licitag@o, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administragdo.

6. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situac¢des, a fim de conferir a uma
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se
manifeste, € necessario que a discriminagido guarde compatibilidade com o contetido do principio.
7. A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que
ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo ¢ inadmissivel.

8. Aclo direta julgada procedente para declarar inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu
paragrafo, da Lei n. 260/90 do Estado de Ronddnia.

(ADI 2716, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-041 DIVULG
06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-00204-03
PP-01114)
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36. De todo o exposto, se observa que, ndao sendo o reajuste em sentido estrito medida que altera o contrato
administrativo, representando mera recomposicdo do valor contratual pelo indice editalicio ou contratual previsto que
reflete as variagdes mercadoldgicas dos custos correspondentes (alea ordinaria), a sua concessdo ex officio pela
Administracdo, independentemente de solicitagdo do contratado, ¢ medida que se coaduna com os mandamentos
constitucionais que preservam a equivaléncia econdmico-financeira dos contratos e que buscam concretizar o objetivo do
procedimento licitatdrio que se relaciona com a obteng@o de proposta que melhor satisfaga o interesse publico.

37. Sobre este particular aspecto, cumpre rememorar trecho do Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU
(08008.000351/2017-17 — seq. 21), que ao aprovar o Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU, consignou que “a previsdo
de indices de reajuste em sentido estrito, alem de respeitar o art. 2° e o art. 3° da Lei n° 10.192, de 2001, e o art. 40,
inciso XI, e art. 53, inciso IlI, ambos da Lei 8.666, de 1993, presta-se essencialmente para resguardar a obtengdo da
melhor proposta para a Administragdo, um dos valores decorrentes do preceito constitucional da licita¢do de que cuida o
inciso XXI do art. 37 da CF/1988 e o art. 3°da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que a previsdo editalicia de reajuste evita
que as propostas encaminhadas no certame pelos interessados sejam mensuradas com acréscimo de valores para
suportar futuras elevagoes de custos de insumos e hipotéticas expectativas inflacionarias”.

38. A preservacdo da equagdo econdOmico-financeira dos contratos administrativos mediante promog¢do de
reajuste em sentido estrito, por meio da aplicacao de indice que reflita efetivamente as variagdes dos custos do mercado,
ndo representa, pois, uma modificacdo contratual e sua concessdo ex officio pela Administracdo deve ser a regra,
independentemente da natureza do objeto pactuado, incluindo servigos continuados e contratos de escopo, por ser medida
que satisfaz o interesse publico, cumpre mandamento constitucional do inciso XXI do art. 37 da Carta, ¢ expressdo da
lealdade e da boa-fé, e tem potencial para reduzir os riscos e insegurancas nas contratagdes publicas, concorrendo para a
reducdo dos precos e para a contratagdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

Da preclusio logica do reajuste em sentido estrito nos contratos administrativos

39. Extrai-se do Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU (08008.000351/2017-17 — seq. 21), que aprovou
o Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU, que o reajuste em sentido estrito “vem disciplinado no art. 61 da IN n°® 5, de
2017, e ‘consiste na aplicag¢do de indice de corre¢do monetdria previsto no contrato, que deverd retratar a varia¢do
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais’; sendo admitida sua previsdo ‘nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra’ (§ 1° do art. 61 da IN n°® 5, de 2017); e ‘Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos’ (§ 4° do art. 61 da IN n® 5, de 2017). Registre-se que,
acertadamente, para o reajuste em sentido estrito a IN n° 5, de 2017, no estabelece como regra a necessidade de pedido
do contratado, nem tampouco traz disposicdo homodloga aquela prevista no § 7° do seu art. 57, que cuida da preclusdo
logica do direito a repactuagdo apos a celebracdo de aditamentos de vigéncia”.

40. A preclusao logica caracteriza-se pela pratica de um ato que se revele incompativel com o exercicio de um
direito, entendendo-se que a parte abdicou implicitamente ao direito diante de uma acdo ou omissdo que se mostre
logicamente inconciliavel, contraditéria ou conflitante com seu regular exercicio.

41. A renuncia também pode se efetivar expressamente, ou seja, entender que o reajuste em sentido estrito
estd ou ndo sujeito a preclusdo logica sob determinadas circunstancias nao importa abolir a possibilidade juridica de sua
renuncia de forma expressa pelo contratado. E este particular aspecto merece especial relevo, pois se faz determinante
para a escorreita compreensdo do tema e para a consolidacdo da uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa na
espécie.

42. O Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU, ao consolidar como regra que o reajuste em sentido estrito ndo
esta sujeito a preclusdo logica, ndo aboliu a possibilidade juridica de sua rentncia, notadamente da rentincia expressa
desse direito por parte de contratado.
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43, Por conseguinte, admitir ou ndo a preclusdo logica do reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo
diante da assinatura de um aditamento sem sua expressa concessdo ou ressalva ndo importa qualquer embarago juridico
para a rentincia explicita desse reajuste pelo contratado.

44, As rentincias devem ser interpretadas estritamente, nos termos do art. 114 do Cédigo Civil, o que se aplica
aos contratos administrativos, na forma do que dispde o § 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, e 0 § 1° do art. 54 da Lei
n. 8.666, de 1993, que determinam que aos contratos administrativos incidem supletivamente as disposi¢des de direito
privado, e que as suas cldusulas devem definir, com clareza e precisdo, os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes:

Lei n. 8.666, de 1993

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licita¢do e da proposta a que se vinculam.

Lei n. 14.133, de 2021

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
o0 ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratacio direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os
termos do ato que autorizou a contratacdo direta ¢ os da respectiva proposta.

45. Em sede de repactuacdo a Instrucdo Normativa n. 5, de 2017, foi clarissima ao determinar os efeitos da
celebracdo de aditamento de prorrogagdo de prazo de vigéncia sem prévia repactuacdo, e essa previsdo normativa se faz
legitima e necessaria para conferir seguranga juridica a Administracdo e aos particulares contratados, os quais ficam
previamente cientes das consequéncias juridicas decorrentes da auséncia de tempestivo requerimento da repactuacao.
Assim dispde o § 7° do art. 57 da IN n. 5, dde 2017:

Art. 57 (...)

§ 7°As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

46. Nao se olvide, ainda, que nos termos da IN SEGES/ME n. 98, de 2022, a IN n. 5, de 2017, aplica-se “no
que couber” aos processos de licitagdo de que cuida a Lei n. 14.133, de 2021.

47. O reajuste em sentido estrito, pois, ¢ um direito patrimonial de carater disponivel do contratado, passivel,
inclusive, de conciliacdo mediante atuacdo de cAmaras de prevencao e resolugdo de conflitos, nos termos do art. 3°, e art.
32, § 5° ambos da Lei n° 13.140, de 2016. Por conseguinte, mesmo representando uma expressao da equivaléncia
econdmico-financeira dos contratos, a natureza disponivel do reajuste admite que o contratado abdique do exercicio do
seu direito, seja de forma expressa, ou mediante renuncia tacita, a qual deve ser interpretada estritamente, na forma do art.
114 do Cédigo Civil, e na esteira do § 2° do art. 89 da Lein. 14.133, de 2021, e 0 § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993.
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48. A preclusdo logica encerra em si uma renuncia tacita, e sua caracterizagcdo, no que se relaciona ao reajuste
em sentido estrito no ambito dos contratos administrativos, ndo prescinde de expressa previsao editalicia (ou contratual)
das condic¢des necessarias para sua incidéncia, uma vez que as renuncias devem ser interpretadas estritamente. Sobre as
renuncias técitas, segue precedente do Superior Tribunal de Justiga:

CIVIL. RENUNCIA. INTERPRETACAO ESTRITA. CODIGO CIVIL, ART. 114.

A interpretagdo estrita prevista no art. 114 do Cédigo Civil pode identificar a rentincia, ainda que a
comunicagdo de vontade ndo utilize esse vocabulo; a manifestagdo de vontade incompativel com o
exercicio do direito importa em renuncia.

Requerendo que a permissdo de transporte publico, que lhe havia sido deferida, fosse assegurada
"tdo-somente" a outras permissiondrias, a empresa autora renunciou de fato ao servigo que até
entdo estava autorizada a prestar.

Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(REsp n. 1.264.112/PR, relator Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em 12/11/2013,
DlJe de 29/11/2013.)

49. A respeito de tema homodlogo — preclusdo da revisdo de contrato de escopo, segue elucidativo trecho do
voto do Ministro Banjamin Zymler no Acérddo 4365/2014 — Primeira Camara, da Corte de Contas:

21. Dado o exiguo prazo de vigéncia do negodcio juridico, o edital ndo estabeleceu critério para
reajustamento de pregos. Ainda que houvesse um indice fixado, tenho que a construtora, ao aceitar
dar inicio aos servigos sem condiciona-los a uma revisdo de precos, implicitamente reconheceu a
adequacdo e a exequibilidade dos valores propostos na licitagdo. Dito de outro modo, o ato
voluntario da recorrente trouxe consigo a renuncia ao reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato, dando azo a ocorréncia de preclusdo logica.

22. Menciono como paradigma o Acorddo 1828/2008-TCU-Plenario. Nesse precedente, foi
decidido que, caso haja termos aditivos de prorrogagdo de contrato de servigos continuados sem
que seja suscitada corre¢do dos precos de médo de obra, a contratada ratifica os valores até entdo
acordados e deixa de exercer o seu direito a repactuacdo, entendida esta como uma espécie do
reajuste.

50. Sobre este particular aspecto da possibilidade juridica de rentincia expressa do contratado ao reajuste em
sentido estrito, verifica-se que o Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU (08008.000351/2017-17 — seq. 21), que
aprovou o Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU, consignou-se que:

12. Portanto, considerando a natureza nio preclusiva do reajuste em sentido estrito, e em
complemento ao Parecer ora acolhido,_deve ser destacado que, nas hipdteses em que

sem o prévio reajuste em sentido estrito do preco, desde que evidentemente tenham sido
cumpridos o0s _requisitos legais para sua concessdo, _deve a Administracio avaliar a
possibilidade de renincia do reajuste em sentido estrito pelo contratado, ou, em caso
negativo: a) deve ser verificado se o indice contratual previsto efetivamente acompanha a variagio
dos pregos de mercado, de maneira a certificar ou ndo a vantagem econdmica da prorrogagdo com
os precos reajustados; e b) em atengao ao art. 7°, § 2°, inciso 111, ¢ § 6° da Lei n° 8.666, de 1993,
deve ser avaliado se remanesce lastro orgamentario para custear o reajuste em sentido estrito.

13. Por conseguinte, em atencdo ao preceito da vinculagdo ao instrumento convocatédrio e a
garantia constitucional que resguarda a preservagdo da equacdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos, eventual prorrogacio do prazo de vigéncia de contrato

administrative nio representa, per si, impedimento legal absoluto para concessio de reajuste
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em sentido estrito pela Administracdo por se tratar de mero cumprimento de cldusula
contratual que, via de regra, independe de solicitacio do contratado. Nao obstante,
recomenda-se, nesta hipotese, que seja inicialmente avaliada a possibilidade de renincia do
direito ao reajuste pelo contratade. Ndo sendo admitida, a legalidade da continuidade da
execugdo resta condicionada: a) a certificagdo de que o prego reajustado ¢ vantajoso para a
Administragdo, na forma da Orientagdo Normativa AGU n° 60 e do Anexo IX da INn° 5, de 2017;
e b) ao ateste de respaldo orgamentario para realiza¢do dos pagamentos.

14. Isto posto, acolho o Parecer n°® 79/2019/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho n°
480/2020/DECOR/CGU/AGU, e o submeto a elevada apreciagdo superior, sugerindo-se que seja
consolidado o entendimento no sentido de que:

a) a repactuacdo de pregos nos contratos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
esta sujeita a preclusdo, nos termos do § 7° do art. 57 da IN n° 5, de 2017;

b) salvo disposicdo editalicia em sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art.
61 da IN n° 5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administragdo, independentemente de
solicitagdo do contratado, e mediante mero apostilamento (art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993),
desde que preenchidos os pressupostos legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito
a preclusdo logica;

¢) caso haja prorrogacio da vigéncia contratual sem a prévia concessio do reajuste em
sentido estrito, a legalidade da continuidade da execucio do contrato deve ser precedida de
negociacio, de maneira a verificar se é possivel que haja rentlincia ao reajuste pelo
contratado ou; em caso negativo, deve a Administracio avaliar se ha vantagem econdmica
para a prorrogacio caso os precos sejam reajustados, observando a Orientacio Normativa
AGU n° 60 e o Anexo IX da IN n° 5, de 2017, e se ha lastro orcamentiario para os
pagamentos, na esteira do art. 7°, § 2°, inciso III, e § 6°, da Lei n° 8.666, de 1993.

51. Cumpre destacar, outrossim, que atenta leitura do Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU
(08008.000351/2017-17 — seq. 21) e do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU revelam que o objeto da manifestagao se
referiu estritamente aos contratos administrativos cujo objeto € a prestacdo de servigos continuados. Referéncias nas
razdes e conclusdes das mencionadas manifestacdes a repactuagdo, ao exame da vantagem da prorrogacao, a Orientacdo
Normativa AGU n. 60, e ao art. 57, inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993, demonstram que o objeto da manifestacdo se
referia especificamente aos servigos continuados.

52. Corroborando essa constatacdo, verifica-se que a manifestacdo paradigma da divergéncia juridica, entdo
dirimida pela DECOR/CGU, referia-se a caso concreto cujo contrato administrativo tinha por objeto a prestagdo de
servicos de carater continuado, como se verifica do Parecer n. 00422/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (NUP
08008.000351/2017-17, seq. 5 — paragrafo 2).

53. Aclare-se, pois, que o Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU aplica-se aos contratos de prestacao de
servi¢gos de natureza continuada.

54. Nao obstante, e acerca dos contratos de escopo, merece prevalecer o entendimento homoélogo no sentido
de que em regra a preclusdo logica do reajuste em sentido estrito ndo se aplica como regra, até mesmo porque a
prorrogacdo do prazo de vigéncia nos instrumentos dessa natureza ndo representa uma renovagao de prestagdo de servigos
de carater continuo, voltando-se em sua esséncia para viabilizar a propria conclusdo do objeto contratado, assim, a
celebracdo do aditamento para redefinicdo do cronograma de execugdo do escopo pactuado ndo se revela per si, e ao
menos em regra (reitere-se), medida incompativel com a superveniente concessao do reajuste em sentido estrito.

55. Ademais, o reajuste em sentido estrito, seja nos contratos de prestagdo de servigos continuados, seja nos
contratos de escopo, representa mera corre¢do monetaria do valor contratado para fins de recompor a variacdo efetiva dos
correspondentes custos de produgdo. Em ambos os casos, portanto, ndo ha alteragdo do contrato, sendo a concessao do
reajuste medida que pode se formalizar via apostilamento ¢ que representa o cumprimento das cldusulas pactuadas e do
mandamento constitucional de preservagdo da equivaléncia econdmico-financeira dos contratos administrativos.
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56. Nos contratos de escopo, € em razdo de sua natureza, a celebragdo de aditamento de prorrogagdo de prazo
de vigéncia ¢ execugdo do objeto ndo implica, a0 menos em regra, uma renuncia (ou preclusdo logica) do reajuste em
sentido estrito, tudo sem qualquer prejuizo da possibilidade juridica de que o contratado expressamente abdique do
reajuste em sentido estrito no curso das tratativas voltadas para a formalizagdo do aditamento.

57. O aditamento de prorrogagdo do prazo de vigéncia nos servicos de natureza continuada ndo ¢ um direito
subjetivo do contratado, na forma do inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, sendo medida que se condiciona, dentre
outros requisitos legais, a caracterizacdo técnica da vantagem da prorrogacdo para a Administracdo, portanto,
considerando que os servigos de carater continuado se configuram por serem aqueles em que ha perene necessidade de
execucdo, a renovacao contratual sem prévio pedido de reajuste em sentido estrito, nas hipdteses em que o instrumento
convocatdrio condiciona sua concessdao a apresentagdo desse pedido, pode juridicamente caracterizar-se como uma
renuncia tacita ou a denominada preclusdo logica do reajuste, desde que haja previsao no edital ou contrato.

58. Nao obstante as circunstancias distintas que envolvem a prorrogacdo dos contratos de escopo e dos
contratos de servicos continuados, conclui-se, igualmente, que nos contratos de escopo ndo parece haver em regra uma
incompatibilidade 16gica entre o aditamento de prorrogacdo de vigéncia de execugdo do objeto e o reajuste em sentido
estrito, contudo, dado o carater disponivel desse direito do contratado, parece ndo haver empecilho juridico para a
renuncia expressa desse direito, nem tampouco parece existir impedimento legal para que seja admitida sua rentincia
tacita, desde que as condicdes para sua caracterizagdo sejam previamente definidas no edital ou contrato, ou seja, sendo
omisso o edital (ou contrato) quanto a essa hipotese, a melhor exegese do art. 114 do Codigo Civil, combinado como § 2°
do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, ou com o § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993, enseja a impossibilidade juridica
da caracterizagao da preclusdo logica do reajuste em sentido estrito.

59. O Parecer JT-02, vinculante para toda a Administracdo Publica porque aprovado pelo Chefe do Poder
Executivo e publicado no Diario Oficial da Unido que circulou em 06.03.2009 (disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/CCIVIL_03/AGU/PRC-JT-02-2009.htm), tratou da repactuacdo nos contratos administrativos de natureza continuada
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, e concluiu que “A repactua¢do deverd ser pleiteada até a data da prorrogagdo
contratual subseqiiente, sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva, haverd a preclusdo do direito do contratado
de repactuar”. Assim ficou caracterizada a preclusdo logica em sua fundamentagao:

Ora, no momento em que se firma novo termo aditivo ao contrato, estd-se, na verdade,
constituindo novo contrato tendente a prorrogar a avenca com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, conforme pode se ver pelo art. 57 da Lei de
Licitacdes:

Margal Justen Filho reafirma este entendimento ao diferenciar renovacgdo e modificagdo contratual:

“A renovacdo contratual consiste em promover uma nova contratacdo, de contetido similar a um
contrato anterior, para que tenha vigéncia por periodo posterior, mantendo-se as partes em situacao
juridica similar a derivada da avenca que se extingue. Em termos juridicos, a renovagdo ndo ¢ uma
modificacdo contratual. Envolve uma nova contratacdo, ainda que com clausulas e condi¢des
similares as constantes do contrato extinto. Por isso, a renovagdo de contratacdo nao se confunde
com a mera altera¢do do prazo de vigéncia de um nico e mesmo contrato.”

Isto porque, todo contrato - e aqui se inclui os respectivos termos aditivos - possui um prazo de
vigéncia especificado, ndo podendo ter vigéncia indeterminada, sendo certo que todos os efeitos
dele decorrentes devem advir deste periodo em que se encontrava vigorando.

Findo seu prazo de duragdo e prorrogado o contrato, sem que o interessado argua seu direito
decorrente de evento do contrato originario ou anterior, entende-se, conforme decidiu a Corte de
Contas, que houve preclusédo ldgica do direito consubstanciada na pratica de ato incompativel com
outro anteriormente praticado.

A preclusdo ¢ a perda da faculdade de praticar ato em razdo da pratica de outro ato incompativel
com aquele que se pretenda exercitar. Trata-se de fenomeno processual, que acaba por interferir no
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direito material da parte.

E a incidéncia do instituto processual no caso em tela se justifica diante do fato de que a execugdo
do contrato compreende a concatenagdo de atos administrativos tendentes a um produto final.

60. Na forma do Codigo Civil, as rentincias devem ser interpretadas estritamente, e, ao disciplinar a rentncia
tacita da prescri¢ao, dispde o diploma que ¢ ato que se deduz da postura do interessado, incompativel com a prescrigao,
tudo a revelar que de fato a preclusao logica representa, na verdade, uma abdicacdo a um direito pela pratica de ato
inconciliavel com seu exercicio:

Art. 114. Os negocios juridicos benéficos e a rentincia interpretam-se estritamente.

Art. 191. A renuncia da prescrigdo pode ser expressa ou tacita, ¢ s0 valera, sendo feita, sem
prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar; tacita ¢ a renincia quando se presume
de fatos do interessado, incompativeis com a prescricao.

61. A respeito da natureza restritiva dos atos de rentncia e sua interpretacdo, observa-se que por meio do
Despacho n. 487/2008, que compde o Parecer JT-02, fixou-se que mesmo nos casos de contratacdo de servigos continuos
com dedicacdo exclusiva de m@o de obra a possibilidade juridica de preclusdo loégica de repactuacdo deve ser
expressamente prevista no edital/contrato, medida que também expressa os ditames da lealdade e da boa-fé, e que se
depreende do § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993:

Com efeito, o entendimento perfilhado pela douta parecerista ¢ no sentido de que a repactuagao,
motivada em decorréncia de majoracdo salarial, pode ser exercida até o momento imediatamente
anterior ao da assinatura da prorrogacdo contratual, sob pena de ndo mais poder ser exercida em
razdo da ocorréncia, ap6s este momento, de preclusdo logica.

Entendimento este que se coaduna com o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Adotando-se este raciocinio, ndo se pretende anular o direito de o contratado pleitear a
repactuacao.

Busca-se, em verdade, ¢ salvaguardar a Administracdo Publica de possiveis dificuldades advindas
de um pedido de repactuagdo, com efeitos financeiros retroativos em prazos superiores ao da
prorrogagdo da vigéncia do contrato.

Tal posicionamento justifica-se em face da vinculagdo da Administragdo Publica aos preceitos
orcamentarios aos quais deve fiel obediéncia, além de dificultar de sobremaneira a analise, a
destempo, da demonstragdo analitica apresentada pelo contratado em respaldo ao seu pedido, uma
vez que tal analise deve ter por base a conjuntura do mercado vigente a época da majoragdo
salarial.

Nao obstante restar configurada a preclusio légica, se o contratado nfdo pleitear a

editalicia e contratual prevendo que a repactuacio, com efeitos retroativos,_quando
originada de majoracio salarial deve ser obrigatoriamente pleiteada até a data anterior da
eventual prorrogacio contratual.

Por conseqiiéncia, acaso o direito a repactuagdo ndo seja exercido até a data da assinatura da
prorrogagao contratual subseqiiente, o contratado ndo mais fara jus a repactuagao.

62. Tem-se, portanto, que em regra nos contratos de escopo o reajuste em sentido estrito também deve
prescindir de pedido do contratado, devendo a Administracdo concedé-lo ex offcio, por ndo representar a recomposicao
uma alteragao contratual e por expressar a preservacao da equacado econdmico-financeira dos contratos administrativos.

63. A formalizagdo de termo aditivo de prorrogacdo contratual, seja nos contratos de servigos continuos, seja
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nos contratos de escopo, ndo importa em regra e per si a preclusdo logica ou a renuncia tacita do reajuste em sentido
estrito, sem prejuizo da possibilidade de renlincia expressa ou explicita, a ser inequivocamente manifestada pelo
contratada ou expressa no termo aditivo. A inexisténcia em regra da preclusdo ldgica do reajuste em sentido estrito nos
contratos de escopo ndo importa, pois, a impossibilidade juridica de rentncia parcial ou integral desse direito pelo
contratado, apenas € conclusdo que se extrai da natureza juridica dessa espécie de reajustamento, dos preceitos da lealdade
¢ da boa-fé, bem como exegese que se extrai a partir da compreensdo de que a prorrogagdo do contrato de escopo nio
enseja a renovagdo da execugdo de servicos continuados, implicando aditamento necessario para a conclusdo do objeto
mediante fixagdo do cronograma para sua execugao.

64. Portanto, a despeito da distinta natureza dos contratos de prestagdo de servigo continuado e de escopo,
observa-se que, em tese, considerando que o reajuste em sentido estrito encerra direito patrimonial disponivel, ¢é
juridicamente possivel que a Administragdo estipule uma rentincia tacita também nos contratos de escopo, a exemplo do
que se admitiu no item VI da ementa do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU.

65. Ou seja, mesmo considerando que em principio a mera prorrogagdo do prazo de vigéncia de um contrato
de escopo ndo representa per si medida incompativel com a superveniente promogao do reajuste em sentido estrito, ndo se
mostra contrario a ordem juridica que a Administragdo em determinadas hipdteses, a exemplo do que se entende nos
contratos de prestacdo de servigcos continuos, condicione o reajuste a solicitagdo do contrato, € que nestes casos seja
admissivel a preclusdo logica ou a renuncia tacita do reajustamento, desde que haja expressa previsdo no edital ou no
contrato de clausula neste sentido, a exemplo do que se exige para fins de caracterizagdo da preclusdo da repactuagdo.

66. Conforme se extrai de atenta leitura do Parecer JT-02, mesmo nas hipoteses de repactuacdo de contratos
de prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, eventual preclusdo logica do direito ao reajuste da
contratada em razdo da celebragdo de aditamento de prorrogacdo do contrato ndo prescinde de expressa disposi¢do
editalicia ou contratual no sentido de que a rentincia se dara nesta especifica circunstancia.

67. Considerando que as renuncias devem ser interpretadas estritamente, segue firme, vigente e conforme o
Direito a recomendacdo disposta no Parecer JT-02 no sentido de que, para evitar discussdes administrativas ou demandas
judiciais, a preclusdo légica da repactuacdo em caso de celebragdo de aditamento de prorrogacdo de vigéncia de contratos
de prestacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo prescinde de expressa clausula
editalicia ou contratual que caracterize este especifico cenario fatico-juridico como rentincia tacita (ou preclusdo légica).

68. E se recomendar, pois, que nos contratos de escopo e nos contratos de prestagdo de servigos continuados
eventual preclusdo logica do reajuste em sentido estrito também se condicione a uma prévia e expressa disposicdo
editalicia ou contratual que, além de demandar pedido do contratado de reajuste, também considere como preclusdo logica
a celebracao de aditamento contratual sem sua concessdo, ou a0 menos uma expressa ressalva da oportuna avaliagdo por
parte da Administracao.

69. Por conseguinte, seja nas hipoteses de contrato de escopo, seja nas hipdteses de prestacdo de servigos de
natureza continuada, eventual preclusio logica do reajuste em sentido estrito ndo prescinde de expressa previsdo editalicia
ou contratual que caracterize a auséncia de tempestivo pedido de reajuste ¢ a celebracdo de termo aditivo de prorrogagdo
contratual como circunstancias que ensejam a renuncia tacita do reajustamento em sentido estrito. Considerando que o
reajuste em sentido estrito ¢ um direito patrimonial disponivel, que as rentincias se interpretam estritamente (art. 114 do
Codigo Civil), que os preceitos de direito privado se aplicam supletivamente aos contratos administrativos, que os
contratos administrativos devem dispor com clareza e precisdo sobre os deveres, obrigacdes e responsabilidades das partes
(§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993), a renuncia tacita do reajuste em
sentido estrito ndo prescinde de disciplina no edital ou contrato para fins de sua caracterizagao.

70. Cumpre consignar que as conclusdes ora langadas aplicam-se para as contratagdes publicas regidas pela
Lei n. 8.666, de 1993, e pela Lei n. 14.133, de 2021, visto que em ambos os regimes o reajustamento em sentido estrito
expressa a manuten¢do da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos mediante corre¢do monetaria dos
precos pactuados, € que em ambos o reajustamento também ndo se caracteriza como alteragdo contratual, sendo
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viabilizado por meio de apostilamento, encerrando direito patrimonial disponivel do contratado, passivel, pois, de
renuncia, expressa ou tacita.

71. Na forma da Lei n. 8.666, de 1993, o critério de reajuste, que retrate a efetiva variagdo dos custos de
producdo, deve ser previsto no edital e no contrato, podendo ser promovido por mero apostilamento por ndo ser alteracao
unilateral ou bilateral do contrato, mas uma mera providéncia naturalmente decorrente do seu devido cumprimento:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até¢ a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

III - o preco ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a
do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualiza¢des, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

72. Destaque-se, outrossim, que na forma da Lei n. 8.666, de 1993, aplicavel supletivamente aos editais e
contratos regidos pela Lei n. 10.520, de 2002, os aditamentos de prorrogacdo de prazo de vigéncia devem ser precedidos
de justificativa, sendo vedada a vigéncia indeterminada. Relevante consignar, outrossim, que as hipoteses de prorrogacao

de vigéncia de que cuida o § 1° do seu art. 57, que se relacionam aos contratos de escopo, expressamente convergem para
a manutenc¢do da equacdo econdmico-financeira dos contratos, o que corrobora que eventual preclusdo tacita do reajuste
em sentido estrito nessas hipoteses de prorrogacdo ndo deve ser a regra, nem tampouco pode prescindir de explicita
previsdo editalicia ou contratual:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administrag@o e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de precos e condi¢des mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de seu equilibrio
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econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:
I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execucao do contrato;

IIT - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

73. No regime juridico dos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, observa-se que,
sobre este especialissimo aspecto objeto desse Parecer, ndo ha disposigdes substancialmente distintas em relacdo aos
comandos da Lei n. 8.666, de 1993.

74. A Lei n° 14.133, de 2021, prevé expressamente o conceito de reajustamento em sentido estrito no inciso
LVII do seu art. 6°, o qual ndo difere materialmente do reajuste de que cuida o inciso XI do art. 40 da Lei n° 8.666, de
1993. E confirmado, outrossim, o carater patrimonial e disponivel do reajustamento, por ser admitida a resolugdo de
conflitos sobre a matéria por meio de conciliagdo ou outras formas alternativas de prevengdo de controvérsias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro
de contrato consistente na aplicacdo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do
contrato, a entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra ou predominéancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra ou predominancia
de méao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
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V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, ¢ podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra ou predominéancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra ou predominancia
de méao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebrag@o de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos previstos no
proprio contrato;

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a media¢do, o comité de
resolucdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das
partes e ao calculo de indenizagdes.

75. Destaque-se que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo estabeleceu expressamente a possibilidade juridica a
renuncia tacita ou preclusdo logica da repactuagdo nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada com
dedicagao exclusiva de mao de obra, e isso ndo impediu sua aplicagao pelo Parecer JT-02, uma vez que a rentncia no caso
decorre da pratica de ato incompativel com o reajuste, e diante da incidéncia supletiva das disposi¢des de direito privado
(art. 54 da Lei n. 8.666, de 1993, combinado com art. 114 do Codigo Civil) no ambito dos contratos administrativos.

76. A mesma compreensdo se da no ambito da Lei n® 14.133, de 2021, que se refere expressamente apenas a
possibilidade de rentncia ticita de reequilibrio econdmico-finaceiro dos contratos administrativos de servigos
continuados, ndo obstante, essa previsdo nao obsta que se evidencie a renuncia, expressa ou tacita, do reajustamento em
sentido estrito, seja nos contratos de escopo, seja nos servigcos continuados, diante da aplicag@o supletiva das normas de
direito privado (art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021) aos contratos administrativos, desde que observadas as premissas do
Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU e haja expressa previsao no edital ou contrato nesse sentido:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurard obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatoério.
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Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato ¢ antes de ventual prorrogacdo nos termos do art. 107
desta Lei.

77. Nao se olvide, outrossim, que a Lei n. 14.133, de 2021, nos casos em que for elaborada a matriz de riscos,
na forma do seu art. 103, admite a possibilidade juridica de rentincia do restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, nos termos em que especifica seus §§ 4° e 5°. Portanto, como a nova lei de licitagdes admitiu a rentincia do
equilibrio da equagdo econdmico-financeira dos contratos em razdo de alea extraordindria, merece prevalecer o
entendimento no sentido de que suas disposi¢des ndo impedem a renuncia tacita da equagdo da alea ordinaria.

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 6°(...)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagéo
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagio as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, em
termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as
quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execug@o no caso de
obras e servigos de engenharia;

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de aloca¢do de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em relagdo a eventos supervenientes ¢ devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das
partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdomico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragcdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do inciso 1
do caput do art. 124 desta Lei;

II - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

78. Nestes termos, as conclusdes do Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU aplicam-se aos contratos de
prestacdo de servicos continuados e aos contratos de escopo, regidos pela Lei n. 8.666, de 1993, e Lei n. 10.520, de 2002,
como também para aqueles regidos pela Lei n. 14.133, de 2021, uma vez que em ambas as hipdteses o reajustamento em
sentido estrito deve em regra ser concedido ex officio pela Administragdo, e ndo estd (também em regra) sujeito a
preclusdo logica diante da celebracdo de um aditamento de vigéncia, uma vez que o reajustamento expressa o
mandamento constitucional da preservagdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos e sua
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concessao ndo representa per si uma alteragdo contratual, formalizando-se por mero apostilamento.

79. Nao obstante, ¢ em tese juridicamente possivel caracterizar-se a preclusdo logica do reajuste em sentido
estrito nos contratos de prestagdo de servigos continuos ¢ nos contratos de escopo, no regime juridico da Lei n. 8.666, de
1993, e da Lei n. 14.133, de 2021, desde que cumulativamente: a) o edital expressamente condicione o reajustamento a
solicitagdo do contratado; b) o contratado ndo solicite o reajuste antes da formalizacdo do aditamento de vigéncia; c) haja
celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo contratual sem qualquer ressalva quanto aos precos contratados ou previsao de
avaliacdo oportuna acerca de pedido de reajuste; e d) na esteira do Parecer JT-02 (DOU 06.03.2009), o edital ou contrato
expressamente preveja que havera rentincia do reajuste em sentido estrito nessas hipoteses em que haja formalizacao de
aditamento de prazo de vigéncia sem prévia solicitagdo de reajustamento ou ressalva de sua ulterior analise pela
Administra¢ao no termo.

80. Como bem colacionado pela E-CJU/ENGENHARIA, hé que se fazer uma ressalva especial em relagdo a
um particular aspecto que se aplica apenas ao regime juridico da Lei n. 14.133, de 2021, e decorre do seu art. 111, o qual
delimita uma hipotese de prorrogagdo automatica do prazo de vigé€ncia dos contratos de escopo, que se da ex lege e ao fim
do prazo de vigéncia inicialmente estabelecido, caso o escopo pactuado nao tenha sido concluido:

Art. 111. Na contratag@o que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tnico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;

I - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execug@o contratual.

81. Nesses casos a prorrogacao automadtica ndo pode se caracterizar como uma renuncia tatica do direito ao
reajuste em sentido estrito, pois como a prorrogagdo se efetivou ex lege e automaticamente, na prorrogacdo nao ha
propriamente um ato do contratado, muito menos um ato incompativel com o superveniente exercicio do direito ao
reajuste em sentido estrito. Por conseguinte, a hipdtese excepcional em que se admite a preclusdo logica do reajuste em
sentido estrito, no ambito da Lei n. 14.133, de 2021, ocorre nos casos em que sdo efetivamente celebrados aditamentos,
antes do termo final do prazo de vigéncia previsto no contrato.

82. Por fim, duas derradeiras considera¢des devem ser consignadas.

83. Deve prevalecer o entendimento da E-CJU/ENGENHARIA, posto no r. Parecer n. 20/2021/COORD/E-
CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU - seq. 4, no sentido de que a “utilizacdo do instituto do reequilibrio econémico-
financeiro (revisdo contratual) ¢ situa¢do excepcional que somente deve ser efetivada apos o insucesso da aplicagdo dos
critérios de reajuste do contrato na manuten¢do do equilibrio entre os encargos assumidos pela contratada e a
contraprestagdo devida”.

&4. Ao contrario do que fora aduzido pela douta Procuradoria-Geral Federal, referenciadas orientagdes da
E-CJU/ENGENHARIA partem da inconteste e acertada premissa de que os fundamentos juridicos do reajuste em sentido
estrito (4lea ordinaria) e do pedido de revisdo dos contratos (dlea extraordinaria) sdo distintos, € que neste ultimo, por
ensejar alteracdo do contrato, ndo podem ser incluidas e devem necessariamente ser expurgadas as variagdes decorrentes
da elevagdo ordinaria dos custos de produgao calculada pela aplicagdo do indice contratado.

85. O entendimento da E-CJU/ENGENHARIA, pois, tem o pragmatico mérito de destacar para a
Administracdo e para o particular contratado que as variacdes de preco decorrentes da alea ordinaria ndo podem ser
incluidas nos pedidos de revisdo dos contratos, assim, nestes casos de pedido de revisdo, se houver reajuste em sentido
estrito pendente de solicitacdo ou concessdo, deve a Administracdo realiza-lo, inclusive ex officio se assim admitir o edital
ou o contrato, de maneira a possibilitar que, pragmaticamente (reitere-se), seja possivel delimitar com precisdo a variagdo
decorrente da alea ordinaria, ¢ assim avaliar com seguranga técnica a procedéncia ou ndo, ou em que medida, do pedido
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de revisao por alea extracontratual.

86. Neste especial aspecto, merece ser adotado e reproduzido os seguintes e elucidativos trechos do r. Parecer
n. 20/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU - seq. 4:

2.14 Aplicacdo das regras de reajustes como condicdo prévia a concessao do reequilibrio

104. A partir das premissas ja apresentadas, conclui-se ser indispensavel a aplicaciao das regras
contratuais de reajuste como condi¢do prévia para a andlise do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro sempre que existentes as condi¢cbes proprias para sua concessio, nos
termos do marco inicial previsto pelo art. 3° da Lei n. 10.192, de 2001.

105. Considerando-se que as regras de reajuste contratual destinam-se a manter o equilibrio
econdmico do contrato por meio da aplicagdo periodica de indices setoriais que acompanham a
evolugdo geral dos precos pertinentes ao ramo contratado e que, salvo disposigdo contratual em

contrério, a aplicagdo dos indices de corre¢io deve ser automatical*¢l, extrai-se a ilagdo de que a
revisdo contratual, sendo um meio extraordinario destinado a restabelecer o equilibrio perdido,
somente pode ocorrer apos o esgotamento dos meios ordinarios de manuten¢do do equilibrio
existente.

106. Dai porque ndo € possivel reconhecer eventual desequilibrio sem antes serem aplicadas as
regras destinadas a manter a equacdo econdmico-financeira do contrato.

109. Portanto, ainda que o contrato demande a solicitagdo do reajuste por parte da contratada, o
reequilibrio dependera da solugdo prévia das pendéncias relacionadas aos eventuais reajustes
devidos. A empresa que tenha solicitado a revisdo contratual por desequilibrio econdmico-
financeiro, mas que tenha se mantido inerte em relacdo aos pedidos de reajuste, quando
condicionados a solicitacio da contratada, devera ser orientada a pleitear, em primeiro lugar,
os indices de reajuste previstos no contrato que ainda nao tenham sido aplicados para, em
seguida, examinar se ainda persistem os motivos ensejadores do primeiro pedido de revisio.

2. 18 Procedimentos

133. Previamente a andlise de eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, a empresa
contratada deve ser orientada a solicitar eventuais reajustes a que fizer jus, com base nas proprias
regras contratuais, caso os reajustes ndo tenham sido concedidos nas €pocas proprias, vez que
"reajuste e a recomposi¢io possuem fundamentos distintos" [09].

134. Depois, ¢ necessario que a contratada aponte onde houve o descompasso das regras de
reajuste com a realidade econdmica, indicando os itens e quantitativos da planilha que pretende

sejam revisados(®!], com os motivos econdmicos que levaram ao desequilibrio, valendo-se da

trajetoria de pregos das tabelas referenciais utilizadas na licitagdo (SINAPI, ORSE, etc.) em
comparag@o com a trajetoria esperada no momento da apresentagdo das propostas.

87. Parece, pois, ser pragmaticamente acertada e razoavel que prevalega o entendimento no sentido de que,
em sede de pedido de revisdo contratual, a Administragdo deve previamente avaliar se no caso concreto incide ou resta
pendente a concessdo de reajuste em sentido estrito, o que possibilitara a escorreita identificagdo das variagdes ordinarias
de prego que sdo cabiveis em razdo da aplica¢do do indice de correcdo contratado, e assim permitira segura apreciagao
técnica do pedido de revisdo por alea extraordinaria, o qual, se for procedente, ndo compreendera as variacdes cobertas
pela mera aplica¢do do indice de reajuste contratado, ou apenas podera alcangar as variagdes de precos que porventura
excedam aquelas decorrentes da alea ordinaria.

88. Por fim, nas estritas e excepcionais hipoteses em que reste caracterizada a renuncia tacita ao direito de
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reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo, eventual pedido de revisdo apresentado pela contratada ndo podera
envolver ou alcancar o reajustamento, aplicando-se neste especial aspecto o entendimento da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, extraido do trecho do Parecer SEI n° 18982/2021/ME — seq. 8 que segue abaixo reproduzido, ou seja,
nessa remotissima hipodtese deve a Administracdo calcular reajuste contratual que ndo foi solicitado pelo contratado (e ndo
promové-lo), apenas para fins de exame do pedido de revisdo contratual e, nos casos em que seja procedente o pedido de
revisdo contratual, a solug@o juridica mais adequada é subtrair, ao final, dos precos contratuais revisados, o valor do
reajuste que foi objeto da preclusdo logica:

24. Desse modo, soaria contraditorio ndo admitir a preclusdo logica no direito de reajuste, quando
contrato de escopo exige pedido formal do contratado, e admiti-la, por outro lado, no direito de
reequilibrio econdémico-financeiro, se ambos os institutos tratam, em esséncia, de direitos
patrimoniais disponiveis.

25. Ademais, ¢ preciso rememorar: no Parecer n. 079/2019/DECOR/CGU/AGU, o Departamento
de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos, da Consultoria-Geral da Unido, assentou o
entendimento de que, em regra, a Administracdo Publica deve aplicar, de oficio, o indice
financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu preco e reequilibrar sua equacao
econdmico-financeira, ndo havendo preclusdo logica do direito de reajuste (4lea ordinaria). Assim,
a excecao prevista no item VI da Ementa do referido parecer trata de uma situagao especifica, qual
seja, quando contrato exige requerimento formal do contratado para obtencdo do reajuste
contratual, e o contratado, transcorrido o periodo para o reajuste, ndo requer a sua concessio e
concorda em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais condi¢des
inicialmente pactuadas.

26. Assim, trata-se de uma situacao especifica, que prestigia o principio da vinculag@o as regras
estabelecidas no certame.

27. E caso haja eventual pedido de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato (revisdo),
entende-se que tal pedido ndo tem o conddo de afastar a aplicabilidade do Item VI da Ementa do
Parecer n. 079/2019/DECOR/CGU/AGU. Neste caso, poderia a Administragdo efetuar o calculo
do reajuste contratual que ndo foi solicitado pelo contratado (sem concedé-lo), apenas como base
para analise do pedido de revisdo contratual. E caso seja procedente o pedido de revisdo
contratual, afigura-se como solugdo mais adequada subtrair, ao final, dos pregos contratuais
revisados, o valor do reajuste que foi objeto de preclusdo logica. Assim, viabiliza-se a analise do
pleito de revisdo, com base nos pregos reajustados, sem a necessidade de conceder ao contratado o
efetivo reajuste, mantendo-se assim a premissa adotada no item VI da Ementa do Parecer n.
079/2019/DECOR/CGU/AGU, no sentido de que, sendo o direito de reajuste de pregos de
natureza patrimonial disponivel, torna-se possivel a rentincia pelo contratado, caso o contrato exija
requerimento de reajuste pelo contratado e este deixe de fazé-lo no tempo devido, concordando
com a prorrogag¢do da vigéncia contratual, mantendo as condigdes pactuadas.

89. Nestes termos, como o reajuste em sentido estrito concretiza o comando constitucional da equivaléncia da
equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos, deve em regra ser promovido ex officio, independentemente
de solicitagdo do particular contratado, mediante aplicagdo do indice previsto no edital, ¢ sendo a rentncia interpretada
estritamente, ndo ha, em regra, preclusio logica do reajuste em sentido estrito em razdo de aditamentos de vigéncia, seja
nos contratos de escopo, seja nos contratos de prestagdo de servigos continuados, uma vez que ndo representam per si ato
incompativel com a superveniente concessao do reajustamento.

90. Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito patrimonial de carater disponivel, e
considerando que as renuncias se interpretam estritamente (art. 114 do Cddigo Civil), que os preceitos de direito privado
se aplicam supletivamente aos contratos administrativos, que os contratos administrativos devem dispor com clareza e
precisdo sobre os deveres, obrigagdes e responsabilidades das partes (§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art.
54 da Lei n. 8.666, de 1993), conclui-se que a plena seguranca juridica das partes recomenda que a caracterizagdo da
renuncia tacita ao reajuste em sentido estrito nos contratos de escopo € nos contratos de servigos continuados demanda
expressa previsdo no edital ou contrato (assim como se d4 na repactuacdo — Parecer JT-02), seja qual for o regime juridico
aplicavel ao caso concreto - Lei n. 8.666, de 1993, ou Lei n. 14.133, de 2021.
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Conclusoes

91. Isto posto, no regular exercicio das atribuicdes regulamentares relacionadas a uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa conferidas pelo art. 10, inciso V, do Anexo I do Decreto n° 11.174, de 2022, e pelo art. 9° da
Portaria Normativa AGU n. 24, de 2021, recomenda-se que seja consolidados, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, o
entendimento no sentido de que:

a) considerando a vedagdo legal para ado¢do de um regime juridico hibrido, consubstanciado na
combinacdo de disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021, com a Lei n°® 8.666, de 1993, a Lei n° 10.520, de 2002, e com os
arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 2011, recomenda-se que os 6rgdos juridicos sejam ciosos quanto ao disposto no art.
191 da Lei n. 14.133, de 2021, de maneira a ndo restar diividas para os gestores publicos a respeito da legislacdo de
regéncia dos editais e contratos administrativos que foram submetidos a analise e acerca dos fundamentos e artigos legais
que sdo efetivamente aplicaveis e regem o caso concreto, ndo havendo, evidentemente, empecilho para que nas razdes da
manifestacdo sejam realizadas referéncias a disposi¢des homologas que cuidam do tema no ambito da legislagdo que ndo
incide sobre o edital ou contrato que ¢ objeto da consulta, desde que para fins estritamente hermenéuticos;

b) a preservacao da equivaléncia economico-financeira dos contratos administrativos mediante promogao
de reajuste em sentido estrito, por meio da aplicacdo de indice que reflita efetivamente as variagdes dos custos do
mercado, ndo representa uma modificagdo contratual e sua concessdo ex officio pela Administracdo deve ser a regra,
independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos continuados e contratos de escopo, por ser medida que
satisfaz o interesse publico, cumpre mandamento constitucional do inciso XXI do art. 37 da Carta, € expressdo da lealdade
de da boa-fé, e tem potencial para reduzir os riscos e insegurangas nas contratagdes publicas, concorrendo para a redugéo
dos pregos e para a contratacdo de propostas mais vantajosas para a Administracao;

¢) a preclusdo logica caracteriza-se como a renuncia tacita a um direito em razdo da pratica de ato
incompativel ou inconcilidvel com seu regular exercicio;

d) as renuncias devem ser interpretadas estritamente, nos termos do art. 114 do Cddigo Civil, o que se
aplica aos contratos administrativos, na forma do que dispde o § 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, e 0 § 1° do art. 54
da Lei n. 8.666, de 1993, que determinam que aos contratos administrativos se aplicam supletivamente as disposicoes de
direito privado, e que as suas clausulas devem definir, com clareza e precisdo, os direitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes;

e) a renuncia pode também se dar expressamente, ou seja, entender que o reajuste em sentido estrito esta
ou ndo sujeito a preclusdo logica sob determinadas circunstincias que sdo proprias de cada caso concreto ndo importa
abolir a possibilidade juridica de sua abdicacdo de forma expressa pelo contratado, o que se recomenda seja clara e
precisamente previsto no aditamento, em atengdo ao art. 114 do Coédigo Civil, ao § 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021,
ouao § 1°do art. 54 ¢ § 1° do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993;

f) Nos contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos, a celebragdo de termo aditivo para
renovagdo das obrigagdes pactuadas por um periodo subsequente nao representa per si e em regra medida logicamente
incompativel com a ulterior concessdo do reajuste em sentido estrito dos pregos pactuados, uma vez que o reajuste
consubstancia mera expressao da preservagdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos mediante
corre¢do monetaria que retrate a variagdo efetiva dos custos de produgao;

g) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente que em regra também ndo se caracteriza
a renuncia tacita do direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia da celebracdo de aditamento de prazo de vigéncia
para a prorrogagdo do cronograma de execu¢do do objeto, uma vez que nessa hipotese a dilagdo contratual importa
medida necessaria para a propria conclusdo do objeto pactuado, ndo representando per si € em regra ato inconciliavel com
superveniente concessao do reajuste em sentido estrito dos precos pactuados.

h) por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial, com carater
disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita ou a preclusdo logica do seu
exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato
preveja expressamente que a concessdo do reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado; (b) que nao haja
solicitacdo do reajuste antes da celebracdo do aditamento; (c¢) seja celebrado aditamento para a prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise do reajuste pela Administracdo e (d) o edital
expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente

26 of 28 12/04/2023 17:53



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/a77¢7009-2204-4414-8df1-d7a9b6...

analise, sera considerada como rentincia ou preclusio logica do direito;

i) considerando que o reajuste em sentido estrito ¢ um direito patrimonial disponivel, que as renuncias se
interpretam estritamente (art. 114 do Codigo Civil), que os preceitos de direito privado se aplicam supletivamente aos
contratos administrativos, que os contratos administrativos devem dispor com clareza e precisdo sobre os deveres,
obrigagdes e responsabilidades das partes (§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de
1993), a renuncia tacita do reajuste em sentido estrito ndo prescinde de disciplina no edital ou contrato para fins de sua
caracterizacio.

j) as conclusdes lancadas aplicam-se para as contratacdes publicas regidas pela Lei n. 8.666, de 1993, ¢
pela Lei n. 14.133, de 2021, visto que em ambas o reajustamento em sentido estrito expressa a manutencdo da equagao
econdmico-financeira dos contratos administrativos mediante corre¢do monetaria dos pregos pactuados, em ambas o
reajustamento nao se caracteriza como alteragdo contratual, sendo viabilizado por mero de apostilamento, ¢ encerra direito
patrimonial de carater disponivel do contratado, passivel, pois, de rentincia, expressa ou tacita;

k) no regime juridico da Lei n. 14.133, de 2021, e em razdo do disposto no seu art. 111, que delimita uma
hipdtese de prorrogacdo automatica do prazo de vigéncia dos contratos de escopo, que se da ex lege e ao fim do prazo de
vigéncia inicialmente estabelecido, ndo se caracteriza a renuncia tatica do direito ao reajuste em sentido estrito, pois como
a prorrogacdo se efetivou ex lege e automaticamente, ndo hé na prorrogacao propriamente um ato do contratado, muito
menos um ato incompativel com o superveniente exercicio do direito ao reajuste em sentido estrito, portanto a hipdteses
excepcional em que se admite a preclusdo l6gica do reajuste nos contrato de escopo, no ambito da Lei n. 14.133, de 2021,
ocorre apenas nos casos em que sao efetivamente celebrados aditamentos de prorrogagdo de vigéncia, antes do termo final
do prazo de vigéncia previsto no contrato;

1) a “utilizacdo do instituto do reequilibrio economico-financeiro (revisdo contratual) ¢ situagdo
excepcional que somente deve ser efetivada apos o insucesso da aplicagdo dos critérios de reajuste do contrato na
manutengdo do equilibrio entre os encargos assumidos pela contratada e a contraprestacdo devida™ - Parecer n. 20/2021
/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU; e

m) nas estritas hipoteses em que reste caracterizada a renuncia tacita ao direito de reajuste em sentido
estrito, eventual pedido de revisdo apresentado pela contratada ndo podera compreender o reajustamento, portanto nessa
remotissima hipétese deve a Administragdo calcular reajuste contratual que no foi solicitado pelo contratado (e nao
promové-lo), apenas para fins de exame do pedido de revisdo contratual e, nos casos em que seja procedente o pedido de
revisdo contratual, a solu¢do juridica mais adequada é subtrair, ao final, dos precos contratuais revisados, o valor
correspondente ao reajuste que foi objeto de preclusdo logica.

92. Caso acolhido, recomenda-se (a) restituicdo dos autos para ciéncia da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Obras e Servicos de Engenharia; (b) promocdo de ciéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, as Consultorias Juridicas junto
aos Ministérios e orgdos assemelhados ¢ as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no municipio de S&o José dos
Campos; ¢ (c) anotagdo deste Parecer e subsequentes Despachos junto ao Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU no
repositorio de pesquisa de precedentes da Consultoria-Geral da Unido.

Brasilia, 13 de janeiro de 2023.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688000929202017 e da chave de acesso c5f3fe7d

27 of 28 12/04/2023 17:53



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/a77¢7009-2204-4414-8df1-d7a9b6...

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, com certificado Al

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1070735939 e chave de acesso c5f3fe7d no

enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VICTOR

Eh‘ - XIMENES NOGUEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 13-01-2023
"aa

13:13. Namero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.

[=]

28 of 28 12/04/2023 17:53



