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DUDH E PACTOS DE 1966

CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme o cronograma de aulas, hoje veremos:

: Declaragdo universal de direitos humanos.
: Pacto internacional de direitos civis e politicos.

: Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais.

Bons estudos!

DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

1- Introducao

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH ou UDHR pela sigla em inglés), adotada pela Assembleia-
Geral da ONU em 1948, é o principal instrumento do Sistema Global e a principal contribui¢ao para a
universalizacao da protecdo ao ser humano. A partir do seu texto, extrai-se que a protecdo a dignidade da
pessoa decorre da simples condicdo humana.

Em razdo do contexto histérico, bem como pela macica adesdo ao seu texto (48 ratificacbes e apenas 8
abstencdes, sem reservas ou questionamentos) a Declaracdo é considerada fonte motriz dos sistemas de
direitos humanos existentes.

Seu texto consagra diversos direitos. Durante sua elaboracdo houve consenso da comunidade internacional
quanto a necessidade de prescrever direitos de primeira dimensdo, os seja, os direitos de liberdade,
abrangendo os direitos civis e politicos. Contudo, no que diz respeito aos direitos sociais, econdmicos e
culturais — inseridos na segunda dimensdo dos Direitos Humanos — houve grande embate politico a época.

Estudamos, em Histdria, que EUA e URSS, aliados na Segunda Guerra Mundial, sairam fortalecidos da Guerra,
porém guardavam concepcdes politicas distintas. Os EUA — seguindo concepc¢ao capitalista — acreditam num
Estado ndo-intervencionista, que defende a minima regulacdao de direitos, deixando para as relacdes
privadas o desenvolvimento da comunidade como um todo. A URSS, por outro lado, —adotando um regime
comunista — acreditava na necessidade de intervir ostensivamente na sociedade para regular diversos
temas, especialmente os atinentes aos direitos sociais, econdmicos e culturais. Assim, os EUA procuraram
impor restricdes as garantias de direitos de segunda dimensdo, ao passo que a URSS defendia a maxima
garantia dos direitos prestacionais. Esse confronto se intensifica com o passar dos anos, cujo apice é a Guerra
Fria.
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Esse embate ficou evidente na elaboracdao da DUDH. A comunidade internacional como um todo concordava
com a prescricdo de direitos de primeira dimensdo, mas, por parte dos EUA, houve resisténcia a previsao
expressa de direitos de segunda dimensdo. De toda forma, acabou prevalecendo a ideia de que os direitos
de liberdade (de primeira dimensdo) e os direitos de igualdade (de segunda dimensdo) possuem igual valor
e devem ser assegurados com a maior efetividade possivel.

Ainda no campo das dimensdes dos Direitos Humanos discute-se acerca da previsdao ou nao de direitos de
terceira dimensdo. Ha doutrinadores que afirmam que os direitos de solidariedade e de fraternidade
somente foram reconhecidos mais tarde. Cita-se como exemplo a prote¢ao ao meio ambiente, que passou
a ser cogitada somente a partir de 1960. Por outro lado, existem doutrinadores que afirmam que existem
direitos de terceira dimensao na DUDH, especialmente porque o art. 12 do referido diploma prevé o direito
ao desenvolvimento, caracteristico da terceira dimensdo dos Direitos Humanos. Nesse contexto, Rafael
Barreto, por exemplo, ensina que a DUDH é marco tedrico dos direitos de terceira dimensdo. Esse
posicionamento, inclusive, ja foi objeto de questdes.

Para a sua prova sugerimos a maxima cautela. Se analisar a integra da DUDH perceberd que, inicialmente, o
documento se debruca sobre os direitos civis e politicos, disciplinando de direitos de liberdade. Num segundo
momento, sdo disciplinados inumeros direitos sociais, econémicos e culturais, com a previsao, inclusive, de
um rol de direitos trabalhistas. A DUDH nao desenvolve os direitos de terceira dimensao, nao trata deles
de forma especificada, o que somente ocorrerd na década de 1950. Ha, tao somente, um dispositivo da
DUDH que se ocupa em “alertar” para a existéncia de tais direitos. Em razao disso, acredita-se como correta
a conclusao de que a DUDH é marco tedrico para o desenvolvimento dos direitos de solidariedade e de
fraternidade, embora nao explicite tais direitos, como o faz em relagdo aos direitos de primeira e segunda
dimensao.

Essa é base de estruturacao da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Vejamos uma questdo que cobrou exatamente esse assunto.

HORA DE

PRATICAR!

: (CESPE - 2015) Consensualmente considerada um prolongamento natural da Carta da Organizac¢do das :
: Nagbes Unidas (ONU, 1945), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi aprovada pela :
Assembleia-geral da ONU em 1948 (Resolugdo 217-A). O documento reflete o desejo de paz, justica,
desenvolvimento e cooperac¢ao internacional que tomou conta de quase todo o mundo apoés duas grandes
guerras no espaco de apenas duas décadas. Com relagao a esse assunto, julgue os itens que se seguem. :

: A internacionalizacdo dos direitos humanos, objetivo central da DUDH, é uma forma de resposta ao mal :
: absoluto que caracterizou regimes politicos como o nazismo, de que o genocidio promovido em campos de :
: exterminio seria o exemplo mais dramatico. :

: Comentarios
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: Essa assertiva é muito interessante. A DUDH representa um marco fundamental para os Direitos Humanos. :
: Ainternacionalizacdo dos Direitos Humanos é marcada, por entre outros motivos, pela estrutura¢do da ONU :
: e pela edicdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. :

: E exatamente esse o ensinamento da doutrina exposta em aula:

Nesse contexto, leciona Sidney Guerra: “consolida-se o movimento da internacionalizacdo dos direitos
humanos, no qual as relagdes dos Estados com seus nacionais deixam de ter apenas o interesse doméstico e
passam a ser de interesse internacional, e definitivamente o sistema internacional deixa de ser apenas um
: didlogo entre Estados, sendo a relacdo de um Estado com seus nacionais uma questdo de interesse :
internacional”. :

: Portanto, a assertiva esta correta.

2 - Direitos albergados

Sao diversos os direitos previstos na DUDH. A doutrina elenca o rol de direitos que sdo assegurados pela
DUDH. Diante da importancia desse documento internacional, entendemos que vocé deve memorizar e ter
em mente o rol de direitos para eventual questdo objetiva. Em alguns casos, as provas questionam os direitos
gue estdo prescritos na Declaracao.

Outro ponto importante que auxiliard na memoriza¢do: nossa Constituicdo Federal, alinhada ao sistema
global de direitos humanos, reproduziu todos esses direitos em seu texto. Muitas vezes vocé tera a sensagao
de que esta lendo norma da CF.

3 - Natureza juridica

Uma das discussdes que permeia a DUDH é quanto a sua natureza. Ha quem afirme que a natureza da DUDH
se equipara a de um tratado, outros dizem ser somente uma resolucdo, de maneira que seria possivel
guestionar o carater vinculativo do documento.

Questiona-se:

DUDH: natureza juridica tratado?

Os tratados internacionais sdo reconhecidos juridicamente como obrigatdrios, pois se consubstanciam
num conjunto de normas cogentes e vinculantes daqueles que o assinam.

As resolucdes, por sua vez, constituem meras recomendagdes, documentos de carater diretivo, sem forga
juridica vinculante.

A Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos, conforme ensina Flavia Piovesan?, foi adotada sob a forma de
resolucdo, o que levou muitos estudiosos a afirmarem que o documento constituia _mera carta de

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 132 edic3o, rev., ampl. e atual., Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012, p. 210.
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recomendacdes. Contudo, outra corrente de pensamento, majoritaria no Brasil e, hoje, de maior expressao
na comunidade internacional, compreende que A DECLARAGCAO POSSUI CARATER JURIDICO. Para tanto, s3o
varios os argumentos utilizados. Para nds interessa dois deles:

-

e A DUDH constitui interpretagdo autorizada da Carta das NagoOes
12 argumento Unidas (art. 19, item 3 e art. 55) e, por esse motivo, possui forca
juridica vinculante.

-

¢ A DUDH constitui norma juridica vinculante porque integra o direito \
costumeiro e os principios gerais de direito, pois (a) as constituices
— a exemplo da do Brasil — incorporaram preceitos da DUDH no
22 argumento texto; (b) a ONU, em seus diversos documentos, faz remissdes ao
seu texto, alertando para o seu carater obrigatério; e (c) varias
decisdes proferidas pelas diversas cortes internacionais referem-se a
DUDH como fonte do direito. /

\_

Em relacdo ao primeiro argumento, note que hd referéncia a alguns artigos da Carta das Nag¢des Unidas. O
art. 12 estabelece que um dos propdsitos da ONU é promover e estimular a prote¢ao aos direitos humanos,
de forma que se outorgou poderes a Assembleia-Geral para editar normas de carater vinculante.

Do mesmo modo, ao fazer referéncia ao art. 55 temos que os membros das Nac¢des Unidas favorecerdo a
atuacdo no drgdo em relacdo ao respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢Go de raca, sexo, lingua ou religiGo.

4 - Estrutura

Na estrutura textual da DUDH, podemos identificar dois blocos de assuntos: os fundamentos e os direitos
substantivos.

O inicio do preambulo da DUDH proclama os fundamentos que levaram a edi¢do da resolu¢do. Em termos
sintéticos, podemos afirmar que fundamento bdasico da DUDH é a defesa dignidade que, como vimos, é o
nucleo do direito internacional dos Direitos Humanos.

Ademais, resta como fundamento da DUDH a reacdo da comunidade internacional as barbaries perpetradas
na 22 Guerra Mundial, de modo que propugna pela manutencdo de relacdes amistosas entre os Estados,
sempre priorizando os direitos do homem.

Os fundamentos da DUDH constam do predmbulo do documento. Apds os fundamentos, a DUDH passa a
discorrer, em seus artigos, os direitos, de primeira e de segunda dimensao. Lembre-se que, em relagdo aos
direitos de terceira dimensdo temos rapida referéncia, constituindo marco histérico para a dimensao que, a
época, passava a ser discutida.

Na sequéncia vamos trazer, de forma destacada, as principais regras da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.
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5 - Disposi¢ées da DUDH

Para comecar, lembre-se:

5 0
DUDH . aprovada em 1948 » pela Resglfg?: ONU n

Note que a DUDH nao foi aprovada como tratado ou convencdo, mas sob a forma de resolucdo.

5.1 - Preambulo

O predmbulo da DUDH traz a dignidade da pessoa como elemento central, como fundamento de toda a
comunidade internacional. Vimos no inicio da aula que a dignidade da pessoa é o nucleo do direito
internacional dos direitos humanos, o que fica evidente no predmbulo da DUDH.

Nota-se, ainda, que as Guerras Mundiais impactaram no surgimento da ONU e no desenvolvimento de
normas voltadas para a defesa dos direitos humanos. A DUDH, nesse contexto, marca a internacionalizagao
dos Direitos Humanos.

Destaca-se entre as pretensdes dos paises que integram as Nacdes Unidas o relacionamento amigdvel. Um
dos intentos claros da organizacdo é evitar a deflagracao de novos conflitos armados.

No encerramento do predmbulo, sdo discutidas as formas de implementacdo dos direitos humanos, que
deverd ocorrer:

& por intermédio da educagdo em direitos humanos; e
% pela adogdo de medidas nacionais e internacionais de protec3o.

Ao contrario de tratados e convengdes de direitos humanos, a DUDH ndo contém dentro do seu texto,
normas de fiscalizacdo de implementacdo. A DUDH trata de declarar direitos. A DUDH somente indica a
necessidade de promover a educa¢ao em direitos humanos e a ado¢ao de medidas internas e internacionais
para a promoc¢ao desses direitos. Apds a DUDH surgem varios tratados e convengdes que criaram
mecanismos de implementacao, para além dos mecanismos internos que se desenvolveram.

5.2 - Principio da Igualdade

J4 nos primeiros dispositivos a DUDH consagra, lado a lado, o direito a igualdade e os direitos de liberdade.
Isso evidencia, em grande medida, a orientacdo no sentido de que a DUDH se ocupa a disciplinar direitos de
primeira e de segunda dimensao.

No que atine a igualdade, importante distinguir o viés formal do material.
Do art. | trata identificamos o aspecto formal da igualdade, a igualdade na lei. Afirma a DUDH que todos sdo

iguais em dignidade e direitos e, pela simples existéncia, possuem capacidade para gozar desses direitos e
liberdade, conforme enuncia o art. Il.

.a-”’fﬂf
a Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Direitos Humanos - 2023 (Pré-Edital) 9

, www.estrategiaconcursos.com.br 45




Ricardo Torques
Aula 04

Esse viés da igualdade preocupa tdo somente em assegurar a igualdade nalei, sem considerar que, na pratica,
as pessoas distinguem-se entre si pelas mais variadas razdes, o que justificaria, em alguma medida,
tratamento diferenciado.

A considerac¢do do viés material na igualdade na DUDH ocorre nos arts. Vl e VII.

Temos a igualdade perante a lei, que busca um tratamento efetivamente igual, independentemente de quem
seja, quais suas condicdes sociais, culturais, econdmicas.

Ademais, a DUDH rejeita qualquer distincdo em razao do sexo, da lingua, da religido, da opinido politica, em
decorréncia da origem nacional, das condi¢des sociais ou econdmicas. Vale dizer, sdo repelidas quaisquer
formas de discriminagao. O fato ser de humano é suficiente para ser tratado como igual, ndo se justificando
qualquer diferenciagao.

Especificamente em relagdo ao art. |, uma observacdo. Os direitos relacionados a fraternidade estao alocados
na terceira dimensao dos direitos humanos. Essa dimens3ao objeto de detalhada normatiza¢dao dentro da
DUDH. Diante disso, a doutrina especializada defende, majoritariamente, que a DUDH constitui marco para
o desenvolvimento dos direitos de terceira dimensao.

5.3 - Direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

O art. lll, da DUDH, destaca dois direitos importantissimos de primeira dimensao e um de segunda dimensao:
direito a vida, direito a liberdade e direito a seguranca.

Ordireito a propriedade é prescrito apenas no art. XVII, da DUDH.

Esses direitos combinados com os arts. | e Il, implicam naquilo que tradicionalmente é denominado de
principios ou direitos humanos essenciais:

PRINCIPIO/DIREITOS HUMANOS ESSENCIAIS

Principio da Direito 3 vida Direito a Direito a Direito a
igualdade liberdade segurancga propriedade

5.4 - Vedacao a escravidao e a tortura, tratamento cruel, desumano ou
degradante

Nos arts. IV e V, a DUDH veda a escraviddo e a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante. E
importante registrar que, embora se afirme que inexiste direito fundamental (e, por decorréncia, humanos)
de carater absoluto, para parte da doutrina a vedacdo a escravidao, tortura, tratamento cruel, desumano e
degradante sdo absolutos, ndo havendo hipdtese em que possam ser flexibilizados.

Dito de outra forma, ndo ha situacdo que permita a colocacdo da pessoa em situacdo de escraviddo ou a
submissdo a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante.
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5.5 - Direitos e garantias processuais

Para que seja aplicada alguma sanc¢do de natureza administrativa, civil e penal ha necessidade de um
processo. Por intermédio desse processo, a pessoa que estd, de algum modo implicada, poderd apresentar
sua defesa para um julgamento justo, conforme as leis envolvidas naquele caso.

Como uma forma de impor ao Estado a observancia desse procedimento de forma correta, foram criados
mecanismos juridicos denominados de direitos e garantias processuais. S3o direitos assegurados para que a
pessoa, ao ser processada, ndo seja julgada em um processo arbitrario, por um juiz imparcial que ndo trate
as partes de forma desigual.

Nesse contexto, DUDH prevé:

devido processo legal

vedacdo a prisdo/detencdo/exilio
arbitrarios

igualdade no processo

GARANTIAS
PROCESSUAIS DA imparcialidade do julgador
DUDH

publicidade dos atos processuais

principio da presuncdo de inocéncia

principio da irretroatividade da lei
penal

Esses direitos e garantais de natureza processuais estdo prescritos nos arts. VIIl a XI da DUDH.

O art. IX traz uma garantia penal de que a prisdo, detencdo ou exilio somente ocorrerd por intermédio do
devido processo penal, de modo que ninguém sera privado da liberdade de modo arbitrario.

O art. X refere-se ao principio da igualdade no processo, da atuacao imparcial do julgador e da publicidade
dos atos processuais.

Em sintese:
Pela igualdade ndo se deseja tratamento diferenciado no processo. Autor e réu devem ser tratados como

iguais. Dispordo de mecanismos apropriados para a ataque/defesa, sendo que ambos terdo a possibilidade
de influenciar na decisdo judicial.
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Pela atuacdo imparcial pretende-se afastar todo e qualquer juiz que possa ter relacdo com as partes ou com
o direito discutido. O julgamento deve ser proporcional, razodvel e realizado de acordo com as regras
juridicas, e ndo segundo interesses do juiz.

Em direito processual, a violagdo a parcialidade do juiz — seja por impedimento, seja por suspeicdo — é motivo
de nulidade do processo, denotando a importancia referida a tal garantia.

Pela publicidade dos atos processuais busca-se informar as pessoas dos atos praticados pelos juizes, mas
também evitar arbitrariedades que podem ocorrer mais facilmente em processos sigilosos e controle da
atividade dos juizes.

Finalmente o art. XI destaca dois principios relevantes: principio da presuncao de inocéncia e principio da
irretroatividade da lei penal.

O principio da presuncdo de inocéncia impde que a pessoa somente seja considerada culpada apds decisao
definitiva proferida pelo julgador, ja com a andlise de todas as possibilidades recursais. Em nosso
ordenamento juridico interno, a presunc¢do de inocéncia podera ser mitigada, tal como encontramos em
situacdes nas quais a pessoa é presa antes do julgamento de todos os recursos. Por isso que, internamente,
falamos em principio ndo culpabilidade. Significa dizer, com a condenac¢do ndo se presume inocente, mas
ainda ndo serd considerado culpado, embora a execucdo da pena possa iniciar mesmo havendo possibilidade
de recurso contra a condenagdo para instancias superiores.

5.6 - Direito a vida privada

Significa o direito de viver a prépria vida, com independéncia, relacionando-se com quem quiser. Nao cabe,
portanto, a ninguém disciplinar o modo de viver da pessoa.

5.7 - Direito de ir e vir
No art. Xlll explicita-se a maxima do direito de liberdade, que é o direito de ir e vir. As pessoas tem direito

de transitar livremente pelo pais, bem como o direito de deixa-lo e, quando bem entender, retornar ao pais
de origem.

5.8 - Direito de asilo

O art. XIV trata do direito de asilo, vertente do direito dos refugiados. Em termos simples, o direito de asilo
remete a prerrogativa conferida a pessoa que é alvo de perseguicdao politica, racial ou por convic¢des
religiosas em seu pais de origem, de ser protegida por outros paises.

Do dispositivo é importante sabermos as duas hipéteses em que tal direito ndo podera ser invocado.

N3o custa lembrar, mas a concessao de asilo é considerada um dos principios que regem o Brasil nas relacdes
internacionais.
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5.9 - Direito de nacionalidade

A DUDH, no art. XV, assegura a todas as pessoas uma nacionalidade. Desse modo, repudia-se toda e qualquer
medida que implique na condi¢dao de apatrida do sujeito.

Para tanto, veda a cassagao da nacionalidade de forma arbitraria. Além disso, a Declaracdo assegura o direito
de mudar de nacionalidade, se assim quiser o cidaddo. Os direitos de nacionalidade sdo descritos de forma
analitica nos arts. 12 e 13, da CF.

5.10 - Direito de constituir familia

O art. XVI, da DUDH, refere-se a direito de segunda dimensdo, relacionando-se aos direitos de familia.
Assegura a Resolugdo que a todas as pessoas — sem quaisquer discriminagdes e com iguais direitos — a
faculdade de contrair matrimoénio e de constituir familia.

Além disso, em defesa a igualdade, a nacionalidade ndo podera ser determinada em face do casamento. Dito
de outra forma, a mulher, apds casar, ndo esta obrigada a seguir a nacionalidade do cénjuge.

5.11 - Direito a liberdade de expressao

A liberdade de expressao esta expressamente prevista nos arts. XVIIl e XIX da DUDH, assegurada também
em nosso Texto Constitucional.

A liberdade de pensamento refere-se ao direito de exprimir suas ideias, relativas a ciéncia, a religidao etc.
Trata-se de liberdade de conteudo intelectual e supde o contato do individuo com seus semelhantes.

Na vida em sociedade, o homem constantemente se relaciona e se comunica com as pessoas em geral
exprimindo suas opinides. As opinides podem determinar relagdes mutuas na comunidade em que se insere
a pessoa. Entretanto, em razdo de suas opinides sdo inaceitdveis violacGes a direitos ou tolhimento de
direitos por motivo de discriminagdo.

5.12 - Direito de reuniao

Também relacionado com a liberdade, o art. XX, da DUDH, disciplina o direito de reunido. Destaca o
documento internacional que o direito de reunidao é assegurado para fins pacificos e a adesao deve ser
voluntaria.

Na Constituicdo Federal, art. 52, sdo varios os incisos que consubstanciam o direito de reunido e a liberdade
de associacao.

O direito de reunido constitui manifestacdo coletiva de uma liberdade de expressao, exercitada por meio de
uma associagao transitdria por um grupo de pessoas, com a finalidade de trocar ideias, de promover a defesa
de interesses comuns e de efetuar a publicidade de problemas e de determinadas reivindicag¢des.
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5.13 - Direitos politicos e protecao do Estado

Em relagdo aos direitos politicos, o art. XXI, da DUDH, assegura expressamente o direito de participar do
governo, pelo exercicio democratico direto ou indireto. Em relagao ao exercicio indireto destaca-se o voto,
por meio do qual o eleitor escolhe os representantes politicos em elei¢es periddicas. Em relagdo aos meios
diretos de exercer a democracia podemos citar a participacdo de cidaddos em audiéncias publicas ou
plebiscitos.

A Declaracdo refere-se aos direitos politicos, considerados a partir do principio da soberania popular,
reforcando o papel da soberania como legitimador a atuacao estatal.

5.14 - Direitos trabalhistas

Na esteira dos direitos de segunda dimensao, a DUDH traz um rol de direitos trabalhistas.

O art. XXIll consagra diversos direitos fundamentais dos trabalhadores, objetivando assegurar a liberdade de
desempenho de qualquer atividade. Além disso, prevé base para a defesa da equiparacado salarial estudada
em Direito do Trabalho e a possibilidade de organizacdo das empresas e atividades profissionais em
sindicatos.

O art. XXIV, da DUDH, prevé outros direitos dos trabalhadores. O dispositivo postula, em verdade, diversos
direitos socais, entre eles o direito ao lazer, a uma jornada regulamentada e a férias periddicas remuneradas.
Esses direitos encontram-se plenamente contemplados entre os arts. 72, 11 e 217, todos da Constituicao.

Nesse contexto, nossa Constituicdo prevé o descanso semanal remunerado, a limitacao de jornada a 8 horas
didrias e 44 horas semanais, bem como o direito as férias anuais acrescidas e, no minimo, 1/3 a titulo de

décimo terceiro.

Para fins de prova é relevante saber quais os direitos trabalhistas estdo expressamente previstos na DUDH.

Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Direitos Humanos - 2023 (Pré-Edital) 14

, www.estrategiaconcursos.com.br 45



Ricardo Torques
Aula 04

— Direito ao trabalho (em termos genéricos)

— Liberdade de escolha do emprego

— Condicdes justas e favoraveis de trabalho

— Protecdo contra o desemprego

— Ilgualdade de remuneragao para igual trabalho
DIREITOS TRABALHISTAS

PREVISTOS NA DUDH

— Direito a remuneracao justa e satisfatéria

— Liberdade de associacdo em sindicatos

— Direito a repouso e lazer

— Direito a jornada limitada

— Direito a férias

5.15 - Direitos Sociais

No art. XXV asseguram-se direitos sociais basicos, como alimentacao, vestudrio, servicos médicos, protecado
em caso de desemprego ou, em relagdo as mulheres, em caso de gravidez.

O art. XXVI disciplina o direito a educacdo, que é contemplado na Constituicdo na parte relativa a Ordem
Social, entre os arts. 205 ao 210.

Segundo a DUDH, o direito a educacgdo sera gratuito nos graus elementares e fundamentais. Quanto ao grau
elementar, o documento prescreve, ainda, que sera obrigatdrio.

AN
> GRAU ELEMENTAR > gratuita >> obrigatoria >

/
AN

> GRAU FUNDAMENTAL > gratuita >
S/
., AN

GRAU TECNICO- > acessivel a todos >
PROFISSIONAL y
AN

> SUPERIOR > mérito >
/

] pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucao que sera ministrada a seus filhos
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Em relagdo ao direito de acesso aos bens culturais, a DUDH traz dois preceitos:

& O primeiro deles aborda o direito de livre participacdo na vida cultural, nas artes e no processo
cientifico, que encontra similar em nossa Constituicdo nos arts. 23 e 24, 215 e 216.

& O segundo diz respeito a garantia dos interesses morais (subjetivos) e materiais (objetivos)
relativos a produgao cultural, que encontra similar em nossa CF no art. 59, IX.

O inciso acima consagra a liberdade de atividade intelectual, artistica, cientifica ou de comunicacdo e
indenizacdo em caso de danos. Assim, ndo é necessdria licenca para o exercicio dessa liberdade,
contudo, se afetar direitos e interesses de terceiros implicara responsabilizagao.

5.16 - Disposi¢oes Finais
Em seus ultimos dois artigos, a DUDH trata de alguns pontos que precisam ser destacados.

No artigo XXIX, a Declaragao traz importante disposicdo sobre o principio da legalidade, além de estabelecer
o Unico dever previsto na DUDH.

No art. XXX, por fim, a Declaragdo traz uma regra genérica que preveé a interpretacdo ampliativa dos direitos
consagrados em seu corpo. Dito de outro modo, as regras da DUDH ndo poderdo ser interpretadas no
sentido de limitar, de qualquer modo, os direitos previstos.

Com isso, encerramos a analise dos dispositivos da DUDH.

OS PACTOSDE 1966

Em que pese hoje arraigada a ideia de que a DUDH tem carater juridico e vinculante, na época de sua cria¢ao
houve grande movimentacdo no sentido de garantir a forga juridica ao referido documento, ou melhor,
garantir forga juridica ao contelddo dos direitos humanos invocados em seu texto.

Nesse contexto, no ano de 1966 foram editados dois tratados internacionais, um sobre direitos liberais,
conhecido como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e outro sobre direitos sociais,
denominado de Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais. A diferenca entre os
diplomas reside no fato de que o primeiro tem aplicacdao imediata, ao passo que o segundo deve ser aplicado
progressivamente de acordo com as possibilidades de cada nacao.

Houve quem criticou essa divisdo por ir de encontro com as caracteristicas da unidade e da indivisibilidade
dos Direitos Humanos, uma vez que em relacdo a um adota-se a regra da autoaplicabilidade e em relacao
ao outro se fala em progressividade. Contudo, prevalece o entendimento de que esses direitos constituem
um corpo unico e indivisivel, embora redigidos em dois documentos com eficacias diversas.

Além disso, ambos os pactos referidos tiveram o conddo de ampliar a prote¢ao conferida inicialmente pela
DUDH, o que é visto como positivo pela doutrina.
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Por fim, a DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais, constituem os trés mais importantes documentos do sistema global de
Direitos Humanos, que se denomina de “Declaracdo Internacional de Direitos” ou International Bill of
Rights.

Esse conjunto de normas constitui a mais significativa expressao do movimento internacional de protecao
aos Direitos Humanos, referéncia para os demais tratados internacionais e, inclusive, para as normas
internas dos Estados.

A Declaracdo Internacional de Direitos, segundo Flavia Piovesan, é um direito subsididrio e suplementar ao
direito nacional, é como se fosse uma garantia adicional de prote¢ao aos direitos da dignidade da pessoa,
de modo que falhos os mecanismos internos, é possivel a atuacdo internacional para a tutela de tais direitos.
Além disso, a Declaracdo Internacional de Direitos estabelece parametros protetivos minimos.

Quanto aos Pactos, vocé deve saber, por ora, que foram editados num mesmo momento e, inicialmente, o
projeto contemplava um pacto Unico que albergava tanto os direitos civis e politicos como os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Contudo, por pressdo dos paises ocidentais — de orientacdo capitalista —,
houve a cisdao em dois Pactos, o que criou, por assim dizer, duas categorias de direitos. Em sentido contrario,
0s paises socialistas — cuja maior influéncia a época era a URSS — defendiam o trato uniforme dos temas,
ressaltando a importancia de se conferir autoaplicabilidade aos direitos sociais, econ6micos e culturais, em
que pese constituidos por normas de carater programatico. Prevaleceu, contudo, a influéncia dos paises
capitalistas.

Outra observacdo é importante. A Declaracdo Internacional de Direitos (International Bill of Rights), que
compreende a Declaracdo de Direitos Humanos e ambos os Pactos, integra o sistema global comum de
protecdo aos Direitos Humanos, uma vez que disciplina varias matérias e se destina a todos os seres
humanos. Paralelamente, temos convencdes especificas como a Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagao Racial. Esses documentos internacionais conferem protegdo especial a
determinados grupos e pessoas que se encontram em situacdo de desvantagem. Sendo assim, esses
documentos especificos compdem o que a doutrina denomina de sistema global especial de protecdo aos
Direitos Humanos.

1 - Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

1.1 - Introducao

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi firmado em dezembro de 1966 e depositado
pelo Brasil somente no ano de 1992, apds aprovacao do texto pelo Congresso Nacional por intermédio do
Decreto Legislativo 226/1991. Com o depdsito na ONU, o Presidente editou o Decreto 592/1992,
promulgando internamente o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Nao é necessario
memorizar o procedimento de internalizagdo, mencionamos aqui como forma de vocés perceberem como

ocorre concretamente a internalizacdo de um tratado internacional.

Ao Pacto foram somados dois protocolos facultativos:
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% Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP: teve a funcdo de trazer alguns avancos na protec3o dos
direitos civis e politicos ao prever o mecanismo de peticionamento individual a Comissao de Direitos
Humanos em caso de viola¢do as normas do PIDCP.

% Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP: teve por func¢do reduzir a aplicacdo da pena de morte
como espécie de san¢do penal no ambito do PIDCP.

Esses protocolos foram aprovados pelo Congresso Nacional por intermédio do Decreto Legislativo
311/2009.

1.2 - Estrutura

O PIDCP —integrado por 53 artigos - é estruturado em seis partes. Vejamos, objetivamente, quais os assuntos
que compete a cada parte.

Na parte | é enunciado o direito basico do PIDCP que é o direito a liberdade, conferido a todos no sentido
de disporem livremente de seu patrimonio, e o direito a autodeterminac¢do. Evidencia-se aqui o pilar basico

do Pacto, que é a protecdo dos direitos civis e politicos, tudo em garantia a liberdade e a autodeterminacao.

A parte |l reporta-se aos Estados, que devem assumir o dever de garantir os direitos consubstanciados ao
longo do Pacto.

Na parte lll estdo arrolados os direitos protegidos no PIDCP, conforme veremos adiante.

A parte IV disciplina a atuacdo do Comité de Direitos Humanos, que, entre outras atribuicdes, recebera
relatdrios e comunicacdes interestatais para tornar efetivos os direitos civis e politicos.

Por fim, na parte V e parte VI sdo arroladas, respectivamente, as regras de interpretacao e procedimentais
de adesao e validade do Pacto (assinatura, ratificacdo, depdsito, entrada em vigor etc.).

1.3 - Direitos Albergados

Rafael Barretto? elenca os direitos reconhecidos no referido pacto, que devemos necessariamente conhecer,
uma vez que muitas das questdes de prova simplesmente mencionam se determinado direito consta ou nao
no PIDCP. Vejamos:

DIREITOS RECONHECIDOS NO PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
* igualdade entre homens e mulheres;
* vida;
* proibicdo de tortura e de penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes;
* proibicdo de escraviddo, de serviddo e de submissao a trabalho forgado;
* liberdade e seguranca pessoal;
* integridade do preso;

2 BARRETO, Rafael. Direitos Humanos. p. 134.
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* nao prisao por descumprimento de obrigacao contratual;
* direito de circulagao;

* juizo natural;

* presungao de inocéncia;

» tipicidade penal;

* personalidade juridica;

* vida privada;

* liberdades de pensamento, consciéncia e religido;

* liberdade de expressao;

« direito de reuniao;

» direito de associagao, inclusive constituir sindicatos;
* protegdo a familia;

* protegdo a crianga;

» direito de participagao politica;

* igualdade perante a lei e igual protegao da lei; e

* protegdo as minorias.
1.4 - Preambulo

A sintese do preambulo estd em destacar o eixo central do Documento:

protecdo aos direitos civis e politicos,

EIXO CENTRAL DO PIDCP -
decorrentes da condicdo humana

1.5 - Autodeterminacao dos povos

A autodeterminacdo dos povos é expressamente assegurada no artigo 12, 1, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, prevista inclusive em nosso ordenamento como um dos principios adotado pelo
Brasil em suas relagGes internacionais (art. 49, Ill, da CF).

Constitui regra de Direito Internacional, de aplicacdo universal, extraida da Carta das Na¢Ges Unidas de 1945,
gue determina que aos Estados compete desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direito e de autodeterminacdo dos povos, adotando medidas
apropriadas para o fortalecimento da paz universal.

Enuncia o dispositivo que todos os povos tém direito a autodeterminagao, o que implica a possibilidade de
livre escolha do estatuto juridico, bem como a possibilidade de livremente decidir a respeito de seu
desenvolvimento economico, social e cultural.
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Desde logo é bom referir que essa previsdo é repetida no Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais (PIDSEC), o que indica que, tanto no que diz respeito a garantia dos direitos civis e
politicos quanto dos direitos econémicos, sociais e culturais, o respeito as diversidades de cada Nacdo é
imprescindivel.

1.6 - Efetividade dos Direitos

Em relacdo a parte Il do PIDCP nota-se preocupacdo com a efetividade dos direitos assegurados. O art. 22
impde ao Estado-membro o dever de:

e respeitar e garantir os direitos previstos, sem discriminagdes;
e adotar medidas destinadas a tornar efetivos os direitos; e
e criar recursos efetivos contra as violagGes perpetradas.

1.7 - Nao discriminac¢ao entre homens e mulheres

O art. 32 assegura a igualdade de tratamento entre homens e mulheres em relacdo aos direitos civis e
politicos. Por exemplo, a vedac¢do do voto feminino viola o PIDCP.

1.8 - Derrogagao temporaria das obrigacdes do Pacto

De acordo com a doutrina, existem duas hipdteses excepcionais em que é permitida a derrogacao
temporaria das obrigacdes decorrentes do Pacto, quais sejam:

12 hipdtese: decretacdo de Estado de emergéncia; e

22 hipétese: quando necessario a seguranga nacional ou a ordem publica.

No que tange ao primeiro caso, prevé o art. 42, do Pacto, que, em situacdes excepcionais que ameacem a
existéncia da nacdo, sera possivel adotar medidas para suspender as obrigacdes decorrentes do tratado
internacional. De toda forma, essas medidas ndo poderdo ser discriminatdrias (raca, sexo, lingua, religido
etc.).

De toda forma existe um rol de direitos, previstos no item 2, que NAO poderdo ser suspensos, ainda que
seja decretado o estado de emergéncia:

direito a vida;

vedacdo a tortura;

vedacdo a prisao do depositario infiel;

v
v
v’ vedacio a escravidido, serviddo ou trabalhos forcados;
v
v

principio da anterioridade penal, da vedacdo a aplicacdo da lex gravior e aplicacdo da lei considerada

mais benéfica ao condenado;

<\

reconhecimento da personalidade juridica; e
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v liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.

Em relagdo a segunda situacao excepcional, preveem os artigos 21 e 22 do Pacto, limita¢des aos direitos e
as obrigacdes quando necessario a seguranga nacional ou a ordem publica, bem como para a protecao dos
direitos e liberdades das demais pessoas.

1.9 - Vedacao a interpretacao restritiva de Direitos

O art. 52 traz duas regras importantes quanto a aplicacdo e interpretacdo desse Pacto:

12 REGRA: ndo é admitida interpretacdo capaz de abolir ou restringir direito assegurado no
PIDCP.

22 REGRA: a legislacdo interna do pais ndo podera ser aplicada se prever regras menos
favoraveis que as constantes do Pacto.

1.10 - Vedacao a pena de Morte

A pena de morte nao foi abolida pelo Pacto originariamente. A pena de morte continua sendo possivel nos
paises que ja adotavam esse tipo de pena, mas, ainda assim, aplica-se somente aos crimes mais graves.
Ressalta-se que o Pacto consentiu com a manutencdo desse tipo de pena apenas para os paises que a época
da assinatura do Pacto ja a tivessem estabelecido na legislacdo interna. Assim, apds a assinatura do Pacto,
os Estados-partes nos tratados ndo podem mais instituir a pena de morte, o que implicaria a violacdo das
regras do PIDCP.

Somente com o Segundo Protocolo Facultativo, ja no ano de 1989, restringiu-se ainda mais a pena de
morte, viabilizando, contudo, que os Estados oponham reserva, caso adotem internamente a pena de morte.

Note que a reserva as normas previstas no segundo protocolo é, em regra, proibida, a Unica excecdo é o
caso da pena de morte, que pode ocorrer somente se ja adotada pelo Estado e em caso de tempo de guerra,

se houver condenacdo por infracdo penal de natureza militar de gravidade extrema.

Muito embora ainda se permita a pena de morte, houve maior restricao ao uso da penalidade.

1.11 - Direitos de Liberdade

Quanto aos direitos de liberdade, cerne do PIDCP, estd prevista a vedagao a submissdo da tortura (artigo
79), a vedacgdo a escravidao e servidao e a vedagao a execugao de trabalhos for¢ados (artigo 8).

Quanto aos trabalhos forgados, o Pacto traz uma mitigacdao, ao permitir que os paises que ja o tenham
instituido no regimento de cumprimento de penas criminais, continuem aplicando essa sanc¢ao
internamente.

Ademais, nos termos do Pacto, ndao sao considerados trabalhos for¢ados a prestacao de servico militar, os
servicos exigidos dos nacionais em caso de emergéncia ou de calamidade, bem como os servicos decorrentes
de obrigaces civis normais.
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Assegura-se, também, a impossibilidade de prisao arbitraria pelo Estado (artigo 9), devendo-se informar a
todos os presos as razdes da prisao e as acusagdes sofridas. Além disso, o preso deve ser encaminhado ao
juiz brevemente, uma vez que o processo para apurar sua conduta deve transcorrer observando-se o
principio da celeridade. Ademais, ainda sobre as regras processuais que implicam o exercicio da liberdade,
o acusado tem assegurado o direito ao duplo grau de jurisdigao.

Quanto a liberdade de ir vir, o Pacto exige, em caso de cumprimento de pena restritiva de liberdade, que o
tratamento ao preso seja humano e digno (artigo 10). Além disso, como decorréncia da liberdade de ir e vir,
o documento internacional postula que a divida civil ndo é capaz de implicar a prisao. No Brasil, contudo,
ha previsdao expressa da prisao por divida civil em nosso Texto Constitucional, de modo que somente com o
Pacto Internacional de San José da Costa Rica (que futuramente sera estudado), ao qual se conferiu posi¢ao
hierdrquica privilegiada em nosso ordenamento juridico interno, ocorreu a efetiva vedagao da prisao civil
por dividas, prevista desde 1966 no ambito internacional.

112 - Direitos de natureza penal
O art. 9, do PIDCP, disciplinando o direito de liberdade, assegura diversas garantias penais.
Em sintese:

% Ao ser presa a pessoa deve ser informada das razdes da prisdo, bem como informada do teor da
acusacao.

U A pessoa presa, acusada de crime, deve ser julgada por juiz, com regular fungdo judicial, que devera
analisar o processo em tempo razoavel.

% A prisdo preventiva ndo pode constituir a regra geral. Serd utilizada apenas em situacdes
excepcionais.

Destaca-se também a previsao constante do art. 10 que disciplina o tratamento conferido as pessoas presas.
De acordo com o dispositivo, o preso devera ser tratado com humanidade e dignidade.

Prevé ainda o PIDCP que as pessoas presas por condenacao definitiva e os presos preventivamente devem
ficar em locais separados na prisdo. Do mesmo modo, os adolescentes ndo podem conviver com presos
adultos. Sistematizando:

Presos preventivos ou
P Os adolescentes

Os presos devem ser provisérios ndo podem . ~
, internados ndo podem
tratados com humanidade ocupar mesmo espaco de
o permanecer no mesmo
e dignidade. presos condenados

definitivamente. local dos presos adultos.

Muito embora esse dispositivo do PIDCP estivesse em vigor muito antes da Convencdao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), somente em 2008, com fundamento no Pacto de San José, o STF
conferiu interpretacdo que destacou a hierarquia desse tratado em relacdo ao ordenamento interno,
vedando, por completo, a possibilidade de prisdo do depositdrio infiel. Permanece apenas a possibilidade de
prisao por descumprimento inescusavel de pensdo alimenticia.

.a-”’fﬂf
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1.13 - Direito de ir e vir
O art. 12 trata do direito de ir e vir para pessoas que se encontrem no territdrio do Estado-parte, o que Ihe
confere a prerrogativa de circular livremente pelo pais, bem como de deixa-lo. Desse modo, a expulsdo de

estrangeiro dependera de sentenca judicial, nos termos do art. 13, do PIDCP.

Antes de seguir com a citacdo do art. 13, fiqgue atento ao item 3 acima. A liberdade de ir e vir ndo constitui
direito absoluto, podendo ser restringido para:

U proteger a seguranca nacional e a ordem;

& garantir a saide ou a moral publica; e

& assegurar direitos e liberdades das demais pessoas.
1.14 - Garantias processuais

Sao diversos os direitos ou garantias de cunho processual previstas no art. 14.

Direitos e Garantias processuais }

¢ tratamento igualitario entre as partes

e direito de ser ouvida publicamente

e julgamento pelo juiz natural

e atuacao independente e imparcial do Juiz
® presuncdo de inocéncia

¢ deve ser informado da natureza da prisao e dos motivos
ampla defesa

contraditério

defesa técnica

celeridade

e duplo grau de jurisdi¢ao

* indenizagdao em caso de erro judicial

e vedacdo ao bis in idem

e principio da legalidade penal

e principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa e da retroatividade da lei penal
mais benéfica ao réu.

Memorize:
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4 \ N\
PRINCIPIOS
| I J
[ | |
] ( B licagao da | 7
principio da principio da da aplicagao da fel
L ~ s considerada
anterioridade vedagao a lex . e
. mais benéfica ao
penal, gravior
L ) condenado.

Além disso, o processo é publico, contudo, a publicidade poderd ser restringida em razao de:

moral publica ordem publica seguranca nacional interesse de menores

controvérsia

. . tutela de menores
matrimonial

Em relagdo a prdtica de condutas penais por adolescente, prevé o PIDCP que a medida aplicada deve
objetivar a reintegragao social.

Na sequéncia, registre-se que o art. 15 do PIDCP, prevé duas garantias penais:

® O direito de n3o ser condenado por atos ou omissdes que ndo constituam delito de acordo com o
direito nacional ou internacional, no momento em que foram cometidos (principio da legalidade).

% airretroatividade da lei penal mais gravosa e a retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu.

1.15 - Direitos de Personalidade e inviolabilidades

Nos arts. 16 e 17 o PIDCP inaugura os direitos civis das pessoas, conferindo-lhes personalidade juridica e a
protegendo a vida privada, a honra e a reputac¢do, na medida que veda quaisquer ingeréncias arbitrdrias ou
ilegais na vida privada. Para tanto, determina que os Estados-parte devem editar leis destinadas a proteger
as pessoas de tais ingeréncias ou violacdes.

Nesse contexto, o CC prevé no art. 22, que toda pessoa terd personalidade, para tanto basta nascer com vida
para adquirir a capacidade civil, o que lhe garante personalidade.

1.16 - Direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religidao
O art. 18, do PIDCP, prevé consectdrios do direito de liberdade. Quanto aos conceitos, vejamos:
LIBERDADE DE A liberdade de pensamento constitui a possibilidade de pensar e defender um

PENSAMENTO ponto de vista acerca de um fato ou ideia, independente das visdes dos outros. E
um conceito amplo.
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LIBERDADE DE A liberdade de consciéncia, por sua vez, jd um pouco mais restrita, refere-se a
CONSCIENCIA gualquer concepc¢ao politica, religiosa ou filoséfica.
LIBERDADE DE A liberdade de religido, por fim, manifesta-se na faculdade de professar uma
RELIGIAO religido segundo sua escolha, assim como a prerrogativa de ndo adotar religido

alguma.

1.17 - Liberdade de Opiniao

A liberdade de opinido e de expressdo sdo assegurados expressamente no art. 19, do PIDCP. Esse direito
poderad ser restringido de forma excepcional em duas situag¢des, de acordo com o Pacto.

A primeira hipotese ocorrerda quando houver violagdo aos direitos de outras pessoas ou quando a
relativizacdo do direito for necessaria por razdes de seguranca nacional, de ordem publica, de saide ou moral
publica.

Desse modo, o direito é tratado da seguinte forma no Pacto:

restringivel
LIBERDADE DE OPINIAO E DE para evitar a violagao do direito
EXPRESSAO de outras pessoas
por razdes de seguranga
nacional, de ordem pubica, de
saude ou moral publica.

1.18 - Direito de Reuniao

Por fim, importante destacar do rol de direitos assegurados, como decorréncia do direito de reunido previsto
no artigo 21, do Pacto, o direito de associa¢cdao e de constituicao de sindicatos, que foi expressamente
assegurado no Pacto pelo artigo 22. Eventuais restricdes a constituicdo de associagdes e de sindicatos
somente sera possivel no interesse da seguranca nacional e da ordem publico ou para protecdo da saude e
moral publicas e dos direitos de liberdade das demais pessoas.

1.19 - Direitos de Famiilia

Em relacdo aos direitos de familia, nota-se a preocupacao do Pacto com a protecao da instituicdo. Em razao
disso, o Estado deve empreender meios e instrumentos a fim de proteger a familia.

Assegura-se o direito ao casamento, desde que seja de consentimento espontaneo e livre, sem quaisquer
vicios.

Além disso, o PIDCP reforca que os Estados devem adotar medidas a fim de que a relagcdo entre o casal seja
isondmica (igualdade em sentido material).

a Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Direitos Humanos - 2023 (Pré-Edital) 25

, www.estrategiaconcursos.com.br 45



Ricardo Torques
Aula 04

No contexto de protecdo a familia, o PIDCP trata da crianca, no art. 24. Destaca-se, inicialmente, o dever de
o Estado adotar medidas de protecdo. Contudo, a responsabilidade por cuidar das criancas é compartilhada.
Além das politicas a serem adotadas pelo Estado, a familia e a sociedade também possuem direitos em
relacdo aos cuidados com as criangas.

Por fim, o art. 24 assegura dois direitos pontuais as criangas, quais sejam:

e direito ao nome e registro imediatos;
e direito a adquirir uma nacionalidade.

1.20 - Direitos Politicos
Em relacdo aos direitos politicos, o PIDCP estabelece trés espécies de direitos politicos:

1) direito de participar da condenac¢ao dos assuntos estatais, seja diretamente, como ocorre em relagao
ao ajuizamento de ac¢do popular, plebiscito e referendos, seja indiretamente por intermédio do voto.

2) direito de votar e ser votado. Aqui temos o exercicio da capacidade eleitoral, tanto ativa, que
constitui a capacidade de escolher representantes, como passiva, que envolve a prerrogativa de
receber votos.

3) direito de acessar as fungbes publicas do Estado, seja pela elei¢do, nomeagdo (como, por exemplo,
por concurso publico) ou designacdo (em relagdo a cargos em comissao).

1.21 - Isonomia

No art. 26 o PIDCP arrola o direito a igualdade, em seu aspecto material nos seguintes termos:

r
: Artigo 26
Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacao alguma, a igual :
protecao da lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de discriminacdo e
garantir a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer discriminagao por
! motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinidao politica ou de outra natureza, origem

nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao. :

1.22 - Respeito as minorias

O art. 27, por sua vez, refere-se ao respeito as minorias:
e étnicas
e religiosas
e linguisticas

1.23 - Comité

Na Parte IV, o Pacto trata especificamente do Comité de Direitos Humanos, principal érgao do PIDCP,
responsavel por assegurar o cumprimento dos direitos prescritos.
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Vamos estudar, na sequéncia, os arts. 28 a 39 do PIDCP. Antes de tratar dos dispositivo, vamos listas as
principais regras:

U Eleicdo secreta de 18 membros entre os nacionais dos paises membros do PIDCP (cada
Estado podera indicar dois candidatos).

U N3o é admitido dois nacionais de mesma nacionalidade no Comité.
% O mandato é de 4 anos, admitida a reeleic3o.
U Gera vacancia do cargo: deixar de atuar, morte ou rendncia.

% Uma das principais atribuicdes do Comité é a andlise dos relatdrios. Os Estados membros
comprometem-se a submeter relatérios ao Comité anualmente e sempre que solicitado
pelo 6rgao.

% Outra funcdo importante do Comité é analisar as comunicacdes interestatais,
instrumento que permite que um Estado-parte denuncie o descumprimento das regras do
PIDCP por outro Estado-parte. E importante registrar que o Estado deverd previamente
declarar a aceitacdo desse mecanismo para que a comunicacdo seja recebida. Se esse
documento ndo estiver depositado na ONU, ndo serd admitida a comunicacdo interestatal.

1.24 - Mecanismos de fiscalizacao

O art. 40 trata do mecanismo de relatdrios. Os Estados membros comprometem-se a submeter relatérios
ao Comité anualmente e sempre que solicitado pelo 6rgao.

Sobre o mecanismo de relatérios, devemos ficar atentos:

4 N\
enviados pelos Estados-
membros indicando o
cumprimento das normas
do PIDCP

sao enviados anualmente
RELATORIOS K— ou sempre que solicitado
pelo Comité

a partir do relatério, o
Comité fara relatério com
comentdrios sobre a
implementagao e
progressos obtidos

\\
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O art. 41 trata de outro mecanismo de implementacao, as comunicacdes interestatais. Esse expediente
funciona como uma denuncia de um Estado parte em relacdo a outro.

Um importante pressuposto importante para a utilizagdo das comunicagGes interestatais é a aceitagdo
prévia, por intermédio de declaragao, de que o Estado se submete a este mecanismo.

1.25 - Comissao

Vejamos, na sequéncia, o art. 42, que traz a possibilidade de se formar uma comissdo para discutir as
violag¢Oes alegadas, bem como para encontrar uma solucdo amistosa para o impasse.

1.26 - Regras interpretativas

Quanto a Parte V, como vimos, sdo estabelecidas duas regras interpretativas, sem maior importancia para
fins de prova.

1.27 - Regras finais

Em relacdo a Parte VI, sdo disciplinados:

— assinatura

— ratificacdo e adesdo

— a data de entrada em vigor

PARTE VI
I

a aplicacdo das disposi¢cdes do Pacto a todas as
unidades constitutivas dos Estados federativos

forma de proposicdo, aprovacado e entrada em vigor de
emendas

— as notificacdes relativas a todas essas situacdes.

1.28 - Protocolos Facultativos

Sdo dois os protocolos facultativos, cujos assuntos principais envolvem instrumentos de implementacdo e
disciplina referente a pena de morte.
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P direitos de primeira Primeiro Protocolo mecanismo de
ACTO dimensao Facultativo peticdes individuais
INTERNACIONAL DOS I
DIREITOS CIVIS E I_ —
POLITICOS Segundo Prqtocolo vedacdo a pena de
Facultativo morte

Vamos analisar as principais regras referentes a cada um dos Protocolos.
Primeiro Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

O primeiro Protocolo Facultativo foi editado no mesmo ano do Pacto, acrescentando o mecanismo de
peticoes individuais como instrumento de fiscalizacdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Assim, nos termos que estudamos acima, individuos, vitimas de violagGes a direito humano enunciado do
Pacto, poderdo comunicar o Comité para a abertura de procedimento no qual se examinara a violagao.

De acordo com o Protocolo, alguns pressupostos sdo necessarios para que o Comité possa receber e
examinar tais comunicagoes:

1. Reconhecimento pelo Estado-parte da competéncia do Comité para tal atuacgado (artigo 19);

2. Esgotamento dos recursos internos disponiveis (artigo 29);

Além disso, sdao consideradas inadmissiveis as peti¢cdes individuais an6nimas, de modo que devem ser
identificadas e assinadas. Além disso, ndo serdo admitidas peticdes que constituam abuso de direito ou
sejam incompativeis com as disposicdes do Pacto (artigo 392).

Recebida a peticdo, o Comité informara o Estado-parte para que, no prazo de 06 meses, exponha suas
explicacGes e declaracdes (artigo 42). De posse de tais informacdes, o Comité proferira decisdao que constara
no relatério anual (artigo 62), local em que serd informado se o Estado-parte adotou as medidas necessarias
para reparar a violagdo aos direitos humanos enunciados no PIDCP.

Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

O Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi editado somente no
ano de 1989 e tem por objetivo abolir internacionalmente a pena de morte.

A finalidade desse segundo Protocolo Facultativo é objetiva: abolir a pena de morte (artigo 12). Contudo,
como se trata de um protocolo facultativo e de um documento internacional decorrente de cooperacao
internacional, os Estados poderao decidir sobre a vincula¢ao aos seus direitos.

Além disso, ainda que assinado, o Protocolo Facultativo permite ao Estado-parte, no momento da ratificacao,
apos analise pelas instituicdes internas de cada Estado, efetuar reserva constante do artigo 22 do Protocolo,
para o fim de permitir, em carater excepcional, a pena de morte, em caso de guerra declarada, e em virtude
de condenacgdo por infragdo penal de natureza militar de gravidade extrema.
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Portanto, temos:

EMBORA O SEGUNDO Guerra declarada
PROTOCOLO TENHA VEDADO
A PENA DE MORTE, ADMITE A \ J
RESERVA EM DUAS , )
SITUACOES (no momento da Condenagdo por infragdo
ades3o) penal de gravidade
extrema

Como mecanismos de fiscalizagao do Protocolo Facultativo, foram previstos os relatérios (artigo 32) e as
comunicagoes interestatais (artigo 42). Além dos relatérios e das comunicac¢des interestatais, esta previsto,
igualmente, a extensdo ao presente Protocolo das peti¢des individuais (artigo 62). Contudo, em relagdo as
comunicagdes interestatais e as peti¢des individuais é possivel declaracdo expressa em contrario, afirmando
gue nao se submete a tal instrumento de controle.

1.29 - Mecanismos de Fiscalizacao

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos previu a criagdo do Comité dos Direitos Humanos, 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento do instrumento internacional por meio de relatdrios e
comunicagoes interestatais. Além desses dois mecanismos origindrios, foi acrescentada posteriormente a
possibilidade de peti¢cdes individuais pelo denominado Primeiro Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

MECANISMO DE PREVISAO OBRIGATORIEDADE
FISCALIZACAO
Relatorios Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos Obrigatorio
Comunicagoes Interestatais Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos Facultativo
Peti¢Oes Individuais Primeiro Protocolo Facultativo dos Direitos Civis e Facultativo
Politicos

O Comité somente recebera comunicagdes e peticdes se o conflito ndo estiver sob analise em outra
instancia internacional e somente se forem esgotados os recursos internos ou houver excessiva demora
para a solugdo do impasse.

Os relatérios constituem obrigacdo dos Estados acordantes, instrumento pelo qual deverdo informar as
medidas legislativas, administrativas e judicidarias adotadas para a promog¢do e garantia dos Direitos
Humanos. Esses relatdrios sao apreciados pelo Comité de Direitos Humanos que, apds analise e comentarios,
os envia ao Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas.

As comunicacGes interestatais, por sua vez, constituem, segundo ensinamentos de Flavia Piovesan,
mecanismo que “um Estado-parte pode alegar haver outro Estado-parte incorrido em violagao dos direitos
humanos enunciados no Pacto”. Contudo, a utilizacdo desse mecanismo é opcional, sendo necessdria a
elaboracdo de uma declaragdao em separado reconhecendo a competéncia do Comité para receber as
comunicagdes interestatais. Assim, somente serd possivel a comunicacdo interestatal se denunciante e
denunciado elaborarem o referido documento.
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Apresentada a comunicacdo de um Estado em relacdo a outro, caso as negociacdes bilaterais (entre Estados)
ndo surtam os efeitos esperados, sera possivel a intermediacdo pelo Comité que tera a finalidade de
promover uma solugao amistosa.

Por fim, as peticoes individuais, conforme enunciamos acima, foram acrescentadas a protec¢do dos direitos
civis e politicos pelo Primeiro Protocolo Facultativo. Por esse instrumento permite-se aos individuos
apresentar petigées denunciando violagdes a direitos constantes do Pacto. Segundo Flavia Piovesan, o
mecanismo de peti¢des individuais “cristalizou a capacidade processual internacional dos individuos”.

As peticdes individuais constituem um suplemento aos mecanismos de prote¢ao por meio dos quais as
violag¢des de direitos humanos podem chegar ao conhecimento do Comité, que comunicara o Estado violador
para que, no prazo de 6 meses, traga esclarecimentos e explicacdes sobre o caso, bem como indique as
medidas que eventualmente tenham sido adotadas. Apds o recebimento desses esclarecimentos, o
peticionante podera trazer outras informacdes e observacdes adicionais. Posteriormente, a questdo é
submetida ao Comité que, pela maioria dos membros presentes, proferird decisdo.

Em que pese a ndo existéncia de uma forma de forcar o cumprimento da decisdo pelo Estado violador, o
Estado condenado, se ndao cumprir com a decisdao, sofrera consequéncias no plano politico, causando
constrangimento politico e moral no Estado violador. Como forma de dar efetividade as peti¢cdes, no
relatério anual do Comité serao indicados os Estados que falharam em responder as solicitagcdes, bem como
os Estados que repararam a violagdo aos direitos humanos.

Por fim, devemos lembrar que as peti¢des individuais ndo poderao ser anonimas (apdcrifas).

2 - Pacto Internacional dos Direitos Sociais, EconOmicos e
Culturais

2.1 - Introducao

O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (PIDSEC) foi editado pela ONU em 1966,
incorporado ao nosso ordenamento pelo Decreto n2 591/1992, apds aprovacgao pelo Congresso Nacional por
intermédio do Decreto Legislativo n2 226/1991 e depdsito em 1992.

Adicionalmente ao referido Pacto, foi firmado o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Esse Protocolo Facultativo, criado em 2008, nao foi nem sequer assinado
pelo Brasil até o presente.

O PIDSEC imp0de aos signatdrios a obrigacdo de garantir o exercicio de direitos de segunda dimensao, sem
guaisquer formas de discriminacao.

Ao contrdrio do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que estudamos no tdpico acima, os direitos
minudenciados neste Pacto deverdo ser implementados de forma progressiva, de acordo com as
possibilidades de cada Estado. E a grande caracteristica relativa ao PIDSEC, que podera ser explorada em
prova. Isso denota o que a doutrina denomina de carater programatico, que se extrai do art. 22, 1, do Pacto.
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Assim, os Estados que assinaram o Pacto obrigam-se a adotar medidas, no limite dos recursos disponiveis,
a fim de alcancarem progressivamente a plena realizacdo dos direitos previstos no Pacto.

Os direitos sociais, econ6micos e culturais estdao condicionados a atua¢do do Estado, que deve procurar
adotar todas as medidas, seja por esforco préprio, seja por meio da assisténcia e da cooperagao
internacional.

Da aplicagao progressiva dos direitos de segunda dimensao decorre o que a doutrina denomina de proibi¢ao
ao retrocesso, que, em nossa primeira aula vimos como caracteristica dos Direitos Humanos, bem como de
vedagdo a inacdo ou omissao estatal. Assim, na prote¢ao dos direitos sociais, econdmicos e culturais o
Estado deve agir sempre no sentido de incrementar a protecao.

2.2 - Estrutura
Os 31 artigos do PIDESC sao divididos em cinco partes.
A parte |, tal como o PIDCP, consagra o direito de autodeterminag¢ao dos povos.

A parte |l estabelece o dever de implementacao, ainda que progressiva, dos direitos descritos no PIDESC,
que empenhard esforgos segundo seus recursos disponiveis. Apds a implementacdo do direito sociais,
econdmico ou cultural, todavia, veda-se o retrocesso.

Na parte lll s3o detalhados os direitos sociais, econdmicos e culturais.

A parte IV reporta-se aos mecanismos de fiscalizacdo, estabelecendo que os Estados-partes deverdo
encaminhar relatdrio sobre as medidas adotadas e sobre os progressos realizados.

Por fim, na parte V fixam-se as regras finais quanto a aplicabilidade e vigéncia do Pacto.

2.3 - Direitos Albergados

Sao direitos assegurados pelo Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais:

DIREITOS RECONHECIDOS NO PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
» direito ao trabalho;
» direito a condigGes de trabalho justas e favoraveis;
* liberdade sindical, compreendendo o direito de fundar sindicatos, filiar-se a sindicatos e o direito de
greve;
* seguranga social, incluindo os seguros sociais;
* protecdo e assisténcia a familia;
* direito a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentagao, vestimenta e moradia;
* direito a desfrutar do melhor estado de satde fisica e mental possivel;
* direito a educagao;
» direito a participar na vida cultural; e

» direito de gozar dos beneficios cientificos.

.a-”’fﬂf
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2.4 - Preambulo

O preambulo enuncia o cerne do PIDSEC, que sao os direitos humanos de segunda dimensao, explicitados
pela triade: direitos sociais, econémicos e culturais.

— direitos sociais

agrega direitos de segunda

> - ] direitos econdmicos
dimensado, especialmente

PIDSEC

— direitos culturais

2.5 - Autodeterminacao

Inicialmente, vamos destacar o direito a autodeterminagdo que, assim como vimos no PIDCP, é assegurado
expressamente ja no primeiro artigo do PIDSEC.

2.6 - Progressividade e aplicagao de recursos ha medida do possivel
O art. 22 destaca uma caracteristica peculiar dos direitos previstos no PIDSEC em relagdo ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a implementagao progressiva, de acordo com os recursos de que

dispoe Estado.

Assim:

sdo implementados
progressivamente

Ve
.

OS DIREITOS PREVISTOS
NO PIDSEC r 2

de acordo com a
disponibilidade de
recursos

No mesmo sentido, temos o art. 49, do PIDSEC, que prevé que a nao aplicacao das regras prescritas em duas
situagdes:

% em raz3o de limitacdes legalmente estabelecidas; e

% desde que sejam compativeis com a natureza dos direitos assegurados.
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2.7 - lgualdade entre homens e mulheres

O art. 32 destaca a igualdade de direitos entre homens e mulheres em relagdao aos direitos humanos de
segunda dimensao positivados no Pacto:

2.8 - Maxima efetividade e interpretacao pro-homine
O art. 52 estabelece duas regras.

A primeira delas prevé a necessidade de se buscar a interpretagao que proporcione a maxima efetividade
dos direitos humanos prescritos no PIDSEC. Assim, ndo sao admitidas as interpretagGes passiveis de restri¢ao.

Memorize:

12 REGRA: ndo é admitida interpretacdo capaz de abolir ou restringir direito assegurado.

22 REGRA: a legislacdo interna do pais ndo podera ser aplicada se prever regras menos
favoraveis que as constantes do Pacto.

2.9 - Direitos Trabalhistas

O direito ao trabalho digno e livre é um dos propugnados pelo Pacto (artigo 62), especificando a necessidade
de observar saldrios equitativos em relacdo as pessoas que exercem as mesmas fungdes, sem quaisquer
discriminacdes, bem como a necessidade de assegurar condi¢ées de seguranca e higiene adequados no
trabalho (artigo 79). Além disso, o pacto prevé a necessidade de conferir periodo de descanso aos
trabalhadores para lazer, limitando-se a jornada de trabalho e assegurando-se periodicamente o direito as
férias.

O art. 72 estabelece um rol de direitos trabalhistas que, se assegurados, realizam o conceito de trabalho
digno. Vejamos:

Em relacdo aos sindicatos (artigo 8), o Pacto assegura explicitamente a liberdade das pessoas organizarem-
se em forma de sindicatos, constituidos em federacdes, em confederacao e em organizag¢oes sindicais
internacionais. Da mesma maneira que prevé o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politico, esse Pacto
admite algumas restricoes a liberdade de constituir sindicatos quando:

1. envolver risco a seguranca nacional ou a ordem publica; e

2. para proteger direitos e liberdades alheias.

Ainda em relacdo aos sindicatos, destaca-se:

e possibilidade de organizacdo em federacdes e confederacdes;

e exercicio do direito de greve segundo a legislacdo interna de cada pais; e

e permitir que orgdos militares, politicos e da administracdo publica organizem-se em sindicatos para
a defesa da categoria.
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2.10 - Direito a seguridade social

O art. 92 do PIDESC reconhece o direito de toda pessoa a previdéncia social.

2.11 - Protecao a Familia, a Gestantes e a crianga e adolescente

O direito a familia e a protecao e assisténcia amplas a essa entidade é reconhecida como essencial para
efetivacdo dos direitos de segunda dimensdo, uma vez que a familia constitui elemento natural e
fundamental da sociedade (artigo 10). Por extensdo, destaca o documento internacional a protegdo as
gestantes e as criangas e adolescentes.

O art. 11 enuncia que o Estado deve prover um minimo a fim de garantir:

melhoria continua de
alimentacao vestimenta moradia adequada suas condicdes de
vida

direito fundamental
de toda pessoa estar
protegida contra a
fome

Tal como o PIDCP, o PIDSEC elege a familia como instituicdao fundamental, a ser protegida pelo Estado por
intermédio de acdes e de politicas publicas. Do mesmo modo, assegura-se especial protecdo ao instituto do
casamento, que deve decorrer do livre consentimento do casal.

Assegura-se as maes protecdo especial durante o periodo de gravidez e, inclusive, apds o parto. Entre as
regras previstas, o PIDSEC exige que os Estados-membros estabelecam licen¢a maternidade remunerada.

Em relacdo as criancgas e adolescentes, segundo o que dispde o art. 10, do PIDESC, ha determinacdo para que
o Estado adote medidas especiais de protecdo e assisténcia, especialmente para evitar a exploracdo
econdmica e social.

Ainda no que diz respeito a familia, prevé o art. 11 que um minimo existencial deve ser garantido,
envolvendo: a alimentacgao, a vestimenta, a moradia adequada e a melhoria continua de suas condicdes de
vida, bem como o direito fundamental de toda pessoa estar protegida contra a fome. Sem esses elementos
a dignidade resta violada.

A implementacdo desses direitos sociais exige do Estado-parte postura ativa, no sentido de implementar
programas de governo. Além disso, disciplina que a garantia de condigdes minimas é de interesse da
comunidade internacional a qual agird em cooperacdo para melhorar as condi¢Ges sociais das pessoas.
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2.12 - Direito a Saude

Por se tratar de direito de cunho prestativo, o direito a saude exige postura ativa do Estado, principal
responsavel para a garantia desse direito humano. Assim, segundo ordena o art. 12, o Estado-parte devera:

% adotar medidas necessarias para promover a redugdo da mortalidade infantil e do indice
de natimortos, bem como o desenvolvimento sadio das criangas;

% adotar medidas para a melhoria da higiene do trabalho e do meio ambiente;
% instituir meios de prevencdo e tratamento de doencas epidémicas, endémicas,

profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas e a criacdo de condicdes que
assegurem a todos, em caso de doenca, assisténcia médica e servicos médicos.

A fim de assegurar a satude mental e fisica das pessoas, dispGe o Pacto, no artigo 12, que deverao ser
adotadas medidas tendentes a:

e diminuicdo da mortalidade infantil;

e melhoria dos aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

e prevencdo e tratamento contra doencas epidémicas, endémicas e profissionais;

e assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade.

2.13 - Direito a educacgao

Constitui medida de protecao e assisténcia as criancgas e a juventude, o direito a educagao que, no Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econ6micos e Culturais nos seguintes termos:

(" N\
INSTRUCAO BASICA ¢ Deve ser obrigatoria a acessivel gratuitamente a todos.
\_ J
é N\
INSTRUCAO SECUNDARIA * Deve ser‘generallzallda e, por meio de mplementagao
progressiva, devera ser acessivel gratuitamente a todos.
\_ J
é N\
INSTRUCAO SUPERIOR e Por meio de mplementagao progressiva, devera ser
acessivel gratuitamente a todos.
\_ J

Além das regras acima, o artigo 13 do Pacto, prevé que o Estado devera fomentar e intensificar, na medida
do possivel, a educacdo de base, objetivando o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino.

O art. 14 estabelece que se a educacdo primaria ndo for obrigatdria dentro do Estado parte, ele devera
instituido no prazo de dois anos.
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2.14 - Direitos culturais
Em relagdo aos direitos culturais, vejamos o art. 15.

Encerramos o estudo dos direitos, que estdo arrolados na parte Ill do PIDSEC. Na sequéncia, veremos 0s
mecanismos de fiscalizacdo previstos no Pacto, cotejando tais regras com o Protocolo Facultativo.

2.15 - Mecanismos de Fiscalizacao

Quanto aos mecanismos de fiscalizagao, disciplinados entre os arts. 16 a 25, o PIDSC estabelece o mecanismo
de relatérios.

Ao contrdrio do pacto anteriormente estudado, no Pacto de Direitos Sociais ndo houve constituicdo de
comité, sendo previsto inicialmente apenas o mecanismo de relatérios, em decorréncia da natureza
programatica do PIDSEC.

Os relatérios devem consignar as medidas adotadas pelo Estado que assinou o tratado internacional, no
que se refere aos direitos reconhecidos do Pacto, expressando fatores e dificuldades no processo de
implementacdo das obrigacdes decorrentes. Esses relatdrios sdo encaminhados ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, que encaminhara ao Conselho Econémico Social, uma vez que ndo hd, no ambito desse
Pacto, a criacdo de Comité para recebimento dos relatdrios.

Em dezembro de 2008 foi assinado o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econ6micos e Culturais, de modo que foram introduzidos os mecanismos das peticées individuais, das
medidas de urgéncia, das comunicacdes interestatais e das investigacGes in loco em caso de graves e
sistematicas viola¢Oes aos seus direitos e obrigacdes.

O referido Protocolo Facultativo criou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que é
responsavel pelo recebimento e pela analise das peti¢des individuais, submetidas por individuos ou grupos
de individuos, sob alegacdo de serem vitimas de violagao dos direitos consubstanciados no Pacto.

Além disso, podera o referido Comité requisitar, ao Estado que assinou o Pacto, a ado¢cao de medidas de
urgéncia para evitar danos irreparaveis as vitimas de violagao de direitos humanos.

Da mesma forma como vimos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o sistema de comunicagoes
interestatais foi implementado no ambito dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Por esse mecanismo

um Estado notifica outro visando a superacao da violagao a Direitos Humanos.

Por fim, foi estabelecida a possibilidade de o Comité realizar investigagdes “in loco”, na hipdtese de graves
e sistematicas violagdes de um direito assegurado do Pacto por um Estado.

2.16 - Regras Finais

Sao albergados os seguintes assuntos:

Ministério do Trabalho (Auditor Fiscal do Trabalho - AFT) Direitos Humanos - 2023 (Pré-Edital) 37

, www.estrategiaconcursos.com.br 45



Ricardo Torques
Aula 04

— forma de assinatura

— ratificacao

— adesdo ao Pacto

PARTE V

— entrada em vigor

— procedimento para emenda do Pacto

aplicacdo do Pacto a todas as unidades constitutivas dos Estados
Federativos
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QUESTOES COM COMENTARIOS
CESPE

1. (CESPE/COGE-CE - 2019) O Brasil é signatario da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e integrou
ao seu ordenamento o art. 19 dessa declaracdo, que trata do direito a informag¢do. No Brasil, esse
direito

a) sera submetido a censura prévia.

b) serd protegido mesmo que a informagao incitar crime.

c) é regulamentado, no que se refere a transparéncia de informagbes publicas, pela Lei de Acesso a
Informacao.

d) é garantido pela complementaridade exclusiva dos sistemas privado e estatal.

e) é restrito ao acesso a informacgdes dentro do territdrio nacional.
Comentarios

Vamos ver o que diz o artigo XIX da Declaracao:

Artigo XIX

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a :
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir :
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras. :

A alternativa A estd incorreta. A censura é contraria a liberdade e, por isso, é vedada.

A alternativa B esta incorreta. Apesar de que nao haja vedagao expressa, subentende-se que a informacao
gue incita crime ndo é admitida.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. A Lei de Acesso a Informacdo garante ao cidadao
brasileiro acesso a informacgdes sobre a atividade governamental, o que concretiza a previsao da Declaracao
de direito a procurar e receber informacao.

A alternativa D estd incorreta. Quaisquer meios de informacdo sdo protegidos, ndo apenas os sistemas
privado e estatal.

A alternativa E estd incorreta. O direito a informacao independe de fronteiras, ndo se limitando ao territério
nacional.

2. (CESPE/SEJC DF - 2019) Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o item

subsequente.

O direito a cuidados e assisténcia especiais expressamente previsto na DUDH restringe-se a infancia, ndo se
estendendo a maternidade.
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Comentarios

Observe o que diz o paragrafo 2 do artigo XXV da Declaragao:

Artlgo XXV

2 A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
crlangas nascidas dentro ou fora do matrimoénio gozardo da mesma protecdo social.

A previsdo de cuidados e assisténcia especial se refere a maternidade e a infancia. Portanto, a assertiva esta
incorreta.

3. (CESPE/SEJC DF - 2019) Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o item
subsequente.

Os pais tém prioridade de direito na escolha dos géneros de instrucdo a serem ministrados a seus filhos.
Comentarios

Veja o paragrafo 3 do artigo XXVI da Declaracdo:

Artlgo XXVI

: 3.0s pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd ministrada
a seus filhos. :

E reconhecida a prioridade dos pais na escolha do género de instru¢cdo ministrada aos filhos. A assertiva estd
correta.

4. (CESPE/TRF-12R-2017) De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o
item a seguir.

Ao prever que ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua propriedade, a DUDH pretende declarar
gue o direito de propriedade nao pode ser limitado, uma vez que todo direito humano é absoluto.

Comentarios

A assertiva esta incorreta. Como sabemos, os direitos humanos ndo sdo absolutos, muito menos o direito de
propriedade. Se fala em impedimento a tortura como um direito absoluto, mas ainda assim ha quem
conteste (Alan Dershowitz, por exemplo, advogado e conceituado professor de Direito Penal em Harvard).
Dessa forma, os direitos humanos ndo sdo direitos absolutos.

(CESPE/TRF-12R - 2017) De acordo com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o

item a seguir.

Na DUDH, encontram-se normas que consubstanciam, além de direitos e garantias individuais, direitos
sociais do homem.

Comentarios
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A assertiva estd correta. A DUDH trata sobre os direitos civis e politicos (12 gera¢do), nos arts. 3 ao 21. Além
disso, em seus arts. 22 ao 27, fala a respeito dos direitos econémicos, sociais e culturais (22 geragao).

6. (CESPE/SERES-PE - 2017) Conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos humanos
sao

a) revogaveis.

b) absolutos.

c) renuncidveis.

d) imprescritiveis.

e) individuais.
Comentarios

Uma das principais caracteristicas dos Direitos Humanos é a imprescritibilidade, esses direitos ndo se perdem
com o passar do tempo.

Além disso, os direitos humanos possuem outras caracteristicas: sdo irrevogaveis, relativos, irrenunciaveis e
pertencentes a todas as pessoas.

Portanto, a alternativa D estd correta e é o gabarito da questao.

7. (CESPE/PC-GO - 2016) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

a) nao apresenta forga juridica vinculante, entretanto consagra a ideia de que, para ser titular de direitos, a
pessoa deve ser nacional de um Estado-membro da ONU.

b) ndo prevé expressamente instrumentos ou 6rgaos proprios para sua aplicagdo compulsdria.

c) prevé expressamente a protecdo ao meio ambiente como um direito de todas as geragdes, bem como
repudia o trabalho escravo, determinando san¢des econdémicas aos Estados que ndao o combaterem.

d) é uma declaracdo de direitos que deve ser respeitada pelos Estados signatarios, mas, devido ao fato de
ndo ter a forma de tratado ou convencgao, ndo implica vinculagao desses Estados.

e) inovou a concepcdo dos direitos humanos, porque universalizou os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, privilegiando os direitos civis e politicos em relagdo aos demais.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A Declaracdo universalizou a protecdao ao ser humano, assim, os direitos
devem ser reconhecidos a todos os seres humanos, sem qualquer tipo de condicionante ou discriminacao.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A DUDH ndo traz mecanismos especificos de execucdo
de suas regras.

A alternativa C esta incorreta. A DUDH ndo prevé a protecdo ao meio ambiente como um direito de todas as
geracOes. A protecdo ao meio ambiente é exemplo de 32 geracdo dos direitos humanos.
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A alternativa D esta incorreta. Tal como dito em aula, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
adotada sob a forma de resolucdo. Contudo, a corrente de pensamento majoritaria no Brasil compreende
que a declaracdo possui cardter juridico e forga vinculante.

A alternativa E estd incorreta. A Declaragao anunciou direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,
todos reconhecidos em paridade hierarquica.

A questdo cobra de maneira inversa os quatro pontos fracos que a doutrina aponta na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. S3o eles:

% nao trata do direito ao meio ambiente.
% nao contém mecanismos de monitoramento

% n3o consagra a autodeterminac¢do dos povos

& tem forma juridica de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU
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LiISTA DE QUESTOES
CESPE

1. (CESPE/COGE-CE - 2019) O Brasil é signatario da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e integrou
ao seu ordenamento o art. 19 dessa declaracdo, que trata do direito a informag¢do. No Brasil, esse
direito

a) sera submetido a censura prévia.

b) serd protegido mesmo que a informacao incitar crime.

c) é regulamentado, no que se refere a transparéncia de informagbes publicas, pela Lei de Acesso a
Informacao.

d) é garantido pela complementaridade exclusiva dos sistemas privado e estatal.

e) é restrito ao acesso a informacgdes dentro do territério nacional.

2. (CESPE/SEJC DF - 2019) Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o item
subsequente.

O direito a cuidados e assisténcia especiais expressamente previsto na DUDH restringe-se a infancia, ndo se
estendendo a maternidade.

3. (CESPE/SEJC DF - 2019) Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o item
subsequente.

Os pais tém prioridade de direito na escolha dos géneros de instrugao a serem ministrados a seus filhos.

4. (CESPE/TRF-12R-2017) De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue o
item a seguir.

Ao prever que ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua propriedade, a DUDH pretende declarar
gue o direito de propriedade nao pode ser limitado, uma vez que todo direito humano é absoluto.

5. (CESPE/TRF-12R - 2017) De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), julgue
o item a seguir.

Na DUDH, encontram-se normas que consubstanciam, além de direitos e garantias individuais, direitos
sociais do homem.

6. (CESPE/SERES-PE -2017) Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos humanos
sao

a) revogaveis.

b) absolutos.

c) renuncidveis.

d) imprescritiveis.

e) individuais.
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7. (CESPE/PC-GO - 2016) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

a) ndo apresenta forca juridica vinculante, entretanto consagra a ideia de que, para ser titular de direitos, a
pessoa deve ser nacional de um Estado-membro da ONU.

b) ndo prevé expressamente instrumentos ou 6rgaos proprios para sua aplicacdo compulsdria.

c) prevé expressamente a protecdo ao meio ambiente como um direito de todas as geragGes, bem como
repudia o trabalho escravo, determinando san¢Ges econémicas aos Estados que ndo o combaterem.

d) é uma declaracdo de direitos que deve ser respeitada pelos Estados signatarios, mas, devido ao fato de
ndo ter a forma de tratado ou convencado, ndo implica vinculacdo desses Estados.

e) inovou a concepcdo dos direitos humanos, porque universalizou os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, privilegiando os direitos civis e politicos em relacdo aos demais.
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GABARITO

1. C
2. INCORRETA
3. CORRETA
4. INCORRETA
5. CORRETA
6. D
7. B
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




