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I Arresentacio

0l34, guerreiro(a)!

Vamos para mais uma aula!

Antes disso, uma pergunta: esta lendo os informativos do STJ e STF? Mantenha-se atuali-
zado com a jurisprudéncial!

Hoje vamos ver os atos administrativos.

Nao ha uma lei sobre ato administrativo. Assim, temos que estudar os conceitos doutrina-
rios: verificar o que é um ato administrativo, seus atributos, elementos de validade, classifica-
¢ao, espécies e formas de extingao.

Assim, ja que vamos estudar especialmente conceitos doutrinarios, pode haver divergéncia
entre os autores em relagao aos conceitos apresentados.

Essa é a dificuldade de se estudar por conta propria os atos administrativos, pois vocé
pode adotar um doutrinador conhecido e suas teses e, na prova, serem cobrados conceitos
de outro autor. Ou entao voceé teria que ler pelo menos umas quatro doutrinas diferentes para
saber 0 que é mais importante.

Mas fique tranquilo! Eu ja fiz isso por vocé! Ja li e reli todos os autores importantes que
influenciam o Direito Administrativo e as provas de concurso e vou colocar nesta aula tudo que
for indispensavel e que pode ser cobrado em prova. E de uma forma bem didatica.

Ja fiz, também, muitas questdes de concurso, muitas mesmo, para saber o que de mais
importante cai nas provas.

Esta aula tem muitos conceitos, principalmente na parte de classificagdo e espécies de
atos. Sao conceitos que vocé precisa saber, pois em prova pode aparecer uma questao que
aborde um conceito. Por exemplo, pode cair uma questao que afirme: ato complexo é aquele
que depende da manifestagdo de vontade de mais de um 6rgéo. Ou, ato perfeito é aquele que
completou seu ciclo de formacao. Os dois conceitos sao corretos. Mas esta vendo como é
importante saber os conceitos apresentados?

Entdo, ao assistir a aula, procure ir, aos poucos, memorizando os conceitos descritos.

“MOTIVACAO é o que faz vocé COMECAR,
HABITO é o que faz vocé CONTINUAR!”
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E importante estar motivado? Sim..., mas é importante criar o habito de estudar, pois quan-
do a motivacgao faltar, o habito fara vocé prosseguir. Logo, logo a motivagao volta. Seja porque
saiu 0 concurso que VOcé esperava, seja porque vocé viu uma pessoa proxima ser chamada.
Temos varias motivagdes, mas o habito é o que nos mantém em atividade. Entdo, vamos es-
tudar!

Sem mais delongas... vamos para a aula!
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ATOS ADMINISTRATIVOS

I 1. Concerro

0 que é um ato administrativo?

Séao todas as manifestagdes de vontade da Administragao Publica materializadas por meio
de decretos, resolugdes, portarias, instru¢des, ordens de servico, circulares etc.

Em um conceito um pouco mais técnico, ato administrativo é uma declaragao unilateral de
vontade do Estado, ou de quem o represente, no exercicio de fungdo administrativa, de nivel
inferior a lei, com a finalidade de atender ao interesse publico, visando criar, restringir, declarar
ou extinguir direitos, e sujeita ao controle judicial.

Cada ato tem uma finalidade especifica que vamos ver mais adiante...

Vamos ver em partes esse conceito:

1.1. DecLArRACAO UNILATERAL DE VONTADE

0 ato é declaragao unilateral porque parte apenas da Administracao, nao dependendo da
vontade do administrado. Significa que um agente do Estado praticara um ato que contera a
imposicao de uma sangao, a constituicdo de um direito em dire¢ao ao particular.

Certa vez eu vi um filme em que uma mulher disse a um rapaz: “meu amor por vocé é
unilateral.” Na verdade, ela disse que o amava independentemente de ela ser amada. E o ato
administrativo é assim. E unilateral. Independe da vontade do particular.

Nisso é diferente dos atos bilaterais, que sdo os contratos. Para haver uma relagdo con-
tratual, as duas partes tém que manifestar sua vontade de firmar o ajuste. Nao ha contrato de
uma pessoa so!

1.2. Do EsTADO ouU DE QUEM 0 REPRESENTE

Quem representa o Estado no exercicio de fungao administrativa também pratica ato admi-

nistrativo. Quer um exemplo? Concessionarios e permissionarios de servico publico.
Se uma empresa concessionaria edita uma portaria regulamentando o uso do metré, é um
ato administrativo. E, dessa forma, esta sujeita a todas as condi¢des de validade do ato admi-

nistrativo.
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1.3. No Exercicio be FUNCAO ADMINISTRATIVA

Para ser ato administrativo, tem que o agente estar no exercicio de fun¢gao administrativa.

Se estiver, por exemplo, em funcdo de governo de chefe de Estado, ndo serd ato adminis-
trativo. Veja s0... se o Presidente da Republica edita um decreto declarando guerra a outro pais,
seu papel é de chefe de Estado. Isso ndo é ato administrativo.

No entanto, quando o Presidente faz um decreto nomeando servidores, ai sim, trata-se de
um ato administrativo.

0 ato administrativo é praticado somente pelo Poder Executivo? Nao, o Poder Judiciario e
o Poder Legislativo também praticam, quando atuam no exercicio de atividade administrativa

(fungédo atipica). Ex.: edital de licitagdo; nomeagao de servidores etc.

1.4. De NiveL INFerIOR A Lel

O ato administrativo é de nivel inferior a lei. Existem atos normativos praticados pela Ad-
ministragcao, mas que também nao se confundem com a edigao de leis. Atos normativos, como
resolugado e decretos, visam apenas a complementagao das leis que, por serem gerais e abs-
tratas, dependem, em muitos casos, de instrumentos que definam como elas deverao ser apli-

cadas.

1.5. Com A FINALIDADE DE ATENDER AO INTERESSE PUBLICO

O ato tem que ser praticado sempre visando ao interesse publico, pois ndao se admite que

seja destinado a uma pretensao pessoal.

1.6. VisanDpo CRIAR, ResTRINGIR, DecLARAR ou ExTINGUIR DiReiTos

0 ato tem que produzir esse efeito para ser um ato administrativo.
A autorizagao cria um direito que o particular ndo tinha antes. A pessoa quer colocar sua
mesa de bar na calgada. Nao pode, a ndo ser que o Estado lhe dé uma autorizagdo. Quando a

autorizagao é dada, o ato esta criando o direito que até entado a pessoa nao tinha.
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Ja a licenga, por exemplo, ndo cria nada. Ela sé declara um direito anterior (preexistente).

Vamos ver mais a frente, com muita calma, a licenca... E veremos que licen¢a é um ato vin-
culado. Se o particular preencher as condigdes que a lei exige, tera direito ao que foi solicitado.
Mas nao é a licenga que criou o direito. Quando o particular preencheu as condi¢des legais, ela
ja tinha o direito garantido, a licenga apenas reconheceu (declarou) isso.

A revogacgao extingue um direito. Antes a pessoa tinha o direito de colocar mesa de bar na
calgada, mas com a revogacao da autorizagao, a pessoa nao tem mais.

E os atos também impdem sangdes aos particulares como multa, interdi¢cdo, cassagao,

entre outras.

1.7. Suleita Ao ConNTROLE JuDICIAL

O Poder Judiciario, se provocado, podera realizar o controle dos atos administrativos. Esse
controle recai sobre os atos vinculados e discricionarios.

No ato vinculado o controle é mais amplo, ja que este é regido inteiramente pela lei. No
ato discricionario, que é aquele que comporta analise de conveniéncia e oportunidade (mérito
administrativo), o Judicidrio podera analisar o mérito administrativo para o controle de sua le-
galidade, ndo podendo verificar apenas a questao da conveniéncia e oportunidade da decisao.

0 ato administrativo ndo se confunde com o procedimento administrativo. O procedimen-
to se constitui de varios atos administrativos encadeados entre si, como ocorre com o proce-
dimento de uma licitagao.

O ato administrativo é espécie de ato juridico em sentido estrito, decorrente da categoria
do fato juridico. Ato juridico é qualquer ato que produz efeito no mundo juridico. E o ato admi-
nistrativo faz isso também.

Se uma pessoa faz uma doagao para outra de um bem, isso tera efeitos juridicos, que sera
a transferéncia da propriedade.

Se a Administragao Publica faz a nomeacgao de um servidor, gera o efeito de ser completa-
da com a posse.

Todo ato praticado pela Administragao Publica sera um ato administrativo?

Nao. A Administragao Publica pratica diversos tipos de atos administrativos, mas nem to-
dos os atos serdo administrativos. Por exemplo, os atos materiais ou de execugdo (ex.: demo-

licdo de um prédio) sdo atos que vao apenas implementar um ato administrativo anterior.
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Declaragdo unilateral de vontade
(# contrato)

Orgdos ou entidades publicas Concessiona-

Do Estado ou de quem o representa rios ou permissionarios de servigo publico

No exercicio de fungdo administrativa PE,PL, PJ
Atos politicos, atos materiais ndo sé@o atos Admi-

CF
Nivel inferior a lei Leis nistrativos
ATOS ADMINISTRATIVOS

Atender ao interesse publico Fim pessoal = ilegal

Visando criar, restringir, declarar Autorizagdo, multa, licenga

Ato vinculado
Sujeita controle judicial Ato discricionario (PJ ndo pode subs-
tituir o mérito administrativo)

Os atos de direito privado praticados pela Administracao Publica também nao sdo atos
administrativos. Se um servidor assina um cheque em nome da Administracao, é de direito
privado, que ndo tem nada a ver com o ato administrativo.

Temos, também, os atos politicos ou de governo que os chefes de Governo (Presidente da
Republica, Governador e Prefeito) praticam na fungéo politica. Quer um exemplo? Se o Presi-
dente da Republica faz um decreto (ato) declarando guerra a outro pais, € um ato politico ou de
governo, que esta fora da categoria dos atos administrativos.

Segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, os atos normativos e os opinativos (parece-
res) ndo se incluem na categoria de atos administrativos propriamente ditos. Celso Antonio
tem entendimento semelhante, mas inclui os atos normativos entre os atos administrativos.

Nao vejo isso cair em prova... mas € bom saber dessa divergéncia.

Mas e o FATO administrativo, € a mesma coisa de ATO administrativo?

Esse assunto é bem polémico. Temos duas posicdes. Alguns autores entendem que fato
administrativo é sinbnimo de atos materiais/execugao. Se um médico faz uma cirurgia em hos-
pital publico, um gari esta varrendo uma rua, um professor esta dando aula em escola publica
sdo atos meramente materiais ou de execug¢dao. Temos um agente publico, executando uma
funcao publica, mas é um ato material apenas. Esse é o primeiro conceito... E um dos que mais

aparecem em prova.
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Outro entendimento é que os fatos administrativos sdo acontecimentos que produzem
efeitos no mundo juridico, podendo decorrer de fatos naturais.

Assim, eventos como chuva, vento, terremoto, os chamados fatos naturais, podem receber
a conceituacao de fatos juridicos (fatos administrativos), se apresentarem consequéncias ju-
ridicas relevantes.

A morte de um servidor é um ato administrativo?

NZo. E um fato porque esse acontecimento vai, com certeza, produzir efeitos no Direito
Administrativo. Servidor morreu, tem que praticar um ato de declaragao de vacancia do cargo;
um outro servidor tera que ser nomeado para a fungao etc.

Tome cuidado na sua prova! Se cair qualquer um dos conceitos de fato, estara correta a
questao.

Sao duas posigdes doutrinarias que estao corretas.

HELY LOPES MEIRELLES — FATO ADMINISTRATIVO: consubstanciam o exercicio material
da atividade administrativa, ou atos materiais (ex.: apreensao de mercadorias, construgao de
uma escola). Nesta visdo, os fatos administrativos nao tém por fim a producéo de efeitos juri-
dicos, mas apenas a implementagao material de atos administrativos, de decisdes ou determi-
nagdes administrativas. Decorrem sempre destes.

MARIA SYLVIA DI PIETRO: eventos da natureza, ndo decorrentes de manifestacao ou de-
claragao humana, que produzem efeitos no &mbito do direito administrativo (ex.: morte de um
servidor). Seriam espécies do género fatos juridicos em sentido estrito.

Os fatos DA Administragao sdao acontecimentos que ocorrem dentro da Administragao,
mas que nao provocam efeitos juridicos relevantes.

EXEMPLO
Servidor caiu na reparticéo, levantou, ndo teve nada. E um fato da Administracdo Publica.

No entanto, ele caiu, bateu a cabeca e tem que ficar afastado por 30 dias. E um fato admi-
nistrativo.

Vimos que o ato administrativo significa uma manifestagao de vontade da Administragao.
Assim, quando a Administragao se mantém em siléncio, seria uma forma de manifestagao de
vontade?

No direito privado o siléncio, muitas vezes, é interpretado como manifestagdo de vontade.
Basta ver o Cédigo Civil.
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Se alguém faz uma proposta a outra pessoa presencialmente e ela ndo aceita na hora (fica
em siléncio), significa que recusou a proposta.

Viu o siléncio sendo uma recusa?

No direito publico ndo é bem assim... O siléncio, como regra, nao é um ato, ndao é uma for-
ma de manifestar a vontade. Ele é um fato administrativo porque provocara efeitos no Direito
Administrativo.

O siléncio so serd manifestacdo de vontade (ato administrativo) quando a lei assim fixar.

EXEMPLO
A Lei do habeas data fixa um prazo de 10 dias para a Administragdo Publica se manifestar
sobre o pedido do particular. E, se nao houver anadlise nesse prazo, significa que o pedido foi

indeferido.

Nao manifestou, nao falou nada, recusou o pedido.

Quais sao as medidas que o Poder Judiciario, uma vez provocado, pode adotar em razao

do siléncio administrativo?

A depender da natureza do ato questionado perante o Poder Judiciario, tem-se:

e Ato vinculado: defende CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que o magistrado po-
dera, suprindo a omissao administrativa, avaliar se o particular reine os elementos au-
torizadores da solucao pleiteada, deferindo ou nao diretamente o quanto solicitado.
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO e DIOGENES GASPARINI ndo concordam com tal
entendimento, aduzindo que, em face da separacao de poderes, s poderia o magistra-
do podendo determinar ao administrador o cumprimento de atuagdo comissiva (facere),
proferindo decisao de carater mandamental;

e Discricionario: apenas seria possivel ao magistrado impor prazo para que a Adminis-
tracao, sob pena de cominagao didria de multa, oferte a motivagao daquela denegacao

ficta, o administrado faz “jus a um pronunciamento motivado, mas tdo somente a isto”.

I 2. Requisitos ou ELemenTos De VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Ja sabemos bastante coisa sobre os atos administrativos. Ja sabemos o que é o ato ad-

ministrativo e o que ndo é...
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O ato administrativo deve atender a alguns requisitos para sua adequada expedigao. De
acordo com a Lein. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sao: compe-

téncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Todos eles serdo analisados minuciosamente.

Requisitos do Ato Administrativo

/

Competéncia
Finalidade .
Forma — Mnemonicos
Motivo
Objeto l
CO.FI.LFO.M0.0B
ou
COMO.FI.O.FO

Esses requisitos formam o famoso mneménico: CO FI FO MO OB ou (CO MO FI O FO)

Vamos analisar cada um deles...

2.1. ComPETENCIA OU SujeiTo

E o poder atribuido ao agente publico para a prética de seus atos administrativos. A com-
peténcia resulta da lei, e por ela é delimitada.

Competéncia para nés do Direito Administrativo nao significa que uma pessoa competente
€ boa de servigco. Nossa... como ele é competente!

Para nds do Direito Administrativo ser competente quer dizer: a lei conferiu atribuicao para
praticar o ato administrativo.

Por exemplo, s6 é competente para langar tributos e aplicar multas por infragao a legis-
lagao tributaria o Auditor-Fiscal da Receita Federal, porque a lei s6 deu a ele essa atribuigao.
Analista ou técnico da Receita nao podem fazer isso.

Para a pratica de atos administrativos, ndo basta a capacidade existente no Direito Civil.
E capaz aquele que pode praticar todos os atos da vida civil. Mas para praticar um ato adminis-

trativo tem de, além de estar com a capacidade civil, ter competéncia.
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A competéncia ndao se presume, pois, a lei destinara atribui¢do aos agentes publicos, bem
como ira limita-la, estabelecendo circulo de fungdes de cada 6rgao e agente.

Dessa forma, para se verificar o agente ou 6rgdo competente para exercer determinada
funcao, deve-se examinar a lei, pois ela é que conferira a prerrogativa para a pratica do ato. Por
exemplo, a Lei n. 8.112/1990 confere ao Presidente da Republica a competéncia para aplicar
a demissao aos servidores publicos do Poder Executivo Federal. Do mesmo modo, a CF, no
art. 144, confere competéncia a policia federal para apurar infragdes penais contra a ordem po-
litica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exijam repressao uniforme, dentre outras atribuicdes.

Em razao de a competéncia resultar da lei e por ela ser delimitada, devemos apontar suas
caracteristicas:

¢ Irrenunciavel: significa que o agente publico nao pode “recusar” a competéncia que a lei

lhe conferiu. Da mesma forma, a autoridade policial, quando surpreende condutor, em
blitz, dirigindo sem habilitagdo, ndo pode deixar de lavrar o auto de infragao, sob pena
de responder por essa omissao;
e Improrrogavel: um agente que praticou um ato que nao era de sua atribuigdo nao se tor-
na competente pelo decurso do tempo. Significa que a inércia das partes em nao alegar
a incompeténcia de determinado sujeito ndo o torna competente;

¢ Imprescritivel: significa que nao se perde a competéncia pelo decurso do tempo. Sé a
lei d& a competéncia, sé a lei pode retirar. O tempo ndo. Exemplo: servidor de licenga
para tratar de interesses particulares nao perde a titularidade das atribuigdes, ao retor-
nar ao servigo, apos 3 anos;

¢ Inderrogavel: significa que a competéncia nao se transfere por acordo ou vontade das

partes. Se a competéncia decorre da lei, somente a lei pode estabelecer as situagdes
em que os atos podem ser objetos de delegacao. Para todo ato a ser delegado, deve
existir lei autorizando a delegacéo. E necessario que a lei determine as condi¢des ne-
cessarias para que possa haver a delegagcado. Na esfera federal, o art. 12 estabelece

que, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
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territorial, pode haver delegacao, se ndo houver impedimento legal. Ex.: por questao de
ordem técnica, o Presidente da Republica delegou ao Ministro do Planejamento a atri-
buicao de autorizar a abertura de concursos federais.

Irrenunciavel
Improrrogavel
Imprescritivel

Inderrogavel
2.1.1. Vicios na Competéncia

Vamos ver algumas situagdes em que o ato sera praticado, mas com vicio no requisito
da competéncia, uma vez que o agente nao recebeu atribuicao pela lei, seja porque ele atuou
fora dos seus limites, seja porque exerceu fungao publica de modo irregular, ou porque dela se

apropriou indevidamente.
Excesso de Poder

0 excesso de poder ocorre quando o agente publico, embora inicialmente competente para
pratica do ato, se excede no exercicio de suas atribui¢des. Ele vai além de suas atribuicées
legais. Acontece, por exemplo, no caso de um servidor que pratica infracdo passivel de sancao
com demissao e o chefe da reparticao aplica a demissao. No entanto, sabemos que o chefe
da reparticdo nao tem essa atribuicao, pois, conforme art. 141 da Lei n. 8.112/1990, a demis-
sao de servidor publico que pertence ao Poder Executivo é de competéncia do Presidente da

Republica.
Funcionario ou Funcao ou Agente de Fato/Agentes Putativos

Ocorre quando uma pessoa € irregularmente investida em fungao publica. Durante o pro-
cesso de investidura da pessoa em cargo, emprego ou fungao, houve, de alguma forma, parti-

cipacao da Administracao.
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Ocorre, por exemplo, quando uma pessoa “compra” o gabarito de uma prova de concurso,

faz o concurso e é aprovado. Uma vez investido na funcao, praticara atos administrativos com
vicio de competéncia. Ou quando o agente continua em exercicio apds a idade-limite para apo-
sentadoria compulsoéria.

No entanto, veremos no paragrafo seguinte que, em alguns casos, esses atos podem ser
mantidos...

Em relagédo a terceiros de boa-fé, os atos devem ser mantidos em razao da Teoria da Apa-
réncia. Por essa teoria, os atos praticados por funciondrio de fato, em relagao a terceiros de
boa-fé, receberao a validade, e os seus efeitos serdao mantidos, pois um terceiro de boa-fé nao
pode ser prejudicado por um ato que teve participagao da Administragao, tendo a aparéncia de
legalidade.

Assim, se esse concursado que comprou a prova expede uma certiddo para terceiros, ela
tera validade. Aonde a pessoa apresentar a certidao, sera valida. Mesmo quando descobrirem
a ilegalidade de sua investidura. Apenas a relagdo do servidor com a Administragdo Publica
sera apagada, mas a relagdo da Administragao Publica com os terceiros de boa-fé sera man-
tida.

Usurpacao de Funcao

E diferente da funcéo de fato... Ocorre quando uma pessoa se apropria da fungéo para pra-
ticar atos que sao proprios dessa fungdo. Na usurpagao de fungao, a pessoa se apodera de
fungdo publica sem ser, de nenhuma forma, nela investida.

E o que ocorre, por exemplo, no caso de um servidor que exerce funcéo de fiscalizacdo e
seu irmao gémeo, que nao € servidor, aproveitando-se de momento de descuido, consegue seu
cracha e suaroupa e passa a exercer a fiscalizacdo em seu lugar, o verdadeiro titular da fungao.

&\ ATENCAO

Na fungao de fato, o ato é ilegal, mas se mantém a validade para terceiros de boa-fé.

Na usurpacgao de fungdo, os atos serdo considerados inexistentes (= ndao produzem efeitos)
para o Direito Administrativo, pois a usurpagao de fungéo é conduta criminosa, e esse tipo de
conduta ndo pode gerar efeitos para a Administragao Publica. O Cédigo Penal, no artigo 328,
tipifica como crime usurpar o exercicio de fungao publica.

Na usurpagao nao pode nem ser aplicada a teoria da aparéncia. Ela s6 vale na fungao de fato.
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g DIRETO DO CONCURSO

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Robertson, passando-se por um funcionario publico, praticou ato que, em tese, seria um ato
administrativo. Nessa hipotese, pode-se afirmar que o ato praticado por Robertson é

a) inexistente.

b) nulo.

c) anulavel.

d) imperfeito.

e) invdlido.

G COMENTARIO

Letra a.

Comentarios: Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, o agente de fato usurpador
da funcao publica é aquele que de ma-fé assume uma fungao publica. A usurpacgao de poder
ocorre quando um ato é praticado por alguém que nao esteja investido na fungao publica, que
nao tem nenhuma relagao juridica funcional com a Administracgao, esse ato sera considerado

inexistente, ndo podendo ele ser convalidado.

Excesso de

/ poder Teoria da aparéncia

Agente de fato/ eaal i
. O ato é ilegal, mas é vélido
Vicios na competéncia |———, Putativo/Fun- 9‘ -
céo de fato para terceiros de boa-fé
\ Usurpacdo de O ato é inexistente (ndo
— . .
funcéo ha efeitos)
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2.2. FINALIDADE

Vamos ao nosso segundo elemento do ato administrativo. Finalidade é o objetivo de inte-
resse publico buscado com a pratica do ato. Todo ato deve ser praticado sempre voltado para
satisfazer o interesse publico.

Fala-se que a finalidade é o FIM MEDIATO. E o fim maior de todo ato administrativo, que é
atender ao interesse da coletividade. E como se fosse o “pano de fundo” de todo ato adminis-
trativo.

E o legislador que define a finalidade publica que o ato deve alcancar, ndo havendo liberda-
de de opcgao para a autoridade administrativa. Dessa forma, ndo cabe ao administrador esco-
Ihé-la ou substitui-la por outra, ainda que ambas correspondam a fins publicos.

Por exemplo, se a Lei n. 8.112/1990 néo criou a remogao para punir o agente publico, ndo
pode fazer dela um ato punitivo. Para punir, a lei criou os atos administrativos de adverténcia,
suspensao ou demissao.

Conforme assevera Maria Sylvial, a finalidade pode ser compreendida em dois sentidos.
No sentido amplo, finalidade significa que o ato deve sempre atender ao interesse publico. No
sentido estrito, finalidade significa que o ato deve atender ao fim especifico para o qual ele foi
criado, devendo ser ressaltado que este fim especifico é sempre definido pela lei. A lei é que
define para qual finalidade publica ele foi editado. Dessa forma, o0 agente publico ndao pode uti-
liza-lo para fins diversos daquele definido em lei, sob pena de violar a finalidade do ato.

Na pratica dos atos administrativos, os dois sentidos da finalidade devem ser observa-
dos, em seu sentido amplo e no sentido estrito. Ou seja, o ato deve ser praticado visando ao
interesse publico e para atender ao fim especifico para o qual ele foi criado. Assim, a remocao,
nos termos da Lein. 8.112/1990, ndo pode ter carater punitivo, pois a lei ndo atribuiu essa fina-
lidade para a remocao. Se um servidor publico federal pratica uma infragdo administrativa, ele
deve ser punido. Entretanto, ndo pode ser por meio da remogao. Por mais que seja atingido o
interesse publico do ato administrativo de punir o servidor que cometeu a infragao, se a remo-
¢ao for utilizada para tanto, ela sera ilegal, uma vez que, no sentido estrito, seu fim especifico
nao é punir servidor, mas sim adequar a sua lotacao. Nesse caso, deve-se fazer uso da adver-

téncia, da suspensao ou da demissao, conforme o caso.
' PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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Finalidade em regra é vinculada, mas, quando se fala em finalidade especifica, a lei podera
estabelecer se a finalidade sera X ou Y; sendo, também, uma excecgao a regra de vinculagao
absoluta. Assim, em alguns casos, a finalidade pode ser discricionaria, quando a lei assim o
permitir.

Se nao for respeitada a finalidade publica do ato, ocorrerad o desvio de finalidade, que é
uma forma de abuso de poder.

A finalidade é um dos elementos do ato administrativo que ndo admite a convalidagao, na
forma do art. 55 da Lei n. 9.784/1999. Esse assunto sera analisado mais adiante, neste capi-

tulo.

&\ ATENCAO
TREDESTINAGAO LICITA ¢ uma excegao ao principio da TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINAN-

TES. E um instituto peculiar da desapropriacdo, por meio do qual se autoriza a mudanca de
destino do bem desapropriado, se for no interesse publico (D.L. 3.365/41). Ex.: desapropriou
para construir escola e construiu hospital. Foi tredestinacao licita, porque manteve o interesse

publico.

Sentido amplo , Interesse publico

Finalidade -
Fim especifico
T Sentido estrito | —> >SP .
l definido por lei
Fim mediato

Em regra, é vinculada

(se a lei permitir, pode
ser discriciondria)

Se nao for respeitada,

> havera desvio de Nao admite

finalidade (forma de convalidagdes
abuso de poder)
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g DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/APOIO JURIDICO) Marcos, servi-
dor publico titular de cargo efetivo, inscreveu-se em concurso de promogao interno, instruindo
o requerimento com a documentacao pertinente, atendendo requisitos e indicando a respec-
tiva pontuacgao, conforme edital. Alguns documentos foram desconsiderados pela banca do
concurso, de forma que ele ndo atingiu a pontuagao necessaria para ser promovido. Posterior-
mente, a autoridade responsavel pela promoc¢ao confessou a outro colega que desconsiderou
a pontuacao propositadamente, sem qualquer amparo, para coibir a promog¢ao daquele servi-
dor, seu desafeto. O ato da autoridade que desclassificou Marcos no concurso de promogao
a) estd eivado de vicio de desvio de finalidade, possibilitando sua anulagao, inclusive judicial.
b) constitui apenas infragdo funcional, que deve ser apenada.

c) tipifica ato de improbidade na modalidade que causa prejuizo ao erdrio, pois a conduta da
autoridade foi dolosa.

d) caracteriza abuso de poder, mas nédo pode ser revertido, em razao do encerramento do cer-
tame.

e) constitui ato discricionario, ainda que a motivagao tenha sido fundada em razdes reprova-

veis, o que impede o controle judicial.

GB COMENTARIO

Letra a.

a) Certa. Ocorre o desvio de finalidade quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, configurando um abuso de poder.

b) Errada. Nao se trata apenas de uma infragdo funcional que deve ser apenada. O ato pratica-
do pelo servidor é um ato viciado na sua finalidade e deve ser anulado. A finalidade € um dos
elementos do ato administrativo que ndo admite a convalidagao.

c) Errada. De acordo com a lei 8.429/92, art. 10, constitui conduta tipificada ato de improbi-

dade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agdao ou omissao, dolosa ou culposa,
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que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° da lei. A conduta praticada pelo servidor publico,
apesar de configurar um abuso de poder, ndo constitui ato de improbidade que cause prejuizo
ao erario.

d) Errada. Mesmo que o certame ja tenha sido encerrado, diante do desvio de finalidade na
pratica do ato, é possivel a anulacao.

e) Errada. Nao se trata de ato discricionario. Além disso, a teoria dos motivos determinantes
define que os motivos apresentados como justificativa pela pratica do ato administrativo vin-

culam este ato e, sendo os motivos apresentados viciados, o ato sera ilegal.

2.3. FORMA

E como o ato se materializa. E a manifestacdo de vontade sendo concretizada, expedida.
Se a administragao resolve criar o direito para alguém usar a calgada, tera que fazer isso por
meio de um ato administrativo. Mas como esse ato vem ao mundo juridico? Com um documen-
to escrito que autoriza o uso da calc¢ada.

Se a Administragao Publica reconhece que um cidadao preencheu todos os requisitos que
a lei exige para tirar a “carteira de motorista”, como que ela reconhece isso? Expede um ato
(escrito), que é a licenga. Assim, forma é a exteriorizagdo da vontade administrativa, que, em
regra, sera escrita, mas pode ser praticada de modo verbal, por gestos, por sons, por placas
(pictdrico) ou por meios mecanicos.

A regra é que os atos sejam produzidos por escrito. Entretanto, alguns atos, por sua natu-
reza, tornam-se inviaveis de serem produzidos por escrito. Se um agente de transito para em
frente a um veiculo em uma rodovia e estende a palma da mao em diregdo ao carro, significa
que o veiculo deve parar. Nesse caso, temos um agente publico que recebeu atribui¢ao da lei,
visando a finalidade publica de interromper o transito, mas que nao poderia fazer isso de modo
escrito, portanto, o faz mediante um gesto. O mesmo ato poderia ser realizado de modo verbal
ou por meio de sons.

Placas de transito também sdo atos administrativos.
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Quando se vé uma placa de “proibido estacionar”, significa que a Administragao quer or-
ganizar o transito e ndo deseja que veiculos estacionem em determinado local, mas, como é
inviavel fazer isso por escrito, encaminhando notificagcao para todos os condutores de veiculos
que possam vir a estacionar naquele local, bem como é inviavel colocar um agente publico
permanentemente no local, sera a placa a representacao da vontade administrativa.

Meios mecanicos também podem representar atos administrativos. Ex.: semaforos.

O que deve ficar claro é que s6 se admite o ato ndo escrito em situagbes excepcionais,

quando a prépria natureza do ato assim o exigir.

Escrito (regra)

Verbal,sons, meios

mecanicos (excecao)

m‘:

0 nao respeito a forma vicia o ato, tornando-o passivel de invalidacgao.

0 que é formalizagao ou formalidade do ato administrativo?

Formalidades sao as exigéncias necessarias, estabelecidas em lei, para a correta pratica do
ato. Alguns tém formalidades especiais para a sua validade. Podemos apontar como exemplo
a multa de transito. Nao se exige apenas que esteja na forma escrita. O art. 280 do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB - exige uma série de requisitos e condigdes especiais (formalidades)
para a validade do auto de infragdo. Portanto, ndo basta lavrar o auto de infragdo por escrito;
ele deve conter todos os requisitos do art. 280 do CTB para sua validade, como, por exemplo,
a tipificacao, o local, a data e a hora do cometimento da infragao, dentre outros. Faltando uma
das formalidades, o ato sera ilegal.

O vicio de forma sera passivel de convalidagao. Entretanto, se a lei exigir formalidade es-
sencial para a validade do ato e esta estiver ausente, o ato sera ilegal.

Assim, se a lei exige que, para se iniciar a desapropriagao, esta deva estar na forma escrita

e por decreto, sera ilegal se a desapropriagao for iniciada por escrito, mas mediante portaria,
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circular ou qualquer outra forma escrita. Nessa hipotese, a lei exigiu formalidade essencial
para a validade do ato — a expedi¢do de um decreto, e ndo de outro ato escrito. Em razdo desse

vicio, o ato ndo podera ser convalidado pela Administragao.

2.4. MoTivo

Motivo é a situagao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo, po-
dendo ser uma situagao fatica ou estar prevista em lei.

Situacao de fato é o acontecimento que gera a expedi¢ao do ato administrativo; € uma situ-
acao anterior que leva a Administragao a manifestar sua vontade. Um exemplo é o excesso de
velocidade. Se um agente verifica essa situagao (esse fato), tem motivo para aplicar a multa.

Motivo de direito é aquele que ja esta na lei. A lei ja descreve a situagéo, e quando ela ocor-
re, o ato é pratica. Exemplo é a aposentadoria compulséria. Dispoe a lei que o servidor sera
aposentado quando fizer 75 anos (LC n. 152/2015). A lei ja previu toda a situacao.

Mas... cuidado... Motivo ndo se confunde com motivagéo.

A motivacgao é a justificacado, a explicagdo das razdes (motivos) que levaram o agente pu-
blico a praticar o ato administrativo. Integra o elemento forma do ato administrativo.

Mas motivo e motivacao tém muita relagcao, porque a motivacao deve ser a apresentagao
dos motivos que levaram a pratica do ato administrativo.

Os dois tém tanta relagdo que foi criada a teoria dos motivos determinantes. Por essa
teoria, quando o ato for motivado, ele s6 sera valido se os motivos apresentados forem verda-
deiros, caso contrario, o ato sera ilegal e passivel de anulagao.

Ou seja, a motivagao apresentada interfere na validade do ato administrativo. Se apresen-
tar motivos falsos, o ato sera ilegal. Por exemplo, um servidor de empresa estatal é demitido
sob o argumento de que estdo fazendo contengao de despesas. Mas no més seguinte, uma
nova pessoa vem a ocupar a mesma funcao. Nesse caso estaria claro que a justificativa (a
motivagdo) para a demissao foi falsa, o que geraria a nulidade do ato administrativo.

Prevalece o entendimento de que a regra deve ser a motivagao dos atos, em especial aque-
les enumerados no art. 50 da Lei n. 9.784/1999.
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*Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
«Imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
‘Decidam processos administrativos de concurso ou selegéo
publica;

‘Decidam ou declarem a inexigibilidade do processo licitaté-
rio;

-Decidam recursos administrativos;

*Decorram de reexame de oficio;

‘Deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;

‘Importem anulagao, revogacéao, suspensao ou convalidagéo
de ato administrativo.

DICA!

Memorize o art. 50 da Lei n. 9.784/1999, cai muito em prova!

Como dissemos, a motivagao, hoje, é a regra, mas existem atos administrativos que dis-
pensam a motivagdo, como, por exemplo, nomeagao e exoneragao de cargos em comissao.
A proépria CF ndo exigiu nesses casos a motivagao. Basta falar: exonero fulano de tal. E ponto
final. Nao precisa de motivagao.

A motivagao deve ser prévia ou concomitante a pratica do ato para o controle imediato de
sua legalidade.

Também nao é licito ao administrador adotar, a pretexto de fazer a devida motivagao, fun-
damentos genéricos e indefinidos, como, por exemplo, o “interesse publico”. A motivacao deve
ser clara e precisa, para que o administrado identifique com exatidao os fundamentos que le-
varam o ato a ser praticado, bem como para que haja o devido controle pelo Poder Judiciario.

Motivo e mével do ato administrativo significam a mesma coisa?

0 mavel é a intengao que esta na mente do agente publico no momento da pratica do ato,
€ 0 seu propoésito.

Segundo Celso Ant6nio B. de Mello (2004, p. 366), “Nao se deve confundir motivo, situacéo
objetiva, real, empirica, com movel, isto &, intengao, propédsito do agente que praticou o ato.
Movel é representacao subjetiva, psicologica, interna do agente e correspondente aquilo que

se suscita a vontade do agente (intengdo)”.
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Esse mével, em regra, ndo tem relevancia, mas se o ato discricionario for praticado por
incapaz (ex.: agente publico em estado de loucura), o ato serd sempre ilegal, NAO se admitin-
do convalidacao; no entanto, se o ato foi vinculado e preencheu os requisitos da lei, pode ser
convalidado, em que pese o vicio da vontade do agente, que ndo era capaz). Portanto, a vonta-
de, o movel do agente, so é relevante nos atos administrativos praticados sob a competéncia
discricionaria, sendo absolutamente irrelevante quando o ato for vinculado.

Quando isso cai em prova, as questdes nao sao dificeis. Geralmente dao o conceito de

motivo e afirmam que é mdvel, estando errada a questao.

2.5. OBJETO

Esse é o elemento mais dificil de se entender. Isso muito por culpa dos livros, que ndo se
preocupam em explica-lo muito bem. Muitos livros mencionam apenas que o objeto se confun-
de com o préprio ato praticado e que o objeto da desapropriagao € a propria desapropriagao.
Esta certo, mas nao esta muito claro.

Entdo, vamos comegar com um conceito e, em seguida, vamos detalha-lo.

O objeto sado os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo, que corresponde ao
efeito pratico pretendido com a edicao do ato administrativo ou a modificacao por ele trazida
ao ordenamento juridico. E aquilo que o ato produz; é o seu resultado imediato.

Vocé pergunta “o que” aconteceu no mundo juridico e descobre o objeto. O que o ato pro-
duziu?

Assim, o objeto de uma desapropriagao tem por efeito extinguir o direito de propriedade e
repassa-la ao Estado. E isso que a desapropriagéo produz.

O objeto de uma demissao é romper o vinculo do funcionario com a Administragdo Publica
e coloca-lo na inatividade.

Significa o fim IMEDIATO da vontade exteriorizada pelo ato.

Vocé se recorda quando falamos da finalidade? Dissemos que ela era o fim MEDIATO.

Pois bem, o objeto é o fim imediato, é o resultado imediato do ato administrativo.
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Efeito pratico pretendido com a edigéo do
ato ou modificagao apresentada no orde-
namento juridico

Fim imediato

I 3. DiscricionARIEDADE € ViNCuLACAO

Estudaremos agora os atos vinculados e discricionarios. Dessa forma, analisaremos o grau
de liberdade que a lei conferiu ao agente publico para decidir o ato a ser praticado.

Atos vinculados sdo aqueles em que todos os requisitos ou elementos sao definidos pela
lei, ndo havendo liberdade para o agente publico. Como exemplo classico desse tipo de ato
temos a aposentadoria compulséria aos 75 anos, pois 0 sujeito que recebeu atribuigcao da lei
para fazer a aposentacao de servidor que completou a idade-limite ndo tem liberdade para de-
cidir se aposentara ou nao o servidor, uma vez que ele deve determinar a aposentadoria.

Os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um
juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses
atos, a lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais ade-
quado ao caso concreto. A prorrogagao de concurso publico é ato discricionario, uma vez que
0 sujeito competente tem liberdade para analisar e decidir se prorrogara, ou nao, o certame.

Nos atos discricionarios existe o MERITO administrativo, que é a valoracdo dos motivos e do

objeto (resultado final) do ato. O mérito é o exercicio da discricionariedade.

Atos Discricionarios Atos vinculados
+Lei permite ao agente realizar um *Todos os requisitos e elementos
juizo de conveniéncia e sdo definidos pela lei, ndo
oportunidade. havendo liberdade para o agente.
*Ha mérito administrativo. *Nao ha mérito administrativo.
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O ato discricionario é passivel de controle pelo Poder Judiciario, contudo, ndo cabe a este
substituir o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos administrativos. Assim, o Judicidrio
nao pode, por exemplo, substituir a decisao do administrador que resolver investir em hospitais
em vez de escolas.

Porém essa possibilidade nao é absoluta.

Se, ao realizar o mérito administrativo, o agente publico atuar com falta de razoabilidade ou
proporcionalidade, o Poder Judiciario podera fazer a anulagédo do ato, pois, ao atuar fora dos
seus limites, o ato torna-se ilegal.

0 Judiciario, na anulagao do ato discricionario, ndo deve indicar a solugao mais adequada,
deve, apenas, corrigir a ilegalidade por meio da anulagao, sem apontar o resultado mais apro-
priado.

Nao pode um juiz mandar anular a demissao e determinar que se aplique uma suspensao
por 90 dias, pois, nesse caso, estaria fazendo juizo de mérito administrativo.

A discricionariedade ndo deve ser confundida com a arbitrariedade. Ato arbitrario é ato

ilegal, pois é praticado fora dos limites da lei.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/PROCESSO LEGISLATIVO) Os
atos administrativos veiculam manifestagdes de vontade da Administracado publica de diver-
sas naturezas, podendo conceder e extinguir direitos ou apenas reconhecé-los. No exercicio
dessas funcgdes, pode variar a margem de liberdade deciséria conferida a Administragao publi-
ca pela lei, o que permite analisar se o ato
a) é discriciondrio, cuja edicao permite que a Administragcao se submeta ou ndo aos parame-
tros legais, desde que haja relevantes razdes de interesse publico.

b) é vinculado, cujos requisitos de edicdo estdo expressamente constantes da lei, ndo cabendo
a Administragao conferir o atendimento pelo administrado.

c) tem forca de lei, no caso da delegacdo ao Executivo ter sido da competéncia legislativa, po-
dendo substitui-la, observados os principios que regem a Administragao.

d) é discricionario, que possibilita ao administrador, na andlise do caso concreto e sem se afas-

tar da previsao legal, exercer juizo de conveniéncia e oportunidade.
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e) recomenda homologacao judicial, nos casos em que implicar a extingado de direitos anterior-
mente concedidos a administrados ou servidores em processos administrativos regulares, em

razao da relevancia.

GB COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. Mesmo que o ato seja um ato discricionario ele deve se submeter aos pardmetros
legais. Dessa forma, todos os atos administrativos estado sujeitos ao controle de legalidade e
limites impostos pela lei.

b) Errada. O enunciado da questao, ao mencionar “margem de liberdade deciséria conferida a
Administragao publica pela lei”, narra um ato discricionario e nao um ato vinculado.

c) Errada. Os atos administrativos ndo podem alterar ou substituir a lei e nem criar situagdes
novas.

d) Certa. Os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar
um juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos,
a lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequa-
do ao caso concreto. Sempre devem ser respeitados os limites da lei.

e) Errada. Nao ha que se falar em homologacéo judicial. Os atos administrativos discriciona-
rios sdao decorrentes do poder de autotutela e, dessa forma, a Administragdo Publica possui
o poder de controlar seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos.

I Z. AtriBuTOS 0U PRERROGATIVAS DO ATO ADMINISTRATIVO

Existem temas que podem ou nao cair na prova, e existem aqueles que, com certeza, caem
em prova. O tépico a seguir cai certamente em todos os concursos que tem a matéria ato ad-
ministrativo.

Neste topico da aula, ha uma certa divergéncia doutrinaria quantos aos atributos do ato admi-

nistrativo, mas vamos deixar a matéria de uma forma bem facil para vocé. Entdo, vamos juntos!
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Vou tratar inicialmente de trés atributos do autor Hely Lopes Meirelles, porque sdo os que
mais aparecem em prova e porque ele é a base para a escrita dos demais autores. Sao eles:
presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade.

Depois vou tratar de uma classificacdo de Celso Anténio Bandeira de Mello e, por fim, da
classificagdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nesta parte, € importante saber o que pensa cada autor.

Presuncao de legitimidade/

Atributos do ato / Legalidade

administrativo

(Hely Lopes Meirelles) Imperatividade

Autoexecutoriedade

4.1. PresuncAo pe LEGITIMIDADE

Os atos nascem com a presungao de que sao legitimos, de que estdo de acordo com a lei
e que os fatos apresentados sao verdadeiros.

Assim, presume-se que, ao editar o ato administrativo, a Administragao Publica fez tudo
conforme a lei autoriza e que todos os fatos apresentados para a pratica do ato realmente
aconteceram.

EXEMPLO

Se alguém recebe na sua casa uma multa por excesso de velocidade, presume-se que tal multa
esteja de acordo com a lei e que realmente a pessoa excedeu, naquela ocasiao, o limite de
velocidade.

E certo falar que a presuncéo de legitimidade decorre do principio da legalidade?

Sim... olha como o sistema é perfeito. De acordo com o principio da legalidade, o agente
publico somente pode fazer o que a lei autoriza. Assim, ele vai agir sempre de acordo com alei.
Por consequéncia, os atos que pratica nascem com a presung¢ao de que sao legais/legitimos.

E esse atributo tem uma consequéncia para o ato administrativo, de forma que o ato pro-
duz efeitos de imediato (operatividade). Isso vale para todos os atos... ndo temos excegao

(para concursos).
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Se a prova disser que todo ato administrativo nasce com a presuncgao de legalidade/legiti-
midade, estara correta a questao.

Dessa forma, mesmo um ato ilegal produz todos os seus efeitos até que seja declarada a
sua nulidade. Por exemplo, uma multa expedida por estacionamento irregular, numa ocasiao
em que nao houve a irregularidade, tendo em vista que o condutor ndo saiu com o veiculo no
dia apontado. Mesmo assim, o ato presume-se legal e, portanto, produzira todos os seus efei-
tos, gerando obrigagado de pagamento da multa ou de se oferecer recurso administrativo em
face da ilegalidade.

No entanto, presungao de legitimidade é relativa (juris tantum), pois se admite prova em
contrario. Em razado de ser uma presuncao relativa, o administrado pode provar a ilegalidade do
ato administrativo, solicitando sua anulagao e aniquilando todos os efeitos produzidos.

Se fosse presungao absoluta (iure et de iure), ndo se admitiria contestar um ato ilegal, seja
qual fosse o vicio que implicasse a nulidade.

A presuncdo relativa transfere o 6nus (dever) da prova para quem invoca a ilegalidade.
Nesse passo, sera o condutor do veiculo quem deve provar que a multa é ilegal. Nao ha, para a
Administracdo, a obrigacéo de reafirmar (provar) a legalidade de seu ato praticado, pois ele ja
vem ao mundo juridico com essa presungao.

Junto com a presuncgao de legitimidade, temos a presungao de VERACIDADE, que diz res-
peito aos fatos. Os fatos apresentados pela Administragao para pratica do ato presumem-se
verdadeiros. Assim, toda a situagao fatica apresentada para aplicacdo de uma multa de transi-
to, por exemplo, presume-se que realmente aconteceu.

g DIRETO DO CONCURSO

(2020/CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO) O atributo ou caracteristica do
ato administrativo que assegura que o ato é verdadeiro, mesmo que eivado de vicios ou defei-

tos, até que se prove o contrario, denomina-se
a) finalidade.

b) exequibilidade.
c) autoexecutoriedade.
d) coercibilidade.

e) presuncao de legitimidade.
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GB COMENTARIO

Letrae.

Segundo a presuncgao de legitimidade, o ato administrativo nasce com a presungao de que esta
de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. Presume-se que, ao editar
o ato administrativo, a Administragado Publica fez tudo conforme a lei autoriza e que todos os
fatos apresentados para a pratica do ato realmente aconteceram.

4.2. IMPERATIVIDADE

A imperatividade é o poder que tem a Administragao de impor o ato ao administrado, inde-
pendentemente de sua concordancia.

Particular gostou ou nao, tem que aceitar!

Se o Estado vai aplicar uma multa de transito, nao tem que perguntar para o cidadao se
ele vai gostar ou nao, se vai aceitar ou ndo. O Estado aplica a multa e impde o pagamento da
penalidade.

Esse atributo nao esta presente em todos os atos, pois, em alguns deles, como, por exem-
plo, solicitagdo de certiddes, atestados e pareceres (atos enunciativos), bem como concessao
de licenca e autorizacao (atos negociais), ndo ha essa necessidade.

Atos que impdem sangao, obrigacgao, restricao precisam dessa forga imperativa, mas aque-
les que ndo tém essas caracteristicas ndo vao precisar. Por isso € que ndo nascem com esse
atributo.

O principio da supremacia do interesse publico justifica a coercibilidade dos atos adminis-
trativos.

O atributo da imperatividade decorre do poder extroverso do Estado, que é o poder de im-
por obrigagdes de modo unilateral na esfera do administrado.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/VUNESP/PC-BA/DELEGADO DE POLICIA) A imperatividade é o atributo
do ato administrativo que imp&e a coercibilidade para seu cumprimento ou execugao. Dispen-

sam esse atributo os atos administrativos
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a) enunciativos.
b) normativos.
c) punitivos.

d) ordinatérios.

e) vinculados.

GB COMENTARIO

Letra a.

A imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se imp6em a terceiros, indepen-
dentemente de sua concordancia. A imperatividade ndo existe em todos os atos administrati-
vOs, mas apenas haqueles que impdem obrigagdes; quando se trata de ato que confere direitos

solicitados pelo administrado ou de ato apenas enunciativo, esse atributo inexiste.

4.3. AUTOEXECUTORIEDADE

Significa a execucgao direta do ato administrativo pela propria Administracao, independen-
temente de ordem judicial.

Quando a Administragao Publica vai praticar um ato, ndo tem que perguntar para o Poder
Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.

Imagine so6 se todo ato administrativo a ser praticado necessitasse que a Administragao
Publica propusesse primeiro uma acao judicial para um juiz analisar a legalidade previamente
e dar uma ordem judicial autorizando a execugao...

Nem a Administrag@o Publica, nem o Poder Judiciario funcionariam se fosse assim... prati-
camente teriam que criar um Tribunal s6 para isso... ndo é possivel...

Veja...

Se 0 agente publico tem que observar o principio da legalidade, o ato administrativo ja
nasce com a presunc¢ao de que € legitimo... se o ato nasce com a presungao de que € legitimo,
sera executado diretamente pela Administragcdo Publica, sem necessidade de exame prévio

pelo Poder Judiciario.
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Sao exemplos desse atributo as interdi¢gdes de atividades ilegais e obras clandestinas e a
inutilizagao de géneros improprios para 0 consumo.

Falar que os atos sao autoexecutoérios significa que nao ha controle judicial?

N&o, vamos com calma. Autoexecutoriedade significa que dispensa controle PREVIO do
Poder Judiciario, mas se um ato administrativo for praticado e for ilegal, o particular pode pro-
vocar o Judiciario para anular o ato. Em alguns casos, o particular pode até ingressar com uma
acao para impedir que o ato venha a ser realizado.

Mas a regra é que os atos administrativos sdo autoexecutorios.

é DIRETO DO CONCURSO

(2020/CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO). A propriedade da administracéo de,
por meios proprios, pér em execugao suas decisdes decorre do atributo denominado
a) exigibilidade.
b) autoexecutoriedade.
c) vinculagéo.
d) discricionariedade.

e) E medidas preventivas.

GB COMENTARIO

Letra b.
A autoexecutoriedade significa a execugao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tragao, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragao Publica vai praticar um

ato ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.

Um cuidado!

Nem todos os atos sao dotados de autoexecutoriedade, uma vez que, em determinadas
situagdes, a Administragao depende de decisao judicial prévia para a implementagao do ato,
como, por exemplo, na ocasiao de cobranga de multa, tributos, desapropriagao, servidao ad-

ministrativa.
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Servidao Cobranca

administrativa \ / de multa

Atos que ndo tém

autoexecutoriedade

/ N

Desapropriagéo Tributos

DICA!

Memorize essas situacdes de ato administrativo que nao tém
autoexecutoriedade:

Cobranga de multa, tributos, desapropriagao, servidao admi-

nistrativa.

Ja decidiu o STF que cancelamento de naturalizagdo s6 pode ocorrer por decisao judicial.
Segundo o art. 12, § 4°,1,da CF/1988, apds ter sido deferida a naturalizagao, seu desfazimento
s6 pode ocorrer mediante processo judicial. Para o Tribunal, os §§ 2° e 3° do art. 112 da Lei n.
6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), que atribuem competéncia ao Ministro da Justi¢a para
o cancelamento, nao foram recepcionados pela CF/1988.2

Dissemos que os atos sao autoexecutoérios. Esse é o entendimento doutrinario. Mas hoje
os autores vém afirmando que os atos administrativos sé serdao autoexecutérios nos casos
previstos em lei ou em situagdes emergenciais.

Fora dessas hipoteses, ndo havera possibilidade de execugao direta pela Administragéao,
devendo haver a propositura de acao judicial para a pratica do ato administrativo.

Pronto... vimos a classificagao de Hely Lopes Meirelles, agora vamos ver os atributos se-
gundo Celso Anténio Bandeira de Mello.

Celso Antbnio Bandeira de Mello nos apresenta quatro atributos do ato administrativo.
O autor traz, inicialmente, a presungao de legitimidade e a imperatividade. Até aqui nada de

2 Plenario. RMS 27840/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddao Min. Marco Aurélio, 7/2/2013. Infor-
mativo n. 694.
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novo, inclusive o conceito é o mesmo dado por Hely Lopes Meirelles. Porém, o Celso Antonio
Bandeira de Mello afirma que a imperatividade ndo garante que o ato venha a ser executado.
Uma coisa é impor, outra é garantir que o particular vai fazer... Assim, ele afianca que a Admi-
nistragao Publica pode usar meios indiretos de coer¢ao para induzir ao cumprimento. Isso é o
que o autor chama de exigibilidade, um dos atributos do ato administrativo.

Por exemplo, a Administragdao Publica impde que ndo se deve estacionar em um local.
O particular, concordando ou nao, tera que aceitar. Mas isso garante que ele nao vai estacio-
nar? Nao. A Administragdo usa um meio indireto de coercao, que € a aplicagao de multa.

E como se fosse assim: olha particular, para garantir que vocé nao estacionard, eu posso
multa-lo. E o meio indireto de coacao.

A exigibilidade é um plus em relagao a imperatividade. Mas a exigibilidade ndo permite co-
acdo direta na pessoa do particular (sobre o administrado). Isso quem faz é a executoriedade,
que € a execugao direta pela propria Administragao com seus meios diretos de coergdo como
a remocao de veiculo, demoligao etc.

Executoriedade sdo meios diretos de execugao sobre o particular. O autor cita como exem-
plo quando o Estado dissolve uma passeata, quando interdita uma fabrica, quando se apossa
(caso de requisigdo) de bens indispensaveis ao consumo da populagdo em caso de calami-
dade publica ou quando apreende medicamento cujo prazo de validade se expirou. Sao todos
casos nos quais ha uma imposicao direta na pessoa do particular.

No caso de estacionamento em local irregular, ja nao é executorio, pois o Estado ndo pode
obrigar fisicamente o particular a tirar o carro do local. O Estado pode tirar por conta prépria
e cobrar do particular os custos, mas se ndo pode obriga-lo diretamente (a forga) a fazer isso,

nao é autoexecutorio.

E] DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA- ADMINISTRACAO) Considere que determinado 6rgdo administrativo, encarregado da
fiscalizagao das condigdes de seguranga de estabelecimentos comerciais, tenha identificado

danos na estrutura de edificio onde funciona um grande shopping center. Diante de tal
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circunstancia, interditou o local, proibindo o acesso ao publico. Entre os atributos do ato admi-
nistrativo, o que autoriza a referida interdicao, independentemente de decisao judicial, é

a) Motivagao.

b) Discricionariedade.

c) Executoriedade.

d) Tipicidade.

e) Legitimidade.

GB COMENTARIO

Letra c.
Através do atributo da executoriedade, a Administragdo emprega meios diretos de coercao,

compelindo materialmente o administrado a fazer alguma coisa, utilizando-se inclusive da for-

ca.

Nesse contexto, para Celso Antonio, sdo quatro os atributos dos atos administrativos: pre-

suncao de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.

Presuncao de legitimidade

Atributos do ato administrativo —_— Imperatividade

(Celso Antonio Bandeira de Mello)

T Exigibilidade
T

Executoriedade

Vamos ver agora a posicdo da Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Na verdade, ela ndo traz muita
novidade... A autora relaciona quatro atributos: presuncao de legitimidade, imperatividade, au-
toexecutoriedade e tipicidade. Quanto aos trés primeiros, trata-se do mesmo conceito de Hely
Lopes Meirelles.

Mas vocé ja percebeu que ha um atributo novo: tipicidade. De acordo com esse atributo,
todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisamente, definida em lei; ou seja, quando a lei

cria determinado ato administrativo, ja deve definir qual sera a sua finalidade.
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Assim, o ato criado somente podera ser utilizado para o fim definido pela lei, e, se for utili-
zado para outros fins, serd ilegal. Dessa forma, é uma protecao para o administrado e uma res-
tricdo para a Administragao Publica, que ndao podera usar o ato para finalidade diversa daquela
para a qual foi criada.

Para exemplificar temos que voltar ao velho exemplo da remocéao para punir. A remocgao
da Lei n. 8112/1990 ndo pode ser usada como punigao, porque a lei ndo deu essa finalidade.
Assim, conforme a tipicidade, a remogao so6 pode ser usada para esse fim.

Eu vejo isso mais como restricdo do que prerrogativa... Quando falamos de atributos, sdo

prerrogativas que nascem com o ato. E a tipicidade tem muito mais “cara” de restri¢ao.

Professor, mas se a Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que é atributo e, na prova,

o examinador afirmar que &, assim vamos marcar. Combinado?

Atributos do ato administrativo (Maria Sylvia Di Pietro)

an \

Presuncao de Imperatividade |Autoexecutoriedade| | Tipicidade |
legitimidade e vera-
cidade
Hely Lopes Meirelles X L. Celso Antonio
K Maria Sylvia Di Pietro i
Carvalho Filho Bandeira de Mello
Presuncéo de legitimidade e Presuncgéo de legitimidade e Presuncgéo de legitimidade;
veracidade; veracidade; Imperatividade;
Imperatividade; e Imperatividade; Exigibilidade; e
Autoexecutoriedade Autoexecutoriedade; e Executoriedade.
Mnemonico: PAIl ou PIA Tipicidade.

Mnemonico: PATI ou PITA.

g DIRETO DO CONCURSO

(2019/FCC/PREFEITURA DE RECIFE/ANALISTA DE GESTAO ADMINISTRATIVA).
Os atos administrativos tém atributos que os distinguem de outros atos juridicos. Dentre esses

atributos, a
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a) presuncao de legitimidade estd presente apenas nos atos administrativos vinculados, por-
que estes sao editados nos estritos termos da lei.

b) imperatividade confere aos atos administrativos a prerrogativa de serem executados inde-
pendentemente de decisao judicial, desde que se trate de atos discricionarios, pois os atos
vinculados sao obrigatérios por forca de lei

c) imperatividade significa que a Administragao ndo depende de ordem judicial para execucao
de suas decisdes, 0 que nao exclui esses atos do ambito do controle judicial.

d) tipicidade confere aos atos elencados na legislacdo o poder ae serem executados direta-
mente pela Administragéo, independentemente do tipo e natureza dos mesmos.

e) presuncao de veracidade nao afasta a possibilidade do ato administrativo que estd produ-
zindo efeitos ser invalidado diante da comprovagao de que seu objeto ou conteddo nao sao

aderentes aos fatos.

GB COMENTARIO

Letra e.

a) Errada. A presuncéo de legitimidade significa que o ato administrativo nasce com a presun-
cao de que esta de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. Assim, esse
atributo esta presente em todos os atos, sejam eles vinculados ou discricionarios.

b) Errada. A imperatividade é o poder que tem a Administragdo de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordancia. Se o particular gostou, ou nao, tem que aceitar.

c) Errada. Como ja dito acima, a imperatividade é o atributo que impde o ato ao particular inde-
pendentemente de sua concordancia. O que as letras b) e c) trazem na verdade, é o atributo da
autoexecutoriedade, que significa a execugao direta do ato administrativo pela propria Admi-
nistracao, independentemente de ordem judicial.

d) Errada. Segundo o atributo da tipicidade todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisa-
mente, definida em lei, ou seja, quando a lei cria determinado ato administrativo, ja deve definir
qual sera a sua finalidade.

e) Certa. A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos. Os fatos apresentados pela Admi-

nistracao para pratica do ato presumem-se verdadeiros. Assim, toda a situagao fatica apresentada para
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aplicacdo de uma multa de transito, por exemplo, presume-se que realmente aconteceu. Da
mesma forma que a presuncao de legitimidade, a presungao de veracidade também é relativa

(juris tantum), pois se admite prova em contrario.

(2019/IADES/ CAU-AC/AUXILIAR ADMINISTRATIVO). Assinale a alternativa que
apresenta corretamente os requisitos de validade ou elementos dos atos administrativos.
a) Motivacao, finalidade, competéncia e discricionariedade.
b) Competéncia, finalidade, motivo, tipicidade e imperatividade.
c) Presuncao de legalidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade
d) Presuncéo de legalidade, autoexecutoriedade, motivo e competéncia.

e) Finalidade, forma, competéncia, objeto e motivo.

G COMENTARIO

Letra e.
De acordo com a Lein. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sdo: com-

peténcia, finalidade, forma, motivo e objeto.

I 5. CuassiFicacio pos ATos ADMINISTRATIVOS

Nas provas, vocé encontrard com bastante frequéncia a classificagao de Hely Lopes Mei-
relles, que é a mais tradicional. Quando aparecem as demais classificagdes geralmente per-
guntam o conceito.

Vamos ver agora a classificagao dos atos administrativos.

Reconheco que esta é a parte mais chata da aula... na verdade, de todo o Direito Adminis-
trativo (rsrsrsrs). E chata porque tem que decorar todas as classificacdes, porque em prova
vao perguntar, por exemplo, quanto aos destinatarios qual é a classificagao, quanto ao objeto
qual é a classificagao... E tem que estar tudo memorizado para acertar as questodes.

Mas temos que passar por €la...
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Na classificagao, os autores vao colocar atos que tém pontos em comum e diferengas em
um mesmo grupo, fazendo uma espécie de comparagao entre eles.

E como se vocé fosse organizar um supermercado e tivesse que agrupar os produtos.

5.1. QuanTo A0S DESTINATARIOS

Quanto aos destinatarios

\
[Atos gerais | |Atos individuais/especiais|

ATOS GERAIS: sdo aqueles que nao possuem destinatario determinado, mas alcangam
todos os que estdao em idéntica situacao. Prevalecem sobre os atos individuais anteriormente
expedidos, ainda que provindos da mesma autoridade. Sao os atos normativos praticados pela
Administragao. Ex.: estabelecimento da velocidade de uma via; decreto que disciplina a coleta
de lixo domiciliar; placa que fixa locais de estacionamento; portaria que altera horario de aten-
dimento de um 6rgao publico; edital de licitagdo ou concurso publico.

O decreto pode se enquadrar na categoria dos atos normativos (gerais), mas também pode
ter carater individual, quando for para especificar uma situagao determinada, como ocorre com
o decreto expropriatorio, ou seja, aquele que da origem ao processo de desapropriagao.

ATOS INDIVIDUAIS/ESPECIAIS: sao aqueles que possuem destinatarios certos. Dirigem-
-se a destinatarios especificos, criando-lhes situagao juridica particular. O mesmo ato pode
abranger um ou varios sujeitos, desde que sejam individualizados. Ex.: regularizagao de terre-
no irregular; nomeacgao de candidatos em concurso publico.

Na analise da classificagao dos atos quanto aos destinatarios, ndo importa o nimero de

pessoas atingidas, e sim se é possivel determinar aqueles que serao atingidos.
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5.2. QuanTo A0 ALCANCE

Quanto ao alcance

\ / \ 4
| Atosinternos |

ATOS INTERNOS: sao atos destinados a produzir efeitos, como regra, dentro das reparti-
¢bes administrativas, e que, por isso mesmo, incidem normalmente sobre os érgaos e agentes
da Administragdo que os expediram.

EXEMPLO

Portaria que determina que os servidores devem usar o cracha de identificagdo ou que deter-
mina a entrega de declaragao do imposto de renda no setor de recursos humanos da respecti-
va unidade em que é lotado o servidor.

ATOS EXTERNOS: destinados a produzir efeitos, como regra, fora da Administragdo. Sao
todos aqueles que alcangam os administrados, os contratantes e, em certos casos, os pro-
prios servidores, provendo sobre seus direitos, obrigagdes, negocios ou conduta perante a
Administragcao Publica.

EXEMPLO
Nomeacao de candidatos a concurso publico; alteragado de horario de atendimento em deter-
minado érgao; portaria que fixa o recesso forense de um Tribunal.

Como visam a produzir seus efeitos fora da Administracao, necessitam, em regra, de publi-
cidade, através de divulgagdo em meio oficial.

5.3. QuanTo Ao OBJETO

Quanto ao alcance

\4 v ‘
[Atos deimpéric ] [Atos de gestao |  L-Atos de expediente |
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ATOS DE IMPERIO: sdo todos aqueles que a Administragéo pratica usando de sua supre-
macia sobre 0 administrado ou o servidor e |hes impde obrigatério atendimento. Expressam a
vontade soberana do Estado e seu poder de coergéo.

Na pratica de atos de império, a Administragao utiliza toda a sua supremacia em relagao ao
administrado, impondo medidas que geram o dever de pronto atendimento, como, por exem-
plo, desapropriagao, interdi¢éo de atividades, multa, apreensao de mercadorias.

ATOS DE GESTAO: sdo os que a Administracdo pratica sem usar de sua supremacia sobre
os administrados. Tais atos, desde que praticados regularmente, geram direitos subjetivos e
permanecem imodificaveis pela Administragao, salvo quando precarios por sua propria natu-
reza. Ex.: autorizagao e licenga.

ATOS DE EXPEDIENTE: sdo todos aqueles que se destinam a dar andamento aos proces-
SOs e papéis que tramitam pelas reparticdes publicas, preparando-os para a decisao de mérito
final, a ser proferida pela autoridade competente. Nao possuem conteudo decisério. Ex.: junta-
da de documentos e despacho.

Os atos de império e gestao tiveram importancia sobretudo na época da irresponsabilida-
de estatal vigente no periodo absolutista. Admitiu-se a responsabilidade pelos atos de gestao
praticados pelo Estado e continuava a irresponsabilidade perante atos de império. Atualmente

nao ha mais essa diferenca para o tratamento da responsabilidade do Estado.

5.4. QuanTo A0 RecRAMENTO ou ViNcuLAcAo ou GRAU DE LIBERDADE
Quanto ao regramento/vinculagao/grau
de liberdade

[ Atos vinculados | |_Atos discricionarios |

Essa vocé ja conhece, mas é importante falar dela por causa da denominacgao...em prova
podem colocar assim: quanto ao grau de liberdade os atos se classificam em...
ATOS VINCULADOS: sao aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e condigdes

de sua realizagcdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase que por
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completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agao fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa. Ex.: aposentadoria
compulsoria aos 75 anos.

ATOS DISCRICIONARIOS: s3o aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um
juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito) para decidir a solugdo mais adequada ao caso

concreto.

5.5. QuanTo A FormAacAo/NUMERO DE VVONTADES

Quanto a formagao/numero de vontades

V w
[_Atos simples | [Ato composto_| [_Ato complexo |

Essa é uma das mais confusas em razao de algumas divergéncias doutrindrias...

0 estudo dos atos quanto a sua formacao se refere ao nimero de vontades necessarias
para a correta formacao do ato. Alguns atos administrativos dependem de apenas uma unica
manifestagao de vontade, de um érgao ou agente publico, para a sua formagao; outros depen-
dem de atos secundarios para aprovar um ato anterior principal; e outros resultam da conjuga-
cao de diversas manifestagdes de vontade para formag¢ao de um Unico ato.

ATOS SIMPLES: sdo os que resultam da manifestagao de vontade de um unico 6rgao, uni-
pessoal ou colegiado, ou de apenas um agente publico. Nao importa o nimero de pessoas que
participam da formacao do ato, o ponto relevante é que a expressao da vontade deve provir
apenas de um unico érgao ou agente. Ex.: portaria expedida por Presidente de tribunal; aplica-
cao de multa; recurso apreciado por junta de recursos de uma entidade que fiscaliza transito
(6rgdo colegiado). Portanto, é considerado ato simples um ato expedido por um Unico agente,
como proveniente de um érgao colegiado.

ATO COMPOSTO: é o que resulta da vontade unica de um 6rgao ou agente, mas depende

da aprovacao, ratificacdo ou confirmacao por parte de outro para produzir seus efeitos.
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H34, na verdade, uma so6 vontade autdbnoma, ou seja, de conteudo proprio. As demais sao
meramente instrumentais, porque se limitam a verificagcao de legitimidade do ato de contetdo
préprio.

No ato composto, existe um ato principal e outro(s) ato(s) acessoério(s) que apenas confir-
ma, aprova, ratifica o ato principal. Constitui-se de uma vontade (ato) principal e outra instru-
mental.

Na verdade, sao dois atos: principal e acessodrio. Como, por exemplo, autorizagao que de-
pende de um visto ou um parecer que deve ser aprovado pela autoridade superior.

Maria Sylvia entende que a nomeag¢ao do Procurador-Geral da Republica é ato compos-
to, pois, para a sua formacao, concorrem dois atos: indicacdo do Presidente da Republica e
aprovagao do Senado Federal, um principal e outro apenas de carater instrumental. A autora
também entende que a homologacao de licitacao é espécie de ato composto.

ATO COMPLEXO: é aquele que se forma pela conjugacao de vontades de mais de um 6r-
gdo (dois ou mais 6rgaos) ou agentes. O ato complexo somente estara formado quando todas
as vontades exigidas forem declaradas.

Diferentemente do ato composto, em que existe um ato principal e outro(s) ato(s) acessoé-
rio(s) que apenas confirma, aprova, ratifica o ato principal, no ato complexo todas as vontades
tém o mesmo nivel, ndo havendo relagao de ato principal e acessoério, pois a conjugagao de
todas as vontades é imprescindivel para a formagao do ato.

Exemplo de ato complexo é o caso de portaria interministerial.

Vocé ja viu ou ouviu falar em portaria interministerial?

Se a lei exige que varios Ministérios se juntem para fazer um s6 ato, é ato complexo.

José do Santos C. Filho apresenta a investidura de Ministro do STF como exemplo de
ato complexo, pois, para o autor, a aprovagao do Senado, indispensavel para a ocupacao do
referido cargo, nao tem conteudo de ato acessorio, e sim de ato principal, de mesmo nivel da
indicacao do Presidente da Republica.

Agora... a divergéncia e a problematica...

Quando falamos de ato composto, dissemos que Maria Sylvia identifica a “nomeagao” do
PGR como ato composto. Entretanto, Carvalho Filho entende que a “investidura” de Ministro

do STF seria ato complexo.
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Veja, é praticamente o mesmo exemplo, s muda o cargo, mas o procedimento é 0 mesmo:
indicacao do PR e aprovacao do SF.

Na prova...

Marque conforme o exemplo do autor. Se disser que a nomeagao do PGR é ato composto,
marque que esta correto. Se disser que a investidura de Ministro do STF é ato complexo, mar-
que que esta correto.

Isso porque, se o0 examinador colocou um exemplo desses, ele fez a questdo com base em
um dos autores e vai querer a resposta conforme o livro que ele (o examinador... ou o “extermi-
nador” de candidatos... rs) adotou.

E o registro de aposentadoria no STF, que tipo de ato que é?

O registro de aposentadoria pelo TCU é exemplo de ato complexo, de acordo com o STF.
Esse Tribunal entende que o ato s6 estara formado quando o TCU examinar e confirmar a apo-
sentadoria ja concedida pelo 6rgao de origem do servidor. Nesse caso, o TCU nao esta contro-
lando um ato ja praticado, mas sim participando da sua formacgao.

Entendido? Vamos treinar agora para ndo errar na prova. Vou lhe dar trés atos e vocé diz que
tipo de ato é.

Primeiro caso: quando ha a nomeacgao de candidatos ao cargo de Advogado da Uniao, ha
uma portaria expedida pelo AGU que faz a nomeagao.

Que tipo de ato é esse?

Segundo caso: quando ha a nomeacao de candidatos do cargo de Procurador da Fazenda
Nacional, é feita uma portaria conjunta do AGU e do Ministro da Fazenda.

E agora, qual € o ato? Terceiro caso: quando ha concurso de promogao na AGU, o Conselho
Superior da AGU — CSAGU, faz o concurso e promove os candidatos, mas o AGU tem que apro-
var/ratificar. Fazer uma portaria para isso.

Qual é o ato agora? Vamos conferir...

No primeiro caso, é ato simples, pois ha uma unica manifestagao de vontade.

No segundo, ato complexo, ja que precisa da conjugacao de vontades de dois agentes. E as
vontades sdo do mesmo nivel.

No terceiro, trata-se de ato composto, pois ha uma primeira vontade, que é a principal, e a

segunda, que é meramente para ratificar a vontade principal.
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5.6. QuanTO A EFICACIA

Quanto a eficacia

y
[ Valido | @ | Inexistente |

VALIDO: é o ato que estd em conformidade com a lei.

NULO: é o ato com vicio insanavel (finalidade, motivo e objeto). Ndo admite a convalidagao,
pois apresenta defeito tdo grave que nao é possivel a corregao.

INEXISTENTE: é o que apenas tem aparéncia de manifestagao regular da Administragao,
mas nao chega a se aperfeicoar como ato administrativo, ndo produzindo efeitos no Direito
Administrativo. E o classico ato praticado por usurpador da fungéo publica que se apropria
desta sem ser de nenhuma forma nela investido, e também em relagdo a atos materialmente

impossiveis, como, por exemplo, a nomeacao de pessoa morta.

5.7. QuanTO A ELABORACAO OU EXEQUIBILIDADE

Quanto a elaboragao/exequibilidade

/o \

[Perfeito 1 [ Tmperfeito | [ Pendente | Consumado/exaundo

Essa classificacdo analisa o “caminho” que o ato deve completar até estar elaborado
(=pronto).

Existem atos que tém um caminho curto de elaboragao. Ha outros que ja tém varias fases:
devem passar por diversos 6rgaos até estarem prontos e terem condi¢des de produzir seus
efeitos.

Essa classificacao é diferente daquela que vimos quanto a formagao, pois neste caso ana-
lisamos quantas vontades de dérgaos/pessoas devem se reunir para formar um ato. Agora

vamos analisar o ciclo/fases que o ato deve percorrer.
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PERFEITO: é aquele que ja completou o seu ciclo necessario de formagao, ja percorreu
todas as fases necessadrias para sua producao. Na analise da perfei¢ao, verifica-se apenas se
o seu ciclo (fases) de producao foi concluido. A andlise da legalidade do ato sera aferida no
plano da validade.

0 cargo de Ministro do STJ pode ser ocupado por advogado, nos termos definidos pelo
art. 104 da CF. Essa investidura dependera de lista séxtupla elaborada pela OAB enviada ao
STJ, que elaborara lista triplice entre os nomes escolhidos, e, em seguida, encaminhara ao
Presidente da Republica para escolha de um candidato que, ainda, sera submetido a aprova-
¢ao do Senado Federal. O ato sera perfeito quando passar por todas essas etapas (fases) de
producgdo. Entretanto, se esse ato é ou ndo legal é uma questdo que sera analisada no plano
da validade.

Logo adiante, vamos distinguir os planos da perfeicao, validade e eficacia e veremos que
combinagdes poderemos ter.

IMPERFEITO: é o que se apresenta incompleto na sua formagao. Ato que ndo completou o
seu ciclo ou as suas fases necessarias de formacao.

Na verdade, ndo ha um “ato imperfeito”. Ele ndo existe ainda como ato administrativo. Mas
essa classificacao é feita para fazer uma contraposicao ao ato perfeito.

Aproveitando o mesmo exemplo anterior, investidura de Ministro do STJ na vaga de advo-
gado, o ato sera imperfeito se estiver pendente de conclusao de alguma de suas fases. Se ja
houve elaboragao de lista pela OAB e envio ao STJ, e este ja formulou a lista triplice para apre-
ciagao presidencial, mas esta ainda depende de escolha de um dos nomes pelo Presidente e
aprovacao do Senado Federal, o ato sera imperfeito.

PENDENTE: é aquele que, embora perfeito, por reunir todos os elementos de sua formagao,
nao produz efeitos, por ndo ter sido verificado o termo ou condi¢do de que depende sua produ-
cao de efeitos. O ato pendente pressupde um ato perfeito, pois completou todas as suas fases
necessarias de formagao, mas so6 produzira seus efeitos quando o termo ou a condig¢ao for
implementada. E o que ocorreria na expedi¢do de uma multa de transito que obedeceu a todos
os procedimentos fixados em lei, mas que esta sendo questionada judicial ou administrativa-
mente e, por isso, teve sua exigibilidade suspensa. Assim, o pagamento da sangao dependera

do provimento ou ndo da decisao judicial ou administrativa.
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Termo é o evento futuro e certo. Férias marcadas para determinado més sera um ato pen-
dente até que se verifique o termo, qual seja, chegar o més marcado para o gozo de férias. Com
o advento do més marcado, o ato produzira seus efeitos, e o servidor se ausentara do servico
durante o prazo fixado.

A condigao é evento futuro e incerto. Uma multa de trénsito que esta sendo questionada
por recurso administrativo ndo esta produzindo o efeito de obrigar ao pagamento e a perda de
pontos na licenga para dirigir. Entretanto, se o recurso for improvido, o condutor deve pagar
multa e tera a subtrag@o dos pontos, ou seja, o ato produzira seus efeitos em razdo da condi-
cao ter se implementado.

CONSUMADO ou EXAURIDO: ¢ aquele que ja produziu todos os seus efeitos esperados.
O gozo das férias pelo servidor representa a consumagao do ato. Uma autorizagdo de uso
de bem publico para realizacao de festa de igreja estara consumada com o encerramento do
evento.

0 ato consumado nao admite a revogacgao, pois, com a consumagao, ele se extingue natu-

ralmente, uma vez que produziu todos os seus efeitos.
5.7.1. Perfeicao, Validade e Eficacia (Exequibilidade)

Como dito, o ato perfeito é aquele que ja completou o seu ciclo necessario de formagao, ja
percorreu todas as fases necessarias para sua constituigao.

Ato valido é aquele que esta conforme a lei, ndo viola o ordenamento juridico. Do contrario,
sera ato invalido.

Ato eficaz é o que produz ou tem condigao de produzir efeitos.

Por exemplo, imagine que para alguém usar uma praga para fazer uma festa porque pas-
sou num concurso (pense em vocé!!l) e precisa da autorizagdo do Administrador Regional,
além da homologacao do Governador.

Se o administrador ja autorizou e houve a homologag¢ao do governador, o ato é perfeito,
porque completou o ciclo de formacao. Mas ela foi dada na segunda-feira, sendo que a festa
é no sdbado a partir das 20h. Sé quando chegar o horario da festa é que o ato serd eficaz (pro-

duzira efeitos).

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 47 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

Qual é o efeito desse ato? O que ele faz?
Faculta o uso da praca para a festa. E isso s6 pode ocorrer a partir do dia e horario marca-
dos.
Se a autorizagao foi para festa, de 20h as 23h, quando chegar o horario de término, o ato se
esgotou, produziu todos os seus efeitos e se extinguiu naturalmente.
Se a lei exigir a publicagao na imprensa oficial, o ato s6 sera eficaz quando esta ocorrer.
Por exemplo, a Lei n. 8112/1990 dispde que a designagao para o exercicio da fungao de
confianga coincide com o dia da publicagao na imprensa oficial. Assim, a lei exigiu a publica-
cao.
Sé no dia que isso ocorrer é que o servidor recebera o acréscimo das fungdes e a retribui-
¢ao pecunidria por isso (que é o que mais lhe interessa).
Assim como perfei¢ao, validade e eficacia sao planos diferentes, podemos ter diversas
combinacgdes desses aspectos:
¢ Perfeito, valido e eficaz: completou o ciclo de formacao, esta de acordo com a lei e esta
produzindo efeitos;
e Perfeito, invalido e eficaz: completou o ciclo de formac&o, NAO esta de acordo com a
lei e mesmo assim esta produzindo efeitos;
e Perfeito, valido e ineficaz: completou o ciclo de formagao, esta de acordo com a lei e

AINDA NAO estd produzindo efeitos. Depende de evento futuro para isso;

EXEMPLO
Servidor nomeado para fungao de confianca para data futura. A portaria de nomeacao é publi-
cada na quinta, mas prevé que o servidor estara investido na fungao s6 na segunda. Esta tudo

pronto, mas ainda nao esta produzindo efeitos.

e Perfeito, invalido e ineficaz: completou o ciclo de formacao, NAO esta de acordo com a
lei e NAO esta produzindo efeitos. Porém, ele pode vir a ser eficaz, se for implementada a

condigao futura exigida.

Ato ilegal pode produzir efeitos!

Isso porque sdo todos planos diferentes... perfeicao (=existéncia), validade e eficécia.
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Porém, nao é possivel haver ato imperfeito, pois nao se trata de ato administrativo ainda,
uma vez que esta passando pelas fases de elaboragdo. Na verdade, ndo chega a se formar
como ato.

Hely Lopes Meirelles (2005, p. 159) diferencia eficicia de exequibilidade:

Distingue-se, portanto, a eficacia da exequibilidade do ato administrativo, embora possam ambas
surgir do mesmo momento e coexistir dai por diante, enquanto o ato tiver existéncia legal. Mas
nem por isso se cientificam ou se confundem, porque a eficacia é, tdo somente, aptidao para atuar,
ao passo que a exequibilidade é a disponibilidade do ato para produzir imediatamente seus efeitos
finais. A eficacia é apenas um consectario da existéncia do ato valido, enquanto a exequibilidade é
uma condi¢ao de operatividade do ato perfeito. A eficacia € um minus em relagao a exequibilidade
do ato administrativo. O ato administrativo perfeito ndo é o que estad apenas acabado (eficaz), mas
sim completo (exequivel), pela decorréncia de todas as condi¢des de sua operatividade. A perfeicao
do ato s6 se verifica pela soma da eficacia com a exequibilidade [...].

5.8. QuanTo Aos EFelTos

Ato constitutivo

Quanto aos efeitos T

.

Ato declaratério

Ato enunciativo

ATO CONSTITUTIVO: é aquele por meio do qual a Administragao cria, modifica ou extingue
um direito ou situagao do administrado.

E o ato que traz em si uma modificagdo no mundo juridico, seja criando, extinguindo ou
alterando uma situagao juridica.

Eu sei.. é um pouco complicado... vou exemplificar, afinal, um exemplo, muitas vezes, vale
mais que um conceito...

Uma pessoa pode usar a calgada para colocar as mesas do seu barzinho?

Nao pode... é proibido. Ela ndo tem esse direito.

Mas e se o Estado |he der uma autorizacao para isso?
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Ai o Estado, a partir da autorizagao, criou para ela um direito que ela ndo possuia. Foi a
autorizacao que fez isso.
Sao exemplos:
e arevogacgao = extingue um direito anterior;
e aautorizagao = cria um direito para o particular;
e aaplicagao de penalidade = constitui uma penalidade; cria uma obrigagao de pagamen-

to ao particular.

ATO DECLARATORIO: é aquele em que a Administracdo apenas reconhece um direito pre-
existente.

Nao foi o ato administrativo declaratério que criou o direito; este apenas reconheceu. O di-
reito o particular ja tinha antes do ato administrativo.

O caso classico é a licencga.

Por exemplo, a lei de transito — CTB — exige uma série de condigdes para a pessoa ter a car-
teira de motorista (licenca para dirigir). Se a pessoa preencheu as condi¢ées, passou por todos
0s exames, ela ja tem o direito conquistado. O que a licenga faz é reconhecer isso. E, a partir
dai, o particular pode exercer esse direito que, no caso, é dirigir o seu veiculo por ai.

E como se o efeito da licenca fosse assim: Eu, Estado, reconheco que vocé tem o direito de
dirigir veiculos porque preencheu todos os requisitos legais para isso.

Essa é a tradugéo da licenga...

A licenga néo criou o direito, apenas o reconheceu.

Outro exemplo é a anulagao de ato administrativo que declara uma nulidade no ato e o

extingue.
0 ato de homologacao também é declaratério, pois apenas reconhece a regularidade de
um ato (procedimento) anterior.
Revogacao e autorizagao sao atos constitutivos. Anulagao e licenga sao atos declaratoérios.
ATO ENUNCIATIVO: é aquele em que a Administracao certifica, atesta uma situacao ou

profere opinido quando for consultada como, por exemplo, o atestado, a certidao e o parecer.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 50 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

5.9. QuanTo Ao ResuLtaDo SoBRE A ESFERA JURIDICA DOS ADMINISTRADOS
(Atos AmpuATIVOs € ResTRITIVOS DE DIREITOS)

Atos ampliativos

Quanto ao resultado sobre

/
a esfera juridica —

Atos restritivos

Essa classificacao é do Celso Anténio Bandeira de Mello.

Nao é muito comum cair, mas é bom saber.

Atos ampliativos de direitos sdo aqueles que “aumentam a esfera juridica de atuagao do
administrado”’. Trazem “beneficios” aos administrados. Ex.: licenga e autorizagao.

Ja o ato restritivo de direitos € aquele que limita direitos. Ex.: atos de sangéao.

Essa diferenciagao é utilizada pelo autor na anulagao dos atos, pois se o ato é ampliativo
de direitos, a anulacao tera efeito ex nunc (ndo retroativo); se restritivo de direitos, tera efeito

ex tunc (retroativo).

5.10. QuanTo A NATUREZA DAS SITUACOES JuriDIcAS Que CRIAM (AToS-
ReGra, ATos SusleTivos, ATos-CoNDICAOD)

Atos regra

___—
T

situagoes juridicas \

Essa classificagdo também é apresentada por Celso Antonio (2009).

Quanto a natureza das

Atos subjetivos

Atos condigao

ATOS-REGRA: os que criam situagdes gerais, abstratas e impessoais e, por isso mesmo,
a qualquer tempo modificaveis pela vontade de quem os produziu, sem que se possa opor di-
reito adquirido. Ex.: regulamento.

ATOS SUBJETIVOS: os que criam situagdes particulares, concretas e pessoais, produzidas
quanto a formacao e efeitos pela vontade das partes, sendo imodificaveis pela vontade de uma

s6 delas, garantindo, entdo, aos assegurados a persisténcia do que dispuseram. Ex.: o contrato.
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ATOS-CONDICAO: os que alguém pratica incluindo-se, isoladamente ou mediante acordo
com outrem, debaixo de situacdes criadas pelos atos-regra, pelo que sujeitam-se as eventuais
alteragdes unilaterais delas. Ex.: 0 ato de aceitagao de cargo publico; o acordo na concessao
de servico publico.

Para Hely Lopes Meirelles (2008), o ato-condicéo “se antep&e a outro para permitir sua rea-
lizacdo. Destina-se a remover um obstaculo a pratica de certas atividades publicas ou particulares,
para as quais se exige a satisfacao prévia de determinados requisitos. Assim, o concurso é

ato-condi¢cao da nomeacgao efetiva; é ato-condigao dos contratos administrativos”.

Quanto aos ATOS GERAIS
destinatarios ATOS INDIVIDUAIS/ESPECIAIS
ATOS INTERNOS
ATOS EXTERNOS
ATOS DE IMPERIO
Quanto ao objeto ATOS DE GESTAO
ATOS DE EXPEDIENTE

Quanto ao alcance

Quanto ao regramento ou vinculagao ATOS VINCULADOS
ou grau de liberdade ATOS DISCRICIONARIOS
ATOS SIMPLES

Quanto a formagao/

) ATO COMPOSTO

nimero de vontades
ATO COMPLEXO
VALIDO

Quanto a eficacia NULO
INEXISTENTE
PERFEITO

Quanto a elaboragao IMPERFEITO

ou exequibilidade
PENDENTE

CONSUMADO ou EXAURIDO
ATO CONSTITUTIVO

ATO DECLARATORIO

ATO ENUNCIATIVO

Quanto aos efeitos
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g DIRETO DO CONCURSO

(2019/VUNESP/TJ-RS/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGISTROS - RE-
MOCAO) O ato que decorre da manifestacdo de vontade de um 6rgdo, mas depende da verifi-
cagao por parte de outro, para se tornar exequivel, é classificado como ato
a) complexo.

b) composto.
c) valido.
d) perfeito.

e) de império.

GB COMENTARIO

Letrab

a) Errada. O ato complexo é aquele que se forma pela conjugacao de vontades de mais de um
6rgao (dois ou mais 6rgaos) ou agentes. O ato complexo somente estard formado quando to-
das as vontades exigidas forem declaradas.

b) Certa. Ato composto é o que resulta da vontade Unica de um 6rgdo ou agente, mas depende
da aprovacgao, ratificagdo ou confirmacgao por parte de outro para produzir seus efeitos. Ha, na
verdade, uma s6 vontade autdbnoma, ou seja, de conteudo préprio. As demais sao meramente
instrumentais, porque se limitam a verificagao de legitimidade do ato de conteddo préprio.
No ato composto, existe um ato principal e outro(s) ato(s) acessério(s) que apenas confirma,
aprova, ratifica o ato principal. Constitui-se de uma vontade (ato) principal e outra instrumental.
Na verdade, sao dois atos: principal e acessoério. Como, por exemplo, autorizacao que depende
de um visto ou um parecer que deve ser aprovado pela autoridade superior.

c) Errada. Ato vélido é o ato que estd em conformidade com a lei.
d) Errada. Ato perfeito é aquele que ja completou o seu ciclo necessario de formacao, ja percor-

reu todas as fases necessarias para sua produgao. Na analise da perfeigao, verifica-se apenas
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se o seu ciclo (fases) de producao foi concluido. A andlise da legalidade do ato sera aferida no
plano da validade.

e) Errada. Os atos de império sdo todos aqueles que a administragdo pratica usando de sua
supremacia sobre o administrado ou o servidor e lhes impde obrigatério atendimento. Expres-
sam a vontade soberana do Estado e seu poder de coergdo. Na pratica de atos de império,
a Administracgao utiliza toda a sua supremacia em relagdo ao administrado, impondo medidas
que geram o dever de pronto atendimento, como, por exemplo, desapropriagao, interdigao de
atividades, multa, apreensao de mercadorias.

6. EspPEcies be ATos ADMINISTRATIVOS

Vimos a classificacdao dos atos administrativos no tépico anterior da aula. Agora, vamos
estudar cada ato em si. O que é uma licenc¢a, uma autorizagao, um decreto, resolucao etc.

Mas para facilitar o estudo, vamos dividi-los em grupos: os atos normativos, os atos ordi-
natorios, negociais, enunciativos e os de carater punitivo.

DICA!
MnemonicoNONEP

Atos Normativos

Séao aqueles que contém um comando-geral, visando a correta aplicagao da lei. O objetivo
imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela Administracao.

DECRETOS: sao atos administrativos, da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo,
destinados a prover situacdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expres-
so, explicito ou implicito, pela legislagao.

O decreto pode se enquadrar na categoria dos atos normativos (gerais), mas também pode
ter carater individual, quando for para especificar uma situagao determinada, como ocorre com
o decreto expropriatoério.

INSTRUGCAO NORMATIVA: s3o atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado
para a execucgdao de leis, decretos e regulamentos, mas sdo também utilizados por outros 6r-

gaos superiores para o mesmo fim.
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REGIMENTOS: sdo atos administrativos normativos de atuagao interna. Destinam-se a
reger o funcionamento de 6rgaos colegiados e de corporagoes legislativas. Além disso, nao
obrigam os particulares em geral, atingindo unicamente as pessoas vinculadas a atividade
regimental.

RESOLUGOES: s3o atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do
Executivo (mas ndo pelo Chefe do Poder Executivo, que expede decretos) ou pelos presidentes
de tribunais, érgaos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica.

Nao se deve confundir a resolucédo editada em sede administrativa com a resolugao pre-
vista no art. 59, VIl da CF. Esta equivale, sob o aspecto formal, a lei, pois € compreendida no

processo de elaboragao das leis, previsto no Texto Constitucional.
Atos Ordinatérios

Sao atos que visam disciplinar o funcionamento da Administragdo e a conduta funcional
de seus agentes. Sao provimentos, determinagdes ou esclarecimentos que se enderecam aos
servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas fungdes.

Tais atos s6 atuam no ambito interno das reparticoes e sé alcangam os servidores hierar-
quizados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os funcionarios submeti-
dos a outras chefias. Nao criam, normalmente, direitos ou obrigagdes para os administrados,
mas geram deveres e prerrogativas para os agentes administrativos a que se dirigem.

INSTRUGOES: sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e da forma de execugéo de
determinado servico publico, expedidas pelo superior hierarquico, com a finalidade de orientar
os subalternos no desempenho das atribuigdes que lhes estdo destinadas e assegurar a uni-
dade de ag¢ao no organismo administrativo.

CIRCULARES: sao ordens escritas, de carater uniforme, expedidas a determinados funcio-
narios ou agentes administrativos, incumbidos de certo servico ou do desempenho de certas
atribui¢des, em circunstancias especiais.

PORTARIAS: sao atos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticdes ou servicos
expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores
para fungdes e cargos secundarios. Também dao inicio a sindicancias e a processos adminis-

trativos.
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Importante salientar que a portaria também pode ter conteddo de ato normativo, quando
disciplinar assunto dependente de complementacgao.

Nessa divisao que estamos apresentando, que é a mesma de Hely Lopes Meirelles, a por-
taria é espécie de ato ordinatoério.

Mas a portaria serve para quase tudo, inclusive para completar as leis (ato normativo).

Assim, se na prova aparecer a portaria como exemplo de ato normativo também, estara
correta a questao.

AVISOS: sao atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos referentes
aos respectivos ministérios.

ORDENS DE SERVICO: sdo determinagdes especiais dirigidas aos responsaveis por obras
ou servigos publicos autorizando seu inicio, ou contendo imposi¢oes de carater administrativo
ou especificacdes técnicas sobre o modo de sua realizagao.

OFiCIOS: sdo comunicagdes escritas que as autoridades fazem entre si, entre subalternos
e superiores e entre a Administragao e particulares, em carater oficial.

DESPACHOS: sao decisdes que as autoridades executivas (ou legislativas e judiciarias, em
funcdo administrativa) proferem em papéis, requerimentos e processos sujeitos a sua aprecia-

cao.
Atos Negociais

Sao atos praticados contendo uma declaragcao de vontade do Poder Publico, coincidente
com a pretensao particular.

A Administragao Publica defere algo que foi solicitado pelo particular. Esses atos a Admi-
nistragao Publica ndo fazem de oficio, tem que haver um pedido prévio do particular.

Dentre os atos negociais, existem trés espécies que sdo mais abordados em concurso (li-
cenca, autorizacao e permissao), mas sobre as quais a doutrina ndo tem um conceito unanime,
em especial sobre autorizagao e permisséao.

Por isso, vamos apresentar os conceitos, de modo que o candidato a concurso publico
tenha condicdes de responder com precisdao as questdes que forem formuladas sobre esse

assunto.
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LICENCA: é o ato administrativo vinculado e definitivo, por meio do qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita o desempenho
de determinada atividade.

E vinculada porque se o particular preencher todas condicdes legais, tera a licenca deferi-
da; ndo ha nenhum juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da Administragao Publica.

E definitiva porque ndo cabe revogacdo. Se o particular preencheu as condicdes legais,
a Administragao Publica ndo pode, por uma questao de conveniéncia, revogar a licencga.

O direito do requerente é anterior a licenga, mas o desempenho da atividade somente se
legitima se o Poder Publico exprimir o seu consentimento favoravel ao administrado. Por essa
razao, o ato é de natureza declaratoria.

A licencga tratada neste topico se refere aquela que o particular (administrado) solicita a
Administracao para realizar uma determinada atividade. Essa licenca em estudo sera ato vin-
culado. Entretanto, as licengas concedidas ao servidor publico podem ser vinculadas, como
ocorre com a licenga-maternidade, ou discricionarias, como a licenga-capacitagao e para tratar
de interesses particulares. Assim, ndo se deve confundir as duas espécies de licengas.

E, também, ndo se deve confundir com a licenga ambiental, que tem um tratamento total-
mente diferente.

Dissemos que a licenga ndo pode ser revogada. Mas a licenga para construir é passivel de
revogacgao enquanto nao iniciada a obra licenciada, ressalvando-se ao prejudicado o direito a

indenizagao pelos prejuizos causados.

JURISPRUDENCIA

LICENCA PARA CONSTRUIR. REVOGACAO. OBRA NAO INICIADA. LEGISLAGCAO ESTA-
DUAL POSTERIOR. I. COMPETENCIA DO ESTADO FEDERADO PARA LEGISLAR SOBRE
AREAS E LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO, VISANDO A PROTECAO DO PATRIMONIO
PAISAGISTICA (C.F, ART. 180). INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 15 DA CONSTITUICAO
FEDERAL; Il. ANTES DE INICIADA A OBRA, A LICENCA PARA CONSTRUIR PODE SER REVO-
GADA POR CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, SEM QUE VALHA O ARGU-
MENTO DO DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (RE 105634, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK,
Segunda Turma, julgado em 20/09/1985, DJ 08-11-1985 PP-20107 EMENT VOL-01399-02
PP-00399).
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AUTORIZAGAO: é o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o Poder Publico
torna possivel ao pretendente a realizagao de certa atividade ou utilizacao de determinados
bens particulares ou publicos.?

E discricionaria porque depende da anélise de conveniéncia e oportunidade da Administra-
cao Publica. E é precaria porque cabera a revogacao a qualquer momento, sem, em regra, gerar
direito a indenizacao.

Na autorizagao, assim como ocorre com a licenga, o particular necessita do consentimento
estatal para que possa realizar a atividade pretendida, na medida em que praticara conduta ili-
cita se ndo possuir anuéncia prévia da Administracao. Ex.: autorizacao de uso de bem publico;
autorizagao para porte de arma.

A Lei Geral de Telecomunicacgdes (Lei n. 9.472/1997, art. 131) criou autorizagao de servico
de telecomunicagdes como ato vinculado.

Art. 131. A exploracao de servigo no regime privado dependera de prévia autorizagdo da Agéncia,
que acarretard direito de uso das radiofrequéncias necessdrias. § 1° Autorizagdo de servigo de
telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado que faculta a exploragao, no regime privado, de

modalidade de servigo de telecomunicagoes, quando preenchidas as condi¢des objetivas e subjeti-
vas necessarias.

A autorizacao é ato constitutivo, uma vez que estabelecera uma nova situagao juridica,
sendo a licenca ato declaratério, na medida em que o Estado apenas reconhece um direito do
particular de realizar a atividade.

PERMISSAO: é o ATO administrativo discricionario e precario, pelo qual o Poder Publico
faculta ao particular o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado.

Veja que a permissao para USO de bem publico tem natureza de ATO ADMINISTRATIVO.

Em relagdo a permissdo para PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO, o art. 40 da Lei n.
8.987/1995 deu a ela natureza contratual, ao estabelecer que a “a permissao de servigo pu-
blico sera formalizada mediante contrato de adesao, que observara os termos desta Lei, das
demais normas pertinentes e do edital de licitagéo, inclusive quanto a precariedade e a revoga-
bilidade unilateral do contrato pelo poder concedente”.

* Alguns autores admitem a autorizagéo para prestacao de servigos publicos, em especial aqueles previstos nos incisos Xl e
Xll do art. 21 da CF. Veja com mais detalhes o assunto no capitulo sobre servigos publicos.
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Embora muitos autores ainda falem que a permissao para prestar servigo publico seja um
ato administrativo, vamos marcar de acordo com a lei (=permissao para prestacao de servigo
publico = contrato administrativo).

A permissao e a autorizagao também podem se confundir, uma vez que os dois atos po-
dem ter por objeto a utilizagao de bens publicos.

Na autorizagao, a utilizagao do bem publico ocorre para o interesse privado do particular,
como, por exemplo, a autorizagdo para colocacao de mesas de bar na calgada. Por outro lado,
na permissao, faculta-se a utilizagao privativa de bem publico com finalidade de interesse pu-
blico, a exemplo do que se da com a utilizagdo de praga para feira ou festa de uma igreja que
visa a arrecadacgao de alimentos e verbas para pessoas necessitadas.

APROVAGAO: é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a legalidade e o
mérito de outro ato ou de situagdes e realizagbes materiais de seus proprios érgaos, de ou-
tras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle, e consente sua execugao ou
manutengdo. Pode ser prévia ou subsequente, discricionaria*, consoante os termos em que é
instituida, pois, em certos casos, limita-se a confrontagao de requisitos especificos na norma
legal e, noutros, estende-se a apreciagao de oportunidade e conveniéncia.

ADMISSAO: é ato administrativo vinculado, por meio do qual o Poder Publico, verificando
a satisfacao de todos os requisitos legais pelo particular, defere-lhe determinada situagao juri-
dica de seu exclusivo ou predominante interesse, como ocorre no ingresso aos estabelecimen-
tos de ensino mediante concurso de habilitagao.

VISTO: é ato administrativo pelo qual o Poder Publico controla outro ato da prépria admi-
nistragdo ou do administrado, aferindo sua legitimidade formal, para dar-lhe exequibilidade.
Incide sempre sobre um ato anterior e ndo alcanga seu conteudo. E ato vinculado.

HOMOLOGAGAO: é ato administrativo de controle, pelo qual a autoridade superior examina
a legalidade e a conveniéncia, ou somente aspectos de legalidade de ato anterior da propria
Administragao, de outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia. Nao admite alteragao
no ato controlado pela autoridade homologante, que apenas pode confirma-lo ou rejeita-lo,

para que a irregularidade seja corrigida por quem a praticou.

4 No mesmo sentido: Didgenes Gasparini; José do Santos C Filho; Celso Antonio Bandeira de Mello; Lucia Valle Figuei-
redo e Maria Sylvia Z Di Pietro (discricionario).
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DISPENSA: é o ato administrativo que exime o particular do cumprimento de determinada
obrigacdo até entdo exigida por lei, como, por exemplo, a dispensa do servico militar. E ato
discricionario.

RENUNCIA: é ato pelo qual o Poder Publico extingue unilateralmente um crédito ou um
direito préprio, liberando, definitivamente, a pessoa obrigada perante a Administragao. A re-
nuncia nao admite condigao e é irreversivel, uma vez consumada. Tratando-se de renudncia por
parte da Administragao, ha dependéncia, sempre, de lei autorizadora.

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO: é o ato pelo qual o Poder Publico acerta com o particular
a realizagao de determinado empreendimento ou atividade ou a abstengao de certa conduta,
no interesse reciproco da Administragao e do administrado signatario do instrumento proto-

colar. Esse ato é vinculante para todos que o subscrevem, pois geram direitos entre as partes.
Atos Enunciativos

Sao todos aqueles em que a Administragao se limita a certificar ou a atestar fato, ou emitir
uma opiniao sobre determinado assunto.

CERTIDOES: s3o copias ou fotocdpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes de
processo, livro ou documento que se encontre em repartigoes publicas. Podem ser de inteiro
teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no original de onde foram
extraidas. Em tais atos o Poder Publico nao manifesta sua vontade, limitando-se a transcrever
para o documento a ser fornecido ao interessado o que consta de seus arquivos.

ATESTADOS: s3o atos pelos quais a Administragdo comprova um fato ou uma situagao de
gue tenha conhecimento por seus 6rgaos competentes. Difere da certidao porque o atestado
comprova um fato ou uma situagao existente, mas ndo constante de livros, papéis ou docu-
mentos em poder da Administragao.

PARECERES: sao manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracao. Tem carater meramente opinativo, salvo quando tiver carater vinculante, nos

casos previstos em lei.
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Espécies de parecer. STF:

JURISPRUDENCIA

O Tribunal deferiu mandado de seguranga impetrado contra ato do Tribunal de Contas
da Unido — TCU que, aprovando auditoria realizada com o objetivo de verificar a atuagao
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, nos processos relativos a
desapropriagoes e acordos extrajudiciais para pagamento de precatdrios e agoes em
andamento, incluira o impetrante, entao procurador autarquico, entre os responsaveis
pelas irregularidades encontradas, determinando sua audiéncia, para que apresentasse
razoes de justificativa para o pagamento de acordo extrajudicial ocorrido em processos
administrativos nos quais ja havia precatério emitido, sem homologacao pela justica.
Salientando, inicialmente, que a obrigatoriedade ou nao da consulta tem influéncia deci-
siva na fixagao da natureza do parecer, fez-se a distingao entre trés hipéteses de con-
sulta: 1) a facultativa, na qual a autoridade administrativa nao se vincularia a consulta
emitida; 2) a obrigatdria, na qual a autoridade administrativa ficaria obrigada a realizar
o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou nao, podendo agir de
forma diversa apos emissao de novo parecer; e 3) a vinculante, na qual a lei estabele-
ceria a obrigagao de “decidir a luz de parecer vinculante”, nao podendo o administrador
decidir senao nos termos da conclusao do parecer ou, entao, nao decidir. Ressaltou-se
que, nesta ultima hipotese, haveria efetivo compartilhamento do poder administrativo de
decisao, razao pela qual, em principio, o parecerista poderia vir a ter que responder con-
juntamente com o administrador, pois seria também administrador nesse caso. Enten-
deu-se, entretanto, que, na espécie, a fiscalizagdo do TCU estaria apontando irregularida-
des na celebracao de acordo extrajudicial, questao que nao fora submetida a apreciagao
do impetrante, ndo tendo havido, na decisao proferida pela Corte de Contas, nenhuma
demonstracao de culpa ou de seus indicios, e sim uma presunc¢ao de responsabilidade.
Os Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio fizeram ressalva quanto ao fundamento de que
o parecerista, na hipdtese da consulta vinculante, pode vir a ser considerado administra-
dor. MS 24631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 09.08.2007. (MS-24631)
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O STF entendeu que o parecer do art. 38 da Lei n. 8.666/1993 que aprova minuta de edital
de contratos e licitagdo é um caso de parecer VINCULANTE.
Posicao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
O parecer ndo seria um ato administrativo propriamente dito, mas sim “ato de administragdo consul-
tiva”, na medida em que ndo ha manifestagao de vontade estatal. Maria Sylvia Di Pietro enquadra o
parecer em ato da Administragao, categoria distinta do ato administrativo. O parecer é opiniao juri-

dica do érgao consultivo. O ato administrativo é praticado pela autoridade competente que acolhe
as conclusoes do parecer emitido.

APOSTILAS: sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma situacao anterior criada por

lei. Equivale a averbacgao.

Atos Punitivos

Constituem uma sang¢ao imposta pela Administragdo em relagdo aquele que infringe as
disposicoes legais. Visam punir e reprimir as infragdes administrativas ou a conduta irregular

de seus servidores ou dos particulares, perante a Administragao. Ex.: multa, interdigao, demo-

licdo etc.
Atos normativos Decretos, resolugoes, instrugdo normativa, regimentos, resolu-
Visam completar a lei. coes.

Atos ordinatérios . ) i .
. . . ... |Instrucao, circulares, ordens de servigo, avisos, memorandos,
Organiza a Administragdo e impoe . L
portaria, oficio, despachos.

comando aos servidores.

Atos negociais Licenga, autorizagdo, permissdo, aprovagao, admissao, visto,
Administragao defere algo solicitado. |homologacgao, dispensa, rentncia, protocolo administrativo.

Atos enunciativos
Administragao profere opinido ou certi- Certidoes, atestados, pareceres, apostilas.
fica ou atesta situagdes.

Atos punitivos
Pune particular que Multa, interdicao, demoligdo, cassagao etc.
praticou ato irregular.
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g DIRETO DO CONCURSO

(2019/VUNESP/PREFEITURA DE GUARULHOS-SP/INSPETOR FISCAL DE REN-
DAS) Assinale a alternativa que contém exemplo de um ato administrativo enunciativo.
a) Regimento
b) Portaria
c) Autorizagao
d) Certidao
e) Oficio

GB COMENTARIO

Letra d.

a) Errada. O Regimento se classifica como ato normativo, que sdo aqueles que contém um
comando geral, visando a correta aplicagao da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar
a norma legal a ser observada pela administragdo. Assim, os regimentos sao atos administra-
tivos normativos de atuagao interna. Destinam-se a reger o funcionamento de 6rgaos colegia-
dos e de corporagdes legislativas. Nao obrigam os particulares em geral, atingindo unicamente
as pessoas vinculadas a atividade regimental.

b) Errada. A Portarias sdo atos ordinatérios. Estes visam a disciplinar o funcionamento da
Administragdo e a conduta funcional de seus agentes. Sdo provimentos, determinagdes ou
esclarecimentos que se enderegam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempe-
nho de suas fungoes. Tais atos s6 atuam no ambito interno das reparticoes e s6 alcangam os
servidores hierarquizados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os fun-
cionarios submetidos a outras chefias. Nao criam, normalmente, direitos ou obrigagdes para
os administrados, mas geram deveres e prerrogativas para os agentes administrativos a que
se dirigem. Logo, as portarias sdo atos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticdes
ou servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam
servidores para fungdes e cargos secundarios. Também dao inicio a sindicancias e a proces-

sos administrativos.
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c) Errada. A autorizacdo é um ato negocial. Isso porque tais atos sdo praticados contendo uma

declaracao de vontade do Poder Publico, coincidente com a pretensao particular. A Adminis-
tragcao Publica defere algo que foi solicitado pelo particular. Esses atos a Administragao Publi-
ca nao faz de oficio, tem que haver um pedido prévio do particular. Assim, autorizagao é o ato
administrativo discricionario e precario pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretenden-
te a realizacao de certa atividade ou utilizacao de determinados bens particulares ou publicos.
d) Certa. Ato enunciativo é aquele em que a Administracao certifica, atesta uma situagdo ou
profere opinidao quando for consultada como, por exemplo, o atestado, a certiddao e o parecer.
A certiddes sado copias ou fotocdpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes de pro-
cesso, livro ou documento que se encontre em reparti¢cdes publicas. Podem ser de inteiro teor,
ou resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no original de onde foram
extraidas. Em tais atos o Poder Publico nao manifesta sua vontade, limitando-se a transcrever
para o documento a ser fornecido ao interessado o que consta de seus arquivos.

e) Errada. Os Oficios, sdo atos ordinatérios. Sdo comunicagdes escritas que as autoridades fa-
zem entre si, entre subalternos e superiores e entre a Administragao e particulares, em carater
oficial.

(2017/IADES/TECNICO ADMINISTRATIVO). Quanto 2 classificacdo dos atos ad-
ministrativos, é correto afirmar que os avisos, as admissdes e 0s pareceres sao, respectiva-
mente, atos
a) negocial, ordinatério e normativo.

b) enunciativo, ordinatério e punitivo.
c) ordinatdrio, negocial e enunciativo.
d) punitivo, normativo e juridico.

e) normativo, enunciativo e ordinatoério.

GB COMENTARIO

Letra c.
Os atos ordinatérios sao atos que visam disciplinar o funcionamento da Administracéo e a
conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinag¢des ou esclarecimentos que

se enderegam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas fungoes.
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Tais atos s6 atuam no ambito interno das reparti¢oes e s6 alcangam os servidores hierarqui-
zados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os funciondrios submetidos
a outras chefias. Nao criam, normalmente, direitos ou obriga¢des para os administrados, mas
geram deveres e prerrogativas para os agentes administrativos a que se dirigem. Dentre eles se
encontram os avisos, que sao atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos
referentes aos respectivos ministérios. Os atos negociais sao atos praticados contendo uma decla-
racao de vontade do Poder Publico, coincidente com a pretensao particular. A Administracao
Publica defere algo que foi solicitado pelo particular. Esses atos a Administragao Publica nao
faz de oficio, tem que haver um pedido prévio do particular. Dentre os atos negociais, existem
trés espécies que sdo mais abordados em concurso (licenga, autorizagao e permissao). Mas
também e inserem entre eles as admissdes. Por fim, os atos enunciativos sao todos aqueles
em que a Administracdo se limita a certificar ou a atestar fato, ou emitir uma opinido sobre
determinado assunto. E um exemplo os pareceres, pois sdo manifestacdes de 6rgdos técni-
cos sobre assuntos submetidos a sua consideragao. Tem carater meramente opinativo, salvo

quando tiver carater vinculante, nos casos previstos em lei.

I 7. Extincio pos ATos ADMINISTRATIVOS

~ o Revogacao
Anulagdo/Invalidacao \

Contraposicéo/ Extingao dos atos . Extingo
Derrubada administrativos natural
Cassacgéao Caducidade

Nessa parte de extingdo dos atos, vamos comegar pelas formas mais importantes para

concurso publico: revogagao e anulagao.

Porém, saiba que existem outras formas, que veremos logo em seguida!
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Revogacao

E a extingdo de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser mantido.

A revogacao recai em um ato legal que nao € mais conveniente e oportuno. O agente que
revoga o ato pode ser tanto aquele que o produziu quanto a autoridade superior no exercicio
do poder hierarquico.

O ato era totalmente valido, sé ndo estava conveniente a sua manutencgao.

A revogacao decorre do poder discricionario da Administragao, pois é produzida com base
em critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo). Por ser a revogacao juizo
de mérito, nao é possivel a revogagao de atos vinculados, uma vez que, nesses atos, nao ha
meérito.

Os efeitos da revogacgao sao Ex nunc (prospectivos), ou seja, para o futuro. Todos os atos
efeitos que decorrem do ato revogado devem ser mantidos. No caso do ato de delegagao do
Presidente para que Ministros de Estado apliquem demissao aos seus servidores, se houver a
revogacao desse ato (delegagao), as demissdes que foram aplicadas durante o periodo da de-
legagéo serdo mantidas, uma vez que o ato era legal, s6 ndo é conveniente a sua manutengao.

De quem é a competéncia para a revogacéo de atos administrativos? Cuidado com isso na
Sua prova...

A revogacgao somente é feita pela Administragao Publica. Isso porque a revogagao é um
juizo de conveniéncia e oportunidade. E s6 quem pode fazer isso é a Administragao Publica.

O Poder Judicidrio nao faz revogacao. Essa € a regra e sua primeira resposta para prova.

Sei que vocé ja deve estar se “cogando” ai e pensando: mas espera ai... eu sei que ha caso,
sim, em que o Poder Judiciario faz revogagao de atos administrativos. Sim... vocé esta certo!

Mas veja sO: o Poder Judiciario sé fara revogacao de atos administrativos se ele estiver
atuando como Administragédo Publica (fungdo atipica). O Poder Judicidrio nunca revogard em

sua funcgao tipica.

EXEMPLO

O Presidente de um Tribunal faz uma portaria determinando que todos tém de passar por um
detector de metais antes de entrar no Tribunal. Mas depois de um tempo, ele percebe que isso
nao é conveniente, porque ndo conseguiu aumentar a segurancga e esta gerando muito tumulto

nas entradas do Tribunal. Entéo, ele faz uma nova portaria e revoga a anterior.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 66 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

Entdo... na sua prova... cuidado!

Se a questao disser:

e Arevogacao somente é feita pela Administracao Publica. CERTO, porque somente ela é
que faz a revogacao;

e Arevogacao é feita pela Administragao Publica ou pelo Poder Judiciario. ERRADO, por-
que o Poder Judiciario ndo faz, como regra, revogacao. No entanto, se a questao per-
guntar a excegao, vocé responde a excegao;

e A revogacao é feita pela Administragao Publica ou pelo Poder Judiciario quanto aos
seus proprios atos administrativos. CERTO;

e O Poder Judiciario pode revogar seus proprios atos administrativos. CERTO.

é DIRETO DO CONCURSO

(2019/CESPE/PGM-CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL). Acerca
de atos administrativos, julgue o item que se segue.
A administragao publica podera revogar atos administrativos que possuam vicio que os torne

ilegais, ainda que o ato revogatorio ndo tenha sido determinado pelo Poder Judiciario

GB COMENTARIO

Errado.
O Poder Judiciario so fara revogacao de atos administrativos se ele estiver atuando como Ad-

ministragdo Publica (funcéo atipica). O Poder Judiciario nunca revogara em sua funcgao tipica.

Tema polémico:

Ha repristinagao de efeitos do ato administrativo revogado?

EXEMPLO
Foi editado o ato “A”, que criou uma certa situagao; posteriormente foi editado o ato “B”, que
modificou a situagao anterior, extinguindo o ato “A”, e, mais adiante, o ato “C”, que altera a situ-

acao criada pelo ato “B”, também ocasionando sua extingao.
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Esse é o fendmeno da repristinagao, que ocorre quando a revogagao de um ato revogador
restaura, automaticamente, a validade do primeiro ato revogado.

Celso Antonio Bandeira de Mello® entende que havera repristinagdo do primeiro ato (“A”),
sendo esse efeito automatico e implicito. Assim, o ato “A” voltara a ter existéncia e a produzir
seus efeitos.

Carvalho Filho entende que o ato revogado é extinto, deixando de existir no mundo juridico.
Dessa forma, ndo ha como ele “voltar” apenas com a simples revogagao do ato anterior. Dife-
rente seria a hipétese em que a Administracao quer restaurar a vigéncia do ato revogado e, no
novo ato editado, determina, expressamente, o restabelecimento do ato anterior extinto.

Assim, Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que ha efeito repristinatorio. José dos
Santos Carvalho Filho, por sua vez, afirma que como regra nao ha, salvo disposicao expressa.

Agora... atencdo total! Cai muito em prova!

Atos que nao podem ser revogados:

e ATOS VINCULADOS, pois nao ha juizo de conveniéncia e oportunidade que permita a

revogacao;

Obs.: | entretanto, o STF decidiu que a licenga para construir, enquanto a obra nao for iniciada,
pode ser revogada. A licenca é ato vinculado, pois se o interessado atender a todos os

requisitos fixados, surge o direito de ter a solicitagao deferida. Esse caso seria uma

excegao, a que caberia revogacao de ato vinculado.®

s BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. Cit., p. 417.

s No caso, a empresa (construtora) ja possuia alvard para construgdo, mas ainda ndo havia iniciado a obra. Houve tempo con-

sideravel sem o inicio das obras, por isso, o alvara perdeu a validade, necessitando de renovagdo. Posteriormente, sobreveio
legislagdo do Estado que proibiu construgdo naquela localidade. A empresa, ao solicitar renovagao da licenga, viu o pedido
negado e alegou que ndo caberia revogar autorizagdo. Ementa do acérdao:
LICENGA PARA CONSTRUIR. REVOGAGAOQ. OBRA NAO INICIADA. LEGISLAGAO ESTADUAL POSTERIOR. I. COMPETENCIA
DO ESTADO FEDERADO PARA LEGISLAR SOBRE AREAS E LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO, VISANDO A PROTECAO DO
PATRIMONIO PAISAGISTICA (C.F, ART. 180). INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 15 DA CONSTITUIGAO FEDERAL; II.
ANTES DE INICIADA A OBRA, A LICENGA PARA CONSTRUIR PODE SER REVOGADA POR CONVENIENCIA DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA, SEM QUE VALHA O ARGUMENTO DO DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (RE 105634, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Segunda Turma, julgado
em 20/09/1985, DJ 08-11-1985 PP-20107 EMENT VOL-01399-02 PP-00399).
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e ATOS EXAURIDOS ou CONSUMADOS: nao podem ser revogados, pois ja produziram
seus efeitos. Ex.: férias gozadas, porque nao se revoga um ato que concedeu férias se
o servidor ja usufruiu de todo o periodo de gozo;

e ATOS QUE GERAM DIREITOS ADQUIRIDOS: a Constituicao nao permite que a lei viole o
direito adquirido. Dessa forma, o ato administrativo ndo podera ser revogado a fim preju-
dicar o direito adquirido. Ex.: nomeacgao gera direito a posse em cargo publico. Uma vez
ocorrida a nomeagao de candidato, tera direito a posse no cargo publico;

e ATOS INTEGRATIVOS DE UM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: nao sao passiveis
de revogacao, pois se opera a preclusao do ato anterior pela pratica do ato sucessivo.
A preclusao é a perda de se realizar determinados atos em uma fase do procedimento.
No procedimento licitatério, existem varios atos encadeados entre si (edital, habilitagao,
julgamento, classificacdo e adjudicacédo). Apds cada fase da licitagdo, ndo é possivel a
revogacao de atos que integram essa fase. Se, por exemplo, a licitacdo ja se encontra na
fase de homologacgao, nao é possivel revogar isoladamente qualquer ato anterior. Todo
o procedimento pode ser revogado, mas nao ato isolado apds a sua preclusao;

e MEROS ATOS ADMINISTRATIVOS ou ATOS ENUNCIATIVOS. Ex.: pareceres, certidoes
e atestados. Esses atos nao sao passiveis de juizo de conveniéncia e oportunidade. No

caso de uma certiddo de divida ativa, o que ela faz é meramente comprovar um fato (a
divida).

Atos que nao podem ser revogados

|

* Atos vinculados;

* Atos exauridos e consumados;
* Atos que geram direito adquirido;
* Atos integrativos de um procedimento

administrativo;
* Meros atos administrativos ou atos
enunciativos.
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Nao é possivel analise de conveniéncia e oportunidade sobre esse fato. Pode até ser feita
a anulacao se for ilegal, mas revogacao nao cabera.
Os atos acima expostos ndo admitem revogacgao, o que nao impede, entretanto, que o ato

possa ser extinto por outras formas, como cassacgao, caducidade, anulagao etc.
Anulacao/Invalidacao

E a extincdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade. A anulagéo é a andlise da
legitimidade do ato administrativo, podendo ser feita pela propria Administragao, de oficio ou
mediante provocacao, ou pelo Poder Judiciario, desde que seja provocado.

Imagine que vocé recebeu uma multa por excesso de velocidade. Mas naquele dia da apli-
cacao da multa, tem certeza de que nao saiu de carro e o veiculo ficou parado na sua garagem.
Vocé entra com recurso administrativo, prova que o carro nao saiu da garagem e a Administra-
¢ao Publica reconhece isso. Assim, ela fara a anulagdo da multa aplicada.

A Administracao Publica tem prazo de 5 anos, salvo comprovada ma-fé, para anular atos
gue beneficiarem os administrados, previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.”

Uma servidora de um Tribunal faz uma pds-graduacao para ganhar um adicional de 7%
sobre o seu vencimento basico. Porém, a pos que ela faz ndo corresponde aquelas listadas
pelo Tribunal para ter direito ao adicional. Mas, mesmo assim, ela, de boa-fé, apresenta o seu
diploma e comeca a receber, em janeiro de 2005, o adicional. Se passar mais do que 5 anos da
concessao do beneficio, a Administracdo Publica ndo pode mais anular.

Porém, se a servidora comprou um diploma falsificado (ma-fé), independentemente da
quantidade de anos que se passe, a Administragcao Publica podera anular o ato de concessao.
E, ainda, a servidora tera de devolver todo o dinheiro recebido, sem prejuizo da agao penal, agao
civil de improbidade e processo administrativo disciplinar.

0 vicio do ato pode recair em qualquer dos seus elementos: competéncia, finalidade, for-
ma, motivo e objeto.

Os efeitos de uma anulagao sao Ex tunc, ou seja, retroativos.

7 Art. 54. O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinata-
rios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgéo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagéo a
validade do ato.
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Com a anulagao do ato administrativo, como regra, todos os seus efeitos serdo desconsti-
tuidos.

EXEMPLO
Aplicagdo de multailegal. Uma vez anulada a multa, retiram-se os pontos que o servidor ganhou

na carteira e o dinheiro que pagou é devolvido.

Em alguns casos de anulagao, os efeitos podem ser mantidos como, por exemplo, a devo-
lugdo do dinheiro recebido por servidor de boa-fé.

No exemplo que demos acima, no qual a servidora fez uma pés-graduagao, mas de area
que nao dava direito ao adicional de pds, a Administracdo Publica pode até anular dentro do
prazo de 5 anos, mas, estando ela de boa-fé, ndo tera que devolver o dinheiro que recebeu (Su-
mula n. 246 do TCU).

Celso Antonio diferencia os atos ampliativos e restritivos para tratar dos efeitos da anula-
cdo. Segundo o autor, nos atos ampliativos em que o Poder Publico defere ao administrado
uma certa providéncia solicitada, ampliando sua esfera juridica, como acontece com as li-
cencgas e autorizagoes, a anulagao produz efeitos ex nunc. Por outro lado, nos atos restritivos
da esfera juridica do administrado, a anulacao tera efeito ex tunc. No mesmo sentido, Lucas
Rocha Furtado (2007, p. 305).

Existem atos ilegais que poderao ter seus efeitos mantidos pela convalidagdo® (atos anu-
laveis). Quando o vicio for relativo a competéncia e a forma, como regra, sera possivel a con-
validacao. Vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao objeto ndao admitem a correcao. Nesta
hipdtese, o ato, impreterivelmente, sera anulado.

Vamos ver, ainda nesta aula, a convalidagéo...

REVOGAGAO ANULAGAO/INVALIDAGAO
ATOS Legais. llegais.

Conveniéncia e

ANALISE , Legalidade/legitimidade.
oportunidade (mérito). g g
COMPETENCIA Administragao, em regra. Administragao ou Poder Judiciario.
o . Cinco anos, salvo comprovada ma-fé (art. 54, Lei
PRAZO Nao hé prazo fixado em lei.

n. 9.784/1999).

¢ Convalidagao é a corregao de um vicio do ato com efeitos retroativos.
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g DIRETO DO CONCURSO

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR- BA/ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS) Sobre a invalidagdo de um ato administrativo vinculado, praticado por um Secreta-
rio Municipal de Salvador no bojo de um processo administrativo sobre fomento de determina-
da politica publica, é correto afirmar que, em regra, o ato pode ser
a) revogado, por questdo de mérito administrativo, pelo Poder Judiciario, ou anulado, por vicio
de legalidade, pelo Poder Legislativo.

b) invalidado e revogado por questao de mérito e de legalidade, respectivamente, pelo préprio
Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.

c) revogado e anulado por questdo de mérito e legalidade, respectivamente, pelos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo.

d) invalidado e revogado, por questao de mérito e de legalidade, respectivamente, somente
pelo préprio Poder Executivo.

e) invalidado, por vicio de legalidade, pelo préprio Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.

GB COMENTARIO

Letra e.

a) Errada. O Poder Judiciario, se provocado, podera realizar o controle dos atos administrati-
vos. Esse controle recai sobre os atos vinculados e discricionarios. O Poder legislativo nao faz
o controle de Legalidade. Além disso, segundo narra a questao o ato foi invalidado, ou seja,
ouve vicio de legalidade, ndo podendo ser revogado.

b) Errada. A revogacao ocorre por questdo de mérito, ja a invalidagdo ocorre mediante vicio de
legalidade do ato. Além disso o Poder Judiciario apenas podera revogar seus proprios atos.
c) Errada. A anulagdo somente pode ser feita pelo Poder Judicidrio sobre os atos de outros
Poderes.

d) Errada. A alternativa trocou os conceitos: a revogacao é por questdes de mérito, enquanto a

anulacao por legalidade.
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e) Certa. A anulagdo/ invalidagéo é a analise da legitimidade do ato administrativo, podendo
ser feita pela prépria administracao, de oficio ou mediante provocacgao, ou pelo Poder Judicia-

rio, desde que seja provocado.

(2019/IADES/CRN -32 REGIAO/SP E MS/ADVOGADO) Em relagéo aos atos admi-
nistrativos, assinale a alternativa correta.
a) A revogacao do ato administrativo ocorre nos casos de atos invalidos, que deixaram de ser
convenientes ou oportunos ao interesse publico, com efeitos ex tunc.
b) A anulacdo do ato administrativo constitui a extingcdo do ato por motivos de ilegalidade e
oportunidade, e possui somente efeitos ex nunc.
c) A anulagao de um ato administrativo pode ser declarada pela prépria administragéo publica
e pelo Poder Judiciario.
d) A revogacgao é a extingdo do ato administrativo por motivo de ilegalidade.

e) O ato administrativo vinculado sé pode ser revogado.

GB COMENTARIO

Letra c.

a) Errada. A revogacao recai em um ato legal que ndo é mais conveniente e oportuno. O agente
que revoga o ato pode ser tanto aquele que o produziu quanto a autoridade superior no exerci-
cio do poder hierarquico. Os efeitos da revogacdo sdo Ex nunc (prospectivos), ou seja, para o
futuro. Todos os atos efeitos que decorrem do ato revogado devem ser mantidos.

b) Errada. A anulacdo é a extingdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade. Os efei-
tos de uma anulagéo sao Ex tunc, ou seja, retroativos. Com a anulagao do ato administrativo,
como regra, todos os seus efeitos serdao desconstituidos.

c) Certa. A anulagdo é a andlise da legitimidade do ato administrativo, podendo ser feita pela
prépria Administracao, de oficio ou mediante provocacao, ou pelo Poder Judiciario, desde que
seja provocado.

d) Errada. A anulagéo que é a extingdo do ato por ilegalidade.

e) Errada. Os atos administrativos vinculados ndo podem ser revogados, apenas anulados.
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Extincao Natural

E aquela que decorre do cumprimento normal dos efeitos do ato.
E a forma natural de um ato se extinguir. Exemplo: servidor que sai de férias: o ato férias se
extingue naturalmente.

Caducidade

Cuidado! Caducidade aqui nao tem nada a ver com tempo/prazo.

Ato administrativo ndo caduca por causa de prazo.

A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situagao an-
tes permitida. E uma nova LEI que ndo permite mais uma situacdo anterior e, por conta disso,
o ato sera extinto.

EXEMPLO

Varias pessoas tém autorizagdo para colocar mesa de bar na praca da igreja. Depois é feita
uma lei que estabelece: é proibida a colocagcdo de mesas de bar e restaurante na praga da
igreja.

Todas as autorizacdes entraram em caducidade. Extinguiram-se.
Cassacao

Ocorre quando o particular descumpre as condi¢des fixadas pela Administragao.
A extingao se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determinagdes da
Administracao.

EXEMPLO
Licenga para funcionamento de hotel que se torna um prostibulo/cabaré.

Contraposicao ou Derrubada

A extingdo ocorre em razao de edigdao de um novo ato editado que possui efeitos opostos
ao ato anterior.
Sao dois atos que nao conseguem conviver ao mesmo tempo. E o segundo extingue o

primeiro.
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EXEMPLO
Nomeacao e exoneracdo. Nao tem como um servidor ficar ao mesmo tempo nomeado e exo-

nerado do cargo. A exoneragcao nao convive com a nomeagao e a extingue.

g DIRETO DO CONCURSO

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR- BA/FISCAL DE SERVICOS MUNICI-
PAIS) Um pequeno hotel localizado no bairro do Pelourinho, no centro histérico de Salvador,
decidiu aproveitar o movimento noturno da regidao para comercializar bebidas alcodlicas, trans-
formando parte de sua area de recepcao em um bar. Posteriormente, com o sucesso inespe-
rado, o hotel adequou suas estruturas para funcionar exclusivamente como uma discoteca,
encerrando as atividades de hospedagem.

Concernente a situagao exposta, tem-se como possivel resultado

a) a cassagao imediata da licenga do hotel pelo poder publico, visto que a mudanga de ramo
de atividade representa um descumprimento das condi¢gées que permitiam a manutengao do
ato administrativo que concedeu o alvara ao estabelecimento.

b) a caducidade do ato administrativo que viabiliza as atividades do hotel, em virtude de admi-
nistracao nao mais julgar oportuno e conveniente o ato administrativo que permitia as ativida-
des do estabelecimento, decorrente da mudanga de ramo.

c) a invalidacdo dos efeitos juridicos da atividade hoteleira do estabelecimento, amparado na
impossibilidade de convalidagao dos vicios insanaveis do elemento subjetivo, tendo em vista
ilegalidade evidente das atividades da discoteca.

d) a revogacdo da permissdo do estabelecimento, desde que precedido de devido processo
legal, obedecendo aos principios de ampla defesa e contraditorio, sendo imprescindivel a pro-
vocagao do judiciario para a execugao do ato.

e) o decaimento do direito de exercer a atividade de hotelaria, contanto que seja demonstrada
motivagcao condizente com a retirada da autorizagao, associada diretamente a violacao do es-

tabelecimento ao omitir, do fisco, alteracao cadastral.
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GB COMENTARIO

Letra a.

a) Certa. A cassacdo do ato ocorre quando o particular descumpre as condicdes fixadas pela
administragdo. A extingdo se da porque o particular beneficiario do ato nao atendeu as
determinagdes da Administracdo. Assim, o hotel narrado perdeu sua licenca ja que houve mu-
danga do ramo de atividade.

b) Errada. A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situa-
¢do antes permitida. E uma nova LEI que ndo permite mais uma situac&o anterior e, por conta
disso, o ato sera extinto. Além disso, se a administragdo ndo mais julgar oportuno e conve-
niente o ato administrativo que permitia as atividades do estabelecimento, havera a revogacgao
do ato.

c) Errada. A atividade de discoteca néo é ilegal, assim nédo ha que se falar em invalidagao.

d) Errada. A prépria Administracdo poderia revogar seu proprio ato, ndo precisando do Poder
Judiciario para tal.

e) Errada. Decaimento é o mesmo que caducidade, e como ja dito ndo se aplica ao caso nar-

rado.

(2019/IADES/CAU-AC/ANALISTA DE FISCALIZAGAO/ARQUITETO E URBANIS-
TA) No que se refere a anulagado, revogacao e convalidacdo dos atos administrativos, assinale
a alternativa correta.

a) Os atos administrativos ilegais podem ser anulados ou revogados, a critério da Administra-
cao.

b) Os atos que ja exauriram os respectivos efeitos e os atos vinculados podem ser revogados.
c) Vicios de legalidade e na forma admitem convalidagao.

d) O Poder Judiciario pode apreciar pedido de revogacao e revogar ato administrativo, ainda
que seja necessaria a andlise da discricionariedade (oportunidade e conveniéncia) do ato.

e) A Administracdo pode anular os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.
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GB COMENTARIO

Letra e.

a) Errada. Os atos administrativos ilegais devem ser anulados.

b) Errada. Pelo contrario, dentre os atos que ndo admitem revogacgao estdo os atos que ja exau-
riram seus efeitos e os atos vinculados.

c) Errada. Quando o vicio for relativo a competéncia e a forma, como regra, sera possivel a con-
validagao. Vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao objeto ndo admitem a corregdo. Nesta
hipdtese, o ato, impreterivelmente, sera anulado.

d) Errada. O Poder Judiciario sé podera anular os atos a pedido por motivo de ilegalidade. As-
sim, sO podera revogar seus proprios atos.

e) Certa. E a literalidade da Simula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

I S. Convauipacio

A convalidagao, também conhecida como sanatéria (ou aperfeicoamento), é a corregao do
vicio existente no ato administrativo, com efeitos retroativos.

0 ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momen-
to em que foi praticado o ato originario. Os efeitos retroativos da convalidagdo servem para
aproveitar/manter todos os efeitos produzidos.

Imagine que o Secretario da Receita Federal (chefe da reparticdo) aplique sangéo de de-
misséo a um servidor. Porém, ele ndo tem essa competéncia; quem € o sujeito realmente com-
petente é o Presidente da Republica (art. 142, Lei n. 8.112/1990). Assim, o servidor faz um
recurso que chega nas maos do Presidente da Republica e ele decide convalidar a demissao
aplicada.

O Presidente da Republica poderia até anular a demissao, mas preferiu convalidar e sanar

0 vicio antes existente.
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Quanto a nulidade dos atos administrativos, temos duas correntes:

A primeira corrente é no sentido de que todos os atos administrativos que apresentam
qualquer espécie de vicio sao nulos, acarretando sempre a nulidade do ato. Essa teoria, lide-
rada por Hely Lopes Meirelles, defende que o ato ou é valido ou é nulo. Para esse autor, ndo
existem atos anuldveis, ou seja, passiveis de convalidagao (teoria monista/unitaria).

A segunda corrente admite atos nulos e anulaveis. Estes sdo passiveis de convalidagao;
os nulos, ndo. Essa corrente dualista tem como defensores Celso Anténio Bandeira de Melo,
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, Maria Sylvia, Weida Zancamer, dentre outros (teoria dua-
lista).

A teoria que prevaleceu na Lei n. 9.784/1999 foi a que admite a existéncia de atos nulos e
anuldveis (dualista). Por essa teoria, alguns vicios presentes na formagao do ato podem levar
a sua convalidagao — sdo os vicios de competéncia e forma —, mas os vicios de finalidade,
motivo e objeto acarretam a anulagédo do ato administrativo.

O art. 55 da Lei n. 9.784/1999 trouxe trés requisitos para a possibilidade de convalidagéao
dos atos administrativos:

e nao acarretar lesao ao interesse publico;

e nao acarretar prejuizo a terceiros;

e apresentar vicio sanavel.

N3o acarretar lesdo ao

interesse publico

Pode convalidar se ...
(Art. 55 da Lei n. 9.784/1999)] — ———, N&o acarretar prejuizos a

\ terceiros

Apresentar vicio sanavel

A doutrina nos ensina que os vicios passiveis de convalidagao sado os vicios de competén-
cia e forma.

Assim, se o chefe da reparti¢cao aplica demissao a um servidor, o ato administrativo é ilegal
porque nasce com vicio de competéncia. Mas o Presidente da Republica, autoridade compe-
tente para aplicar a demissao, pode convalidar (ratificar a competéncia), sanando o vicio.

No entanto, se for uma competéncia exclusiva, ndo admitira convalidagao.
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Competéncia exclusiva é aquela em que a lei atribui um ato a determinada pessoa e s0 ela
pode praticar o ato como, por exemplo, aplicar a san¢ao de declaragao de inidoneidade a um
contratado que é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado. Assim, se qualquer outra
autoridade praticar esse ato, é vicio de competéncia exclusiva e ndo cabera a convalidacao.
O ato administrativo deve ser anulado.

0 vicio de forma também nao admitira a convalidagao quando houver no ato alguma for-
malidade indispensavel para a sua validade, como ocorre, por exemplo, com a desapropriagao,
que necessita de um ato especifico para ser iniciada — o decreto. Assim, se a desapropriagao
for inaugurada por uma portaria ou circular, a forma escrita estara sendo observada, mas a

formalidade essencial, mediante decreto, nao.

Exceto competéncia
COMPETENCIA / exclusiva

Vicios que podem ser _—

convalidados

FORMA | —_ Exceto formalidade
indispensavel

é DIRETO DO CONCURSO

(2019/CESPE/PGM-CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL). Acerca
de atos administrativos, julgue o item que se segue.
Ato administrativo vinculado que tenha vicio de competéncia podera ser convalidado por meio

de ratificagao, desde que ndo seja de competéncia exclusiva.

GB COMENTARIO

Certo.

A doutrina nos ensina que os vicios passiveis de convalidagcao sao os vicios de competéncia e
forma. No entanto, se for uma competéncia exclusiva, ndo admitira convalidagao.
Competéncia exclusiva é aquela que a lei atribui um ato a determinada pessoa e s6 ela pode

praticar o ato como, por exemplo, aplicar a sangao de declaragao de inidoneidade a um
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contratado que é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado. Assim, se qualquer outra
autoridade praticar esse ato, € vicio de competéncia exclusiva e ndo cabera a convalidacéao.

O ato administrativo deve ser anulado.

Carvalho Filho possui entendimento um tanto particular. O autor admite a convalidagao de
atos com vicio no objeto. Para o autor “é possivel convalidar atos com vicio no objeto, ou con-
teudo, mas apenas quando se tratar de conteudo plurimo, ou seja, quando a vontade adminis-
trativa se preordenar a mais de uma providéncia administrativa no mesmo ato: aqui sera viavel
suprimir ou alterar alguma providéncia e aproveitar o ato quanto as demais providéncias, nao
atingidas por qualquer vicio”.

Assim, havendo os trés requisitos apresentados, a Administracao Publica pode convalidar
atos administrativos invalidos. De acordo com o texto do art. 55 da Lei n. 9.784/1999, a conva-
lidagcao € uma faculdade da Administragao.

Porém, o entendimento doutrinario é no sentido de que havera um dever de convalidar para
a Administragao Publica, e ndo uma faculdade, desde que o ato nédo tenha sido impugnado
pelo interessado.

A Unica excec¢ao que exclui a regra da obrigatoriedade de convalidagao apontada pela dou-
trina é a hipotese em que o ato apresenta vicio de sujeito em ato discricionario. Nesse caso,
reconhece-se que optar pela convalidagao, ou nao, é faculdade atribuida ao agente compe-
tente para praticar o ato, ja que ele, ao realizar o juizo de mérito, pode ndo chegar ao mesmo

resultado do agente anterior, optando pela sua anulacao.

é DIRETO DO CONCURSO

(2018/FCC/SEGEP-MA/AUXILIAR DE FISCALIZAGAO AGROPECUARIA) A
convalidacao dos atos administrativos
a) nem sempre é possivel, sendo inviavel, por exemplo, quando presente vicio relacionado a
finalidade do ato.
b) somente é possivel quando presente vicio de competéncia, ainda que privativa, sendo deno-

minada, neste caso, ratificagao.
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c) corresponde a confirmacgéao do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o
praticou, denominando-se homologacao.

d) depende, para sua efetivacao, de recurso administrativo manejado pelo interessado ou ter-
ceiro prejudicado.

e) somente pode ser efetivada por ato de oficio, pela prépria autoridade que praticou o ato,

como expressao da autotutela.

GB COMENTARIO

Letra a.

a) Certa. Conforme ensina a Prof.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro “convalidagdo ou saneamento
é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retro-
ativos a data em que este foi praticado”. Contudo, nem sempre é possivel a convalidagao, pois
isso depende do tipo de vicio que atinge o ato.

b) Errada. Nao é possivel que haja convalidagdo no vicio de competéncia quando se tratar de
uma competéncia exclusiva ou privativa. Competéncia exclusiva é aquela em que a lei atribui
um ato a determinada pessoa e so ela pode praticar aquele ato. Além disso, a questao afirma
que somente é possivel a convalidagdo quando presente vicio de competéncia, o que nao é
verdade. O vicio na forma também é passivel de convalidagao.

c) Errada. A confirmacgéo do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o prati-
cou se chama ratificacao e nao homologacao.

d) Errada. Para que seja efetivada a convalidagcdo do ato ndo é necessario que tenha um recur-
so administrativo.

e) Errada. A convalidagao é feita, em regra, pela Administragdo, mas eventualmente podera ser
feita pelo administrado, quando a edi¢do do ato dependia da manifestagdo de sua vontade e
essa exigéncia nao foi observada. O administrado pode emiti-la posteriormente, convalidando

o ato.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o ato de convalidagao €, as vezes, vinculado, as vezes,

discricionario. Apds citar WEIDA ZANCANER, que analisa a hipotese de o ato ser praticado por
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sujeito incompetente, afirma que “assiste razdo a autora, pois tratando-se de ato vinculado
praticado por autoridade incompetente, a autoridade competente nao podera deixar de conva-
lida-lo, se estiverem presentes os requisitos para a pratica do ato; a convalidacao é obrigatoria,
para dar validade aos efeitos ja produzidos; se os requisitos legais ndo estiverem presentes,
ela devera necessariamente anular o ato. Se o ato praticado por autoridade incompetente é
discricionario e, portanto, admite apreciagao subjetiva quanto aos aspectos de mérito, ndo
pode a autoridade competente ser obrigada a convalida-lo, porque ndo é obrigada a aceitar a
mesma avaliagao subjetiva feita pela autoridade incompetente; nesse caso, ela podera conva-
lidar ou nao, dependendo de sua propria apreciagao discricionaria”.

Ocorre o0 saneamento do ato administrativo quando a convalidagao se da por iniciativa do
particular. Ex.: publica-se que ocorreu a exoneragao a pedido, sem que tal pedido tenha ocorri-
do, mas depois o servidor pede a sua exoneragao.

Diferenga entre conversao e convalidagéao:

CONVERSAO CONVALIDAGAO

Transformacao de um ato em outro, para apro-
veitar o efeito produzido.
Ex.: deram uma permissao de uso, mas deveria
ser dada uma autorizagéo.
Converte a permissao em autorizagao de uso.

Corregao feita no ato que continua a ser o
mesmo ato. Aproveita o MESMO ATO.

Ha trés formas de convalidagao:

+ Ratificagao: ocorre quando a convalidagao provém da mesma autoridade que emanou
o ato viciado. Para Carvalho Filho, a autoridade que deve ratificar pode ser a mesma que
praticou o ato ou um superior hierarquico;

+ Reforma: admite que novo ato suprima a parte invalida do ato anterior, mantendo sua
parte valida, ou que seja suprimida a parte invalida do ato anterior, com a sua substi-
tuicdo por uma nova parte, tendo o novo ato a parte valida anterior e uma nova parte,

advinda da reforma produzida;
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EXEMPLO
Foram concedidas férias e licenga ao servidor, mas, depois, viu-se que ele nao tinha direito a

licenga, permanece apenas no conteudo do ato o direito a férias, retirando o deferimento de

licenca.

+ Saneamento: ocorre quando a convalidagao se da por iniciativa do particular.

EXEMPLO
Publica-se que ocorreu a exoneragao a pedido, sem que tal pedido tenha ocorrido, mas depois

o servidor pede a sua exoneragao.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 83 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

RESUMO

Concessionarios e permissionarios podem praticar atos administrativos.
O ato administrativo ndo se confunde com o procedimento administrativo.
Existem duas posi¢des sobre o fato administrativo:

+ fato administrativo — acontecimento que produz efeitos no direito administrativo;

- fato administrativo — implantagdo material dos atos administrativos (atos materiais).

Fatos da Administragdao — acontecimentos que nao produzem efeitos juridicos no ambito
do direito administrativo.

Atos da Administragao nao se confundem com atos administrativos.

Todo ato administrativo é ato da Administragdao, mas nem todo ato da Administragao é ato
administrativo.

O siléncio, em regra, ndo é ato administrativo. Ele é um fato administrativo porque provoca-
ra efeitos no direito administrativo.

De acordo com a Lei n. 4.717/65, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sao:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Caracteristicas da competéncia:

« Irrenunciavel: significa que o agente publico ndo pode “abrir mao” da competéncia que
a lei lhe conferiuy;

+ Improrrogabilidade: significa que a inércia das partes em nao alegar a incompeténcia de
determinado sujeito ndo o torna competente;

 Imprescritivel: significa que o ndo exercicio da competéncia, ndo importa por quanto
tempo, ndo a extingue, permanecendo sob a titularidade do agente o qual a lei a atribuiu;

+ Inderrogavel: ndo se transfere por acordo ou vontade das partes.

Nao podem ser objetos de delegagao: atos normativos; decisdao de recurso administrativo
e competéncia exclusiva. NOREEX nao se delega.

A avocacgao é medida excepcional.

Funcionario ou funcao de fato: ocorre quando uma pessoa é irregularmente investida na
fungdo publica.

Usurpacgéo de fungdo: ocorre quando uma pessoa se apropria da fungao para praticar atos

que sao proprios dessa funcao.
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Os atos praticados pelo funcionario de fato sdo validos em relagao a terceiros de boa-fé
(teoria da aparéncia). Os atos praticados pelo usurpador de fungao sao inexistentes.

A falta de motivagdo quando a lei exige é defeito de forma do ato.

Em concursos publicos a regra é a motivagao. A motivagao pode ser prévia ou concomitan-
te a pratica do ato.

Nao se confundem: Motivo — situagao de fato e de direito; Motivagao — justificagcao; Movel
- intencao do agente.

Atos vinculados sao aqueles em que a lei define todos os seus requisitos ou elementos,
nao deixando liberdade para o agente publico. Os atos discricionarios sao aqueles em que a lei
permite ao agente publico realizar um juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito adminis-
trativo), decidindo o melhor ato a ser praticado.

Na pratica de atos discriciondrios existe o MERITO administrativo, que se trata da valo-
racdao dos motivos e da escolha do objeto do ato. O mérito administrativo s6 existe nos atos
discricionarios.

A doutrina majoritaria entende que os requisitos de competéncia, finalidade e forma sao
vinculados; os demais sdo discricionarios.

A presuncao de legitimidade/legalidade significa a existéncia de uma presungao de que os
atos praticados pelos agentes publicos sao legais. Trata-se de presuncao relativa, transferindo
o 6nus (dever) da prova para quem a invoca.

A presuncao de veracidade se refere aos fatos alegados pela Administracao.

Imperatividade é o poder que tem a Administragao de impor o ato ao administrado inde-
pendentemente de sua concordancia. Atos negociais e enunciativos nao possuem esses atri-
butos. Decorre do poder extroverso do Estado, o poder de impor obrigagdes de modo unilateral
na esfera do administrado.

A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos ensejam
imediata e direta execugao pela propria Administragao, independentemente de ordem judicial.
Nem todos os atos sao dotados de executoriedade. Exemplos: a cobranga de multa, tributos,
desapropriagao, desconto em folha do servidor.

A doutrina entende que 0 ato s sera autoexecutorio em duas situagdes: quando a lei ex-

pressamente prevé ou em casos de urgéncia.
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Alguns autores preferem dividir a autoexecutoriedade em exigibilidade (meios indiretos de
coergao) e executoriedade (meios diretos de coergao).

Tipicidade: todo ato deve ter uma finalidade prévia e precisamente definida em lei.

ATOS GERAIS: ndo possuem destinatario determinado, mas alcangam todos que estdao em
idéntica situagcao. ATOS INDIVIDUAIS/ESPECIAIS: possuem destinatarios certos. Dirigem-se a
destinatarios especificos, criando-lhes situagao juridica particular.

ATOS DE IMPERIO: s3o todos aqueles que a Administracdo pratica usando de sua supre-
macia sobre o administrado ou servidor e lhes impde obrigatério atendimento. ATOS DE GES-
TAO: sdo os que a Administrac&o pratica sem usar de sua supremacia sobre os administrados.

ATOS SIMPLES: resultam da manifestacdao de vontade de um unico érgao, unipessoal ou
colegiado, ou de apenas um agente publico. ATOS COMPOSTOS: resultam da vontade Unica
de um érgao ou agente, mas dependem da aprovacao, ratificagdo ou confirmacgao por parte de
outro para produzir seus efeitos. ATOS COMPLEXOS: formam-se pela conjugacgao de vontades
de mais de um 6rgao (dois ou mais érgaos) ou agentes.

Para Maria Sylvia, a nomeacao do PGR é ato composto. Entretanto, Carvalho Filho entende
que a investidura de Ministro do STF seria ato complexo.

O STF entende que o registro de aposentadoria pelo TCU é ato complexo.

ATO PERFEITO: é aquele que ja completou seu ciclo (fases) necessario de formacéo. IM-
PERFEITO: se apresenta incompleto na sua formagdo ou carente de um ato complementar.
PENDENTE: embora perfeito, por reunir todos os elementos de sua formagao nao produz efei-
tos, por ndo verificado o termo ou condigao. CONSUMADO ou EXAURIDO: ja produziu todos os
seus efeitos esperados. Nao é possivel haver ato imperfeito.

Ato valido é aquele que esta conforme a lei. Ato eficaz é o que produz ou tem condigao de
produzir efeitos. Alguns autores entendem que o ato que pode produzir efeitos é eficaz e aque-
le que esta produzindo efeitos é exequivel.

Revogacao e autorizagao sao atos constitutivos. Anulagao e licenga sao atos declaratérios.

ATOS NORMATIVOS: contém um comando geral do executivo, visando a correta aplicagao
da lei. ATOS ORDINATORIOS: visam disciplinar o funcionamento da Administragéo e a conduta
funcional de seus agentes. ATOS NEGOCIAIS: sao atos praticados contendo uma declaragao

de vontade do Poder Publico coincidente com a pretensao particular. ATOS ENUNCIATIVOS:
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sdo todos aqueles em que a Administragao se limita a certificar ou a atestar fato, ou emitiruma
opiniao sobre determinado assunto, sem se vincular a seu enunciado. ATOS PUNITIVOS: con-
tém uma sangao imposta pela Administragdao em relagao aquele que infringe as disposi¢oes
legais.

LICENGA: é ato administrativo vinculado e definitivo. AUTORIZACAO: é ato administrativo
discricionario e precario.

CADUCIDADE: ocorre quando uma nova lei torna inadmissivel a situacao antes permitida
pelo direito e outorgada pelo ato precedente. CASSAGAO: ocorre quando o particular descum-
pre as condicdes fixadas pela Administracdo. CONTRAPOSICAO ou DERRUBADA: a extin¢éo
se da em razao de edigdo de um novo ato editado que possui efeitos opostos ao ato anterior.

REVOGAGAO: feita pela Administracdo quando um ato legal deixa de ser conveniente e
oportuno. A competéncia para revogacao s6 cabe a Administragao. Entretanto, o Poder Judi-
ciario podera revogar seus proprios atos quando estiver no exercicio de fungao administrativa.

Atos que nao admitem revogacao: atos vinculados, atos exauridos ou consumados, atos
que geram direitos adquiridos, atos integrativos de um procedimento administrativo, meros
atos administrativos ou atos enunciativos, atos consultivos, atos ilegais.

ANULAGCAOQ/INVALIDAGCAO: ocorre quanto a Administragdo ou o Poder Judiciario declara
a extingcdo do ato administrativo por motivos de vicios no ato praticado com a producao de
efeitos retroativos.

O art. 54 da Lei n. 9.784/99 fixou prazo de 5 anos para a Administragao anular seus atos
ilegais, salvo comprovada ma-fé.

A revogacao tem efeitos ex nunc e a anulagao possui efeitos ex tunc (retroativos).

CONVALIDACAO: também conhecida como sanatéria (ou aperfeicoamento), é a correcdo
do vicio existente no ato administrativo com efeitos retroativos (ex tunc). Em regra, somente
vicios de competéncia e forma do ato sao passiveis de convalidacao.

Sustagao nao é forma de extingao de ato administrativo. Trata-se de suspensao, paralisa-

¢ao dos efeitos de um ato eficaz.
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QUESTOES DE CONCURSO

(2018/CESPE/EBSERH/ADVOGADO)

Texto associado

Um edital de licitacao foi publicado e, em seguida, foram apresentadas propostas. No entanto,
antes da etapa de homologacao, o gestor do 6rgao licitador decidiu ndo realizar o certame, sob
a alegacao de que aquele ndo era 0 momento oportuno para tal.

Nessa situagao hipotética, ao decidir por nao levar a termo o certame, o gestor praticou ato

administrativo de anulagao.

(2018/CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO) Con-
sidere que a administragao publica deseje desfazer ato administrativo porque determinado
destinatario descumpriu condi¢des obrigatdrias para que continuasse a desfrutar de determi-
nada situacao juridica. Nessa situagao, a administragdo devera adotar a seguinte modalidade
de desfazimento do ato:

a) invalidagao.
b) revogacao.

c) cassagao.

d) convalidagéo.

e) ratificacao.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTICA AVALIA-
DOR FEDERAL) Acerca dos principios e dos poderes da administragado publica, da organizagédo
administrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a
legislagao, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Por ser um ato complexo, o reconhecimento da aposentadoria de servidor publico se efetiva
somente apds a aprovacgao do tribunal de contas. Por sua vez, a negativa da aposentadoria

pela corte de contas nao observa o contraditorio e a ampla defesa.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item

a sequir, relativo aos atos administrativos.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 88 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

No caso de vicio de competéncia, cabe a revogagao do ato administrativo, desde que sejam
respeitados eventuais direitos adquiridos de terceiros e nao tenha transcorrido o prazo de cin-

co anos da pratica do ato.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
a sequir, relativo aos atos administrativos.

Sao exemplos de atos administrativos normativos os decretos, as resolugdes e as circulares.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
a sequir, relativo aos atos administrativos.
O ato administrativo praticado com desvio de finalidade pode ser convalidado pela administra-

¢ao publica, desde que nao haja lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

(2018/CESPE/STJ/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
que se segue, a respeito dos atos da administragao publica.
Todos os fatos alegados pela administragao publica sdo considerados verdadeiros, bem como
todos os atos administrativos sdo considerados emitidos conforme a lei, em decorréncia das

presuncgoes de veracidade e de legitimidade, respectivamente.

(2018/CESPE/STJ/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
que se segue, a respeito dos atos da administragao publica.
A motivacao do ato administrativo pode ndo ser obrigatoria, entretanto, se a administragao

publica o motivar, este ficara vinculado aos motivos expostos.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/CONHECIMEN-
TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
A inexisténcia do motivo no ato administrativo vinculado configura vicio insanavel, devido ao

fato de, nesse caso, o interesse publico determinar a indicagao de finalidade.

DS (2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/CONHECIMEN-

TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
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Na classificagao dos atos administrativos, um critério comum é a formacgao da vontade, segun-
do o qual, o ato pode ser simples, complexo ou composto. O ato complexo se apresenta como
a conjugacao de vontade de dois ou mais 6rgaos, que se juntam para formar um unico ato com

um so6 conteudo e finalidade.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA//CONHECIMEN-
TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
Na discricionariedade administrativa, o agente possui alguns limites a agao voluntaria, tais
como: o ordenamento juridico estabelecido para o caso concreto, a competéncia do agente
ou do 6rgao. Qualquer ato promovido fora desses limites sera considerado arbitrariedade na

atividade administrativa.

(2018/CESPE/ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA) No que tange aos atos admi-
nistrativos, julgue o item seguinte.
Nas situagdes de siléncio administrativo, duas solugdes podem ser adotadas na esfera do direi-
to administrativo. A primeira esta atrelada ao que a lei determina em caso de ato de conteudo
vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso de ato de carater discricionario, em que o
interessado tem o direito de pleitear em juizo que se encerre a omissao ou que o juiz fixe prazo

para a administracao se pronunciar, evitando, dessa forma, a omissao da administracao.

(2018/CESPE/ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA) No que tange aos atos admi-
nistrativos, julgue o item seguinte.
Uma diferenca entre a revogacgao e a anulagdo de um ato administrativo é a de que a revo-
gacao é medida privativa da administragdo, enquanto a anulagao pode ser determinada pela
administracao ou pelo Poder Judiciario, ndo sendo, nesse caso, necessaria a provocagao do

interessado.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/AREA 2) Com rela-
¢ao aos atos administrativos discricionarios e vinculados, julgue o item que se segue.
Tendo tomado conhecimento de que um ato vinculado possua vicio que o torne ilegal, a admi-

nistragcao deve revogar tal ato, independentemente de determinagéao do Poder Judiciario.
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(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/AREA 2) Com rela-
cao aos atos administrativos discricionarios e vinculados, julgue o item que se segue.
Em decorréncia da propria natureza dos atos administrativos discricionarios, ndao se permite

que eles sejam apreciados pelo Poder Judiciario.

(2018/CESPE/SEFAZ-RS/AUDITOR DO ESTADO/BLOCO II) Determinado pre-
feito exarou ato administrativo autorizando o uso de bem publico em favor de um particular.
Pouco tempo depois, lei municipal alterou o plano diretor, no que tange a ocupagao do espago
urbano, tendo proibido a destinagao de tal bem publico a atividade particular.

Nessa situacgao hipotética, o referido ato administrativo de autorizagado de uso de bem publico
extingue-se por

a) revogacao.

b) anulacao.

c¢) contraposicao.

d) caducidade.

e) cassacao.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos e seu regime,
julgue o item a seguir.

A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo é presumido veridico até que haja

prova contraria a sua veracidade.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos e seu regime,
julgue o item a seguir.

A licenga consiste em um ato administrativo unilateral e discricionario.

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Acerca
do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos, julgue o item a se-

guir.
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A finalidade que um ato administrativo deve alcancgar é determinada pela lei, inexistindo, nesse

aspecto, liberdade de opcao para a autoridade administrativa.

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito dos principios da administragao publica, de nogdes de organizagdo administrativa e da
administracao direta e indireta, julgue o item que se segue.

A competéncia publica conferida para o exercicio das atribuicdes dos agentes publicos € in-

transferivel, mas renunciavel a qualquer tempo.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA) Consideran-
do a doutrina majoritaria, julgue o préximo item, referente ao poder administrativo, a organiza-
¢ao administrativa federal e aos principios basicos da administragdo publica.

De acordo com o principio da autoexecutoriedade, os atos administrativos podem ser aplica-
dos pela propria administragado publica, de forma coativa, sem a necessidade de prévio con-

sentimento do Poder Judiciario.

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/PROGRAMACAO DE SISTEMAS)
Acerca do acesso a informagao, dos servidores publicos e do processo administrativo no am-
bito federal, julgue o item que se segue.

Caso edite ato administrativo que remova, de oficio, um servidor publico federal e, posterior-
mente, pretenda revogar esse ato administrativo, a autoridade publica devera explicitar os mo-

tivos de sua segunda decisdo, com a indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos.

(2018/CESPE/PC-MA/DELEGADO DE POLICIA CIVIL) E possivel a convalida-
cao de atos administrativos quando apresentarem defeitos relativos aos elementos
a) objeto e finalidade.
b) motivo e competéncia.
¢) motivo e objeto.
d) competéncia e forma.

e) finalidade e forma.
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(2018/CESPE/PC-MA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Caracteriza-se como uni-
lateral e vinculado o ato da administragdo denominado
a) permissao.
b) aprovacao.
c) parecer.
d) autorizacao.

e) licenga.

(2018/CESPE/PC-MA/INVESTIGADOR DE POLICIA) De acordo com a doutrina
majoritaria, os elementos fundamentais do ato administrativo sdo o(a)
a) forma, a competéncia, a atribuicao, a finalidade e o objeto.
b) objeto, a finalidade, o motivo, a competéncia e a tipicidade.
c) competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a finalidade.
d) motivo, o objeto, a finalidade, a autoexecutoriedade e a forga coercitiva.

e) objeto, 0 motivo, a competéncia, a finalidade e a abrangéncia.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Julgue o item a seguir, relativo a atributos, espécies e anulagao dos atos adminis-
trativos.

Ocorre anulagao do ato administrativo quando o gestor publico o extingue por razdes de con-

veniéncia e oportunidade.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) No que se refere as caracteristicas do poder de policia e ao regime juridico dos
agentes administrativos, julgue o item que se segue.

As multas de transito, como expressao do exercicio do poder de policia, sdao dotadas de auto-

executoriedade.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulacdo e a revogacao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

A revogagao produz efeitos retroativos.
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(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulagdo e a revogagao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

O Poder Judiciario e a propria administragao publica possuem competéncia para anular ato

administrativo.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulagdo e a revogagao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

O ato administrativo julgado inconveniente podera ser anulado a critério da administragéo,

caso em que a anulagao tera efeitos retroativos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL) Manoel, chefe de de-
terminada reparticao publica, presenciou Caio, servidor publico subordinado a ele, desviando
dinheiro publico. Ciente do fato, Manoel aplicou, de forma imediata, pena de demissao a Caio.
Entretanto, este contestou a sangéo, alegando que, como era servidor estavel, apenas poderia
perder o cargo mediante decisao judicial transitada em julgado. Alegou, ainda, que o ato admi-
nistrativo que aplicou a pena possui vicio de motivo e, portanto, deveria ser anulado.

Com relagao a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.
A alegacao de Caio esta correta quanto a anulagao do ato, porquanto o vicio de motivo esta

relacionado a inobservancia nas formalidades essenciais a existéncia do ato.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL) Jodo, servidor publi-
co estavel da SEFAZ, por negligéncia deixou de realizar cobranga de ICMS de determinada
empresa. Messias, chefe de Jodo, tendo tomado conhecimento do fato, resolveu instaurar pro-
cesso administrativo, ao final do qual foi aplicada pena de suspensao a Joao. Inconformado
com a punig¢ao, Joao interpds recurso administrativo, visando reverter a decisao. Apds analise
do recurso, a instancia superior decidiu revogar a puni¢ao, por motivo de ilegalidade.

Acerca dessa situagao hipotética, julgue o proximo item.
Foi acertada a decisao revogadora da punigao, porquanto a revogacgao de ato administrativo

ocorre quando a administragao publica suprime ato produzido em desconformidade com a lei.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Grande parte da doutrina
indica como atributos do ato administrativo a presuncao de legitimidade, a autoexecutoriedade, a
imperatividade e a revogabilidade. Acerca da autoexecutoriedade do ato administrativo, julgue o item
a sequir.

A autoexecutoriedade é atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execucgao
pela prépria administragdo publica. Apesar de a autoexecutoriedade ser uma das caracteris-
ticas que distingue o ato administrativo do ato de direito privado, sua utilizacao deve ser feita

com parcimonia para que a administragao nao lese inapropriadamente direito dos particulares.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-SC/PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO/
PROVA 2) Acerca do controle na administragao publica, julgue o item subsequente.
Conforme o ordenamento juridico brasileiro, os elementos discricionarios dos atos administra-

tivos sdo insuscetiveis de controle, salvo pelo agente responsavel pela sua pratica.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Julgue o item a se-
guir, a respeito dos atos administrativos e dos poderes da administragao publica.
O instituto da convalidagao dos atos administrativos é consequéncia natural do principio da

autotutela.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Julgue o item a se-
guir, a respeito dos atos administrativos e dos poderes da administragao publica.
O siléncio administrativo, quando referente a atos discricionarios, ndo se submete ao controle
judicial.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-AP/TECNICO MINISTERIAL) A revogacéo de
ato administrativo consiste em medida
a) discriciondria, por meio da qual a administracdo publica extingue ato administrativo valido.
b) vinculada, por meio da qual a administragédo publica extingue ato administrativo valido.
c) discricionaria, por meio da qual a administragdo publica extingue ato viciado por nulidade
absoluta.
d) vinculada, por meio da qual a administragdo publica extingue ato praticado por autoridade
incompetente.
e) discricionaria, por meio da qual a administracdo publica extingue ato viciado por nulidade
relativa.
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BEESIEEN (2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-AP/ANALISTA MINISTERIAL) Determinado
individuo foi aprovado em concurso publico para o cargo de fiscal ambiental, para cujo ingres-
SO era necessario nivel superior. Depois de um ano de atuagao como funcionario, descobriu-se
que ele nao tinha concluido o nivel de escolaridade exigido e que havia fraudado o diploma
requisitado para o cargo. Depois do devido processo legal, essa pessoa foi demitida.
Considerando-se essa situagao hipotética, é correto afirmar que, em regra, os atos de oficio e
de decisao praticados por tal individuo serdao considerados
a) nulos, porquanto praticados por pessoa incompetente.

b) vélidos, em razdo da teoria do agente de fato.

c) anuldveis, em decorréncia de vicio na forma dos atos.
d) legais, mas somente até serem contestados.

e) irregulares, por vicio de capacidade do agente.

(2021/CESPE/CEBRASPE/ANM/TECNICO EM SEGURANGA DE BARRAGENS)
No que diz respeito aos principios fundamentais, concessao, autorizagao, permissao e atos da
administragao publica, julgue o item a seguir.

A administragcao publica tem o dever de anular os atos ilegais, nao havendo excec¢ao por res-
peito ao principio da finalidade.

(2021/CESPE/CEBRASPE/ANM/TECNICO EM SEGURANCA DE BARRAGENS)
No que diz respeito aos principios fundamentais, concessao, autorizagao, permissao e atos da

administragao publica, julgue o item a seguir.
A administracao publica pode revogar seus proprios atos eivados de vicios, ou ainda pelo judi-

ciario, mediante provocagao.

DS (2021/CESPE/CEBRASPE/APEX  BRASIL/ANALISTA/PROCESSOS  JURIDI-
COS) Determinada industria protocolou, no érgdo competente, requerimento para obter licenga
para fabricacao de produtos de uso agricola. Por ter comprovado atendimento aos requisitos
legais, a industria foi registrada pelo poder publico e recebeu a licencga.

Nessa situacao hipotética, a licenca pode ser classificada como
a) ato administrativo de autorizagao.

b) ato administrativo discricionario.

c) ato administrativo complexo.

d) ato administrativo vinculado.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/PROCURADOR) Acerca de servicos publicos,
de atos administrativos, de contratos administrativos e de licitagcdes, julgue o item subsequen-
te.

A convalidagao de atos administrativos possui como pressuposto a impossibilidade de retroa-

cao dos efeitos a época em que o ato foi praticado.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) A res-
peito de atos administrativos, dos principios administrativos, do processo administrativo e dos
poderes da administracao publica, julgue o item a seguir.

Por meio da licenga, ato unilateral e vinculado, a administragdo faculta aos interessados o

exercicio de determinada atividade.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) A res-
peito de atos administrativos, dos principios administrativos, do processo administrativo e dos
poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

O ato regulamentar podera impor obrigacdes e direitos, desde que estes ndao sejam contrarios

a lei que tiver ensejado a sua pratica.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TCE-RJ/CIENCIAS CONTABEIS) Acerca de ato ad-
ministrativo, de agentes publicos, de poderes da administragdo publica e de regime juridico
administrativo, julgue o item a seguir.

Situagao hipotética: Determinado érgao publicou a Portaria A, para tratar de certo tema. Em
seguida, publicou a Portaria B, sobre 0 mesmo assunto da Portaria A, revogando esta expres-
samente. Posteriormente, editou a Portaria C, que revogou expressamente a Portaria B, sem
tratar de qualquer tema. Assertiva: Nessa situagao hipotética, a revogacao da Portaria B pela

Portaria C caracteriza a revogacao da revogacao, mas nao reativa a vigéncia da Portaria A.

(CEBRASPE/PG-DF/PROCURADOR/2022) A validade de um ato administrativo
se vincula, entre outros aspectos, a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como
fundamento para a tomada de decisao do gestor publico, sejam razdes de fato, sejam razoes

de direito, inclusive para demonstrar qual seria a melhor alternativa no caso concreto.
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(CEBRASPE/PG-DF/PROCURADOR/2022) Um circo obteve legalmente autori-
zagao de determinado municipio para uso de bem publico, de modo a montar suas instalagdes
e apresentar seus espetaculos em certa praga publica, pelo prazo de quatro meses. Quinze
dias apos o ato autorizativo, houve a superveniéncia de legislacdo municipal que alterou o
plano diretor, tornando essa area exclusivamente residencial, ndo mais permitindo a sua utili-
zacao para fins recreativos, como a instalagao de circos e parques de diversoes.
A partir dessa situagao hipotética, julgue o item subsequente, referente a extingao de atos ad-
ministrativos.
O aludido ato administrativo de autorizagdo de uso de bem publico tera de ser desfeito por

cassacao.

(CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/ANALISTA DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR/AREA: JURIDICA/2022) Acerca de atos administrativos, julgue o item a seguir.
Os atos administrativos complexos resultam da manifestagao de dois ou mais 6rgaos, em que

a vontade de um é instrumental em relagcao a do outro, que pratica um ato dito principal.

(CEBRASPE/TCE RJ/TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2022) Jo3o, servidor
publico, praticou ato administrativo que causou prejuizo a um particular. Percebendo a ilega-
lidade decorrente da pratica desse ato, Joao revogou-0. Mesmo assim, o particular resolveu
pedir indenizagao e ajuizou agao de responsabilidade civil do Estado em face do ato de Joao,
alegando que o dano ja havia sido concretizado.

A partir dessa situagao hipotética, julgue os itens a seguir.
Joao agiu corretamente ao revogar o ato administrativo, visto que a revogacgao caracteriza a

invalidagao do ato administrativo editado em desconformidade com a ordem juridica.

(CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/ANALISTA DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR/AREA: JURIDICA/2022) Acerca de atos administrativos, julgue os itens a seguir.
A incompeténcia é um vicio que pode comprometer os atos administrativos, sendo caracteriza-

da quando o ato nédo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou.
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(CEBRASPE/PGE RJ/ANALISTA PROCESSUAL/2022) A respeito dos poderes
administrativos, dos atos administrativos e do controle e responsabilizagcao da administragao,
julgue os itens subsequentes.

A motivagao do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do

administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato.

(CEBRASPE/DPE-RS/DEFENSOR PUBLIC0/2022) Com relagdo aos atos admi-
nistrativos, julgue os itens que se seguem.
Na delegacéao e na avocacao de competéncia administrativa, é imprescindivel a existéncia de

vinculo formal de hierarquia entre os érgaos administrativos envolvidos.

(CEBRASPE/DPE-RO/ANALISTA DA DEFENSORIA PUBLICA/AREA: ANALIS-
TA JURI'DICO/2022) Conceitualmente, ato administrativo
a) é adeclaragdo do Estado ou de quem o represente, a qual produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo Poder
Judiciario.
b) é aquele que decorre de acontecimentos naturais que independam do ser humano.
c) ocorre quando o fato corresponde a descrigao contida na norma legal.
d) ocorre quando o fato descrito na norma produz efeitos no campo do direito administrativo.

e) é todo ato praticado no exercicio da fungao administrativa.

(CEBRASPE/DPE-RO/ANALISTA DA DEFENSORIA PUBLICA/AREA: ANALIS-
TA JURIDIC0/2022) Acerca da extingdo dos atos administrativos, assinale a opgao correta.
a) A anulacao retira do mundo juridico atos com defeito, produzindo efeitos prospectivos (ex
nunc).
b) A revogagao é um ato discriciondrio, produzindo efeitos ex tunc.
c) A revogacao de um ato administrativo somente é possivel por intermédio do Poder Judicia-
rio.
d) A cassacao ¢é a extingdo do ato administrativo por descumprimento na sua execugao.
e) A anulagdo tem como motivo a conveniéncia e a oportunidade, enquanto a cassacgao funcio-
na como uma espécie de sansao para aqueles que tenham deixado de cumprir as condigoes

determinadas pelo ato.
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(CEBRASPE/MJ/TECNICO ESPECIALIZADO/AREA: GESTAO DE ATIVOS E
PARCERIAS/2022) O principio da presuncgao de legitimidade ou de veracidade, também co-
nhecido como principio da presuncgao de legalidade, abrange dois aspectos: a presung¢ao da
verdade, no que diz respeito a certeza sobre os fatos, e a presungao da legalidade, pois, como a
administracao publica se submete a lei, € presumido, até prova em contrario, que todos os seus

atos sao verdadeiros e praticados com observancia das normas legais pertinentes.

(CEBRASPE/PM AL/SOLDADO COMBATENTE/2021) Com relaco a conceitos
e disposic¢des inerentes ao direito administrativo, julgue os itens subsequentes.
Nao ha na doutrina majoritaria quaisquer distingdes entre os conceitos de atos administrati-
vos, fatos administrativos e atos da administragao, uma vez que todos eles produzem efeitos

administrativos.

(CEBRASPE/PM AL/AGENTE DE POLICIA/2021) Os agentes de policia do es-
tado de Alagoas, no exercicio de sua fungao, devem comedir a aplicagao do uso de forga em
suas abordagens e agoes, buscando agir de maneira adequada, sem extrapolar os limites le-
gais impostos ao exercicio do poder que lhes é conferido. Acerca do uso e do abuso de poder,
julgue os itens que se seguem.

Ato praticado de forma abusiva e com finalidade diversa daquela atribuida pela lei é configura-

do como excesso de poder.

(2020/FCC/TJ-MS/ JUIZ SUBSTITUTO) No tocante ao exercicio do poder de
autotutela pela Administragao Publica, é correto afirmar:
a) O exercicio, pela Administragdo Publica, do poder de anular seus préprios atos ndo estd su-
jeito a limites temporais, por for¢a do principio da supremacia do interesse publico.
b) Somente é admissivel a cassagado de ato administrativo em razdo de conduta do beneficia-
rio que tenha sido antecedente a outorga do ato.
c) E vedada a aplicacéo retroativa de nova orientacdo geral, para invalidagéo de situacdes ple-
namente constituidas com base em orientagcao geral vigente a época do aperfeicoamento do

ato administrativo que as gerou.
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d) E possivel utilizar-se a revogacao, ao invés da anulacéo, de modo a atribuir efeito ex nunc a
revisao de ato administrativo, quando se afigurar conveniente tal solucao, a luz do principio da
confianga legitima.

e) Nao é possivel convalidar ato administrativo cujos efeitos ja tenham se exaurido.

(2020/FCC/AL-AP/ASSISTENTE LEGISLATIVO) O diretor de um érgdo publico
municipal revogou uma licitagdo que ele préprio havia autorizado, sendo que a revogacgao foi
justificada com base em contingenciamento de recursos orcamentarios, que havia sido
determinado pelo Prefeito. A empresa vencedora da licitagao investigou a questao e descobriu
qgue nao havia nenhuma ordem de contingenciamento determinada pelo Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal. Com base nesse relato, conclui-se que a revogagao é
a) valida, visto que compete a quem pratica o ato revoga-lo.

b) invélida, pois as licitagdes ndo sdo sujeitas a revogacao.
c) invalida, pois constata-se um vicio formal no ato.
d) valida, pois sendo um ato discriciondrio, sequer precisava ser motivado.

e) invdlida, o que se constata com base na teoria dos motivos determinantes.

(2018/FCC/DPE-AM/DEFENSOR PUBLICO) Suponha que um agente publico da
Secretaria de Estado da Educacgao, apés longo periodo de greve dos professores da rede pu-
blica, objetivando desincentivar novas paralisagdes, tenha transferido os grevistas para minis-
trarem aulas no periodo noturno em outras escolas, mais distantes. Ato continuo, promoveu o
fechamento de diversas classes do periodo da manha de estabelecimento de ensino no qual
estavam lotados a maioria dos docentes transferidos, justificando o ato assim praticado em
uma circular aos pais dos alunos na qual afirmou ter ocorrido inesperada redu¢ao do nimero
de docentes, decorrente da necessidade de transferéncia para outras unidades como forma de
melhor atender a demanda da sociedade. Nesse contexto,

a) os aspectos relacionados a finalidade e motivacao dos atos administrativos em questédo
dizem respeito ao mérito, ensejando, apenas, impugnagao na esfera administrativa, com base
no principio da tutela.

b) apenas os atos de transferéncia dos docentes sao passiveis de anulagédo, em face de abuso

de poder, ostentado vicio de motivagao passivel de controle administrativo e judicial.
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c¢) descabe impugnacao judicial dos atos em questao, eis que praticados no ambito da discri-
cionariedade legitimamente conferida a autoridade administrativa.

d) apenas o ato de fechamento de salas de aula podera ser questionado judicialmente, com
base em vicio de motivagao, sendo os demais legitimos no ambito da gestdao administrativa.
e) o poder judiciario podera anular as transferéncias dos docentes por desvio de finalidade,
bem como o fechamento das salas por vicio de motivo com base na teoria dos motivos deter-

minantes.

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/PROCESSO LEGISLATIVO) Os
atos administrativos veiculam manifestagcées de vontade da Administragé@o publica de diver-
sas naturezas, podendo conceder e extinguir direitos ou apenas reconhecé-los. No exercicio
dessas funcdes, pode variar a margem de liberdade deciséria conferida a Administragao publi-
ca pela lei, 0 que permite analisar se o ato
a) é discriciondrio, cuja edicao permite que a Administragcao se submeta ou ndo aos parame-
tros legais, desde que haja relevantes razdes de interesse publico.

b) é vinculado, cujos requisitos de edigdo estao expressamente constantes da lei, ndo cabendo
a Administragao conferir o atendimento pelo administrado.

c) tem forca de lei, no caso de a delegacao ao Executivo ter sido da competéncia legislativa, po-
dendo substitui-la, observados os principios que regem a Administragao.

d) é discricionario, que possibilita ao administrador, na andlise do caso concreto e sem se afas-
tar da previsao legal, exercer juizo de conveniéncia e oportunidade.

e) recomenda homologacao judicial, nos casos em que implicar a extingado de direitos anterior-
mente concedidos a administrados ou servidores em processos administrativos regulares, em

razao da relevancia.

(2018/FCC/TRT-62 REGIAO/PE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-
VA) Um particular interessado em obter porte de arma solicitou a Administragdo consentimento
para tanto. Nesta hipdtese, a manifestacao positiva da Administragdo, que demanda analise
de aspectos subjetivos do requerente, consistira em um ato administrativo
a) unilateral e vinculado, que faculta o uso, sem restricdes, quando o particular preencher as
condicdes objetivas necessarias e previstas em lei.

b) vinculado, de natureza bilateral, que se denomina licenga.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 102 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

c) discriciondrio e precario, que se denomina licenca e se fundamenta no poder disciplinar.
d) discricionario, mas nao precario, bilateral, podendo denominar-se licenca ou autorizacéo,
indistintamente.

e) unilateral, discriciondrio e precario, que se denomina autorizagao.

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/APOIO JURIDICO) Marcos, servi-
dor publico titular de cargo efetivo, inscreveu-se em concurso de promogao interno, instruindo
o requerimento com a documentagao pertinente, atendendo requisitos e indicando a respec-
tiva pontuagao, conforme edital. Alguns documentos foram desconsiderados pela banca do
concurso, de forma que ele ndo atingiu a pontuagao necessaria para ser promovido. Posterior-
mente, a autoridade responsavel pela promocao confessou a outro colega que desconsiderou
a pontuacao propositadamente, sem qualquer amparo, para coibir a promogao daquele servi-
dor, seu desafeto. O ato da autoridade que desclassificou Marcos no concurso de promogao
a) esta eivado de vicio de desvio de finalidade, possibilitando sua anulagao, inclusive judicial.
b) constitui apenas infracdo funcional, que deve ser apenada.

c) tipifica ato de improbidade na modalidade que causa prejuizo ao erdrio, pois a conduta da
autoridade foi dolosa.

d) caracteriza abuso de poder, mas ndo pode ser revertido, em razdo do encerramento do cer-
tame.

e) constitui ato discricionario, ainda que a motivagao tenha sido fundada em razdes reprova-

veis, o que impede o controle judicial.

(2018/FCC/SEGEP-MA/AUXILIAR DE FISCALIZAGAO AGROPECUARIA) A
convalidacao dos atos administrativos
a) nem sempre é possivel, sendo invidvel, por exemplo, quando presente vicio relacionado a
finalidade do ato.
b) somente é possivel quando presente vicio de competéncia, ainda que privativa, sendo deno-
minada, neste caso, ratificagao.
c) corresponde a confirmacao do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o

praticou, denominando-se homologacao.
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d) depende, para sua efetivacao, de recurso administrativo manejado pelo interessado ou ter-
ceiro prejudicado.
e) somente pode ser efetivada por ato de oficio, pela prépria autoridade que praticou o ato,

como expressao da autotutela.

(2018/FCC/DPE-AP/DEFENSOR PUBLICO) Como ¢é cedigo, o controle judicial
dos atos administrativos diz respeito a aspectos de legalidade, descabendo avaliagao
do mérito de atos discricionarios. Considere a situagao hipotética: em sede de agao popular,
foi proferida deciséao judicial anulando o ato de fechamento de uma unidade basica de salde,
tendo em vista que restou comprovado que os motivos declinados pelo Secretario da Saude
para a pratica do ato - auséncia de demanda da populacéo local - estavam em total descon-
formidade com a realidade. Referida decisao afigura-se
a) legitima, apenas se comprovado desvio de finalidade na pratica do ato, sendo descabido o
controle judicial do motivo invocado pela autoridade prolatora.

b) legitima, com base na teoria dos motivos determinantes, ndo extrapolando o dmbito do
controle judicial.

c) ilegitima, pois a questao diz respeito a critérios de conveniéncia e oportunidade, que refo-
gem ao controle judicial.

d) ilegitima, eis que o controle judicial somente é exercido em relagdo a atos vinculados.

e) legitima, desde que comprovado, adicionalmente ao vicio de motivo, falha em aspectos re-

lativos a discricionariedade técnica.

(2018/FCC/PGE-TO/PROCURADOR DO ESTADO) Custédio Bocaitva é Chefe
de Gabinete de uma Secretaria de determinado Estado. Certo dia, em vista da auséncia do
Secretario Estadual, que saira para uma reunidao com o Governador, Custddio assinou o ato
de nomeagao de um candidato aprovado em primeiro lugar para cargo efetivo, em concurso
promovido pela Secretaria Estadual. No dia seguinte, tal ato saiu publicado no Diario Oficial
do Estado. Sabendo-se que a legislagcado estadual havia atribuido ao Secretario a competéncia
de promover tal nomeacao, permitindo que este a delegasse a outras autoridades hierarquica-
mente subordinadas, é correto concluir que o ato praticado é

a) valido, pois havia direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo efetivo.
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b) inexistente, haja vista que nao reline os minimos elementos que permitam seu reconhe-
cimento como ato juridico.

c) valido, em vista da teoria do funcionario de fato, amplamente reconhecida na doutrina
administrativa.

d) invalido, pois, segundo a Constituicao Federal, a nomeacgao de servidores é atribuicado
exclusiva e indelegavel do Chefe do Poder Executivo, regra sujeita a observancia em ambi-
to estadual, por conta do principio da simetria.

e) invalido, porém sujeito a convalidacdo pelo Secretdrio de Estado, desde que ndo estejam

presentes vicios relativos ao objeto, motivo ou finalidade do ato.

(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA/ADMINISTRACAO) Suely, diretora de uma escola da rede publica, autorizou que o zelador
daquela unidade ocupasse, para fins de moradia, uma edicula existente no terreno, formali-
zando a autorizagao mediante outorga de permissao de uso. Justificou o ato praticado, pelo
interesse publico na permanéncia do zelador nas dependéncias do estabelecimento de ensino
no periodo noturno, o que contribuiria para a seguranga patrimonial, haja vista o registro de
diversos furtos de material. Contudo, passados alguns meses, a Diretora foi informada de que
seria realizada uma reforma na escola e que a edicula deveria estar desocupada para estocar
0s materiais necessarios e servir de refeitorio e vestiario para os trabalhadores contratados.
Diante da superveniéncia de tal circunstancia, o ato administrativo praticado por Suely, consis-
tente na permissao de uso ao zelador,

a) deve ser anulado, administrativa ou judicialmente, por desvio de finalidade, que restou evi-
denciado pela circunstancia subsequente.

b) deve ser anulado, pela prépria diretora ou superior hierarquico, em face da superveniéncia
de razdes de interesse publico.

c) somente pode ser desfeito pelo Poder Judicidrio, haja vista que gerou direito subjetivo ao
destinatario.

d) é passivel de revogacao, na esfera administrativa ou judicial, com base na supremacia do
interesse publico sobre o particular.

e) é passivel de revogacao, pela propria Administracao, pelas razdes de conveniéncia e oportu-

nidade fundadas no interesse publico.
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(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA/ADMINISTRAGAOQ) Considere que determinado 6rgdo administrativo, encarregado da
fiscalizagao das condigOes de segurancga de estabelecimentos comerciais, tenha identificado
danos na estrutura de edificio onde funciona um grande shopping center. Diante de tal circuns-
tancia, interditou o local, proibindo o acesso ao publico. Entre os atributos do ato administrati-
VO, 0 que autoriza a referida interdicao, independentemente de decisao judicial, é
a) Motivagao.

b) Discricionariedade.
c) Executoriedade.

d) Tipicidade.

e) Legitimidade.

(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA JURIDICO DE DEFENSORIA/CIENCIAS JURI-
DICAS) Um servidor publico comissionado, designado para prestar servigcos junto a Secretaria
de Governo de determinado Municipio e que exercia interinamente as fungdes de chefia de ga-
binete, editou ato aplicando penalidade a um outro servidor concursado no bojo de um proces-
so administrativo disciplinar. A competéncia para aplicacao da pena era da chefia de gabinete,
conforme dispunha a legislagao competente. O servidor que fora apenado recorreu administra-
tivamente da decisao, sob o fundamento de que a legislagao que rege o funcionalismo publico
estabelece que a autoridade competente para a aplicagao de penalidades a servidores concur-
sados também deve ter ingressado no servigo publico mediante concurso publico de provas e
titulos. Imputa, portanto, ao ato praticado pelo servidor comissionado o vicio de incompetén-
cia. Apds o processamento do recurso e chegada a hora da decisao, o chefe de gabinete que
efetivamente ocupava o cargo ja havia retornado e reassumido suas fungoes, razao pela qual
os autos lhe foram submetidos para eventual reconsideragao. Este servidor, considerando que
a alegacao do recorrente seja condizente com a legislacao aplicavel,

a) pode revogar a decisdo caso reconheca a incompeténcia de seu subordinado para a pratica
de atos de natureza disciplinar, determinado a reinstauragao de processo administrativo disci-

plinar, caso ainda ndo tenha ocorrido prescrigao.
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b) deve anular a decisao, diante de sua patente ilegalidade, reconduzindo o servidor ao cargo
anteriormente ocupado e exonerando o servidor comissionado, independentemente de proces-
so administrativo, porque inexistente vinculo estatutario.

c) ndo pode alterar a decisao proferida em sede de processo administrativo disciplinar, tendo
em vista que estava afastado, o que impede seu adequado conhecimento dos fatos, cabendo
ao servidor estatutario diligenciar para revisao judicial.

d) pode ratificar a decisao proferida pelo servidor ocupante de cargo em comissao, no
caso dela estar materialmente correta, embora formalmente viciada pela incompeténcia.
e) pode rever a decisao proferida pelo servidor concursado ou pode anular o processo adminis-
trativo disciplinar, ndo Ihe sendo permitido aproveitar as provas colhidas.

(2019/FCC/PREFEITURA DE RECIFE/ANALISTA DE GESTAO ADMINISTRATI-
VA) Os atos administrativos tém atributos que os distinguem de outros atos juridicos. Dentre
esses atributos, a
a) presuncao de legitimidade esta presente apenas nos atos administrativos vinculados, por-
que estes sao editados nos estritos termos da lei.

b) imperatividade confere aos atos administrativos a prerrogativa de serem executados inde-
pendentemente de decisao judicial, desde que se trate de atos discricionarios, pois os atos
vinculados sao obrigatérios por forga de lei.

c¢) imperatividade significa que a Administracdo ndo depende de ordem judicial para exe-
cucgao de suas decisdes, 0 que nao exclui esses atos do ambito do controle judicial.

d) tipicidade confere aos atos elencados na legislagdo o poder de serem executados direta-
mente pela Administracao, independentemente do tipo e natureza deles.

e) presuncao de veracidade ndo afasta a possibilidade do ato administrativo que esta produ-
zindo efeitos ser invalidado diante da comprovagao de que seu objeto ou conteddo nao sao

aderentes aos fatos.

(2019/FCC/AFAP/ANALISTA DE FOMENTO/ADVOGADO). Dentre os elementos
ou requisitos do ato administrativo, existem aqueles cuja inobservancia NAO é passivel de ser
sanada, a exemplo
a) os atos administrativos praticados por autoridade desprovida de competéncia privativa para

sua edicao.
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b) das decisbes proferidas em situagbes cujo substrato fatico ndo corresponda a previsao
legal expressa.

c¢) dos atos vinculados editados sem explicitagdo de motivacgao.

d) dos atos administrativos que ndao sejam objeto de publicagao na imprensa oficial, em ofensa
ao principio da publicidade.

e) dos atos proferidos por autoridade publica para a qual tenha sido delegada competéncia

privativa de autoridade superior.

(2019/FCC/AFAP/AGENTE DE FOMENTO EXTERNO) Considere a edi¢do de
ato administrativo indeferindo pedido administrativo de particular para que o poder publico
municipal promova urgentes reparos no leito da rua onde esté situada sua residéncia, em ra-
zao do aparecimento de uma rachadura que vem progressivamente aumentando de tamanho,
ocasionando risco a ele e demais moradores do local. Essa medida
a) constitui regular exercicio de poder disciplinar, tendo em vista que ndo sdo somente os ser-
vidores publicos destinatarios dessa atuagao, que abrange decisdes relativas a outros vinculos
juridicos.

b) deve ser impugnada judicialmente, posto que somente com autorizagao judicial o ente publi-
co poderia realizar contratacao para aquela finalidade sem a realizagao de licitagao.

c) admite revisao pela prépria Administragao publica em caso de constatagédo de inadequagao,
desde que se trate de juizo discricionario, vedado sanar vicio de legalidade diretamente.

d) pode ser objeto de recurso administrativo, o que permite a Administragado publica superior
convalidar ou anular o ato administrativo, caso reste demonstrada sua inadequacao e inconve-
niéncia diante da situacao fatica.

e) demandara a interposicao de recurso administrativo por parte do requerente, sem prejuizo
de poder adotar medidas judiciais para intervengao da obra, diante da situacao emergencial

caracterizada.

(CESPE/MPE-CE/PROMOTOR DE JUSTICA DE ENTRANCIA INICIAL/2020)
Com o fim de assegurar a adequacao na prestagao do servico e o fiel cumprimento das normas
previstas em contrato de concessao de servigo publico, o poder publico concedente, mesmo
sem autorizagao judicial, interveio na concessao por meio de resolugao que previu a designa-
¢ao de interventor, o prazo da intervencgao e os objetivos e limites da medida interventiva.
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Nessa situagao hipotética, o ato administrativo de intervengdo encontra-se eivado de vicio
quanto

a) a forma.

b) ao objeto.

c¢) ao motivo.

d) a finalidade.

e) a competéncia.

(CESPE/SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) O préximo item apresenta uma si-
tuagao hipotética seguida de uma assertiva a ser julgada, acerca de atos administrativos.

Em um Unico ato administrativo, foram concedidas férias e licenga a um servidor publico da Se-
cretaria de Estado de Economia do Distrito Federal. Na semana seguinte, publicou-se outro ato, que
ratificava as férias desse servidor e retirava-lhe a licenga concedida, por ter sido constatado
que ele nao fazia jus a licenga. Nessa situacao, realizou-se a convalidacao do ato administra-

tivo, por meio de reforma.

(CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO/2020) A propriedade da administragéo
de, por meios proprios, por em execugao suas decisdes decorre do atributo denominado

a) exigibilidade.

b) autoexecutoriedade.

c) vinculagao.

d) discricionariedade.

e) E medidas preventivas.

(CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO/2020) O atributo ou caracteristica do
ato administrativo que assegura que o ato é verdadeiro, mesmo que eivado de vicios ou defei-
tos, até que se prove o contrario, denomina-se

a) finalidade.

b) exequibilidade.

c) autoexecutoriedade.

d) coercibilidade.

e) presuncdo de legitimidade.
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(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) Acer-
ca de atos administrativos, julgue o item que se segue.
A administragao publica podera revogar atos administrativos que possuam vicio que os torne

ilegais, ainda que o ato revogatério nao tenha sido determinado pelo Poder Judiciario.

(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) Acer-
ca de atos administrativos, julgue o item que se segue.
Ato administrativo vinculado que tenha vicio de competéncia podera ser convalidado por meio

de ratificacao, desde que nao seja de competéncia exclusiva.

(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) O obje-
to da revogacao deve ser
a) um ato administrativo invalido.
b) um ato administrativo vinculado.
c¢) uma decisdo administrativa viciada.
d) um ato administrativo imperfeito.

e) um ato administrativo eficaz.

(CESPE/TJ-DFT/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGISTROS/PROVI-
MENTO/2019) Individuo que possui licenga para dirigir veiculo automotor foi acometido por
doencga que o tornou incapacitado para conduzir o tipo de veiculo para o qual era habilitado.
Nessa situagao hipotética, cabera ao érgao administrativo competente extinguir o ato adminis-
trativo concessivo da licenga para dirigir por meio de
a) anulacao.

b) revogacao.
c) cassacao.
d) convalidacao.

e) decadéncia.

(CESPE/TJ-SC/JUIZ SUBSTITUTO0/2019) No ambito do direito administrativo,
segundo a doutrina majoritaria, a autoexecutoriedade dos atos administrativos é caracterizada

pela possibilidade de a administragao publica
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a) anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, sem necessidade
de controle judicial.

b) assegurar a veracidade dos fatos indicados em suas certiddes, seus atestados e suas decla-
racdes, o que afasta o controle judicial.

c) impor os atos administrativos a terceiros, independentemente de sua concordancia, por
meio de ato judicial.

d) executar suas decisGes por meios coercitivos préprios, sem a necessidade da interferéncia
do Poder Judiciario.

e) executar ato administrativo por meios coercitivos proprios, o que afasta o controle judicial

posterior.

(CESPE/TJ-PR/JUIZ SUBSTITUTO/2019) A administracdo pablica pode produzir
unilateralmente atos que vinculam os particulares. No entanto, tal vinculagdo néo é absoluta, de-
vendo o particular, para eximir-se de seus efeitos e anular o ato, comprovar, em juizo ou perante
a prépria administracao, o defeito do ato administrativo contra o qual se insurge, por caber-lhe o
onus da prova. Essa descrigao refere-se ao atributo do ato administrativo denominado
a) autoexecutoriedade.

b) imperatividade.
c) presuncao de legalidade.
d) exigibilidade.

(CESPE/MPE-PI/PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO0/2019) O chefe do
Poder Executivo estadual baixou resolugéao pela qual declarou ser de utilidade publica para
fins de desapropriagao determinado imovel particular, situado no territério do respectivo ente
federado.

Nessa situacgao hipotética, o referido ato administrativo foi eivado de vicio quanto
a) a forma.

b) a finalidade.

c) ao objeto.

d) ao motivo.

e) competéncia.
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(CESPE/SEFAZ-RS/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL/BLOCO 11/2019)
Caso uma autoridade da administragdo publica, como forma de puni¢ao, determine, de oficio,
a remocao de um agente publico com quem tenha tido desavencgas anteriormente, o ato admi-
nistrativo em questao revelara vicio
a) no motivo, sendo passivel de convalidacao.
b) na competéncia, sendo passivel de convalidagéo.
c) na forma, sendo invidvel a convalidagao.
d) na finalidade, sendo invidvel a convalidacao.

e) na competéncia, sendo invidvel a convalidagéo.

(CESPE/PRF/POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL/2019) No tocante a atos admi-
nistrativos, julgue o item a seguir.
Tanto a inexisténcia da matéria de fato quanto a sua inadequacgéo juridica podem configurar o

vicio de motivo de um ato administrativo.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO - RS/ AUDITOR-FIS-
CAL DE TRIBUTO0S/2020) Acerca da revogacao, anulacédo e convalidacdo dos atos adminis-
trativos, assinale a alternativa INCORRETA.

a) A revogagdo é a supressao de um ato administrativo valido e discricionario por motivo de
interesse publico superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno, possuindo efeitos
“ex nunc”. Isso quer dizer que seus efeitos retroagem.

b) A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos.

c) Nem todo ato administrativo é passivel de revogacéao, a exemplo dos atos vinculados.

d) A convalidagao representa a possibilidade de “corrigir” ou “regularizar” um ato administrati-
vo, tem por objetivo manter os efeitos ja produzidos pelo ato e permitir que ele permanega no
mundo juridico.

e) Sado convalidaveis os atos que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se
os aspectos formais dos procedimentos administrativos.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MU-
NICIPAL/2020) A convalidagdo é uma forma de corrigir vicios existentes em um ato ilegal
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praticado pela administragdo Publica através de seus agentes. Em relagdo aos seus efeitos,
assinale a alternativa correta.

a) Os efeitos da convalidagao ndo sao retroativos.

b) Os efeitos da convalidacao terdo validade a partir do seu reconhecimento.

c) Nao geram efeitos a convalidagdo em funcdo de atos praticados pelos seus agentes.

d) Os efeitos da convalidagao sao retroativos.

e) A convalidagdo tem efeitos (ex nunc), a partir do presente.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MUNI-
CIPAL/2020) Para que o Ato administrativo produza efeitos juridicos, é necessario conter seus
requisitos de validade. Assinale a alternativa que apresenta os requisitos de validade do ato
Administrativo.

a) Sujeito competente ou Competéncia; Forma; Finalidade; Motivo; Objeto ou contetido.

b) Sujeito competente; Formalidade; Tempestividade.

c) Legitimidade; Forma; Tempestividade; Singularidade.

d) Tempestividade; Singularidade; Informalidade; Necessidade.

e) Sujeito competente ou Competéncia; Informalidade; Necessidade; Motivo; Objeto ou conte-

udo.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MUNI-
CIPAL/2020) Ato administrativo é a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que pro-
duz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico
e sujeita ao controle pelo Poder Publico. Todavia, para o ato administrativo estar revestido de
validade, é necessario qual dos seguintes atributos?

a) Atipicidade.

b) Poder de Policia.

c) Presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.
d) Intempestividade.

e) Poder discricionario.

(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE BETIM-MG/AUDITOR-FISCAL DE TRIBU-
TOS MUNICIPAIS/2020/Q1198804) Séo atributos do ato administrativo:
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a) objeto e tipicidade.

b) competéncia e tipicidade.

c) competéncia e imperatividade.

d) forma e presungéo de legitimidade.

e) presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade.

(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE BETIM-MG/AUDITOR-FISCAL DE TRIBU-
TOS MUNICIPAIS/2020/Q1198803) Acerca do principio administrativo da autotutela, assina-
le a alternativa correta.

a) Esse principio permite a Administragdo Publica a revisdo de seus atos, seja por vicios de
ilegalidade (invalidagao), seja por motivos de conveniéncia e oportunidade (revogagao).

b) A autotutela repele e abomina favoritismos e restricoes indevidas, exigindo tratamento
equanime e marcado pela neutralidade, proibindo que o agente publico utilize seu cargo para a
satisfacao de interesses pessoais.

c) Esse principio exige que a agdo da administracdo seja ética e respeite os valores juridicos
e morais.

d) A autotutela exige que a atuagdo do Poder Publico seja transparente, com informacdes
acessiveis a sociedade.

e) Segundo tal principio, os atos administrativos se revestem de uma presuncao relativa de que

sao praticados legitimamente, de acordo com as normas juridicas.

(AOCP/CAMARA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE/2019/Q1246495). A res-
peito dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.
a) Tendo como referéncia a Lei de Agdo Popular, sdo 05 (cinco) os requisitos do ato adminis-
trativo: competéncia, finalidade, forma, motivo e autoexecutoriedade.
b) Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacao temporaria de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente superior ou inferior.
c) A circular é ato administrativo individual que estipula ordens e determinagdes internas e es-
tabelece normas que geram direitos ou obrigacdes internas a individuos especificos.
d) Quanto a formacao, os atos administrativos podem ser divididos em simples, compostos ou

complexos, sendo que estes ultimos sao formados pela soma de vontades de érgaos publicos
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independentes, em mesmo nivel hierarquico, constituindo a aposentadoria de servidor pu-

blico exemplo de ato administrativo complexo.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL-SC/FISCAL DE
TRIBUT0S/2019/Q1198654) Ato administrativo é a exteriorizagdo da vontade dos agen-
tes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condi¢céao, que, sob regime
de direito publico, vise a producao de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse
publico. A respeito da extingcao do ato administrativo, assinale a alternativa correta.

a) Anulacdo ou invalidacdo é a extingdo de um ato ilegal, determinada pela Administragdo
ou pelo Judiciario, com eficacia retroativa — ex tunc.

b) A convalidagdo é uma forma de suprir defeitos leves do ato administrativo para preser-
var sua eficacia e implica na sua extingao a curto prazo.

c) A revogacao é a modalidade de extingdo do ato administrativo que ocorre quando o
administrado deixa de preencher condi¢gao necessaria para permanéncia da vantagem.
d) A anulagao consiste na extingdo do ato administrativo em consequéncia da sobrevinda
de norma legal, proibindo situagao que o ato autorizava. Assim, funciona como uma anu-

lagdo por causa superveniente.

(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL-SC/AUXILIAR
ADMINISTRATIVO/2019/Q1248975) Em relagdo ao Conceito de Ato Administrativo, as-
sinale a alternativa correta.

a) E uma expressédo utilizada para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publi-
co e de direito privado a que se pode submeter a Administragado Publica.

b) Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagao.
c) Assegura a todos o acesso a informacéao e resguarda o sigilo da fonte, quando neces-
sario ao exercicio profissional.

d) E a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imedia-
tos, com observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeita ao controle

pelo Poder Publico.
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(INSTITUTO AOCP/CAMARA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE/ AUXI-
LIAR ADMINISTRATIV0/2019/Q1248436) O ato administrativo possui cinco requisitos ne-
cessarios a sua formacgao que se constituem na infraestrutura do ato administrativo, seja ele
vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou de gestao. Quais sao esses
requisitos?

a) Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.
b) Independéncia, autonomia, superioridade, simplicidade e singularidade.
c) Publicidade, politica, administracao, honorificiéncia e independéncia.

d) Credenciamento, investidura, derivacgao, efetividade e comissao.

(INSTITUTO  AOCP/UFRB/ASSISTENTE EM  ADMINISTRACA0/2019/
Q1222387) Dentre as motivagdes dos atos administrativos, ha a teoria dos motivos determi-
nantes. Assinale a alternativa que apresenta a fundamentacgao dessa teoria.

a) A valoragao dos motivos e a escolha do objeto do ato, feitas pela Administragdo incumbida
de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justi¢ca do ato
a realizar.

b) O merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos praticados no exerci-
cio de competéncia discricionaria em que a conduta do administrador se confunde com a do
juiz.

c) A consideracao de que os atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

d) A opgéo do administrador condiciona o processo administrativo, visto que toda a atuagao

do Executivo se resume no atendimento das imposicdes legais.

(INSTITUTO  AOCP/UFRB/ASSISTENTE EM  ADMINISTRACA0/2019/
Q1051376) Devido a iniUmeros atrasos na entrega de servicos de uma empresa contratados
pela Administragao Publica, foi aplicada sancao administrativa de adverténcia conforme pre-
visto em legislagao. Por nao ter sido resolvida a problematica apés um periodo de tempo, a
Administragao Publica ira valer-se de aplicagao de multa na forma prevista no contrato, de 5 a
10% do valor total contratado. A aplicagdo dessa nova sangao pode ser classificada como um

ato administrativo
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a) vinculado.

b) discricionario.
c) infralegal.

d) penal.

e) desvinculado.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ PERITO OFICIAL CRIMINAL/2019) De acordo com
a Teoria dos Atos Administrativos, o requisito de validade do ato, discricionario e que consiste
na “situacgao fatica ou juridica cuja ocorréncia autoriza ou determina a pratica do ato”, denomi-
na-se
a) Competéncia
b) Finalidade
c) Objeto
d) Forma

e) Motivo

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ASSISTENTE SOCIAL/2019/Q1048131) Assinale a
alternativa correta acerca da extingao, desfazimento e sanatéria do ato administrativo.
a) A anulagao é a retirada, do mundo juridico, de um ato valido, mas que, segundo critério dis-
cricionario da administracao, tornou-se inoportuno ou inconveniente.
b) A revogacao ocorre quando ha um vicio no ato relativo a legalidade ou legitimidade; nunca
por questdes de mérito administrativo.
c) A revogagao é um ato discriciondrio e tem como critério a conveniéncia e oportunidade.
d) A extingcdo objetiva do ato se d4 pelo desaparecimento do sujeito detentor do beneficio do
ato.
e) A designacéao de ato administrativo abrange toda atividade desempenhada pela administra-

cao.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019) A autorizacdo de servico pu-
blico pode ser considerada um

a) contrato administrativo por prazo determinado, sendo dispensada prévia licitacao.
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b) ato administrativo unilateral, vinculado e precdrio.

c) contrato administrativo por prazo indeterminado, precedido de licitacao.

d) ato administrativo unilateral, discricionario e precario.

e) contrato administrativo precdrio por prazo indeterminado, sendo dispensada prévia licita-

cao.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019/Q1051121) A aptiddo do Ato
Administrativo em produzir efeitos denomina-se
a) Objetividade.
b) Tipicidade.
c¢) Motivagao.
d) Validade.
e) Eficécia.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019/Q1051116) De acordo com
a Teoria dos Atos Administrativos, o requisito de validade do ato, discricionario e que consiste
na “situacgao fatica ou juridica cuja ocorréncia autoriza ou determina a pratica do ato”, denomi-
na-se
a) Competéncia.

b) Finalidade.
c) Objeto.
d) Forma.

e) Motivo.

(2019/INSTITUTO AOCP/PC-ES/ESCRIVAO DE POLICIA/2019/Q1050675) Os
atos administrativos, quanto ao grau de liberdade da Administragdo Publica para decidir, po-
dem ser
a) internos ou externos.

b) individuais ou gerais.
c) vinculados ou discriciondrios.
d) concretos ou abstratos.

e) simples ou complexos.
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(INSTITUTO AOCP/ITEP-RN/AGENTE TECNICO FORENSE/2018) Em relaco a
revogacao e a anulacao dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.
a) O judicidrio pode entrar no mérito do ato administrativo.
b) A Administracao publica ndo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
c) A administragdo nao pode revogar seus atos.
d) A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos.
e) A administragdo ndo pode anular seus préprios atos ilegais, porque deles ndo se originam

direitos.

(AOCP/ PREFEITURA DE BELEM-PA/ BIOMEDIC0/2018/Q1283507) Ato admi-
nistrativo é a declaragao de vontade do Poder Publico anunciando a decisdo adotada como re-
quisito legitimador da sua futura atuagao. Dentre os atributos dos atos administrativos, tem-se:
a) presuncgao de voluntariedade e atipicidade.

b) tipicidade e inafastabilidade.
c) presuncao de veracidade e celeridade.
d) imperatividade e atipicidade.

e) autoexecutoriedade e imperatividade.

(2021/INSTITUTO/AOCP/MPE-RS/TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO/
ADAPTADA) Sobre os variados temas de Direito Administrativo, julgue os itens seguintes:
| - Os atos administrativos possuem cinco elementos, quais sejam: competéncia, finalidade,

forma, motivo e objeto.

Il = A administragcao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia-
¢ao judicial

(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/ASSESSOR JURIDICO
LEGISLATIVO) Assinale a alternativa que apresenta os cinco requisitos dos atos administrati-
VOS.

a) Competéncia, finalidade, tipicidade, objeto e motivo.
b) Competéncia, agilidade, forma, finalidade e objeto.
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c) Competéncia, moralidade, forma, motivo e objeto.
d) Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.
e) Competéncia, publicidade, finalidade, motivo e objeto.

(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/ PROCURADOR/ADAP-
TADA) Julgue o item seguinte

Consoante a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos apresentados como justificadores
da pratica do ato administrativo vinculam esse ato e, caso os motivos apresentados sejam
viciados, o ato sera ilegal.

(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/PROCURADOR) A respei-
to dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.

a) Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medida judicial.

b) Quando o ato é praticado em decorréncia de situacao fatica verdadeira e prevista em lei
como ensejadora da conduta estatal, contudo o agente publico ndo realiza a motivagao do ato,
trata-se de ato com vicio no elemento motivo.

c) Tipicidade é o requisito pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas
previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

d) Os atos de gestdo sdo aqueles praticados como forma de dar andamento a atividade admi-
nistrativa, sem configurar uma manifestacdo de vontade do Estado, mas sim a execucao de
condutas previamente definidas.

e) Alicenca é o ato pelo qual o Poder Publico permite a realizagao de dada atividade associada
a fiscalizagao do Estado. Trata-se de ato discricionario e é concedido desde que cumpridos os

requisitos objetivamente definidos em lei.

(2021/INSTITUTO AOCP/PC-PA/ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL) Considerando
a tematica Direito Administrativo, assinale a alternativa INCORRETA.

a) O desvio de poder ocorre quando o agente atua nos limites da competéncia legalmente de-
finida, mas visando alcancar outra finalidade que ndo aquela prevista em lei.

b) Compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a extin-
¢ao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

c) O poder disciplinar do Estado é o poder de aplicagdo de sangdes por parte do Poder Publico,
sendo que essas sang¢des decorrem de vinculagao especial entre o sancionado e o Estado,

notadamente, a relagéo hierarquica e a relagao contratual.
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d) As certiddes e os pareceres sdo espécies de atos administrativos ordinatérios.

e) Quanto aos destinatdrios, os atos administrativos podem ser gerais ou individuais.

(2017/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) Em se tratando de ato administrativo, é correto afirmar que
a) todo ato administrativo eficaz possui exequibilidade.
b) a auséncia de motivagao do ato administrativo configura vicio insanavel, uma vez que atinge
o elemento motivo, indispensavel as agées da administragao publica.
c) sdo atributos de todos os atos administrativos a imperatividade e a presuncgao de legitimi-
dade.
d) a aprovagao e a homologagéo sé@o atos de controle do ato administrativo; a primeira se
realiza a priori ou a posteriori do ato administrativo e segunda, sempre a posteriori do ato ad-

ministrativo.

(2017/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) 0 ato administrativo que, ao apreciar requerimento de particular para porte de arma, o
defere é
a) licenca.

b) permissao.
c) autorizagao.

d) alvara.

(2017/CONSULPLAN/TRF-22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINIS-
TRATIVA) “No curso de aquisicdo de bens por dispensa de licitagdo pela Administragcao Pu-
blica, a autoridade competente revoga ato administrativo que requisitou o objeto, fundado em
razoes de interesse publico. Porém, verifica-se que o ato de revogacgao é celebrado em descon-
formidade com as exigéncias legais.” Sobre o caso, é correto afirmar que o ato de revogagao
a) ndo pode ser revisto, uma vez que ja exaurido o objeto do ato revogado.

b) deve ser anulado, o que pode ser feito na esfera administrativa ou judicial.

c) deve ser convalidado, tendo em vista que as hipdteses de dispensa de licitagdo séo vincu-
ladas.

d) deve ser revogado pela mesma autoridade administrativa que praticou o ato ou por autori-
dade superior.
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DS (2017/CONSULPLAN/TRF-22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/CONTABILI-
DADE) Um dos atributos classicamente atribuidos aos atos administrativos é a autoexecuto-
riedade. Nesse sentido, assinale qual dos atos a seguir indicados possui o atributo da autoe-
xecutoriedade:

a) Cobranca de tributos.

b) Aplicagcdo de multa de transito.

c) Fechamento de estabelecimentos que ndo respeitam normas sanitarias.

d) Liminar em mandado de seguranca determinando o reingresso de servidor publico.

(2017/CONSULPLAN/CFESS/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Acerca dos
atos administrativos, analise as afirmativas a seguir.
| — Os atos administrativos possuem alguns atributos, dentre eles a autoexecutoriedade, o
motivo e a forma.
Il — A auséncia de atribui¢ao para a pratica do ato administrativo configura vicio de compe-
téncia.
[l — O ato administrativo discricionario é aquele exercido fora dos limites autorizados na

legislagao vigente.

Esta(do) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s)
a) ll.

b) Il

c)lell

d)lelll.

(2016/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) Acerca do ato administrativo, assinale a opgao correta.
a) A presuncao de legitimidade implica reconhecer como absolutamente verdadeiros os fun-
damentos faticos motivadores do ato.
b) O ato administrativo coletivo se verifica quando ha manifestacdo da vontade de mais de um
orgao da Administragao Publica.
c) O siléncio da Administracdo Publica, em face da presuncdo de legalidade, exigibilidade e

imperatividade, ndo gera efeitos juridicos.
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d) E nulo e de impossivel convalidagdo o ato administrativo com objeto ilicito, ainda que prati-

cado de boa-fé e sem desvio de poder.

(2015/CONSULPLAN/TRE-MG/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVO) O
ato administrativo € uma espécie de ato juridico e possui alguns requisitos dentre os quais a
competéncia do agente publico para praticar o ato. Nesse tdpico, havendo autorizagao legal,
com o intuito de efetuar revisao do ato proferido pela autoridade origindria, sera possivel apli-
car a denominada
a) remessa.

b) avocacéo.
c) intervencao.
d) plausibilidade.

(2015/CONSULPLAN/TRE-MG/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVO) No
ambito da administragao publica existe a pratica de varios atos que sao objetos de classifica-
cao pelos estudiosos.

Nesse ambito constam os denominados atos de império que compdem a classificagdo de
acordo com o seu

a) objeto.

b) alcance.

c) destinatario.

d) regramento.

(2015/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) A presuncdo de legitimidade é uma das caracteristicas do ato administrativo e produz
como efeitos
a) a presuncao absoluta de validade e inversdo 6nus da prova.

b) a presuncao relativa de validade e discricionariedade.
c) a autoexecutoriedade e inversao do 6nus da prova.

d) a autoexecutoriedade e presuncao absoluta de validade.

(2015/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGIS-

TROS) O Municipio de Belo Horizonte, em razdo de ampliagdo de avenida, retirou a permissao
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para estabelecimento de uma banca de jornais la fixada, sob o fundamento de que a avenida
passaria no local.

Quanto ao mencionado ato administrativo, s6 NAO é hipStese de

a) cassacao.

b) revogacao.

c) conveniéncia e oportunidade.

d) extincéao.

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
No que tange a revogacao e a anulagao do ato administrativo, é correto afirmar que
a) a revogacao produz efeito retroativo e a anulagao nao.
b) arevogacgao e a anulagdo podem ser realizadas pela administragéo ou pelo judicidrio.
c¢) na revogacao, ha analise do mérito do ato administrativo, ja na anulacao ha juizo de legali-
dade.

d) a revogacao é ato vinculado, enquanto a anulagéo é discricionario.

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Sobre o tema ato administrativo, analise.
| — Toda revogacao pressupde um ato legal e perfeito, mas inconveniente ao interesse pu-
blico. Como a revogacgao atinge um ato que foi editado em conformidade com a lei, ela
nao retroage (seus efeitos sdo ex nunc).
Il - O ato administrativo a que falte um dos elementos essenciais de validade sera conside-
rado inexistente, independente de qualquer decisao administrativa ou mesmo judicial.
[l — A permissao é ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o Poder
Publico faculta ao particular o uso de bens publicos a titulo gratuito ou oneroso, nas
condicOes estabelecidas pela Administracao.

Assinale

a) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
b) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas |l e lll estiverem corretas.
d) se todas as afirmativas estiverem corretas.
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(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Os atos administrativos possuem como atributos, EXCETO:
a) Imperatividade.
b) Coercibilidade.
c) Atipicidade.
d) Autoexecutoriedade.

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Em relagao as formas de descentralizacao, analise.
| — A concessao € a delegagao da prestagao de servico publico.
Il - A permissao ocorre por meio de contrato de adesao.
[l - A autorizacado é um ato administrativo precario, unilateral e discricionario.

Assinale

a) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
b) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
d) se todas as afirmativas estiverem corretas.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS) Sobre a invalidacdo de um ato administrativo vinculado, praticado por um Secretario
Municipal de Salvador no bojo de um processo administrativo sobre fomento de determinada
politica publica, é correto afirmar que, em regra, o ato pode ser

a) revogado, por questdo de mérito administrativo, pelo Poder Judiciario, ou anulado, por vicio
de legalidade, pelo Poder Legislativo.

b) invalidado e revogado por questdo de mérito e de legalidade, respectivamente, pelo préprio
Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.

c) revogado e anulado por questdo de mérito e legalidade, respectivamente, pelos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo.

d) invalidado e revogado, por questdao de mérito e de legalidade, respectivamente, somente

pelo préprio Poder Executivo.

e) invalidado, por vicio de legalidade, pelo préprio Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.
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(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVIGOS MUNICI-
PAIS) Um pequeno hotel localizado no bairro do Pelourinho, no centro histérico de Salvador,
decidiu aproveitar o movimento noturno da regidao para comercializar bebidas alcodlicas, trans-
formando parte de sua area de recepcdao em um bar. Posteriormente, com o sucesso inespe-
rado, o hotel adequou suas estruturas para funcionar exclusivamente como uma discoteca,
encerrando as atividades de hospedagem.

Concernente a situagao exposta, tem-se como possivel resultado

a) a cassacado imediata da licenca do hotel pelo poder publico, visto que a mudanga de ramo
de atividade representa um descumprimento das condigdes que permitiam a manutengao do
ato administrativo que concedeu o alvara ao estabelecimento.

b) a caducidade do ato administrativo que viabiliza as atividades do hotel, em virtude de admi-
nistragdo nao mais julgar oportuno e conveniente o ato administrativo que permitia as ativida-
des do estabelecimento, decorrente da mudancga de ramo.

c) a invalidacdo dos efeitos juridicos da atividade hoteleira do estabelecimento, amparado na
impossibilidade de convalidagao dos vicios insanaveis do elemento subjetivo, tendo em vista
ilegalidade evidente das atividades da discoteca.

d) a revogacdo da permissao do estabelecimento, desde que precedido de devido processo
legal, obedecendo aos principios de ampla defesa e contraditério, sendo imprescindivel a pro-
vocacgao do judiciario para a execugao do ato.

e) o decaimento do direito de exercer a atividade de hotelaria, contanto que seja demonstrada
motivagao condizente com a retirada da autorizagao, associada diretamente a violagéao do es-

tabelecimento ao omitir, do fisco, alteracao cadastral.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVIGOS MUNICIPAIS)
Joaquim construiu irregularmente, sem obter qualquer licenca para tal e ao arrepio dos dita-
mes legais sobre a matéria, um muro que se iniciou nos limites de sua propriedade e se es-
tendeu para a calgada, ocupando parte de area publica, com risco iminente de desabamento e

dificultando o trafego de pedestres.
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O poder publico municipal, com as formalidades legais, utilizando sua prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, Ihe autoriza a restringir o uso e o gozo da propriedade privada em
favor do interesse da coletividade, determinou a demolicao da obra.

O poder administrativo que fundamentou a demolicado e o atributo do ato administrativo que
fez valer tal decisao sem necessidade de prévia intervencao do Poder Judicidrio, sdo denomi-
nados, respectivamente,

a) normativo e coercitibilidade.

b) disciplinar e autoaplicabilidade.

c) de policia e autoexecutoriedade.

d) sancionatério e imperatividade

e) de hierarquia e impositividade.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVICOS MUNICI-
PAIS) José é servidor publico ocupante de cargo efetivo do executivo municipal e estd lotado
no departamento de recursos humanos. Apds estudo estratégico de pessoal de toda a administra-
¢ao publica municipal, constatou-se a caréncia de servidores no departamento de licitagao,
razao pela qual o Prefeito praticou ato administrativo determinando a remoc¢ao de José para
aquele érgao.

Inconformado, José impetrou mandado de seguranga, pleiteando judicialmente a manutencao
de sua lotacao no setor de recursos humanos.

A pretensao de José merece

a) desacolhimento, porque a remocgao é ato administrativo discriciondrio e, por esta razao,
o Poder Judiciario, em regra, deve controlar apenas sua legalidade e ndao seu mérito.

b) acolhimento, porque a remocéao é ato administrativo vinculado e, por esta razao, o Poder
Judiciario, em regra, deve controlar tanto seu mérito, como sua legalidade.

c) acolhimento, porque a remocgao é ato administrativo discricionario e, por esta razao, o Poder
Judiciario, em regra, deve controlar o seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito
subjetivo do servidor.

d) desacolhimento, porque, apesar de a remoc¢ao ser um ato administrativo vinculado, tanto a
Administragéo quanto o Poder Judiciario devem analisar seu mérito, revisando os valores de

oportunidade e conveniéncia.
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e) acolhimento, porque a remogéao é ato administrativo vinculado e, por esta razao, o Poder
Judiciario deve controlar seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito subjetivo do

servidor.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/GUARDA CIVIL MUNICIPAL) O servi-
dor publico ocupante do cargo de Guarda Civil Municipal de Salvador, no dia a dia do exercicio
de suas fungdes, exerce diversas atividades, como executar seguranga ostensiva, preventiva,
uniformizada e aparelhada na protecao a populacgao, bens, servigos e instalagées do Munici-
pio. Para tal, esses servidores publicos praticam alguns atos administrativos com o atributo da
autoexecutoriedade, que consiste em
a) ser cogente, obrigando todos que se encontrem em seu circulo de incidéncia, ainda que o
objetivo a ser por eles alcangado contrarie interesses privados ou publicos.

b) ser de observancia e execugao vinculantes a todos os administrados, tdo logo haja a intima-
cao pessoal das pessoas que tiverem sua esfera juridica afetada pelos atos.

c) viabilizar a execugao dos atos pela autoridade administrativa por motivos de conveniéncia e
oportunidade, por serem atos vinculados e obrigatérios.

d) trazerem em si, quando praticados os atos, a presuncao de legitimidade, ou seja, a presun-
cao de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais.

e) poder ser o ato, tdo logo praticado, em regra, imediatamente executado, e seu objeto imedia-

tamente alcangado, sem prévia intervengao do Poder Judiciario.

(2019/FGV/DPE-RJ/ADMINISTRACAO DE EMPRESAS) Em matéria de classi-
ficagdo dos atos administrativos quanto ao grau de liberdade do administrador publico que o
pratica, o ato de primeira lotagao de um Técnico Superior Especializado da Defensoria Publica
aprovado em concurso publico em determinado 6rgao e o ato de remogao por antiguidade de
um Defensor Publico sao, respectivamente, chamados de atos:

a) simples e de império;

b) discricionario e vinculado;
c¢) enunciativo e de gestao;
d) declaratério e constitutivo;

e) administrativo e finalistico.
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(FGV/PC-RJ/INSPETOR DE POLICIA CIVIL/2021) Em operagdo conjunta da
Policia Civil (representada por inspetores de policia, no combate a crimes contra as relagdes
de consumo) com o Municipio (representado por agentes de vigilancia sanitaria municipal na
repressdo a atos infracionais), os agentes publicos constataram que a padaria diligenciada
estava repleta de ratos e expondo a venda produtos improprios para o consumo. Além das
providéncias em ambito criminal adotadas pelos policiais, diante da urgéncia que se impunha

e com base em expressa previsao legal, os agentes municipais interditaram a padaria.
A citada interdi¢do é um ato administrativo com atributo da:

a) imperatividade, que é um meio de execucgao direta do ato administrativo, mediante impres-
cindivel e prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interes-
sado;

b) exigibilidade, que € um meio legitimo de coergao direta do ato administrativo, assegurado o
posterior controle jurisdicional e admitido o contraditério imediato pelo particular interessado;
c) tipicidade, que é um meio de coercdo indireta do ato administrativo que prescinde de prévio
controle jurisdicional, admitido o contraditorio imediato pelo particular interessado;

d) autoexecutoriedade, que é um meio de execucgao direta do ato administrativo que prescinde
de prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interessado;
e) presuncao de legitimidade, que é um meio legitimo de execucao direta do ato administrativo,

desde que assegurado o contraditério imediato pelo particular interessado.

(FGV/PC-RJ/PERITO LEGISTA/2021) No bojo de inquérito policial em que se
apura a eventual pratica do crime de falsidade material, consistente na suposta assinatura de
Maria em um contrato de locacéo, o Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE) elaborou
pericia grafotécnica concluindo que a assinatura analisada é proveniente do punho de pessoa
identificada como Joao da Silva. O laudo de exame grafotécnico foi elaborado por peritos cri-
minais com as devidas cautelas técnicas e legais. Insatisfeito com as conclusdes do laudo,
Joao da Silva procurou advogado que |Ihe explicou que, de acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, o citado laudo goza do atributo da:

a) presuncgao de veracidade, que ndo é absoluta, pois admite prova em sentido contrario;

b) imperatividade, que vincula a autoridade policial na ocasiao da conclusao das investigagoes;
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c) presuncao de legitimidade, que somente pode ser afastada por trés novos laudos;

d) exigibilidade, que vincula os demais agentes publicos que atuarem no caso, salvo se houver
superveniéncia de noticia de prova nova;

e) autoexecutoriedade, que vincula os demais agentes publicos que atuarem no caso, salvo se

houver superveniéncia de efetiva prova nova.

(FGV/PC-RJ/PERITO LEGISTA/2021) Maria, perita criminal da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, que exerce a funcao de diretora do Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli (ICCE), recebeu novos equipamentos adquiridos pela instituicdo para modernizaco das
pericias. Dessa forma, sera possivel a realizagdo de exames mais precisos que possibilitardo
identificar, por exemplo, uma droga com técnica avancada e descobrir entorpecentes novos
no mercado. Para melhor otimizar e aproveitar o uso desses equipamentos, Maria praticou ato
administrativo determinando que o setor especifico para elaborag¢ao de laudos de constatacao
de substancia entorpecente fosse transferido das salas 101 e 102 para as salas 202 a 204 do
mesmo prédio do ICCE, por serem mais amplas e com melhor iluminacao. Tendo em vista que
tal ato administrativo foi praticado segundo critérios de oportunidade e conveniéncia de Maria,
a doutrina de Direito Administrativo o classifica, quanto ao grau de liberdade do agente, como
ato:

a) vinculado, pois o agente publico atua com total grau de liberdade;

b) composto, pois 0 agente publico precisa comprovar tanto a oportunidade, como a conveni-
éncia;

c) concreto, pois 0 agente publico impde obrigacao aos demais servidores do setor;

d) discricionario, pois o0 agente publico atua com certo grau de liberdade;

e) bilateral, pois o0 agente publico atua com liberdade que é imposta aos demais servidores do

setor.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ANALISTA LEGISLATIVO/2021) O presiden-
te da Camara Municipal de Aracaju delegou, nos termos e limites da lei, a pratica de determi-
nado ato administrativo para Ricardo, servidor publico ocupante do cargo efetivo de analista

legislativo.
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A citada delegagao é um ato administrativo:

a) discriciondrio, pode ser revogada a qualquer tempo e ndo implica renincia de competéncia;
b) vinculado, pode ser revogada a qualquer tempo e implica renincia de competéncia;

c) enunciativo, e ndo pode ser revogada a qualquer tempo, devendo aguardar o transcurso do
prazo de delegacao;

d) de gestao, pode ser revogada a qualquer tempo e importa renincia de competéncia;

e) de império, e ndo pode ser revogada a qualquer tempo, devendo aguardar o transcurso do

prazo de delegagéo.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ASSISTENTE LEGISLATIVO/2021) Vanessa
é servidora publica ocupante do cargo efetivo de assistente legislativo da Camara Municipal
de Aracaju e esta lotada no gabinete do vereador Silva, autor do projeto de lei X. Com o objetivo
de instruir o processo legislativo que se inicia relativo ao projeto de lei X, atendendo a deter-
minagao do vereador Silva, Vanessa confeccionou um documento de comunicagéao interna,
solicitando informacgdes a determinada Comissao da Camara.

O documento elaborado por Vanessa constitui um ato administrativo:

a) negocial, do tipo convénio, que é feito entre setores de uma mesma pessoa juridica;

b) ordinatério, do tipo memorando, que é feito entre setores de uma mesma estrutura organica;
c¢) normativo, do tipo decreto, que consiste em uma ordem interna para outro 6rgdo da mesma
entidade;

d) enunciativo, do tipo regulamento, cujo atendimento é obrigatério por ter sido feito para 6r-
gao da mesma entidade;

e) regulamentar, do tipo ordem de servico, cujo atendimento é obrigatério por ter sido feito por

um orgao do Legislativo.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ANALISTA ADMINISTRATIVO/2021) Mar-
celo é servidor publico ocupante do cargo efetivo de analista administrativo de determinada
Camara Municipal e recentemente foi designado para exercer a fungao de confianga de super-
visor do departamento de recursos humanos da Casa Legislativa. Ao final do expediente do
ultimo dia do més, Marcelo praticou ato administrativo de aprovacao da folha de ponto dos

servidores.
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Ocorre que, pelas normativas aplicaveis, tal ato de aprovagao é de competéncia do diretor do
departamento de recursos humanos que, por sua vez, no dia seguinte, ratificou o ato praticado
por Marcelo, mediante a:

a) convalidagao, pois o vicio de competéncia é sandvel, desde que atenda ao interesse publico
€ Nao cause prejuizo a terceiros;

b) anulagao, pois o vicio de forma é insandvel e o ato invdlido deve ser substituido por outro
licito, para se atender ao interesse publico;

c) revogacao, pois o vicio de objeto é insanavel e o ato invalido deve ser substituido por outro
licito, para se atender ao principio da legalidade;

d) retificacdo, pois o vicio de motivo é insanavel e o ato invalido deve ser substituido por outro
legitimo, para se atender ao principio da legalidade;

e) invalidagao, pois o vicio de finalidade é sanavel e o ato invalido deve ser substituido por ou-

tro licito, para se atender ao interesse publico.

(FGV/FUNSAUDE-CE/ADVOGADO0/2021) Jo&o estacionou seu veiculo em local
proibido, qual seja, na calgada em frente a entrada de veiculos do Hospital estadual Alfa. Ava-
lie as duas providéncias distintas que podem ser adotadas pelo poder publico, observadas as
cautelas e procedimentos legais cabiveis:

12 - Agentes publicos competentes aplicam multa a Jodo, como meio indireto de coagéao. 22 -
Agentes publicos competentes guincham o carro de Jodao, como meio direto de execugao do
ato administrativo.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, assinale a opgao que apresenta os atribu-
tos ou caracteristicas do ato administrativo que diretamente ensejaram as duas providéncias.
a) Imperatividade e exigibilidade.

b) Tipicidade e executoriedade.

c) Autoexecutoriedade e presungao de legitimidade.

d) Exigibilidade e autoexecutoriedade.

e) Presuncao de veracidade e imperatividade.

(FGV/TCE-PI/AUDITOR DE CONTROLE EXTERN0O/2021) Como estava atrasa-

do para chegar ao cinema, o cidadao Antonio estacionou seu veiculo em calcada com alto fluxo
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de circulagao de transeuntes. O agente publico competente, portanto, procedeu ao guincho e
remocao do veiculo ao depdsito publico.

No caso em tela, o poder publico praticou diretamente o ato que seria obrigagéo do particular,
sem a necessidade de participagao deste e sem intervengao do Poder Judiciario, calcado no
atributo do ato administrativo da:

a) imperatividade, que assegura direito de indenizagdo ao poder publico e a coletividade;

b) autoexecutoriedade, que consiste em meio direto de execugéo do ato administrativo;

c) exigibilidade, que consiste em meio direto de execuc¢ao do ato administrativo;

d) presuncao de legitimidade, que assegura direito de indenizagao ao poder publico e a coleti-
vidade;

e) presuncao de veracidade, que assegura direito de indenizacao ao poder publico e a coletividade.

(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2021) Jo#o, ser-
vidor publico ocupante de cargo efetivo no Estado do Amazonas, foi removido de oficio pela
Administracao de Manaus para o interior do Estado, fato que lhe causou uma série de inconve-
nientes em sua vida pessoal. O ato de remocao foi praticado por Marcelo, autoridade compe-
tente para tal, que, contudo, nutria sabida antipatia por Jodo. O servidor Joao conseguiu reunir
provas de que o real motivo de sua remocao foi retaliagcdo contra si praticada por Marcelo,
razao pela qual tentou pedido de reconsideragao e recurso administrativo, ambos sem éxito.
Ao procurar advogado para reverter a situagao, Joao foi informado de que o ato de remogao:
a) esta viciado, razao pela qual o Judiciario deve ser provocado para anula-lo;

b) esta viciado, razado pela qual o Judiciario deve ser provocado para revoga-lo;

c) estd viciado, razdo pela qual o Judiciario deve ser provocado para cassa-lo;

d) ndo esta viciado, pois a Administracdo Publica ndo precisa expor os motivos pelos quais
pratica um ato discricionario;

e) ndo esta viciado, pois, pela teoria do 6rgdo, quem praticou o ato nao foi a pessoa natural de

Marcelo, e sim a prépria Administragao.

(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2021) O servidor

publico estadual do Amazonas Joao, insatisfeito com a decisdo do Diretor do Departamento
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de Recursos Humanos que lhe negou um beneficio a que entendia ter direito, ingressou com
recurso administrativo. O servidor Antonio, autoridade competente para julgamento do recur-

s0, nao deu provimento ao recurso interposto por Jodo, mas ndo motivou seu ato, deixando de
indicar os fatos e os fundamentos juridicos de sua decisado. Levando em consideragao que, a
luz das normas de regéncia e da situacao fatica, Jodo realmente nao tinha direito subjetivo ao
beneficio pleiteado, o ato administrativo de desprovimento do recurso praticado por Antonio:
a) esta viciado, por ilegalidade no elemento motivo;

b) esta viciado, por ilegalidade no elemento forma;

c) estd viciado, por ilegalidade no elemento finalidade;

d) ndo estd viciado, pela teoria dos motivos determinantes;

e) ndo esta viciado, pois 0 motivo do ato existe e é valido.

(FGV/PC-RN/AGENTE E ESCRIVA0/2021) No curso de determinado processo
administrativo, Maria, escriva de Policia Civil, praticou ato administrativo de autorizagao de tro-
ca de moveis entre delegacias, que era de competéncia da chefe de departamento onde esta
lotada. Passados cinco meses da pratica do ato, a irregularidade foi verificada pela delegada
Joana, chefe do departamento, que detém competéncia para a pratica do ato.

Constatando que ndo houve lesa@o ao interesse publico nem prejuizo a terceiro, e com objetivo
de sanar o vicio, Joana:

a) pode convalidar o ato, por meio da confirmacao, cujos efeitos ndo retroagem a data de edi-
cao do ato originario;

b) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio nos elementos
forma e competéncia;

c) pode convalidar o ato, por meio da ratificagéo, cujos efeitos retroagem a data da edi¢do do
ato originario;

d) ndo pode aproveitar o ato, porque ja se passaram mais de 120 dias, razdo pela qual deve
iniciar novo processo administrativo;

e) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio no elemento com-
peténcia, razao pela qual deve iniciar novo processo administrativo.

(FGV/ DPE-RJ/DEFENSOR PUBLIC0O/2021) Valéria, agente comunitaria de sau-
de do Municipio de Angra dos Reis, foi contratada ap6s sucesso em processo seletivo reali-
zado em abril de 2009. Em maio de 2018, o Municipio informou-a ter recebido comunicacao
do Tribunal de Contas do Estado recusando o registro de sua admissao, em razao de um
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vicio relacionado a autoridade competente, determinando entdo o seu desligamento. Até en-
tao, Valéria vinha exercendo com primor suas atividades e nunca fora notificada a respeito do
processo de registro de sua nomeagao. Valéria observou que, no final de 2009, chegou a Corte
de Contas a noticia, encaminhada pelo Municipio, de sua admissao e inicio do exercicio de
suas fungdes. O julgamento recusando o registro ocorrera em 2015.

A luz do caso concreto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é correto
afirmar que:

a) motivada a ilegalidade em vicio de incompeténcia, podera haver a convalidacao do ato de
admissao, ja que dela ndo decorrera prejuizo a terceiros ou ao erario publico;

b) como a eficacia do ato de admissao de Valéria estava sujeita a condicao resolutiva da ana-
lise de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio legitimo do
controle externo, é cabivel a devolugédo dos valores recebidos até o momento, por Valéria, a
titulo de remuneragao;

c) Valéria deve permanecer no exercicio de sua fungdo publica pois, no caso, decorreu o prazo
decadencial de cinco anos entre o ato administrativo que a admitiu na fungao publica de agen-
te comunitaria de saude e o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de
Contas do Estado;

d) compete aos Tribunais de Contas dos Estados auxiliar o Poder Legislativo no controle exter-
no da Administragao Publica, o que inclui a aprecia¢ao da legalidade dos atos de admissao de
pessoal, excetuadas as nomeagoes para cargos de provimento em comissao e para cargos da
administragao publica municipal, em observancia ao principio federativo;

e) como, in casu, o controle do Tribunal de Contas do Estado ocorreu sobre a legalidade do ato
inicial de admissao de agente publico, hipétese em que o registro no érgao de controle integra
a formacgao de ato administrativo complexo e ndo configura processo administrativo com a
presenca de litigantes, ndo havia, a rigor, necessidade de prévia intimagao de Valéria para se
manifestar acerca da ilegalidade de sua admissao a fungao publica de agente comunitaria de

saulde.

(FGV/PC-RJ/INSPETOR DE POLICIA CIVIL/2022) Em operagdo conjunta da
Policia Civil (representada por inspetores de policia, no combate a crimes contra as relagdes

de consumo) com o Municipio (representado por agentes de vigilancia sanitaria municipal na
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repressdo a atos infracionais), os agentes publicos constataram que a padaria diligenciada
estava repleta de ratos e expondo a venda produtos improprios para o consumo. Além das
providéncias em ambito criminal adotadas pelos policiais, diante da urgéncia que se impunha
e com base em expressa previsao legal, os agentes municipais interditaram a padaria.

A citada interdi¢do é um ato administrativo com atributo da:

a) imperatividade, que € um meio de execucgao direta do ato administrativo, mediante impres-
cindivel e prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interes-
sado.

b) exigibilidade, que é um meio legitimo de coercao direta do ato administrativo, assegurado o
posterior controle jurisdicional e admitido o contraditério imediato pelo particular interessado.
c) tipicidade, que é um meio de coercédo indireta do ato administrativo que prescinde de prévio
controle jurisdicional, admitido o contraditorio imediato pelo particular interessado.

d) autoexecutoriedade, que é um meio de execucgao direta do ato administrativo que prescinde
de prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interessado.
e) presuncao de legitimidade, que é um meio legitimo de execucao direta do ato administrativo,

desde que assegurado o contraditério imediato pelo particular interessado.

(FGV/PC-RJ/TECNICO POLICIAL DE NECROPSIA/2022) Maria acaba de ser
aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de técnico policial de necropsia da Policia
Civil do Estado Alfa, inclusive obtendo excelente aproveitamento no curso de formagao minis-
trado pela Acadepol. Em sua primeira lotagao, que acaba de ser publicada no Diario Oficial,
Maria pretendia ser lotada no Instituto Médico Legal sediado na capital do Estado Alfa, mas
foi lotada em determinado Posto Regional de Policia Técnica e Cientifica (PRPTC), no interior
do Estado.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, em matéria de classificagao do ato admi-
nistrativo quanto ao grau de liberdade do agente, o ato praticado pelo secretario de Policia Civil
de lotagao inicial de Maria no citado PRPTC é um ato:

a) vinculado, pois a lei regulamenta a edigcdo do ato de lotagao, ndo conferindo ao agente publi-

co qualquer margem de escolha.
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b) composto, pois é formado pela soma de vontades de 6rgaos publicos, quais sejam, setor de
pessoal e chefia de Policia Civil.

c) discricionario, pois o agente publico busca, dentro dos limites da lei, razdes de oportunidade
e conveniéncia para praticar o ato.

d) de gestao, que é praticado pelo agente publico com a prévia e nao vinculante oitiva do servi-
dor interessado, devendo prevalecer o interesse publico.

e) de policia, que restringe direitos individuais do servidor publico de escolher sua lotacdo, em

prol do interesse publico, devendo o ato ser revisto anualmente.

(FGV/PM-AM/OFICIAL DA POLICIA MILITAR/2022) Os Policiais Militares José
e Jodo, no regular exercicio de suas funcdes, diante da negativa do particular Joaquim de
retirar seu veiculo que estava irregularmente estacionado na cal¢ada impedindo a circulagao
de pedestres, determinaram que o carro fosse guinchado, observando todas as formalidades
legais.

No caso em tela, o guincho foi um meio direto de execugao do ato administrativo, sem necessi-
dade de prévia intervencao do Poder Judiciario, que representa o atributo do ato administrativo
da

a) exigibilidade.

b) autoexecutoriedade.

c) tipicidade.

d) presuncéo de legitimidade.

e) presuncao de veracidade.

(FGV/DPE-MS/DEFENSOR PUBLICO SUBSTITUT0/2022) Jodo, observadas as
formalidades legais, firmou ato de permissao de uso de bem publico com o Estado Alfa, para
instalacao e funcionamento de um restaurante em hospital estadual, pelo prazo de 24 meses.
Passados seis meses, o Estado alegou que iria instalar uma nova sala de UTI no local onde o
restaurante esta localizado, razdo pela qual revogou unilateralmente a permissao de uso. Trés
meses depois, Jodo logrou obter provas irrefutaveis no sentido de que o Estado nao instalou
nem ira instalar a UTI no local. Inconformado, Jodo buscou assisténcia juridica na Defensoria

Publica, pretendendo reassumir o restaurante.
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Ao elaborar a petic¢ao judicial, o defensor publico informou a Jodo que pleitear judicialmente a
invalidagao da revogacgao do ato de permissao é:

a) inviavel, por se tratar de ato precario, mas cabe o ajuizamento de acao indenizatéria diante
da extingao da permissao antes do prazo previsto.

b) invidvel, por se tratar de ato discricionario, mas cabe o ajuizamento de agéo indenizatéria
diante da extingdo da permissao antes do prazo previsto.

c) viavel, eis que, com base no principio da continuidade dos servigos publicos, Jodo tem direi-
to de explorar o restaurante no prazo acordado, ainda que, de fato, o Estado Alfa fosse instalar
a UTl no local.

d) vidvel, eis que, apesar de ser um ato discricionario, aplica-se a teoria dos motivos determi-
nantes, de maneira que o Estado esta vinculado a veracidade do motivo fatico que utilizou para

a revogacao.

(FGV/PC-AM/INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL/2022) Jodo, Investigador de
Policia Civil do Estado Alfa, praticou ato administrativo relacionado a organizagao do Setor
de InvestigagOes da delegacia onde exerce a fungao de chefe. Tal ato era de competéncia do
Delegado Titular, que tem interesse em manter o ato exatamente como foi praticado por Joao.
No caso em tela, tendo em vista que nao houve prejuizo a terceiros interessados e que o inte-
resse publico recomenda a manutencao do ato, o Delegado Titular
a) nao podera ratificar o ato, pois se trata de vicio insandvel de competéncia, de maneira que a
Autoridade Policial devera revogar o ato anterior e praticar outro equivalente.

b) ndo podera confirmar o ato, pois se trata de vicio insandvel de competéncia, de maneira que
a Autoridade Policial devera anular o ato anterior e praticar outro equivalente.

c) poderd retificar o ato, mediante a homologacao, pois se trata de vicio sanavel de forma, e o
conserto do ato gera efeitos ex nunc.

d) podera convalidar o ato, mediante a confirmacao, pois se trata de vicio sanavel de compe-
téncia, e o conserto do ato gera efeitos ex tunc.

e) podera ratificar o ato, mediante a homologacao, pois se trata de vicio sandvel de autoridade,

e o conserto do ato gera efeitos ex nunc.
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(FGV/PC-RJ/INVESTIGADOR DE POLICIA/2022) Em matéria de ato administra-
tivo, competéncia administrativa pode ser definida como a atribuicdo normativa da legitimacao
para a pratica de um ato administrativo.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, sao caracteristicas da competéncia admi-
nistrativa:

a) imprescritivel, improrrogavel e irrenunciavel.

b) indelegdvel, irrenuncidvel e prorrogavel.

c) indisponivel, indelegavel e renunciavel.

d) imprescritivel, prorrogdvel e renuncidvel.

e) indelegavel, prorrogavel e imprescritivel.

(FGV/TJ-MG/JUIZ DE DIREITO SUBSTITUT0/2022) A Administracdo Publica
pode
a) anular os préprios atos, se estiverem eivados de nulidade, desde que isso nédo atinja a segu-
rancga juridica.
b) anular os préprios atos, se estiverem eivados de nulidade, a qualquer tempo.
c) revogar os proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direi-
tos adquiridos.
d) revogar os préprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, sem que isso possa

gerar quaisquer direitos.

(FGV/SEFAZ-AM/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO DA FAZENDA ESTADU-
AL/2022) O empresdrio Jodo obteve do poder publico licenga para funcionamento de um ho-
tel. Seis meses apos o inicio das atividades de seu estabelecimento, Jodo mudou a finalidade
do empreendimento, que passou a ser um misto de casa de show e de motel, sem qualquer
comunicacao ou ciéncia do poder publico.

Tendo em vista que, de forma superveniente a concessao da licenga, Joao, por sua culpa,
descumpriu os requisitos do ato de sua concessao, havera a extingdo do ato administrativo de
licenca por meio da

a) caducidade.
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b) cassacéo.
c) contraposigao.
d) revogacao.

e) convalidacao.

(FGV/PC-RJ/TECNICO POLICIAL DE NECROPSIA/2022) José, técnico policial
de necropsia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, praticou o chamado abandono de
cargo, na medida em que se ausentou do servigo, sem justa causa, por trinta dias consecuti-
vos. Apds regular processo administrativo disciplinar, Ihe foi aplicada a sangao da demissao.
No caso em tela, as razoes de fato e de direito (e ndo a exposicdo dessas razdes) que deram
ensejo a pratica do ato de demissao representam o elemento ou requisito do ato administrativo
denominado:

a) motivagao.

b) fundamentagao.
c) forma.

d) objeto.

e) motivo.

(FGV/PC-RJ/AUXILIAR POLICIAL DE NECROPSIA/2022) A auxiliar de necrop-
sia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro Maria esta lotada em Posto Regional de Policia
Técnica e Cientifica do interior do Estado. Durante a madrugada, Maria, Unica policial de plan-
tao, recepcionou de policiais militares um cadaver feminino para fins de pericia. Para adiantar o
trabalho, mesmo nao havendo naquele momento qualquer perito no 6rgao, Maria fez o exame
pericial, além de ter emitido e assinado sozinha o auto de exame cadavérico (AEC), agindo em
sentido contrario ao que dispdéem as normas aplicaveis as atribuicdes de seu cargo. Pelos fa-
tos narrados, percebe-se que a pericia feita por Maria é invalida, por vicio no elemento do ato
administrativo da:

a) finalidade.
b) competéncia.

c¢) motivo.
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d) objeto.

e) motivacao.

(2019/IADES/CRN-32 REGIA0O/SP E MS/ADVOGADO) Ato administrativo unila-
teral, discricionario e precario, para o uso de bem publico por particular, sem licitagao, visando
a atender o particular no proprio interesse e também o interesse coletivo.

A definicao apresentada refere-se a

a) concessdo de uso de utilidade privada.

b) autorizagéo de uso.

c) concessdao de uso temporaria.

d) permissao de uso.

e) autorizagdo de uso comum.

(2019/IADES/CRN-32 REGIA0/SP E MS/ADVOGADO) Em relacdo aos atos ad-
ministrativos, assinale a alternativa correta.

a) A revogacao do ato administrativo ocorre nos casos de atos invalidos, que deixaram de ser
convenientes ou oportunos ao interesse publico, com efeitos ex tunc.

b) A anulagédo do ato administrativo constitui a extingdo do ato por motivos de ilegalidade e
oportunidade, e possui somente efeitos ex nunc.

c¢) A anulagdo de um ato administrativo pode ser declarada pela prépria administragéo publica
e pelo Poder Judiciario.

d) A revogacao é a extingdo do ato administrativo por motivo de ilegalidade.

e) 0 ato administrativo vinculado sé pode ser revogado.

(2019/IADES/CAU-AC/ANALISTA DE FISCALIZAGAO/ARQUITETO E URBA-
NISTA) No que se refere a anulacao, revogacao e convalidagdo dos atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.

a) Os atos administrativos ilegais podem ser anulados ou revogados, a critério da Administra-
cao.

b) Os atos que ja exauriram os respectivos efeitos e os atos vinculados podem ser revogados.
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c) Vicios de legalidade e na forma admitem convalidacgéo.
d) O Poder Judicidrio pode apreciar pedido de revogacgao e revogar ato administrativo, ainda
que seja necessdria a andlise da discricionariedade (oportunidade e conveniéncia) do ato.

e) A Administracdo pode anular os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

(2019/IADES/CAU-AC/AUXILIAR ADMINISTRATIVO) Assinale a alternativa
gue apresenta corretamente os requisitos de validade ou elementos dos atos administrativos.
a) Motivacao, finalidade, competéncia e discricionariedade.
b) Competéncia, finalidade, motivo, tipicidade e imperatividade.
c) Presuncéo de legalidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade
d) Presuncéo de legalidade, autoexecutoriedade, motivo e competéncia.
e) Finalidade, forma, competéncia, objeto e motivo.

(2019/IADES/SEASTER-PA/TECNICO DE ENFERMAGEM) O ato de investidura
em cargo publico ou fungao gratificada € denominado
a) nomeacao.
b) exercicio.
c) aprovacao.
d) promogéo.
e) posse.

(2019/IADES/CRF-TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Assinale a alternativa
que apresenta um dos requisitos do ato administrativo, necessario para o respectivo aperfei-
¢coamento e para a produgao de efeitos juridicos validos.

a) Competéncia
b) Veracidade

c) Imperatividade
d) Legitimidade
e) Legalidade

(2019/1ADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da competéncia para a

pratica do ato administrativo, assinale a alternativa correta.
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a) Se nao houver impedimento legal, parte da competéncia pode ser delegada.
b) Nao pode ser delegada em razao de circunstancia de indole econémica.

c) A edicdo de atos de carater normativo podera ser delegada.

d) O ato de delegagdo néo precisa ser publicado na imprensa oficial.

e) O ato de delegacao é irrevogavel.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da anulac&o do ato ad-
ministrativo, assinale a alternativa correta.
a) A Administracdo ndo deve anular seus atos ilegais.
b) Somente o chefe do Poder Legislativo pode anular os atos ilegais da Administracdo Publica.
c) Em nenhuma hipétese, a Administragao deve anular os atos administrativos ilegais.
d) A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando apresentarem vicio de legalidade.

e) Cabe ao chefe da Policia Federal requerer a declaragao de nulidade de ato administrativo.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da revogacdo dos atos
administrativos, assinale a alternativa correta.
a) A Administracdo nao poderd revogar seus atos em qualquer hipétese.
b) A Administracdo podera revogar seus atos por motivo de conveniéncia e oportunidade.
c) Somente os atos de império poderdo ser revogados.
d) Cabe ao Poder Judiciario revogar os atos administrativos.

e) O presidente da Republica pode revogar ato da Assembleia Legislativa Estadual.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Os seguintes s&o requisitos do
ato administrativo:
a) simetria, adaptacgao, liberdade e autonomia.
b) legalidade, autoridade e eficiéncia.
c¢) modicidade, publicidade e conteldo.
d) moralidade, anterioridade e hierarquia.

e) competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

(2018/IADES/CAU-RO/ARQUITETO E URBANISTA) A respeito da extincdo dos

atos administrativos, é correto afirmar que a revogacao
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a) é a retirada, do mundo juridico, de um ato valido, mas que, segundo critério discricionario da
administracao, tornou-se importuno ou inconveniente.

b) deve ocorrer quando ha vicio no ato, relativo a legalidade ou a legitimidade.

c) a extingdo do ato administrativo quando o respectivo beneficiario deixa de cumprir os requi-
sitos que deveria permanecer atendendo, como exigéncia para a manutengao do ato e respec-
tivos efeitos.

d) é o desfazimento do ato administrativo pelo mero cumprimento normal dos efeitos deste.
e) é a norma juridica que impede que um ato administrativo continue existindo.

(2018/IADES/CAU-RO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Acerca dos atributos
do ato administrativo, assinale a alternativa correta.
a) A excecdo de casos emergenciais, os atos administrativos sdo sempre de execu¢&o ime-
diata.
b) Todo ato administrativo tem presungao absoluta de legitimidade.
c) A imperatividade é o poder que a administragédo publica tem de impor o ato ao administrado,
mesmo sem a concordancia dele.
d) Os atos administrativos ndo podem ser declarados nulos, ja que nascem de acordo com
a lei.
e) Ordem judicial prévia é indispensavel para o exercicio do poder de policia.

(2018/IADES/CAU-RO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Os requisitos ou ele-
mentos do ato administrativo sdo competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. O elemento
pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao interesse publico é a(0)

a) competéncia.
b) objeto.

c) forma.

d) motivo.

e) finalidade.

(2018/IADES/APEX BRASIL/ ANALISTA/ASPECTOS ORGANIZACIONAIS IN-
TERNOS) Os agentes publicos, na respectiva atuagao institucional, possuem deveres a serem
cumpridos, e é em razao desse fato que Ihes sdo conferidos poderes que podem ser delega-

dos. Com relagao ao ato de delegacao de competéncias, é correto afirmar que
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a) pode ser feito para 6rgdos ou agentes subordinados.
b) é irrevogavel pela autoridade delegante.

c) a delegacéo prescinde de publicagdo em meio oficial.
d) toda competéncia pode ser delegada.

e) deve existir subordinagao hierarquica entre os envolvidos.

(2018/IADES/ARCON-PA/ AUXILIAR DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLI-
COS) Por esse atributo do ato administrativo, o poder publico tem a prerrogativa de executar
diretamente o ato, inclusive com o uso da forga, sem prévia manifestagao do Poder Judiciario.
A definicdo apresentada refere-se ao atributo dos atos administrativos chamado
a) autoexecutoriedade.

b) imperatividade.

c) exigibilidade.

d) tipicidade.

e) presuncao de legitimidade e de veracidade.

(2017/IADES/CREMEB/TECNICO DE ATIVIDADE DE SUPORTE) [..] aqueles cuja
vontade final da Administragdo exige a intervengao de agentes ou 6rgaos diversos, havendo
certa autonomia, ou conteudo proprio, em cada uma das manifestagdes. Exemplo: a investi-
dura do Ministro do STF se inicia pela escolha do Presidente da Republica; passa, apds, pela
afericdo do Senado Federal; e culmina com a nomeagao (art. 101, paragrafo unico, CF).

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 132,
fragmento.

A definicao apresentada refere-se aos atos
a) complexos.

b) de gestao.

c) compostos.

d) simples.

e) ampliativos.

(2018/IADES/ARCON-PA/AUXILIAR DE REGULACAO DE SERVIGOS PUBLI-
COS) A doutrina entende que efeitos produzidos durante a formagdo do ato administrativo

denominam-se efeitos

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 145 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino
a) tipicos.
b) atipicos.
c) preliminares ou prodémicos.
d) reflexos.

e) retroativos.

(2017/IADES/FUNDAGCAO HEMOCENTRO DE BRASILIA-DF/TECNICO ADMI-
NISTRATIVO) Quanto a classificacdo dos atos administrativos, é correto afirmar que os avi-
sos, as admissdes e os pareceres sao, respectivamente, atos
a) negocial, ordinatério e normativo.

b) enunciativo, ordinatério e punitivo.
c) ordinatdrio, negocial e enunciativo.
d) punitivo, normativo e juridico.

e) normativo, enunciativo e ordinatério.

(2016/IADES/CEITEC S.A/ANALISTA ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL/
JORNALISMO) Qual instituto juridico tem, no direito administrativo, 0 mesmo fundamento
pelo qual se demarca, no direito privado, a diferenga entre vicios sanaveis e insanaveis?

a) Anulacao.

b) Seguranca juridica.
c¢) Vinculagao.

d) Sanatdria.

e) Legalidade.

(2016/IADES/CRESS-MG/AUXILIAR ADMINISTRATIVO) Quanto aos atributos
dos atos administrativos, assinale a alterativa correta.
a) A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de concordéancia.

b) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execugao

pela prépria Administragcao Publica, sem necessidade de intervengédo do Poder Judiciario.
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c) A presuncao de legitimidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

d) A presuncéo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei. Em decorréncia
desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emiti-
dos com observancia da lei.

e) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras de-

finidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

(2019/VUNESP/CAMARA DE PIRACICABA-SP/ADVOGADO) Assinale a alter-
nativa correta com relagcdo a competéncia dos atos administrativos.
a) A competéncia pode ser renunciada, desde que em favor de érgdo superior aquele a que
pertence o renunciante.
b) A edicao de atos de carater normativo e a decisdo de recursos administrativos ndo podem
ser objeto de delegacgao.
c) O ato de delegagdo das matérias de competéncia exclusiva do érgao ou da autoridade dis-
pensa a publicagao no diario oficial.
d) O ato de delegacao, uma vez efetivado e publicado no Diario Oficial, ndo mais podera ser
revogado pela autoridade delegante.
e) E vedada a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente
inferior.

(2019/VUNESP/PREFEITURA DE GUARULHOS-SP/INSPETOR FISCAL DE
RENDAS) Assinale a alternativa que contém exemplo de um ato administrativo enunciativo.
a) Regimento
b) Portaria
c) Autorizacao
d) Certidao
e) Oficio

(2019/VUNESP/CAMARA DE MONTE ALTO-SP/PROCURADOR JURIDICO) So-
bre os motivos e os efeitos da revogacao e da anulagao dos atos pela Administragao, assinale

a alternativa correta.
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a) Revogacgao se baseia em motivos de mérito e anulagdo se da em razao de conveniéncia e
oportunidade. A revogacao produz efeitos futuros e a anulagao tem efeitos pretéritos.

b) Revogacao ocorre por razdes de legalidade e anulacao se baseia em motivos de mérito. A
revogacao produz efeitos futuros e a anulagao tem efeitos retroativos.

c) Revogacao se baseia em motivos de mérito e anulagdo ocorre por razdes de ilegalidade.
Quanto ao momento dos efeitos, a revogacao produz efeitos futuros e a anulacao tem efeitos
pretéritos.

d) Revogacéao e anulagdo ocorrem por razoes de ilegalidade. A revogacao enseja a supressao
do ato administrativo pela prépria Administracao e a anulacao é determinada pelo Poder Judi-
ciario.

e) Revogacao e anulacao se baseiam em motivos de conveniéncia e oportunidade. Quanto ao

momento dos efeitos, revogacao produz efeitos futuros e anulagao tem efeitos pretéritos.

(2019/VUNESP/TJ-RS/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS/
REMOCAO) 0 ato que decorre da manifestagéo de vontade de um 6rgéo, mas depende da ve-
rificagao por parte de outro, para se tornar exequivel, é classificado como ato
a) complexo.

b) composto.
c) vélido.

d) perfeito.

e) de império.

(2019/VUNESP/CAMARA DE SERRANA-SP/ANALISTA LEGISLATIVO) Séo
dois atributos do ato administrativo:
a) presuncao de legitimidade e normatividade.
b) vinculatividade e eficiéncia.
c) presuncao de legalidade e discricionariedade.
d) imperatividade e autoexecutoriedade.
e) executoriedade e discricionariedade.

(2018/VUNESP/PC-SP/ESCRIVAO DE POLICIA) A Administracdo Publica, ao
constatar que um de seus atos foi praticado com desvio de finalidade devera
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a) provocar o Poder Judiciario para que aquele poder revogue o ato viciado.

b) provocar o Tribunal de Contas para que aquele érgao declare nulo o ato viciado.
c) convalida-lo, mediante provocagao.

d) declara-lo nulo, de oficio.

e) revoga-lo, de oficio ou mediante provocacao.

(2018/VUNESP/PC-BA/DELEGADO DE POLICIA) A imperatividade é o atributo
do ato administrativo que impde a coercibilidade para seu cumprimento ou execugao. Dispen-
sam esse atributo os atos administrativos
a) enunciativos.

b) normativos.
c) punitivos.
d) ordinatérios.

e) vinculados.

(2018/VUNESP/PC-BA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Um dos requisitos do ato
administrativo é
a) a competéncia, pela qual é vedado que um agente publico transfira a outro fungdes que ori-
ginariamente lhe sdo atribuidas.
b) o objeto, elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao atendimento de
um interesse publico.
c) a finalidade, que se expressa no conteldo, na alteragdo no mundo juridico que o ato admi-
nistrativo se propde a processar.
d) a forma, vigorando no ambito administrativo o principio da liberdade das formas, diversa-
mente do que ocorre no campo do direito privado.
e) o motivo, que consiste na situagao de fato ou de direito que gera a vontade do agente publi-

co, quando este pratica o ato administrativo.

(2018/VUNESP/PC-BA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Se um ato administrativo
¢ praticado com fundamento falso, vale dizer, incompativel com a verdade real, impde-se a ex-

tingdo do ato administrativo, por meio da
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a) revogacao, que podera ser praticada pela propria Administragao, no exercicio da autotutela,
ou pelo Poder Judiciario, se devidamente provocado.

b) anulacao, que podera ser praticada somente pela prépria Administragao.

c) revogacao, que podera ser praticada somente pela prépria Administragao.

d) anulagao, que podera ser praticada pela propria Administragado, no exercicio da autotutela,
ou pelo Poder Judiciario, se devidamente provocado.

e) revogacao, que podera ser praticada somente pelo Poder Judiciario.

(2018/VUNESP/TJ-SP/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS/
PROVIMENTO) Quanto a revogacgao do ato administrativo, é correto afirmar:
a) ocorre diante de razdes de ilegalidade do ato administrativo.
b) encerra a extingdo de um ato administrativo valido por razdes de conveniéncia e oportunidade.
c) seus efeitos sao retroativos.

d) pode envolver atos administrativos que ja produziram todos os seus efeitos.

(2017/VUNESP/TCE-SP/AGENTE DE FISCALIZAGAO) Assinale a alternativa
que contempla um tipo de ato administrativo dotado do atributo da imperatividade.
a) Autorizagdo para conceder o uso de bem publico.
b) Licenca de funcionamento de comércio.
c) Permissao de servigo publico.
d) Sentenca judicial.

e) Decreto de desapropriagao.

(2017/VUNESP/PREFEITURA DE MARILIA-SP/PROCURADOR JURIDICO) Se-
gundo o disposto na Constituicdo Federal, se um ato administrativo aplicar indevidamente de-
terminada sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que
a) podera ser anulado por meio de recurso ordinario a ser interposto diretamente perante o
Supremo Tribunal Federal.

b) devera ser impugnado por meio da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

c) podera ser anulado por meio de reclamagao ao Supremo Tribunal Federal.
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d) deverd ser impugnado por meio de agdo prépria em primeira instancia da Justica Federal.
e) poderd ser objeto de acdo declaratéria de constitucionalidade, para dirimir a divergéncia

sobre a aplicagao correta da sumula vinculante.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Sobre os atos administrativos, é correto afirmar que
a) a producao de atos administrativos é de exclusividade do Poder Executivo.
b) a locagdo de um imdvel por parte do Municipio é um tipico ato administrativo.
¢) a competéncia para a pratica do ato é irrevogavel e irrenuncidvel, ndo admitindo, portanto, a
delegacao ou avocacgao.
d) sdo caracterizados por serem dotados de presuncgao de veracidade absoluta.

e) de modo geral, sdo escritos, mas podem, em certos casos, ser expedidos oralmente.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Robertson, passando-se por um funcionario publico, praticou ato que, em tese, seria um ato
administrativo. Nessa hipotese, pode-se afirmar que o ato praticado por Robertson é
a) inexistente.

b) nulo.
c) anulavel.
d) imperfeito.

e) invalido.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Assinale a alternativa correta a respeito da convalidagao de atos administrativos por parte da
Administragao publica.

a) A impugnacéao do interessado ndo constituiu impedimento a convalidagéo do ato.

b) Os vicios quanto a competéncia do ato impedem a sua convalidagéao.

c) A prescricao torna prescindivel a convalidagao do ato.

d) Atos viciados em sua forma ndo sao passiveis de convalidacao.

e) Se o ato é apenas anulavel, é dever da Administragdo convalida-lo, independentemente dos

efeitos por ele gerados.
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(2017/VUNESP/TJ-SP/JUIZ SUBSTITUTO) O motivo do ato administrativo pode
ser conceituado como:
a) a normatividade juridica que ira incidir sobre determinada situagao de fato que Ihe é antece-
dente.
b) a ocorréncia no mundo fenoménico de certo pressuposto fatico, relevante para o direito, que
vai postular ou possibilitar a edicao do ato administrativo.
c) a explicitagao dos fundamentos de fato e de direito que levaram a edigédo do ato administra-
tivo e sem a qual o ato é nulo.
d) o mével ou intengao do agente ou, em outros termos, a representacgao psicoldgica que levou

o administrador a agir, e que tem especial importancia no plano dos atos discricionarios.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/AGENTE PREVIDENCIARIO) Considere as seguin-
tes afirmacgdes acerca dos atributos dos atos administrativos.
| — E o atributo pelo qual o ato produz efeitos imediatamente, até que, eventualmente, seja
decretada sua invalidade pela prépria Administracao ou pelo Poder Judiciario.
Il - E o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros, independentemen-
te de sua concordancia.
Il - E o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execucéo pela propria

Administracao Publica, sem necessidade de intervencao do Poder Judiciario.

Assinale a alternativa que associa, corretamente, a afirmacgao ao atributo do ato administrativo
a que ela corresponde.
a) | - tipicidade; Il — exigibilidade; lll — presungéo de legalidade.

b) | - autoexecutoriedade; Il — presuncgéo de legalidade; lll — imperatividade.

c) | — presuncao de legitimidade e veracidade; Il — tipicidade; Ill — autoexecutoriedade.

d) | - exigibilidade; Il — imperatividade; Il — presungéo de legalidade.

e) | - presungao de legitimidade e veracidade; Il — imperatividade; Ill — autoexecutoriedade.

(2017/VUNESP/CAMARA DE COTIA-SP/PROCURADOR LEGISLATIVO) Consi-

dere a seguinte situacao hipotética:
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Lei Municipal é aprovada concedendo a revisao geral anual, prevista na Constituicao Federal,
para todos os servidores publicos do Municipio de Cotia. O Prefeito Municipal, no entanto,
somente efetiva o aumento salarial para os servidores que sao filiados ao partido politico ao
qual pertence. Como o ato administrativo possui varios elementos, é correto afirmar que, nesse
caso hipotético, o vicio desse ato recai sobre

a) a finalidade.

b) a forma.

c¢) o motivo.

d) o objeto.

e) a competéncia.

(2017/VUNESP/PREFEITURA DE ANDRADINA-SP/ASSISTENTE JURIDICO E
PROCURADOR JURIDICO) Formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emana-
dos de autoridades outras que nao o Chefe do Executivo, denominam-se
a) resolugdo e portaria.

b) portaria e decreto.
c) circular e parecer.
d) alvara e circular.

e) decreto e resolugao.

(2017/IDECAN/PREFEITURA DE MANHUMIRIM - MG/ADVOGADO) Acerca da
extingdo dos atos administrativos, a cassacgao corresponde
a) ao cancelamento retroativo do ato administrativo que se torna inoportuno ou inconveniente.
b) a extincdo do ato administrativo pela superveniéncia de norma juridica incompativel com
aquele.
c) ao desfazimento do ato administrativo eivado de vicio de legalidade ou praticado com abuso
de poder.
d) a retirada do ato administrativo quando o destinatario descumpre condigédo essencial de sua

manutencgao.

(2017/IDECAN/CREF - 52 REGIAO/AGENTE FISCAL) Quanto aos atos adminis-

trativos, é correto afirmar que:
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a) A anulagcdo dos atos administrativos é cabivel quando, a despeito de sua legalidade, tais
atos nao sejam mais de interesse publico.

b) O objeto é um dos elementos de validade do ato administrativo e corresponde as razdes de
fato e de direito que autorizam a pratica do ato.

c) Uma das espécies de ato administrativo denomina-se ordinatérios e abrangem os atos que
dependem de requerimento por parte do cidadao.

d) Um dos atributos do ato administrativo é a imperatividade, caracteristica pela qual certos

atos impdem-se mesmo contra a vontade de seus destinatarios.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) O atributo
do ato administrativo pelo qual se compreende a sua execugao independentemente de ordem
judicial denomina-se:

a) Tipicidade.
b) Legalidade.
c) Imperatividade.

d) Autoexecutoriedade.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) A mani-
festacao de vontade da Administragao Publica denomina-se ato administrativo.
Um dos elementos de validade do ato administrativo é a
a) forma escrita.
b) motivagéo do ato.
c) objeto ndo vedado em lei.

d) finalidade de interesse publico.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) Sobre no-
¢des de Direito Administrativo, assinale a alternativa que aponta um atributo do ato adminis-
trativo.

a) Probidade.

b) Motivacao.

c) Competéncia.
d) Imperatividade.
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(2017/IDECAN/CAMARA DE CORONEL FABRICIANO - MG /ADVOGADO) O ato
administrativo distingue-se de outros atos por ser dotado de caracteristicas proprias, sendo
elas: |. presuncao de legitimidade e veracidade; Il. autoexecutoriedade ou executoriedade; IlI.
imperatividade; IV. tipicidade e; V. exigibilidade. Sobre a extingdo dos atos administrativos e
cessacgao de seus efeitos juridicos, assinale a alternativa INCORRETA.

a) Anulagdo é a declaracao de invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal.

b) Revogacéao é a supressao de um ato administrativo legitimo e eficaz, realizada pela Adminis-
tracao, por ndo mais lhe convir a sua existéncia.

c) O ato de revogacao tem natureza vinculada, sendo certo que a Administracdo pode rever a
sua atividade interna e encaminha-la adequadamente a realizagdo de seus fins especificos.

d) Caso a Administragdo nao prove a anulagao do ato ilegal ou ilegitimo, poderd o interessado
pedir ao Judiciario que verifique a ilegitimidade do ato e declare a sua invalidade, através da

anulacao.

(2021/IDECAN/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL) Considere o seguinte co-
mentario de CARVALHO FILHO: “Sao atos que a Administragao esta livre para expungir do
mundo juridico, fazendo cessar efeitos, em decorréncia de um critério subjetivo meramente
administrativo.” Nesse caso, o autor esta se referindo a

a) licengas e homologacdes.

b) atos enunciativos.

c) deliberagdes e provimentos.

d) atos revogaveis.

e) fatos administrativos.

(2021/IDECAN/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL) Assinale a alternativa
que trate corretamente de situagao relacionada com a cassagao do ato administrativo.

a) proibicao para a realizagdo de eventos privados em espacos publicos

b) extingdo do contrato administrativo sem culpa do contratado

c) cancelamento discricionario de licenga ambiental

d) ndo prorrogacao de contrato administrativo por motivo de conveniéncia e oportunidade

e) perda do direito de dirigir por excesso de infragdes de transito
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(2022/IBFC/DETRAN-AM/TECNICO ADMINISTRATIVO) Acerca dos atributos
do ato administrativo, ou seja, as caracteristicas do ato administrativo que permitem afirmar
que ele se submete ao regime juridico administrativo, assinale a alternativa incorreta.

a) A presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei. Assim, em decor-
réncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram
emitidos com observancia da lei

b) Imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros, inde-
pendentemente de sua concordancia

c) A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execu-
¢ao pela prépria Administracao Publica, sem necessidade de intervencao do Poder Judiciario
d) A legitimidade é o atributo que prevé que o ato administrativo deve corresponder a figuras

definidas previamente em lei

(2020/IBFC/EBSERH/ANALISTA ADMINISTRATIVO/ADMINISTRACAO) “Ato ad-
ministrativo é o ato juridico tipico do Direito Administrativo, diferenciando-se das demais ca-
tegorias de atos por seu peculiar regime juridico” (MAZZA, 2013). A respeito desse assunto,
assinale a alternativa incorreta.

a) A imperatividade tem como sindénimo a coercibilidade, sendo o atributo do ato administra-
tivo que impde a obrigatdria submissédo ao ato praticado de todos que se encontrem em seu
circulo de incidéncia.

b) A tipicidade proibe a administracdo publica de praticar atos atipicos ou inominados

c¢) O fechamento de um restaurante pela vigilancia sanitaria é um exemplo de autoexecutorie-
dade, uma vez que dispensa autorizagao judicial

d) O atributo da exigibilidade é o ato administrativo que tem a capacidade de criar unilateral-
mente obrigagdes aos particulares, independentemente da anuéncia destes

e) O atributo da presuncao de legitimidade significa que o ato administrativo é considerado

valido até que se prove o contrario

(2020/1BFC/SAEB-BA/SOLDADO) Sobre discricionariedade, vinculagdo e os
elementos do ato administrativo, analise as afirmativas abaixo.

| — Discricionariedade é sindnimo de arbitrariedade.
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Il - A discricionariedade é verificada quando a lei deixa certa margem de liberdade de decisao
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias so-
lugbes possiveis, todas validas perante o direito.

[ll - O exercicio da discricionariedade comumente é verificado nos elementos motivo e objeto
do ato administrativo.

Assinale a alternativa correta.

a) As afirmativas |, Il e lll estdo corretas

b) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas

c) Apenas as afirmativas Il e Il estdo corretas

d) Apenas a afirmativa | estd correta

e) Apenas a afirmativa Il esta correta

(2020/1BFC/SAEB-BA/SOLDADO) No que se refere aos atributos dos atos admi-

nistrativos, analise as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

| - () A imperatividade é um atributo do ato administrativo.

Il - () A autoexecutoriedade é um atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em
execucao pela prépria Administragao Publica, sem necessidade de interven¢ao do Poder Ju-
diciario.

lll - () Para que um ato administrativo esteja em consonéncia com a lei e seja presumido legi-
timo é necessaria uma intervengao estatal.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.

a)V,v,v

b) V,V,F

c)V.RV

dFEFV

e)FV,F

(2020/IBFC/TRE-PA/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Acerca dos
elementos do ato administrativo e do processo administrativo, assinale a alternativa incorreta.
a) Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a

lei expressamente a exigir
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b) Objeto ou conteldo é o efeito juridico imediato que o ato produz

c¢) O motivo sucede a pratica do ato, porque corresponde a algo que a Administragédo quer al-
cangar com a sua edi¢ao

d) Segundo a teoria dos motivos determinantes, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo

que a lei ndo exija a motivacao, ele so sera valido se os motivos forem verdadeiros

(2020/IBFC/TRE-PA/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) No que diz
respeito aos atos da Administragao e aos atos administrativos, analise as afirmativas abaixo:
| — A expressao “ato da Administragao” tem sentido mais amplo do que a expressao “ato ad-
ministrativo’, que abrange apenas determinada categoria de atos praticados no exercicio da
funcdo administrativa.

Il - Os atos de direito privados exercidos pela Administragao Publica sdo espécies dos chama-
dos “atos da Administragao”.

Il - E possivel definir ato administrativo como a declaracdo do Estado ou de quem o represen-
te, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito
publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

Assinale a alternativa correta.

a) As afirmativas |, Il e lll estdo corretas

b) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas

c) Apenas as afirmativas Il e lll estdo corretas

d) Apenas as afirmativas | e Il estao corretas

(2019/IBFC/PREFEITURA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO — PE/PROCURA-
DOR MUNICIPAL) No que se refere as formas de extingdo do ato administrativo, assinale a
alternativa incorreta.

a) Caducidade é a extingdo que decorre do advento de nova legislacdo que impede a perma-
néncia do ato

b) Contraposicao é a extingdo de um ato administrativo valido em decorréncia da edigdo de um
outro ato posterior cujos efeitos sdao opostos

c) Revogagao é a extingdo que se em razao do juizo de oportunidade e conveniéncia do admi-
nistrador

d) Cassacao é a extingdo que ocorre devido a ilegalidade do ato
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(2019/IBFC/IDAM/ASSISTENTE TECNICO) A administracdo publica pode re-
vogar ato proprio discricionario, ainda que perfeitamente legal, simplesmente pelo fato de nao
mais o considerar conveniente ou oportuno. A respeito da teoria dos atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.

a) A competéncia é elemento do ato administrativo e advém diretamente da lei, sendo intrans-
ferivel e improrrogavel, salvo a previsao legal de delegagao ou avocagao

b) A anulagdo de ato administrativo fundamenta-se na ilegalidade do ato, enquanto a revoga-
¢ao funciona como uma espécie de sangao para aqueles que deixaram de cumprir as condi-
¢Oes determinadas pelo ato

c¢) Motivo e motivagao sdo sindbnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos
aos elementos faticos que justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos dis-
cricionarios, nao estao sujeitos ao controle judicial

d) Ato administrativo praticado fora dos padroes de legalidade e que exorbite os limites defini-

dos e previstos em lei € denominado ato discricionario

(2019/IBFC/IDAM/ASSISTENTE TECNICO) Sobre os atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.
a) Em funcéo do principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
€ vedada, em qualquer hipdtese, a pratica de ato administrativo sigiloso
b) E indispenséavel que seja feita a prova da validade do ato administrativo por parte de quem
o editou
c) A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade
d) Objeto é aquilo sobre o que o ato dispde. Sendo inexistente o objeto, ainda cabera a conva-

lidagao do ato

(2019/IBFC/CGE-RN/ANALISTA CONTABIL) No que concerne aos atos admi-
nistrativos em espécie, assinale a alternativa que corresponde ao conceito de atos administra-

tivos enunciativos:
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a) sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos, reparticdes ou servigos
expedem determinacdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores
para fungdes e cargos secundarios

b) sdo os que visam a disciplinar o funcionamento da Administragdo e a conduta funcional de
seus agentes. Sao provimentos, determinagdes ou esclarecimentos que se enderecam aos
servidores publicos a fim de orienta-los no desempenho de suas atribui¢des

c) sdo todos aqueles em que a Administracdo se limita a certificar ou a atestar um fato, ou
emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado. Dentre os
atos mais comuns desta espécie merecem mengao as certiddes, os atestados e os pareceres
administrativos

d) sdo os que contém uma sang¢do imposta pela Administracdo aqueles que infringem
disposic¢oes legais, regulamentares ou ordinatérias dos bens ou servigos publicos. Visam punir
e reprimir as infragées administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou dos particulares

perante a Administragao
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GABARITO COMENTADO

(2018/CESPE/EBSERH/ADVOGADO)

Texto associado

Um edital de licitagcao foi publicado e, em seguida, foram apresentadas propostas. No entanto,
antes da etapa de homologacao, o gestor do 6rgéo licitador decidiu ndo realizar o certame, sob
a alegacao de que aquele nao era 0 momento oportuno para tal.

Nessa situacao hipotética, ao decidir por ndo levar a termo o certame, o gestor praticou ato admi-
nistrativo de anulacao.

Errado.

O gestor do 6rgéo licitador decidiu ndo realizar o certame sob a alegagao de que aquele nao era
o0 momento oportuno, utilizando os critérios de conveniéncia e oportunidade, portanto é caso de
revogacgao e nao anulagdo. No enunciado do item, ndo houve mengao a qualquer indicio de ele-
mento de ilegalidade ou vicio na elaboragao do ato administrativo, o que faz com que nao seja
caso de anulagao.

(2018/CESPE/TCM-BA/AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO) Consi-
dere que a administragdo publica deseje desfazer ato administrativo porque determinado des-
tinatario descumpriu condigbes obrigatdrias para que continuasse a desfrutar de determinada
situacao juridica. Nessa situacao, a administragao devera adotar a seguinte modalidade de des-
fazimento do ato:

a) invalidagao.

b) revogacao.

c) cassacao.

d) convalidagéo.

e) ratificagao.

Letra c.
Conforme expliquei durante a aula, a cassagao ocorre quando o particular descumpre as con-
digdes fixadas pela Administragdo. A extingao se da porque o particular beneficiario do ato nao

atendeu as determinag¢des da Administragao e é exatamente a situagao apresentada na questao.
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(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/OFICIAL DE JUSTIGA AVALIADOR
FEDERAL) Acerca dos principios e dos poderes da administragdo publica, da organizacao ad-
ministrativa, dos atos e do controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legis-
lagdo, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Por ser um ato complexo, o reconhecimento da aposentadoria de servidor publico se efetiva
somente apds a aprovacgao do tribunal de contas. Por sua vez, a negativa da aposentadoria pela
corte de contas nao observa o contraditério e a ampla defesa.

Certo.

O reconhecimento da aposentadoria de servidor publico pelo TCU é exemplo de ato complexo,
de acordo com o STF. Esse Tribunal entende que o ato sé estara formado quando o TCU exa-
minar e confirmar a aposentadoria ja concedida pelo 6rgao de origem do servidor. Nesse caso,
o TCU néo esta controlando um ato ja praticado, mas sim participando da sua formagao. Além
do mais, a negativa da aposentadoria pelo tribunal de contas nao observa o contraditério e a
ampla defesa, conforme previsto na Simula Vinculante de n. 3:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisado puder resultar anulagdo ou revogagao de ato adminis-
trativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de con-
cessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
a sequir, relativo aos atos administrativos.
No caso de vicio de competéncia, cabe a revogacao do ato administrativo, desde que sejam
respeitados eventuais direitos adquiridos de terceiros e ndo tenha transcorrido o prazo de cin-
co anos da pratica do ato.

Errado.

No caso de vicio de competéncia, caberia a anulacao do ato e ndo a revogacao, pois a revoga-
¢ao é a extingdo de um ato porque ele deixou de ser conveniente, ja a anulagao € a extingao de
um ato administrativo por motivo de ilegalidade ou vicio. Além do mais, nao ha que se falar no

prazo de 5 anos para que ocorra a revogagao, pois ela ndo tem prazo.
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(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
a sequir, relativo aos atos administrativos.

Sao exemplos de atos administrativos normativos os decretos, as resolugdes e as circulares.

Errado.

De fato, os decretos e as resolu¢des sdo exemplos de atos normativos, contudo as circulares
sao exemplos de atos ordinatérios, ou seja, atos que visam a disciplinar o funcionamento da
Administracao e a conduta funcional de seus agentes. Sdo provimentos, determinacgdes ou es-
clarecimentos que se enderecam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho

de suas fungodes.

(2018/CESPE/STJ/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
a sequir, relativo aos atos administrativos.
O ato administrativo praticado com desvio de finalidade pode ser convalidado pela administra-

cao publica, desde que nao haja lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

Errado.
Se nao for respeitada a finalidade publica do ato, ocorrera o desvio de finalidade, que é uma for-
ma de abuso de poder. A finalidade é um dos elementos do ato administrativo que ndo admite

a convalidacao, juntamente com o elemento motivo e objeto.

(2018/CESPE/STJ/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
que se segue, a respeito dos atos da administragao publica.
Todos os fatos alegados pela administragao publica sdo considerados verdadeiros, bem como
todos os atos administrativos sdo considerados emitidos conforme a lei, em decorréncia das

presuncgoes de veracidade e de legitimidade, respectivamente.

Certo.
Os atos nascem com a presungao de que sao legitimos, de que estdo de acordo com a lei

e que os fatos apresentados sdo verdadeiros. Junto com a presungao de legitimidade,
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temos a presuncgao de veracidade, que diz respeito aos fatos. Os fatos apresentados pela Ad-
ministragao para pratica do ato presumem-se verdadeiros. Assim, com toda a situacao fatica
apresentada para aplicagao de uma multa de transito, por exemplo, presume-se que realmente

aconteceu.

(2018/CESPE/STJ/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Julgue o item
que se segue, a respeito dos atos da administragao publica.
A motivagao do ato administrativo pode ndo ser obrigatoria, entretanto, se a administragao

publica o motivar, este ficara vinculado aos motivos expostos.

Certo.

A motivacgao é a justificagado, a explicagdo das razdes (motivos) que levaram o agente publico a
praticar o ato administrativo. Integra o elemento formal do ato administrativo e nem sempre sera
obrigatdria. A teoria dos motivos determinantes define que os motivos apresentados como jus-
tificativa pela pratica do ato administrativo vinculam esse ato e, sendo os motivos apresentados

viciados, o ato sera ilegal.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/CONHECIMEN-
TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
A inexisténcia do motivo no ato administrativo vinculado configura vicio insanavel, devido ao fato

de, nesse caso, o interesse publico determinar a indicagao de finalidade.

Certo.
A inexisténcia do motivo, no ato administrativo vinculado, configura um vicio insanavel, pois o
motivo é a situacao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo, podendo

ser uma situagao fatica ou estar prevista em lei.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/CONHECIMEN-
TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
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Na classificagao dos atos administrativos, um critério comum é a formacgao da vontade, segun-
do o qual, o ato pode ser simples, complexo ou composto. O ato complexo se apresenta como
a conjugacao de vontade de dois ou mais 6rgaos, que se juntam para formar um unico ato com
um s6 conteudo e finalidade.

Certo.
Atos complexos sdo os que resultam da manifestagao de dois ou mais 6rgaos cuja vontade se

funde para formar um ato Unico. As vontades sdao homogéneas.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA//CONHECIMEN-
TOS GERAIS) No que se refere a atos administrativos, julgue o item que se segue.
Na discricionariedade administrativa, o agente possui alguns limites a agao voluntaria, tais
como: o ordenamento juridico estabelecido para o caso concreto, a competéncia do agente
ou do 6rgao. Qualquer ato promovido fora desses limites sera considerado arbitrariedade na
atividade administrativa.

Certo.

Os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um juizo de
conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos, a lei
confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequado ao
caso concreto, tudo nos moldes e limites da lei.

(2018/CESPE/ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA) No que tange aos atos admi-
nistrativos, julgue o item seguinte.
Nas situacdes de siléncio administrativo, duas solugdes podem ser adotadas na esfera do direi-
to administrativo. A primeira esta atrelada ao que a lei determina em caso de ato de conteudo
vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso de ato de carater discricionario, em que o

interessado tem o direito de pleitear em juizo que se encerre a omissao ou que o juiz fixe prazo

para a administragao se pronunciar, evitando, dessa forma, a omissao da administragao.

Certo.
O siléncio administrativo pode significar forma de manifestagdo da vontade, quando a LEl assim

o prevé; normalmente, ocorre quando a lei fixa um prazo, findo o qual o siléncio da Administragao
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significa concordancia ou discordancia. Nesse caso, o siléncio administrativo esta atrelado ao
que a lei determina. Em se tratando de siléncio administrativo nos casos de ato discricionario,
o Judiciario tao somente podera formalizar a mora do administrador, mas jamais coagi-lo a
tomar a decisdo. Nessa hipdtese, Celso Antdnio Bandeira de Melo prega ser possivel ao juiz
conferir um prazo para que a autoridade administrativa tome uma decisao para que se encerra

a omissao, sob pena de multa diaria.

(2018/CESPE/ABIN/AGENTE DE INTELIGENCIA) No que tange aos atos admi-
nistrativos, julgue o item seguinte.
Uma diferenga entre a revogagao e a anulagao de um ato administrativo € a de que a revogagao
€ medida privativa da administragcao, enquanto a anulagao pode ser determinada pela adminis-

tragao ou pelo Poder Judiciario, ndo sendo, nesse caso, necessaria a provocagao do interessado.

Errado.
A assertiva esta quase toda certa, mas peca ao dizer que nao é necessaria a provocagao do
interessado para que o Poder Judiciario proceda a anulagao do ato. Pelo principio da inércia de

jurisdicao, o poder judiciario s6 age mediante provocacgao do interessado.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/AREA 2) Com rela-
¢ao aos atos administrativos discricionarios e vinculados, julgue o item que se segue.
Tendo tomado conhecimento de que um ato vinculado possua vicio que o torne ilegal, a admi-

nistragao deve revogar tal ato, independentemente de determinagao do Poder Judiciario.

Errado.
Na verdade, a administragdo deve anular tal ato e nao revogar. Tendo em vista que o ato con-
tém vicios que o tornam ilegal, ele deve ser anulado. Além do mais, trata-se de um ato vincula-

do, que néo é passivel de convalidagao.

(2018/CESPE/ABIN/OFICIAL TECNICO DE INTELIGENCIA/AREA 2) Com rela-

¢ao aos atos administrativos discricionarios e vinculados, julgue o item que se segue.
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Em decorréncia da propria natureza dos atos administrativos discricionarios, ndo se permite

que eles sejam apreciados pelo Poder Judiciario.

Errado.

Mesmo que o ato seja um ato discricionario, ele deve se submeter aos parametros legais.
Dessa forma, todos os atos administrativos estdo sujeitos ao controle de legalidade e limites
impostos pela lei e, dessa forma, podem ser apreciados pelo Poder Judiciario. O Judiciario
pode verificar se, ao decidir discricionariamente, a autoridade administrativa ndo ultrapassou
os limites da discricionariedade.

(2018/CESPE/SEFAZ-RS/AUDITOR DO ESTADO/BLOCO II) Determinado pre-
feito exarou ato administrativo autorizando o uso de bem publico em favor de um particular.
Pouco tempo depois, lei municipal alterou o plano diretor, no que tange a ocupagao do espago
urbano, tendo proibido a destinagao de tal bem publico a atividade particular.

Nessa situagao hipotética, o referido ato administrativo de autorizagado de uso de bem publico
extingue-se por

a) revogacao.

b) anulagéo.

c¢) contraposicao.

d) caducidade.

e) cassagao.

Letra d.

A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situagéo antes
permitida. E uma nova lei que ndo permite mais uma situacdo anterior e, por conta disso, o ato
sera extinto. Cuidado! Caducidade aqui ndo tem nada a ver com tempo ou prazo. O ato admi-

nistrativo ndo caduca por causa de prazo.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos e seu regime,

julgue o item a seguir.
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A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo é presumido veridico até que haja

prova contraria a sua veracidade.

Errado.

O atributo pelo qual o ato administrativo é presumido veridico até que haja prova contraria a
sua veracidade é o atributo da presuncao de legitimidade e veracidade. A imperatividade é o
poder que tem a Administragcdo de impor o ato ao administrado, independentemente de sua
concordancia.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos e seu regime,
julgue o item a seguir.

A licenga consiste em um ato administrativo unilateral e discricionario.

Errado.

A licenga é o ato administrativo vinculado e definitivo, por meio do qual o Poder Publico, veri-
ficando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita o desempenho de
determinada atividade. E vinculada porque, se o particular preencher todas condicdes legais,
tera a licenga deferida; ndo ha juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da Administra-
¢ao Publica.

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) Acerca
do direito administrativo, dos atos administrativos e dos agentes publicos, julgue o item a se-
guir.

A finalidade que um ato administrativo deve alcancar é determinada pela lei, inexistindo, nesse
aspecto, liberdade de opgéao para a autoridade administrativa.

Certo.

A finalidade é o objetivo de interesse publico buscado com a pratica do ato. Todo ato deve ser
praticado sempre voltado para satisfazer o interesse publico. Dessa forma, a finalidade é um
elemento vinculado do ato administrativo, pois ndo se concebe a atuagdo dos 6rgaos e agen-

tes publicos fora do interesse publico ou da finalidade expressamente prevista em lei.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 171 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA) A res-
peito dos principios da administragdo publica, de nogdes de organizagdao administrativa e da
administracao direta e indireta, julgue o item que se segue.

A competéncia publica conferida para o exercicio das atribuicoes dos agentes publicos é in-

transferivel, mas renunciavel a qualquer tempo.

Errado.

A competéncia publica conferida para o exercicio das atribuicdes dos agentes publicos é
intransferivel e irrenuncidvel. Lembre-se de que a delegacao e a avocacgao nao transferem a
competéncia, mas sim algumas atribuicdes da competéncia de maneira transitoria e tem-

poraria.

(2018/CESPE/STM/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA) Consideran-
do a doutrina majoritaria, julgue o préximo item, referente ao poder administrativo, a organiza-
¢ao administrativa federal e aos principios basicos da administragao publica.

De acordo com o principio da autoexecutoriedade, os atos administrativos podem ser aplica-
dos pela propria administragao publica, de forma coativa, sem a necessidade de prévio con-
sentimento do Poder Judiciario.

Certo.

O atributo da autoexecutoriedade significa a execugao direta do ato administrativo pela propria
Administracao, independentemente de ordem judicial. A autoexecutoriedade dispensa o controle
PREVIO do Poder Judiciario, mas, se um ato administrativo for praticado e for ilegal, o particular

pode provocar o Judiciario para anular o ato.

(2018/CESPE/STM/TECNICO JUDICIARIO/PROGRAMACAO DE SISTEMAS)
Acerca do acesso a informagao, dos servidores publicos e do processo administrativo no am-
bito federal, julgue o item que se segue.

Caso edite ato administrativo que remova, de oficio, um servidor publico federal e, posterior-
mente, pretenda revogar esse ato administrativo, a autoridade publica devera explicitar os mo-

tivos de sua segunda decisao, com a indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos.
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Certo.

Conforme ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “as hipéteses em que a motivagao
€ obrigatdria, em regra, dizem respeito a atos que, de alguma forma, afetam direitos ou interes-
ses individuais [...]". Além do mais, de acordo com a Lei n. 9.784/1999, art. 50, inciso VI, os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando importem anulagéo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

(2018/CESPE/PC-MA/DELEGADO DE POLICIA CIVIL) E possivel a convalida-
¢ao de atos administrativos quando apresentarem defeitos relativos aos elementos
a) objeto e finalidade.
b) motivo e competéncia.
c¢) motivo e objeto.
d) competéncia e forma.

e) finalidade e forma.

Letra d.

Convalidacao ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em
um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado. Apenas sao passiveis
de convalidagao os defeitos relativos aos elementos da competéncia e forma. Quanto ao sujei-
to, se o ato for praticado com vicio de incompeténcia, admite-se a convalidagao, desde que nao
se trate de competéncia outorgada com exclusividade. Em relagcao a forma, a convalidagao

também é possivel se ela nao for essencial a validade do ato.

(2018/CESPE/PC-MA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Caracteriza-se como uni-
lateral e vinculado o ato da administragdo denominado
a) permissao.
b) aprovacao.
c) parecer.
d) autorizacao.

e) licenga.
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Letra e.

a) Errada. Permissao é o ato administrativo discricionario e precario, pelo qual o Poder Publico
faculta ao particular o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado.

b) Errada. Aprovagao é um ato administrativo unilateral e discriciondrio pelo qual o Poder Pu-
blico verifica a legalidade e o mérito de outro ato ou de situacdes e realizagcdes materiais de
seus proprios 6rgaos, de outras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle,
e consente sua execugao ou manutencgao.

c) Errada. Pareceres sdo atos enunciativos, sdo manifestacdes de érgaos técnicos sobre as-
suntos submetidos a sua consideragao. Tem carater meramente opinativo, salvo quando tiver
carater vinculante, nos casos previstos em lei.

d) Errada. Autorizacdo é o ato administrativo discricionario e precdario pelo qual o Poder Publi-
co torna possivel ao pretendente a realizagao de certa atividade ou utilizagao de determinados
bens particulares ou publicos.

e) Certa. A licencga é o ato administrativo unilateral vinculado e definitivo, por meio do qual o
Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita
o desempenho de determinada atividade. E vinculada porque, se o particular preencher todas

condigdes legais, tera a licenca deferida.

(2018/CESPE/PC-MA/INVESTIGADOR DE POLICIA) De acordo com a doutrina
majoritaria, os elementos fundamentais do ato administrativo sdo o(a)
a) forma, a competéncia, a atribuigao, a finalidade e o objeto.
b) objeto, a finalidade, o motivo, a competéncia e a tipicidade.
c) competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a finalidade.
d) motivo, o objeto, a finalidade, a autoexecutoriedade e a forca coercitiva.

e) objeto, o motivo, a competéncia, a finalidade e a abrangéncia.

Letra c.
De acordo com a Lei n. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos dos atos

administrativos sao: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Os elementos do
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ato administrativo sdo as partes que o compdem. Também sao chamados de requisitos ou

pressupostos.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Julgue o item a seguir, relativo a atributos, espécies e anulagdo dos atos admi-
nistrativos.

Ocorre anulagao do ato administrativo quando o gestor publico o extingue por razdes de con-

veniéncia e oportunidade.

Errado.

A anulagcao de um ato administrativo ocorre por motivos de ilegalidade, sendo que o vicio do
ato pode recair em qualquer dos seus elementos. Quando o gestor publico deseja extinguir um
ato por razdes de conveniéncia e oportunidade, devera fazé-lo por meio da revogacao. A revo-
gacao é a extingao de um ato porque ele deixou de ser conveniente, recai em um ato legal que

nao € mais conveniente e oportuno.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) No que se refere as caracteristicas do poder de policia e ao regime juridico dos
agentes administrativos, julgue o item que se segue.

As multas de transito, como expressao do exercicio do poder de policia, sdao dotadas de auto-

executoriedade.

Errado.

As multas de transito sdo dotadas de imperatividade, pois, se o Estado vai aplicar uma multa
de transito, ndao tem de perguntar para o cidadao se ele vai gostar ou nao. O Estado aplica a
multa e impde o pagamento da penalidade. Ja a autoexecutoriedade significa a execugao di-
reta do ato administrativo pela propria Administracao, independentemente de ordem judicial.
As multas de transito ndo sdo executadas diretamente pela administragado, sdo um meio indi-

reto de coergao.
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(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulacdo e a revogacao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

A revogacao produz efeitos retroativos.

Errado.
Os efeitos da revogagao sdo ex nunc (prospectivos), ou seja, para o futuro. Todos os atos efei-
tos que decorrem do ato revogado devem ser mantidos.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulagdo e a revogagao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

O Poder Judiciario e a propria administragcado publica possuem competéncia para anular ato
administrativo.

Certo.
A anulagao do ato administrativo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu
poder de autotutela sobre os préprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo STF

por meio das Sumulas n. 346 e n. 473. E a anulagdo pode também ser feita pelo Poder Judici-

ario, mediante provocacao dos interessados.

(2018/CESPE/CGM DE JOAO PESSOA-PB/CONHECIMENTOS BASICOS/CAR-
GOS: 1, 2 E 3) Em relagdo a anulagdo e a revogacao dos atos administrativos, julgue o item
seguinte.

O ato administrativo julgado inconveniente podera ser anulado a critério da administragao,

caso em que a anulacgao tera efeitos retroativos.

Errado.
Conforme ja expliquei em outros momentos, o ato administrativo julgado inconveniente pela
administragao podera ser REVOGADO e nao anulado. Realmente a anulagao tera efeitos retro-

ativos, contudo nao se trata de anulagéao, e sim de revogacgao, por motivos de conveniéncia e
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oportunidade. A revogagao nao retroage; os seus efeitos se produzem a partir da prépria revo-
gacao; sao feitos ex nunc.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL) Manoel, chefe de de-
terminada reparticao publica, presenciou Caio, servidor publico subordinado a ele, desviando
dinheiro publico. Ciente do fato, Manoel aplicou, de forma imediata, pena de demissao a Caio.
Entretanto, este contestou a sang¢éao, alegando que, como era servidor estavel, apenas poderia
perder o cargo mediante decisao judicial transitada em julgado. Alegou, ainda, que o ato admi-
nistrativo que aplicou a pena possui vicio de motivo e, portanto, deveria ser anulado.

Com relagdo a essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.
A alegacao de Caio esta correta quanto a anulagao do ato, porquanto o vicio de motivo esta
relacionado a inobservancia nas formalidades essenciais a existéncia do ato.

Errado.

O vicio de forma que se relaciona com a inobservancia das formalidades do ato. Assim, forma
€ a exteriorizagao da vontade administrativa, que, em regra, sera escrita, mas pode ser pratica-
da de modo verbal, por gestos, por sons, por placas (pictérico) ou por meios mecanicos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-AL/AUDITOR-FISCAL) Jodo, servidor publi-
co estavel da SEFAZ, por negligéncia deixou de realizar cobranga de ICMS de determinada
empresa. Messias, chefe de Joao, tendo tomado conhecimento do fato, resolveu instaurar pro-
cesso administrativo, ao final do qual foi aplicada pena de suspensao a Joao. Inconformado
com a punigao, Jodo interpds recurso administrativo, visando reverter a decisdo. Apds analise
do recurso, a instancia superior decidiu revogar a puni¢ao, por motivo de ilegalidade.

Acerca dessa situagao hipotética, julgue o préximo item.
Foi acertada a decisdo revogadora da punigao, porquanto a revogagao de ato administrativo
ocorre quando a administragao publica suprime ato produzido em desconformidade com a lei.

Errado.
A revogacao é a extingao de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser mantido. A revo-

gacao recai em um ato legal ndo é mais conveniente e oportuno. O agente que revoga o ato pode

ser tanto aquele que produziu o ato quanto a autoridade superior no exercicio do poder hierarquico.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Grande parte da doutrina
indica como atributos do ato administrativo a presuncgao de legitimidade, a autoexecutoriedade, a
imperatividade e a revogabilidade. Acerca da autoexecutoriedade do ato administrativo, julgue o item
a sequir.

A autoexecutoriedade é atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execucgao
pela prépria administragédo publica. Apesar de a autoexecutoriedade ser uma das caracteris-
ticas que distingue o ato administrativo do ato de direito privado, sua utilizagao deve ser feita
com parcimonia para que a administragao nao lese inapropriadamente direito dos particulares.

Certo.
A autoexecutoriedade significa a execugao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tragao, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragao Publica vai praticar um

ato ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-SC/PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO/
PROVA 2) Acerca do controle na administracéo publica, julgue o item subsequente.
Conforme o ordenamento juridico brasileiro, os elementos discricionarios dos atos administra-

tivos sao insuscetiveis de controle, salvo pelo agente responsavel pela sua pratica.

Errado.
Os atos discricionarios também sao passiveis de controle pelo Poder Judiciario. Contudo, ndo cabe
ao Poder Judicidrio substituir o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos administrativos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Julgue o item a se-
guir, a respeito dos atos administrativos e dos poderes da administragcao publica.
O instituto da convalidagao dos atos administrativos é consequéncia natural do principio da

autotutela.

Certo.
A autotutela é o poder que tem a Administragao para controlar seus préprios atos. Assim, pode

a Administracdo corrigir (convalidar) seus préprios atos sandveis.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/SEFAZ-CE/AUDITOR-FISCAL) Julgue o item a se-
guir, a respeito dos atos administrativos e dos poderes da administracao publica.
O siléncio administrativo, quando referente a atos discriciondrios, ndo se submete ao controle

judicial.

Errado.
Os atos discricionarios também sao passiveis de controle pelo Poder Judiciario. Contudo, nao cabe

ao Poder Judicidrio substituir o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos administrativos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-AP/TECNICO MINISTERIAL) A revogacéo de
ato administrativo consiste em medida
a) discriciondria, por meio da qual a administragdo publica extingue ato administrativo valido.
b) vinculada, por meio da qual a administragdo publica extingue ato administrativo valido.
c) discricionaria, por meio da qual a administragédo publica extingue ato viciado por nulidade
absoluta.
d) vinculada, por meio da qual a administracao publica extingue ato praticado por autoridade
incompetente.
e) discriciondria, por meio da qual a administracédo publica extingue ato viciado por nulidade

relativa.

Letra a.
A revogacao decorre do poder discricionario da Administragao, pois € produzida com base em

critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

BEESIEEEN) (2021/CESPE/CEBRASPE/MPE-AP/ANALISTA MINISTERIAL) Determinado
individuo foi aprovado em concurso publico para o cargo de fiscal ambiental, para cujo ingres-
SO era necessario nivel superior. Depois de um ano de atuagao como funcionario, descobriu-se
que ele nao tinha concluido o nivel de escolaridade exigido e que havia fraudado o diploma

requisitado para o cargo. Depois do devido processo legal, essa pessoa foi demitida.
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Considerando-se essa situagao hipotética, é correto afirmar que, em regra, os atos de oficio e
de decisao praticados por tal individuo serdao considerados

a) nulos, porquanto praticados por pessoa incompetente.

b) vélidos, em razdo da teoria do agente de fato.

c) anuldveis, em decorréncia de vicio na forma dos atos.

d) legais, mas somente até serem contestados.

e) irregulares, por vicio de capacidade do agente.

Letra b.

A situacdo de um agente de fato (ou putativo) ocorre quando uma pessoa é irregularmente
investida em fungao publica. Durante o processo de investidura da pessoa em cargo, emprego
ou fungao, houve, de alguma forma, participagao da Administragdo. Em relagao a terceiros de
boa-fé, os atos devem ser mantidos em razao da Teoria da Aparéncia. Por essa teoria, os atos
praticados por funcionario de fato, em relagao a terceiros de boa-fé, receberao a validade, e os
seus efeitos serdo mantidos, pois um terceiro de boa-fé ndo pode ser prejudicado por um ato

que teve participagdo da Administragao, tendo a aparéncia de legalidade.

(2021/CESPE/CEBRASPE/ANM/TECNICO EM SEGURANGA DE BARRAGENS)
No que diz respeito aos principios fundamentais, concessao, autorizagao, permissao e atos da
administragao publica, julgue o item a seguir.

A administracao publica tem o dever de anular os atos ilegais, nao havendo excec¢ao por res-

peito ao principio da finalidade.

Errado.

A questao tratou do principio da autotutela, positivado nas Sumulas 346: “A Administragao Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” e 473: “A administragao pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”, do STF. Posteriormente, a Sumula n. 473 foi
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positivada no art. 53, da Lei n. 9.784/1999, com a seguinte redagao: “A Administragao deve anular
seus proéprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”. A Lei também fixou o prazo de 5 anos
para a anulagao dos atos ilegais, salvo comprovada ma-fé. Logo, ha exce¢des ao dever de alunar os

atos ilegais, como no caso dos ja direitos adquiridos pelo administrado e o prazo de 5 anos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/ANM/TECNICO EM SEGURANGA DE BARRAGENS)
No que diz respeito aos principios fundamentais, concessao, autorizagao, permissao e atos da
administracao publica, julgue o item a seguir.

A administragao publica pode revogar seus préprios atos eivados de vicios, ou ainda pelo judi-

ciario, mediante provocagao.

Errado.
A revogacao somente é feita pela Administracdo Publica. Isso porque a revogagao é um juizo
de conveniéncia e oportunidade. E s6 quem pode fazer isso é a Administragéo Publica; O Poder

Judicidrio nao faz revogacao. Essa é a regra e a sua primeira resposta para prova.

DS (2021/CESPE/CEBRASPE/APEX  BRASIL/ANALISTA/PROCESSOS  JURIDI-
COS) Determinada industria protocolou, no érgdo competente, requerimento para obter licenca
para fabricacado de produtos de uso agricola. Por ter comprovado atendimento aos requisitos
legais, a industria foi registrada pelo poder publico e recebeu a licencga.

Nessa situacgao hipotética, a licenga pode ser classificada como

a) ato administrativo de autorizagao.

b) ato administrativo discricionario.

c) ato administrativo complexo.

d) ato administrativo vinculado.

Letra d.
A licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo, por meio do qual o Poder Publico, veri-
ficando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita o desempenho de

determinada atividade.
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(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/PROCURADOR) Acerca de servicos publicos,
de atos administrativos, de contratos administrativos e de licitagdes, julgue o item subsequen-
te.

A convalidagao de atos administrativos possui como pressuposto a impossibilidade de retroa-

¢ao dos efeitos a época em que o ato foi praticado.

Errado.

A convalidagdo, também conhecida como sanatéria (ou aperfeigoamento), é a corregdo do vicio
existente no ato administrativo, com efeitos retroativos. O ato que convalida tem efeitos ex tunc,
uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi praticado o ato originario. Os

efeitos retroativos da convalidagao servem para aproveitar/manter todos os efeitos produzidos.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) A res-
peito de atos administrativos, dos principios administrativos, do processo administrativo e dos
poderes da administragcéao publica, julgue o item a seguir.

Por meio da licenga, ato unilateral e vinculado, a administragao faculta aos interessados o

exercicio de determinada atividade.

Certo.
A licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo, por meio do qual o Poder Publico, veri-
ficando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, possibilita o0 desempenho de

determinada atividade.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TC-DF/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) A res-
peito de atos administrativos, dos principios administrativos, do processo administrativo e dos
poderes da administragéao publica, julgue o item a seguir.

O ato regulamentar podera impor obrigagdes e direitos, desde que estes ndo sejam contrarios

a lei que tiver ensejado a sua pratica.
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Errado.

0 ato que pode impor obrigagdes e direito é a lei. O ato regulamentar, como o préprio nome diz,
apenas regulamenta uma situagao.

(2021/CESPE/CEBRASPE/TCE-RJ/ CIENCIAS CONTABEIS) Acerca de ato ad-

ministrativo, de agentes publicos, de poderes da administragdo publica e de regime juridico
administrativo, julgue o item a seguir.
Situacgéo hipotética: Determinado érgdo publicou a Portaria A, para tratar de certo tema. Em
seguida, publicou a Portaria B, sobre 0 mesmo assunto da Portaria A, revogando esta expres-
samente. Posteriormente, editou a Portaria C, que revogou expressamente a Portaria B, sem
tratar de qualquer tema. Assertiva: Nessa situagao hipotética, a revogagao da Portaria B pela
Portaria C caracteriza a revogacao da revogacao, mas nao reativa a vigéncia da Portaria A.

Certo.

A questao trata do fenébmeno da repristinagao, que ocorre quando a revogagao de um ato revogador
restaura, automaticamente, a validade do primeiro ato revogado. Celso Anténio Bandeira de Mello en-
tende que haverd repristinacao do primeiro ato (“A”), sendo esse efeito automatico e implicito. Assim,
o ato “A” voltara a ter existéncia e a produzir seus efeitos. Carvalho Filho entende que o ato revogado
é extinto, deixando de existir no mundo juridico. Dessa forma, ndo ha como ele “voltar” apenas com a
simples revogacao do ato anterior. Diferente seria a hipdtese em que a Administragao quer restaurar a
vigéncia do ato revogado e no novo ato editado determina, expressamente, o restabelecimento do ato
anterior extinto. Assim, Celso Anténio Bandeira de Mello entende que ha efeito repristinatorio. José
dos Santos Carvalho Filho entende que como regra nao ha, salvo disposicao expressa.

(CEBRASPE/PG-DF/PROCURADOR/2022) A validade de um ato administrativo
se vincula, entre outros aspectos, a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como
fundamento para a tomada de decisdo do gestor publico, sejam razdes de fato, sejam razoes
de direito, inclusive para demonstrar qual seria a melhor alternativa no caso concreto.

Certo.
De acordo com a teoria dos motivos determinantes, quando o ato for motivado, ele sé sera va-
lido se os motivos apresentados forem verdadeiros, caso contrario, o ato sera ilegal e passivel

de anulagao.
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(CEBRASPE/PG-DF/PROCURADOR/2022) Um circo obteve legalmente autori-
zacao de determinado municipio para uso de bem publico, de modo a montar suas instalagoes
e apresentar seus espetaculos em certa praga publica, pelo prazo de quatro meses. Quinze
dias apds o ato autorizativo, houve a superveniéncia de legislagdo municipal que alterou o
plano diretor, tornando essa area exclusivamente residencial, ndo mais permitindo a sua utili-
zacao para fins recreativos, como a instalagao de circos e parques de diversodes.
A partir dessa situagao hipotética, julgue o item subsequente, referente a extingao de atos ad-
ministrativos.
O aludido ato administrativo de autorizagdo de uso de bem publico tera de ser desfeito por

cassagao.

Errado.

A questao esta incorreta, pois ocorre a caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/
lei torna inadmissivel a situacdo antes permitida. E uma nova LEI que ndo permite mais uma
situagao anterior e, por conta disso, o ato sera extinto.

Ja a cassacao ocorre quando o particular descumpre as condicdes fixadas pela Administra-
¢ao. A extingao se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determinagdes da

Administracao.

(CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/ANALISTA DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR/AREA: JURIDICA/2022) Acerca de atos administrativos, julgue o item a seguir.
Os atos administrativos complexos resultam da manifestagdo de dois ou mais 6rgaos, em que

a vontade de um é instrumental em relacao a do outro, que pratica um ato dito principal.

Errado.

ATO COMPLEXO: é aquele que se forma pela conjugagao de vontades de mais de um 6rgao
(dois ou mais 6rgaos) ou agentes. O ato complexo somente estara formado quando todas as
vontades exigidas forem declaradas. Diferentemente do ato composto, em que existe um ato
principal e outro(s) ato(s) acessoério(s) que apenas confirma, aprova, ratifica o ato principal, no
ato complexo todas as vontades tém o mesmo nivel, ndo havendo relagdo de ato principal e

acessorio, pois a conjugacao de todas as vontades é imprescindivel para a formagao do ato.
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(CEBRASPE/TCE RJ/TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2022) Jodo, servidor
publico, praticou ato administrativo que causou prejuizo a um particular. Percebendo a ilega-
lidade decorrente da pratica desse ato, Joao revogou-o. Mesmo assim, o particular resolveu
pedir indenizagao e ajuizou agao de responsabilidade civil do Estado em face do ato de Joao,
alegando que o dano ja havia sido concretizado.

A partir dessa situacgao hipotética, julgue os itens a seguir.
Joao agiu corretamente ao revogar o ato administrativo, visto que a revogagao caracteriza a

invalidagao do ato administrativo editado em desconformidade com a ordem juridica.

Errado.

A revogacao € a extingao de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser mantido. A
revogacao recai em um ato legal que nao é mais conveniente e oportuno. O agente que revoga
o ato pode ser tanto aquele que o produziu quanto a autoridade superior no exercicio do poder
hierarquico.

Nao ha revogacao na ilegalidade.

(CEBRASPE/FUNPRESP-EXE/ANALISTA DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR/AREA: JURIDICA/2022) Acerca de atos administrativos, julgue os itens a seguir.
A incompeténcia € um vicio que pode comprometer os atos administrativos, sendo caracteriza-

da quando o ato néo se incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou.

Certo.
A competéncia é o poder atribuido ao agente publico para a pratica de seus atos administrati-

vos. A competéncia resulta da lei, e por ela é delimitada.

(CEBRASPE/PGE-RJ/ANALISTA PROCESSUAL/2022) A respeito dos poderes
administrativos, dos atos administrativos e do controle e responsabilizagdo da administragao,
julgue os itens subsequentes.

A motivagao do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do

administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato.
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Certo.
A motivagao é a justificagdo, a explicagdo das razdes (motivos) que levaram o agente publico

a praticar o ato administrativo. Integra o elemento forma do ato administrativo.

(CEBRASPE/DPE-RS/DEFENSOR PUBLIC0/2022) Com relag&o aos atos admi-
nistrativos, julgue os itens que se seguem.
Na delegacéao e na avocacao de competéncia administrativa, é imprescindivel a existéncia de

vinculo formal de hierarquia entre os 6érgaos administrativos envolvidos.

Errado.
A Lein. 9.784/1999 dispde que nao ha a necessidade de vinculo na forma de hierarquia, veja-

Mmos:

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo de competéncia dos érgaos
colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacao tempordria de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior.

(CEBRASPE/DPE-RO/ANALISTA DA DEFENSORIA PUBLICA/AREA: ANALIS-
TA JURIDIC0/2022) Conceitualmente, ato administrativo
a) é adeclaracdo do Estado ou de quem o represente, a qual produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo Poder
Judiciario.
b) é aquele que decorre de acontecimentos naturais que independam do ser humano.
c) ocorre quando o fato corresponde a descricao contida na norma legal.
d) ocorre quando o fato descrito na norma produz efeitos no campo do direito administrativo.

e) é todo ato praticado no exercicio da fungdo administrativa.
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Letra a.

a) Certa. Pode-se conceituar como: todas as manifestagdes de vontade da Administragao Pu-
blica materializadas por meio de decretos, resolugoes, portarias, instrugdes, ordens de servigo,
circulares etc. Em um conceito um pouco mais técnico, ato administrativo é uma declaragao
unilateral de vontade do Estado, ou de quem o represente, no exercicio de funcdo administrati-
va, de nivel inferior a lei, com a finalidade de atender ao interesse publico, visando criar, restrin-
gir, declarar ou extinguir direitos, e sujeita ao controle judicial.

b) Errada. A alternativa se refere a Fato.

c) Errada. Pois se trata de Fato Juridica

d) Errada. Trata-se de Fato Administrativo

e) Errada. O conceito é de Ato da Administragao.

(CEBRASPE/DPE-RO/ANALISTA DA DEFENSORIA PUBLICA/AREA: ANALIS-
TA JURIDIC0/2022) Acerca da extingdo dos atos administrativos, assinale a opgdo correta.
a) A anulagao retira do mundo juridico atos com defeito, produzindo efeitos prospectivos (ex
nunc).
b) A revogacdo é um ato discriciondrio, produzindo efeitos ex tunc.
c) A revogagao de um ato administrativo somente é possivel por intermédio do Poder Judicia-
rio.
d) A cassacao é a extingdo do ato administrativo por descumprimento na sua execugao.
e) A anulagdo tem como motivo a conveniéncia e a oportunidade, enquanto a cassacéao funcio-
na como uma espécie de sansao para aqueles que tenham deixado de cumprir as condi¢des

determinadas pelo ato.

Letra d.

Ocorre quando o particular descumpre as condi¢oes fixadas pela Administragao. A extingao
se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determinagdes da Administragao.
a) Errada. A anulacao tera efeito ex nunc (ndo retroativo); se restritivo de direitos, terd efeito ex

tunc (retroativo).
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b) Errada. Os efeitos da revogacao sdo Ex nunc (prospectivos), ou seja, para o futuro.

c) Errada. A revogacao decorre do poder discricionario da Administragao, pois é produzida
com base em critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), ndo ha inter-
médio do Poder Judiciario.

e) Errada. Pois é a revogacao que tem como motivo a conveniéncia e a oportunidade

(CEBRASPE/MJ/TECNICO ESPECIALIZADO/AREA: GESTAO DE ATIVOS E
PARCERIAS/2022) O principio da presuncdo de legitimidade ou de veracidade, também co-
nhecido como principio da presuncgao de legalidade, abrange dois aspectos: a presun¢ao da
verdade, no que diz respeito a certeza sobre os fatos, e a presungao da legalidade, pois, como a
administragao publica se submete a lei, € presumido, até prova em contrario, que todos os seus

atos sao verdadeiros e praticados com observancia das normas legais pertinentes.

Certo.

Os atos nascem com a presunc¢ao de que sao legitimos, de que estao de acordo com a lei e que
os fatos apresentados sao verdadeiros. Assim, presume-se que, ao editar o ato administrativo,
a Administragao Publica fez tudo conforme a lei autoriza e que todos os fatos apresentados

para a pratica do ato realmente aconteceram.

(CEBRASPE/PM AL/SOLDADO COMBATENTE/2021) Com relacdo a conceitos
e disposic¢des inerentes ao direito administrativo, julgue os itens subsequentes.
Nao ha na doutrina majoritaria quaisquer distingdes entre os conceitos de atos administrati-
vos, fatos administrativos e atos da administragao, uma vez que todos eles produzem efeitos

administrativos.

Errado.
Atos da Administragdo nao se confundem com atos administrativos. Todo ato administrativo é

ato da Administragao, mas nem todo ato da Administragao é ato administrativo
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(CEBRASPE/PM AL/AGENTE DE POLICIA/2021) Os agentes de policia do es-
tado de Alagoas, no exercicio de sua fungao, devem comedir a aplicagdo do uso de forca em
suas abordagens e agdes, buscando agir de maneira adequada, sem extrapolar os limites le-
gais impostos ao exercicio do poder que Ihes é conferido. Acerca do uso e do abuso de poder,
julgue os itens que se seguem.

Ato praticado de forma abusiva e com finalidade diversa daquela atribuida pela lei é configura-

do como excesso de poder.

Errado.
O Excesso de poder esta relacionado a competéncia. O excesso de poder ocorre quando o
agente publico, embora inicialmente competente para pratica do ato, se excede no exercicio de

suas atribui¢des. Ele vai além de suas atribuigcdes legais.

(2020/FCC/TJ-MS/ JUIZ SUBSTITUTO) No tocante ao exercicio do poder de
autotutela pela Administragé@o Publica, é correto afirmar:
a) O exercicio, pela Administragao Publica, do poder de anular seus proprios atos ndo esta su-
jeito a limites temporais, por forga do principio da supremacia do interesse publico.
b) Somente é admissivel a cassagao de ato administrativo em razdo de conduta do beneficia-
rio que tenha sido antecedente a outorga do ato.
c) E vedada a aplicacdo retroativa de nova orientacdo geral, para invalidacdo de situacdes ple-
namente constituidas com base em orientacao geral vigente a época do aperfeicoamento do
ato administrativo que as gerou.
d) E possivel utilizar-se a revogacao, ao invés da anulacdo, de modo a atribuir efeito ex nunc a
revisao de ato administrativo, quando se afigurar conveniente tal solugao, a luz do principio da
confianga legitima.

e) Nao é possivel convalidar ato administrativo cujos efeitos ja tenham se exaurido.

Letra c.
a) Errada. A Administragao Publica tem prazo de 5 anos, salvo comprovada ma-fé, para anular

atos que beneficiarem os administrados, previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999
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b) Errada. A cassacgao ocorre quando o particular descumpre as condi¢des fixadas pela admi-
nistracdo. Essa forma de extingdo de da mediante ato posterior a sua edigao.
c) Certa. E o0 que expressa o art. 24 da LINDB:
Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja se houver completado levara

em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagao geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

e) Errada. O art. 55 da Lei n. 9.784/1999 trouxe trés requisitos para a possibilidade de conva-
lidacdo dos atos administrativos: a) Nao acarretar lesdo ao interesse publico; b) ndo acarretar
prejuizo a terceiros; c)apresentar vicio sanavel. Logo, sendo vicio de competéncia e forma e
seguindo os trés requisitos, pode haver a convalidagdo, mesmo que seus efeitos ja tenham se

exaurido.

(2020/FCC/AL-AP/ASSISTENTE LEGISLATIVO) O diretor de um érgdo publico
municipal revogou uma licitagao que ele préprio havia autorizado, sendo que a revogacao foi
justificada com base em contingenciamento de recursos orgamentarios, que havia sido deter-
minado pelo Prefeito. A empresa vencedora da licitagdo investigou a questao e descobriu que
nao havia nenhuma ordem de contingenciamento determinada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal. Com base nesse relato, conclui-se que a revogagao é
a) valida, visto que compete a quem pratica o ato revoga-lo.

b) invalida, pois as licitagdes ndo sao sujeitas a revogacao.
c) invalida, pois constata-se um vicio formal no ato.
d) valida, pois sendo um ato discriciondrio, sequer precisava ser motivado.

e) invalida, o que se constata com base na teoria dos motivos determinantes.

Letra e.
A questao aborda a teoria dos motivos determinantes. Por essa teoria, quando o ato for moti-
vado, ele s6 sera valido se os motivos apresentados forem verdadeiros, caso contrario, o ato

sera ilegal e passivel de anulagao. Ou seja, a motivagao apresentada interfere na validade do
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ato administrativo. Se apresentar motivos falsos, o ato sera ilegal. Logo, voltando a questao,

como nao havia nenhuma ordem de contingenciamento, a revogacao da licitagao sera invalida.

(2018/FCC/DPE-AM/DEFENSOR PUBLICO) Suponha que um agente pdblico da
Secretaria de Estado da Educacgao, apds longo periodo de greve dos professores da rede pu-
blica, objetivando desincentivar novas paralisagdes, tenha transferido os grevistas para minis-
trarem aulas no periodo noturno em outras escolas, mais distantes. Ato continuo, promoveu o
fechamento de diversas classes do periodo da manha de estabelecimento de ensino no qual
estavam lotados a maioria dos docentes transferidos, justificando o ato assim praticado em
uma circular aos pais dos alunos na qual afirmou ter ocorrido inesperada redu¢ao do nimero
de docentes, decorrente da necessidade de transferéncia para outras unidades como forma de
melhor atender a demanda da sociedade. Nesse contexto,

a) os aspectos relacionados a finalidade e motivacao dos atos administrativos em questao
dizem respeito ao mérito, ensejando, apenas, impugnagao na esfera administrativa, com base
no principio da tutela.

b) apenas os atos de transferéncia dos docentes sao passiveis de anulagédo, em face de abuso
de poder, ostentado vicio de motivagao passivel de controle administrativo e judicial.

c¢) descabe impugnacao judicial dos atos em questao, eis que praticados no dmbito da discri-
cionariedade legitimamente conferida a autoridade administrativa.

d) apenas o ato de fechamento de salas de aula podera ser questionado judicialmente, com
base em vicio de motivagao, sendo os demais legitimos no @mbito da gestdo administrativa.
e) o poder judiciario podera anular as transferéncias dos docentes por desvio de finalidade,
bem como o fechamento das salas por vicio de motivo com base na teoria dos motivos deter-

minantes.

Letra e.

a) Errada. O elemento “finalidade” é um elemento vinculado. A discricionariedade ocorre ape-
nas nos elementos “motivo” e “objeto”, elementos que, juntos, constituem o mérito administra-
tivo.

b) Errada. O ato de fechamento das classes também é passivel de anulacao, tendo em vista

gue o motivo apresentado nao foi verdadeiro e, por isso, viciou todo o ato.
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c) Errada. As duas condutas praticadas sdo passiveis de serem impugnadas judicialmente.
Tanto a transferéncia dos professores como o fechamento das classes sao nulos.

d) Errada. O ato de transferéncia dos professores também é passivel de questionamento na via
judicial, também é um ato viciado.

e) Certa. Se nao for respeitada a finalidade publica do ato, ocorrera o desvio de finalidade, que
€ uma forma de abuso de poder. A finalidade é um dos elementos do ato administrativo que
nao admite a convalidagao. Além disso, a teoria dos motivos determinantes define que os mo-
tivos apresentados como justificativa pela pratica do ato administrativo vinculam este ato e,

sendo os motivos apresentados viciados, o ato sera ilegal.

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/PROCESSO LEGISLATIVO) Os
atos administrativos veiculam manifestacdes de vontade da Administragdo publica de diver-
sas naturezas, podendo conceder e extinguir direitos ou apenas reconhecé-los. No exercicio
dessas funcdes, pode variar a margem de liberdade deciséria conferida a Administragao publi-
ca pela lei, 0 que permite analisar se o ato
a) é discricionario, cuja edicao permite que a Administragao se submeta ou ndo aos parame-
tros legais, desde que haja relevantes razdes de interesse publico.

b) é vinculado, cujos requisitos de edigdo estdo expressamente constantes da lei, ndo cabendo
a Administragao conferir o atendimento pelo administrado.

c¢) tem forca de lei, no caso de a delegacdo ao Executivo ter sido da competéncia legislativa, po-
dendo substitui-la, observados os principios que regem a Administragao.

d) é discricionario, que possibilita ao administrador, na andlise do caso concreto e sem se afas-
tar da previsao legal, exercer juizo de conveniéncia e oportunidade.

e) recomenda homologacao judicial, nos casos em que implicar a extingao de direitos anterior-
mente concedidos a administrados ou servidores em processos administrativos regulares, em

razao da relevancia.

Letra d.

a) Errada. Mesmo que o ato seja um ato discricionario, ele deve se submeter aos pardmetros
legais. Dessa forma, todos os atos administrativos estado sujeitos ao controle de legalidade e
limites impostos pela lei.
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b) Errada. O enunciado da questdo, ao mencionar “margem de liberdade deciséria conferida a
Administracao publica pela lei”, narra um ato discricionario, e ndo um ato vinculado.

c) Errada. Os atos administrativos ndo podem alterar ou substituir a lei nem criar situagdes
novas.

d) Certa. Os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar
um juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos,
a lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequa-
do ao caso concreto. Sempre devem ser respeitados os limites da lei.

e) Errada. Ndo ha que se falar em homologacao judicial. Os atos administrativos discriciona-
rios sdo decorrentes do poder de autotutela e, dessa forma, a Administragao Publica possui
o poder de controlar seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos.

(2018/FCC/TRT-62 REGIAO-PE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATI-
VA) Um particular interessado em obter porte de arma solicitou a Administragdo consentimen-
to para tanto. Nesta hipdtese, a manifestagao positiva da Administragao, que demanda analise
de aspectos subjetivos do requerente, consistira em um ato administrativo
a) unilateral e vinculado, que faculta o uso, sem restrigoes, quando o particular preencher as
condi¢cdes objetivas necessarias e previstas em lei.

b) vinculado, de natureza bilateral, que se denomina licenga.

c) discricionadrio e precario, que se denomina licenca e se fundamenta no poder disciplinar.

d) discricionario, mas nao precario, bilateral, podendo denominar-se licenga ou autorizagao,
indistintamente.

e) unilateral, discriciondrio e precario, que se denomina autorizagao.

Letra e.
a) Errada. Nao é um ato vinculado. Se fosse, bastaria a apresentagdo dos documentos previs-
tos em lei.

b) Errada. Como disse acima, ndo se trata de um ato vinculado, e sim discricionario.
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c) Errada. De fato, é um ato discricionario e precdrio, mas nao se trata de uma licenga, tampou-
co se fundamenta no poder disciplinar.
d) Errada. Nao é um ato bilateral, e sim unilateral. Além disso, licenga ndo é sindbnimo de auto-
rizacdo. Na licenca, o interesse é predominantemente privado. Trata-se de um ato unilateral,
vinculado, pelo qual a Administragado faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez
demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos.
e) Certa. O porte de arma de fogo tem natureza juridica de autorizagéo, sendo unilateral, preca-
rio e discricionario (como regra). Assim, ndo basta a apresentagdo dos documentos previstos
em lei se o requerente nao demonstrar sua necessidade por exercicio de atividade profissional

de risco ou de ameagca a sua integridade fisica.

(2018/FCC/ALESE/ANALISTA LEGISLATIVO/APOIO JURIDICO) Marcos, servi-
dor publico titular de cargo efetivo, inscreveu-se em concurso de promogao interno, instruindo
o requerimento com a documentagao pertinente, atendendo requisitos e indicando a respec-
tiva pontuacgao, conforme edital. Alguns documentos foram desconsiderados pela banca do
concurso, de forma que ele ndo atingiu a pontuagao necessaria para ser promovido. Posterior-
mente, a autoridade responsavel pela promogao confessou a outro colega que desconsiderou
a pontuagao propositadamente, sem qualquer amparo, para coibir a promocgao daquele servi-
dor, seu desafeto. O ato da autoridade que desclassificou Marcos no concurso de promogao
a) esta eivado de vicio de desvio de finalidade, possibilitando sua anulagao, inclusive judicial.
b) constitui apenas infragao funcional, que deve ser apenada.

c) tipifica ato de improbidade na modalidade que causa prejuizo ao erdrio, pois a conduta da
autoridade foi dolosa.

d) caracteriza abuso de poder, mas ndo pode ser revertido, em razdo do encerramento do cer-
tame.

e) constitui ato discricionario, ainda que a motivacao tenha sido fundada em razdes reprova-

veis, o que impede o controle judicial.
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Letra a.

a) Certa. Ocorre o desvio de finalidade quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, configurando um abuso de poder.

b) Errada. N3o se trata apenas de uma infragdo funcional que deve ser apenada. O ato
praticado pelo servidor é um ato viciado na sua finalidade e deve ser anulado. A finalidade
€ um dos elementos do ato administrativo que ndo admite a convalidagéao.

c) Errada. De acordo com a Lei n. 8.429/1992, art. 10, constitui conduta tipificada ato de impro-
bidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° da lei. A conduta praticada pelo servidor publico,
apesar de configurar um abuso de poder, nao constitui ato de improbidade que cause prejuizo
ao erario.

d) Errada. Mesmo que o certame ja tenha sido encerrado, diante do desvio de finalidade na
pratica do ato, é possivel a anulacgao.

e) Errada. Nao se trata de ato discricionario. Além disso, a teoria dos motivos determinantes
define que os motivos apresentados como justificativa pela pratica do ato administrativo vin-

culam este ato e, sendo os motivos apresentados viciados, o ato sera ilegal.

(2018/FCC/SEGEP-MA/AUXILIAR DE FISCALIZAGAO AGROPECUARIA) A
convalidacao dos atos administrativos
a) nem sempre é possivel, sendo invidvel, por exemplo, quando presente vicio relacionado a
finalidade do ato.
b) somente é possivel quando presente vicio de competéncia, ainda que privativa, sendo deno-
minada, neste caso, ratificagao.
c) corresponde a confirmacao do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o
praticou, denominando-se homologacao.
d) depende, para sua efetivacao, de recurso administrativo manejado pelo interessado ou ter-
ceiro prejudicado.
e) somente pode ser efetivada por ato de oficio, pela prépria autoridade que praticou o ato,

como expressao da autotutela.
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Letra a.

a) Certa. Conforme ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “convalidagdo ou sanea-
mento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos
retroativos a data em que este foi praticado”. Contudo, nem sempre é possivel a convalidagao,
pois isso depende do tipo de vicio que atinge o ato.

b) Errada. Nao é possivel que haja convalidagao no vicio de competéncia quando se tratar de
uma competéncia exclusiva ou privativa. Competéncia exclusiva é aquela em que a lei atribui
um ato a determinada pessoa e s6 ela pode praticar aquele ato. Além disso, a questao afirma
que somente é possivel a convalidagdo quando presente vicio de competéncia, 0 que nao é
verdade. O vicio na forma também é passivel de convalidagao.

c) Errada. A confirmacao do ato pela autoridade hierarquicamente superior aquela que o prati-
cou se chama ratificagao, e ndo homologacgao.

d) Errada. Para que seja efetivada a convalidagdo do ato, ndo é necessario que tenha um recur-
so administrativo.

e) Errada. A convalidacéo é feita, em regra, pela Administracdo, mas eventualmente podera ser
feita pelo administrado, quando a edigao do ato dependia da manifestagao de sua vontade e
essa exigéncia nao foi observada. O administrado pode emiti-la posteriormente, convalidando

o ato.

(2018/FCC/DPE-AP/DEFENSOR PUBLICO) Como é cedico, o controle judicial
dos atos administrativos diz respeito a aspectos de legalidade, descabendo avaliagao do mé-
rito de atos discricionarios. Considere a situagao hipotética: em sede de agao popular, foi proferida
decisao judicial anulando o ato de fechamento de uma unidade basica de saude, tendo em vis-
ta que restou comprovado que os motivos declinados pelo Secretario da Saude para a pratica
do ato - auséncia de demanda da populagao local - estavam em total desconformidade com
a realidade. Referida decisao afigura-se
a) legitima, apenas se comprovado desvio de finalidade na pratica do ato, sendo descabido o
controle judicial do motivo invocado pela autoridade prolatora.

b) legitima, com base na teoria dos motivos determinantes, ndo extrapolando o ambito do

controle judicial.
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c) ilegitima, pois a questao diz respeito a critérios de conveniéncia e oportunidade, que refo-
gem ao controle judicial.

d) ilegitima, eis que o controle judicial somente é exercido em relagao a atos vinculados.
e) legitima, desde que comprovado, adicionalmente ao vicio de motivo, falha em aspectos re-

lativos a discricionariedade técnica.

Letra b.

a) Errada. Ao contrario do que afirma a questao, é cabivel, sim, o controle judicial do mo-
tivo invocado pela autoridade. O motivo fica suscetivel ao controle judicial em caso de
motivo falso ou inexistente, com incidéncia da teoria dos motivos determinantes.

b) Certa. Exatamente isso. O STJ, no MS n. 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao,

se posicionou sobre o0 assunto:

Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos
elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade
nao apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administra-
¢ao, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas
no ato e o resultado nele contido.

c¢) Errada. No ato discriciondrio, que é aquele que comporta andlise de conveniéncia e opor-
tunidade (mérito administrativo), o Judicidrio podera analisar o mérito administrativo para o
controle de sua legalidade. A partir do momento que restou comprovado que os motivos de-
clinados estavam em total desconformidade com a realidade, aplica-se a teoria dos motivos
determinantes.

d) Errada. Como ja disse, os atos discricionarios também sdo passiveis de controle judicial.
O Judiciario pode verificar se, ao decidir discricionariamente, a autoridade administrativa nao
ultrapassou os limites da discricionariedade.

e) Errada. Nao ha necessidade de, adicionalmente ao vicio de motivo, comprovar falhas na
discricionariedade técnica. O vicio de motivo, por si s0, ja gera a nulidade do ato, pois nao é
passivel de convalidagao. Isso ocorre porque o motivo corresponde a situacao de fato que ou

ocorreu ou nao ocorreu; nao ha como alterar, com efeito retroativo, uma situagao de fato.
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(2018/FCC/PGE-TO/PROCURADOR DO ESTADO) Custédio Bocaitva é Chefe
de Gabinete de uma Secretaria de determinado Estado. Certo dia, em vista da auséncia do
Secretario Estadual, que saira para uma reunidao com o Governador, Custédio assinou o ato
de nomeacao de um candidato aprovado em primeiro lugar para cargo efetivo, em concurso
promovido pela Secretaria Estadual. No dia seguinte, tal ato saiu publicado no Diario Oficial
do Estado. Sabendo-se que a legislagado estadual havia atribuido ao Secretario a competéncia
de promover tal nomeacao, permitindo que este a delegasse a outras autoridades hierarquica-
mente subordinadas, é correto concluir que o ato praticado é
a) valido, pois havia direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo efetivo.

b) inexistente, haja vista que ndo reine os minimos elementos que permitam seu reconheci-
mento como ato juridico.

c) valido, em vista da teoria do funcionario de fato, amplamente reconhecida na doutrina ad-
ministrativa.

d) invalido, pois, segundo a Constituicao Federal, a nomeagao de servidores é atribuicao exclu-
siva e indelegavel do Chefe do Poder Executivo, regra sujeita a observancia em ambito estadu-
al, por conta do principio da simetria.

e) invalido, porém sujeito a convalidacao pelo Secretério de Estado, desde que ndo estejam

presentes vicios relativos ao objeto, motivo ou finalidade do ato.

Letra e.

a) Errada. O ato nao é vdlido, pois o Chefe de Gabinete ndo tinha competéncia para a pratica
do ato de nomeacao, uma vez que tal competéncia era do Secretario Estadual e ndo houve
delegacao.

b) Errada. O ato inexistente é aquele que ndo chega a entrar no mundo juridico. O ato em ques-
tao possui um vicio de competéncia, mas nao chega a ser um ato inexistente.

c¢) Errada. No caso narrado, ndo se aplica a teoria do funcionario de fato. Funcionario de fato é
aquele nao investido licitamente em cargo, emprego ou fungao. No caso, o chefe de gabinete
foi legalmente investido no cargo, mas nao detinha competéncia para praticar o ato.

d) Errada. De acordo com a CF/1988, é possivel que haja delegacdo da competéncia de “pro-
ver” cargos publicos, na forma da lei. A questao afirma que a nomeacao de servidores é atribui-

¢ao exclusiva e indelegavel do Chefe do Poder Executivo, o que ndo é verdade.
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e) Certa. O enunciado da questdo deixa claro que a competéncia em questao ndo € uma com-
peténcia exclusiva, portanto seria passivel de convalidagao por meio da ratificagao pela auto-

ridade competente para a pratica do ato.

(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA/ADMINISTRAGAO) Suely, diretora de uma escola da rede publica, autorizou que o zelador
daquela unidade ocupasse, para fins de moradia, uma edicula existente no terreno, formali-
zando a autorizacao mediante outorga de permissao de uso. Justificou o ato praticado, pelo
interesse publico na permanéncia do zelador nas dependéncias do estabelecimento de ensino
no periodo noturno, o que contribuiria para a seguranga patrimonial, haja vista o registro de
diversos furtos de material. Contudo, passados alguns meses, a Diretora foi informada de que
seria realizada uma reforma na escola e que a edicula deveria estar desocupada para estocar
0s materiais necessarios e servir de refeitorio e vestiario para os trabalhadores contratados.
Diante da superveniéncia de tal circunstancia, o ato administrativo praticado por Suely, consis-
tente na permissao de uso ao zelador,

a) deve ser anulado, administrativa ou judicialmente, por desvio de finalidade, que restou evi-
denciado pela circunstancia subsequente.

b) deve ser anulado, pela prépria diretora ou superior hierarquico, em face da superveniéncia
de razdes de interesse publico.

c) somente pode ser desfeito pelo Poder Judicidrio, haja vista que gerou direito subjetivo ao
destinatario.

d) é passivel de revogacao, na esfera administrativa ou judicial, com base na supremacia do
interesse publico sobre o particular.

e) é passivel de revogacao, pela propria Administracao, pelas razdes de conveniéncia e oportu-

nidade fundadas no interesse publico.

Letra e.
a) Errada. Com base no enunciado da questao, ndo é possivel afirmar que a diretora praticou o

ato com fim diverso do interesse publico para que tenha ocorrido vicio de finalidade.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 199 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

b) Errada. A anulagao é a extingao de um ato ilegal. No caso em questao, ndo houve nenhuma
ilegalidade na pratica do ato.

c¢) Errada. A prépria Administracao pode desfazer o ato praticado. Vale lembrar que o Poder
Judiciario somente pode anular atos ilegais.

d) Errada. Nao ha que se falar em revogacgao do ato por parte do Poder Judiciario. Inclusive, é
vedado ao Judiciario revogar ato praticado por outro poder. O Judiciario somente tem compe-
téncia para revogar seus proprios atos.

e) Certa. Conforme mencionei em aula, permisséo é o ato administrativo discriciondrio e pre-
cario, pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o uso especial de bens publicos, a titulo
gratuito ou remunerado. Veja que a permissao para uso de bem publico tem natureza de ato
administrativo e é passivel de revogacao pelas razdes de conveniéncia e oportunidade, exata-

mente como diz o item.

(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA EM GESTAO ESPECIALIZADO DE DEFENSO-
RIA/ADMINISTRAGCAOQ) Considere que determinado 6rgdo administrativo, encarregado da
fiscalizagcao das condicOes de segurancga de estabelecimentos comerciais, tenha identificado
danos na estrutura de edificio onde funciona um grande shopping center. Diante de tal circuns-
tancia, interditou o local, proibindo o acesso ao publico. Entre os atributos do ato administrati-
VO, 0 que autoriza a referida interdicao, independentemente de decisao judicial, é
a) Motivagao.

b) Discricionariedade.
c) Executoriedade.

d) Tipicidade.

e) Legitimidade.

Letra c.
Por meio do atributo da executoriedade, a Administragdo emprega meios diretos de coercgéao,

compelindo materialmente o administrado a fazer alguma coisa, utilizando-se inclusive da forga.
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(2018/FCC/DPE-AM/ANALISTA JURIDICO DE DEFENSORIA/CIENCIAS JURI-
DICAS) Um servidor publico comissionado, designado para prestar servigcos junto a Secretaria
de Governo de determinado Municipio e que exercia interinamente as fung¢des de chefia de ga-
binete, editou ato aplicando penalidade a um outro servidor concursado no bojo de um proces-
so administrativo disciplinar. A competéncia para aplicagao da pena era da chefia de gabinete,
conforme dispunha a legislagdo competente. O servidor que fora apenado recorreu administra-
tivamente da decisao, sob o fundamento de que a legislagao que rege o funcionalismo publico
estabelece que a autoridade competente para a aplicagao de penalidades a servidores concur-
sados também deve ter ingressado no servigo publico mediante concurso publico de provas e
titulos. Imputa, portanto, ao ato praticado pelo servidor comissionado o vicio de incompetén-
cia. Apos o processamento do recurso e chegada a hora da decisao, o chefe de gabinete que
efetivamente ocupava o cargo ja havia retornado e reassumido suas fungoes, razao pela qual
os autos lhe foram submetidos para eventual reconsideracao. Este servidor, considerando que
a alegacao do recorrente seja condizente com a legislagao aplicavel,

a) pode revogar a decisdo caso reconheca a incompeténcia de seu subordinado para a pratica
de atos de natureza disciplinar, determinado a reinstauragao de processo administrativo disci-
plinar, caso ainda ndo tenha ocorrido prescrigao.

b) deve anular a decisao, diante de sua patente ilegalidade, reconduzindo o servidor ao cargo
anteriormente ocupado e exonerando o servidor comissionado, independentemente de proces-
so administrativo, porque inexistente vinculo estatutario.

¢) ndo pode alterar a decisao proferida em sede de processo administrativo disciplinar, tendo
em vista que estava afastado, o que impede seu adequado conhecimento dos fatos, cabendo
ao servidor estatutario diligenciar para revisao judicial.

d) pode ratificar a decisao proferida pelo servidor ocupante de cargo em comissao, no caso
dela estar materialmente correta, embora formalmente viciada pela incompeténcia.

e) pode rever a decisdo proferida pelo servidor concursado ou pode anular o processo adminis-
trativo disciplinar, ndo lhe sendo permitido aproveitar as provas colhidas.

Letra d.

a) Errada. Neste caso ndo ha que se falar em revogacao (conveniéncia e oportunidade). Caso
nao seja possivel convalidar o ato praticado com uma ratificagao, ele deve ser anulado, e nao
revogado, como diz a assertiva.
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b) Errada. De acordo com a Lei n. 8.112/1990, art. 29, a recondugao é o retorno do servidor
estavel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de inabilitagdo em estagio probatdrio rela-
tivo a outro cargo ou reintegragao do anterior ocupante. Veja que este ndo é o caso da questao
e, portanto, ndo se aplica.

c) Errada. De acordo com o art. 174, da Lein. 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar
podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacgao da penalidade
aplicada.

d) Certa. Desde que ndo haja competéncia exclusiva, o vicio de competéncia pode ser ratifica-
do pela autoridade superior, sanando-o.

e) Errada. E perfeitamente possivel que se aproveitem as provas ja colhidas. N3o ha ilegali-
dade no aproveitamento de atos ja produzidos no processo se ndao demonstrado prejuizo a

defesa do acusado.

(2019/FCC/PREFEITURA DE RECIFE/ANALISTA DE GESTAO ADMINISTRATI-
VA) Os atos administrativos tém atributos que os distinguem de outros atos juridicos. Dentre
esses atributos, a
a) presuncao de legitimidade esta presente apenas nos atos administrativos vinculados, por-
que estes sao editados nos estritos termos da lei.

b) imperatividade confere aos atos administrativos a prerrogativa de serem executados inde-
pendentemente de decisao judicial, desde que se trate de atos discricionarios, pois os atos
vinculados sao obrigatérios por forga de lei.

c) imperatividade significa que a Administracdo ndo depende de ordem judicial para
execucdao de suas decisdes, o que nao exclui esses atos do ambito do controle judicial.
d) tipicidade confere aos atos elencados na legislagdo o poder de serem executados direta-
mente pela Administracao, independentemente do tipo e natureza deles.

e) presuncao de veracidade ndo afasta a possibilidade do ato administrativo que esta produ-
zindo efeitos ser invalidado diante da comprovagao de que seu objeto ou conteudo nao sao

aderentes aos fatos.
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Letra e.

a) Errada. A presuncao de legitimidade significa que o ato administrativo nasce com a presun-
¢ao de que esta de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. Assim, esse
atributo esta presente em todos os atos, sejam eles vinculados ou discricionarios.

b) Errada. A imperatividade é o poder que tem a Administragdo de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordancia. Se o particular gostou, ou nao, de que aceitar.

c) Errada. Como ja dito acima, a imperatividade é o atributo que impde o ato ao particular indepen-
dentemente de sua concordancia. O que as letras b) e c) trazem, na verdade, é o atributo da auto-
executoriedade, que significa a execugao direta do ato administrativo pela prépria Administracao,
independentemente de ordem judicial.

d) Errada. Segundo o atributo da tipicidade, todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisa-
mente, definida em lei, ou seja, quando a lei cria determinado ato administrativo, ja deve definir
qual sera a sua finalidade.

e) Certa. A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos. Os fatos apresentados pela Admi-
nistracao para pratica do ato presumem-se verdadeiros. Assim, toda a situacao fatica apresen-
tada para aplicagao de uma multa de transito, por exemplo, presume-se que realmente aconte-
ceu. Da mesma forma que a presuncgao de legitimidade, a presuncao de veracidade também é

relativa (juris tantum), pois se admite prova em contrdrio.

(2019/FCC/AFAP/ANALISTA DE FOMENTO/ADVOGADO). Dentre os elementos
ou requisitos do ato administrativo, existem aqueles cuja inobservancia NAO é passivel de ser
sanada, a exemplo
a) os atos administrativos praticados por autoridade desprovida de competéncia privativa para
sua edicao.

b) das decisbes proferidas em situagdes cujo substrato fatico ndo corresponda a previsao
legal expressa.

c) dos atos vinculados editados sem explicitagdo de motivagao.

d) dos atos administrativos que ndao sejam objeto de publicagao na imprensa oficial, em ofensa
ao principio da publicidade.

e) dos atos proferidos por autoridade publica para a qual tenha sido delegada competéncia
privativa de autoridade superior.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 203 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

Letra b.

a) Errada. A teoria que prevalece na Lein. 9.784/1999 é a que admite a existéncia de atos nulos
e anulaveis (dualista). Por essa teoria, alguns vicios presentes na formacgao do ato podem levar
a convalidagao do ato — sdo os vicios de competéncia e forma. O vicio que trata a alternativa
€ o vicio de competéncia, que por sua vez pode ser sanado.

b) Certa. Motivo é a situacao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo.
Motivo de direito € aquele que ja esta na lei. A lei ja descreve a situacgao e, quando ela ocorre,
o ato é praticado. Logo, o vicio de motivo ndao pode ser sanado, portanto alternativa correta.
c) Errada. A motivagao é a justificagdo, a explicagdo das razdes (motivos) que levaram o agen-
te publico a praticar o ato administrativo. A motivagao integra o elemento forma do ato admi-
nistrativo, portanto é passivel de ser sanada.

d) Errada. A publicidade do ato administrativo é requisito de eficacia e moralidade, ndo de vali-
dade do ato. Portanto, tal vicio pode ser sanado.

e) Errada. No caso de competéncia privativa, cabe a convalidacdo do ato. O que ndo pode é
se convalidar ato se for uma competéncia exclusiva. Competéncia exclusiva é aquela que a lei
atribui um ato a determinada pessoa e s6 ela pode praticar o ato, como, por exemplo, aplicar a
sancao de declaragao de inidoneidade a um contratado que é de competéncia exclusiva de Mi-
nistro de Estado. Assim, se qualquer outra autoridade praticar esse ato, é vicio de competéncia
exclusiva e ndo cabera a convalidagdo. O ato administrativo deve ser anulado.

(2019/FCC/AFAP/AGENTE DE FOMENTO EXTERNO) Considere a edigdo de
ato administrativo indeferindo pedido administrativo de particular para que o poder publico
municipal promova urgentes reparos no leito da rua onde esta situada sua residéncia, em ra-
zao do aparecimento de uma rachadura que vem progressivamente aumentando de tamanho,
ocasionando risco a ele e demais moradores do local. Essa medida
a) constitui regular exercicio de poder disciplinar, tendo em vista que ndo sdo somente os ser-
vidores publicos destinatarios dessa atuagao, que abrange decisdes relativas a outros vinculos
juridicos.

b) deve serimpugnada judicialmente, posto que somente com autorizacao judicial o ente publi-
co poderia realizar contratagao para aquela finalidade sem a realizagao de licitagao.
c¢) admite revisado pela prépria Administracao publica em caso de constatacédo de inadequacéo,

desde que se trate de juizo discricionario, vedado sanar vicio de legalidade diretamente.
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d) pode ser objeto de recurso administrativo, o que permite a Administragdo publica superior
convalidar ou anular o ato administrativo, caso reste demonstrada sua inadequacao e inconve-
niéncia diante da situacao fatica.

e) demandara a interposigao de recurso administrativo por parte do requerente, sem prejuizo
de poder adotar medidas judiciais para intervencao da obra, diante da situacao emergencial

caracterizada.

Letra e.

a) Errada. Essa alternativa trata do Poder Disciplinar, que nada mais é que o poder-dever que tem
a Administragdo em punir seus servidores (mediante o Poder Hierarquico) ou os particulares a
ela ligados por algum vinculo juridico. Assim, como podemos observar, o caso narrado nao faz

mengao nenhuma a esse tipo de poder.

b) Errada. Na questao, por ser um caso de reparos urgentes e imediatos, nao teria de submeter
a licitacao. Também nao precisaria de autorizacao judicial para a realizacao desses reparos.
c) Errada. De fato, admite revisao pela propria Administragao conforme o Principio da Autotu-
tela. Porém, tal principio permite sanar vicios tanto de legalidade quanto de mérito decorrentes
de seus proéprios atos.

d) Errada. Primeiro devemos tragar a diferenca entre convalidagéo e anulagao e revogacao.
A convalidacéo é a correcao de vicios sanaveis, realizada pela propria administragao. A anu-
lacdo é a retirada de atos ilegais, invalidos que pode ser feita pela propria Administragcao ou
pelo Poder Judiciario de provocado. Ja a revogacao é a extingdo do ato pela administragao
por motivos de oportunidade e conveniéncia. Diante desses motivos, no caso se admitiria a
revogacao do ato.

e) Certa. Realmente, é cabivel o recurso administrativo contra o ato por razdes de legalidade
ou de mérito, pois este é um direito do administrado.

(CESPE/MPE-CE/PROMOTOR DE JUSTICA DE ENTRANCIA INICIAL/2020)
Com o fim de assegurar a adequacao na prestagao do servico e o fiel cumprimento das normas
previstas em contrato de concessao de servigco publico, o poder publico concedente, mesmo
sem autorizacao judicial, interveio na concessao por meio de resolugao que previu a designa-
¢ao de interventor, o prazo da intervencgao e os objetivos e limites da medida interventiva.
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Nessa situagao hipotética, o ato administrativo de intervengdo encontra-se eivado de vicio
quanto

a) a forma.

b) ao objeto.

c¢) ao motivo.

d) a finalidade.

e) a competéncia.

Letra a.
Segundo o Art. 36, § 1°, da CF, a intervengao devera ser feita mediante Decreto, ndo resolugao.
Logo, ha um vicio de forma no ato.

Art. 36, § 1° O DECRETO de intervengao, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des de

execucgao e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciagdo do Congresso Na-
cional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

(CESPE/SEFAZ-DF/AUDITOR-FISCAL/2020) O préximo item apresenta uma si-
tuacao hipotética seguida de uma assertiva a ser julgada, acerca de atos administrativos.
Em um unico ato administrativo, foram concedidas férias e licenga a um servidor publico da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal. Na semana seguinte, publicou-se ou-
tro ato, que ratificava as férias desse servidor e retirava-lhe a licenca concedida, por ter sido
constatado que ele nao fazia jus a licenca. Nessa situagao, realizou-se a convalidagao do ato

administrativo, por meio de reforma.

Certo.

Essa tema reforma do ato administrativo tem caido muito em concurso.

A reforma acontece quando é publicado um novo ato, suprimindo a parte equivocada, de forma
de manter o restante do ato. Assim, € uma forma de convalidagéao.

Entdo, na reforma vocé corrige o ato. Retira a parte ilegal e mantém a parte valida.

(CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO/2020) A propriedade da administragéo

de, por meios proprios, por em execugao suas decisdes decorre do atributo denominado
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a) exigibilidade.

b) autoexecutoriedade.
c) vinculagéo.

d) discricionariedade.

e) E medidas preventivas.

Letra b.
A autoexecutoriedade significa a execucgao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tragao, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragao Publica vai praticar um

ato ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.

(CESPE/TJ-PA/AUXILIAR JUDICIARIO/2020) O atributo ou caracteristica do
ato administrativo que assegura que o ato é verdadeiro, mesmo que eivado de vicios ou defei-
tos, até que se prove o contrario, denomina-se
a) finalidade.

b) exequibilidade.
c) autoexecutoriedade.
d) coercibilidade.

e) presuncao de legitimidade.

Letra e.

Segundo a presuncgao de legitimidade, o ato administrativo nasce com a presuncgao de que esta
de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. Presume-se que, ao editar
o ato administrativo, a Administragado Publica fez tudo conforme a lei autoriza e que todos os

fatos apresentados para a pratica do ato realmente aconteceram.

(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) Acer-
ca de atos administrativos, julgue o item que se segue.
A administragao publica podera revogar atos administrativos que possuam vicio que os torne

ilegais, ainda que o ato revogatorio ndo tenha sido determinado pelo Poder Judiciario.
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Errado.
O Poder Judiciario so fara revogacgao de atos administrativos se ele estiver atuando como Ad-
ministragdo Publica (funcao atipica). O Poder Judiciario nunca revogara em sua fungao tipica.

(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) Acer-
ca de atos administrativos, julgue o item que se segue.
Ato administrativo vinculado que tenha vicio de competéncia podera ser convalidado por meio
de ratificagao, desde que nao seja de competéncia exclusiva.

Certo.

A doutrina nos ensina que os vicios passiveis de convalidacao sao os vicios de competéncia e
forma. No entanto, se for uma competéncia exclusiva, ndo admitira convalidagao.
Competéncia exclusiva é aquela que a lei atribui um ato a determinada pessoa e s6 ela pode
praticar o ato como, por exemplo, aplicar a sanc¢ao de declaracao de inidoneidade a um con-
tratado que é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado. Assim, se qualquer outra auto-
ridade praticar esse ato, é vicio de competéncia exclusiva e ndo cabera a convalidagao. O ato

administrativo deve ser anulado.

(CESPE/PGM CAMPO GRANDE-MS/PROCURADOR MUNICIPAL/2019) O obje-
to da revogacgao deve ser
a) um ato administrativo invalido.
b) um ato administrativo vinculado.
c¢) uma decisdo administrativa viciada.
d) um ato administrativo imperfeito.

e) um ato administrativo eficaz.

Letra e.
Para que um ato possa ser revogado ele devera ser perfeito, valido e eficaz. Ato eficaz é o que
produz ou tem condi¢do de produzir efeitos. E o ato que se encontra apto para producéo de

efeitos.
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(CESPE/TJ-DFT/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGISTROS/PROVI-

MENTO/2019) Individuo que possui licenga para dirigir veiculo automotor foi acometido por
doenga que o tornou incapacitado para conduzir o tipo de veiculo para o qual era habilitado.
Nessa situagao hipotética, cabera ao érgao administrativo competente extinguir o ato adminis-
trativo concessivo da licenga para dirigir por meio de

a) anulacao.

b) revogacao.

c) cassacao.

d) convalidacao.

e) decadéncia.

Letra c.

A cassacao ocorre quando o particular descumpre as condi¢des fixadas pela administracao.
A extingao se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determinagdes da Ad-
ministragao. Assim, a licenga para dirigir nesse caso devera ser cassada.

(CESPE/TJ-SC/JUIZ SUBSTITUTO0/2019) No ambito do direito administrativo,
segundo a doutrina majoritaria, a autoexecutoriedade dos atos administrativos é caracterizada
pela possibilidade de a administragao publica
a) anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, sem necessidade
de controle judicial.

b) assegurar a veracidade dos fatos indicados em suas certidoes, seus atestados e suas decla-
ragoes, o que afasta o controle judicial.
c) impor os atos administrativos a terceiros, independentemente de sua concordancia, por

meio de ato judicial.
d) executar suas decisdes por meios coercitivos préprios, sem a necessidade da interferéncia
do Poder Judiciario.

e) executar ato administrativo por meios coercitivos proprios, o que afasta o controle judicial
posterior.

Letra d.

A autoexecutoriedade significa a execucgao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tragao, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragao Publica vai praticar um
ato ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.
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(CESPE/TJ-PR/JUIZ SUBSTITUTO/2019) A administracdo pablica pode produzir
unilateralmente atos que vinculam os particulares. No entanto, tal vinculagdo néo é absoluta, de-
vendo o particular, para eximir-se de seus efeitos e anular o ato, comprovar, em juizo ou perante
a prépria administragao, o defeito do ato administrativo contra o qual se insurge, por caber-lhe o
onus da prova. Essa descrigcao refere-se ao atributo do ato administrativo denominado

a) autoexecutoriedade.

b) imperatividade.

c) presuncao de legalidade.

d) exigibilidade.

Letra c.

Os atos nascem com a presungao de que sao legitimos.

O ato administrativo nasce com a presungao de que esta de acordo com a lei e que os fatos
apresentados sao verdadeiros. Presume-se que, ao editar o ato administrativo, a Administracao Pu-
blica fez tudo conforme a lei autoriza e que todos os fatos apresentados para a pratica do ato
realmente aconteceram. No entanto, presuncao de legitimidade é relativa (juris tantum), pois
se admite prova em contrario. Em razao de ser uma presuncgao relativa, o administrado pode

provar a ilegalidade do ato administrativo, solicitando sua anulagcé@o e aniquilando todos os

efeitos produzidos

(CESPE/MPE-PI/PROMOTOR DE JUSTIGA SUBSTITUT0/2019) O chefe do Po-

der Executivo estadual baixou resolucao pela qual declarou ser de utilidade publica para fins
de desapropriagao determinado imdvel particular, situado no territério do respectivo ente fe-
derado.

Nessa situacao hipotética, o referido ato administrativo foi eivado de vicio quanto

a) a forma.

b) a finalidade.

c) ao objeto.

d) ao motivo.

e) competéncia.
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Letra a.

Segundo o Decreto — Lein. 3.365/1941:
Art. 6° A declaragao de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente da Republica, Governa-
dor, Interventor ou Prefeito.

Portanto, ndo poderia ter sido feito por meio de resolugao como diz a questao, havendo vicio

de forma.

(CESPE/SEFAZ-RS/AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL/BLOCO 11/2019)
Caso uma autoridade da administracao publica, como forma de punicao, determine, de oficio,
a remocgao de um agente publico com quem tenha tido desavengas anteriormente, o ato admi-
nistrativo em questao revelara vicio
a) no motivo, sendo passivel de convalidacao.
b) na competéncia, sendo passivel de convalidagao.
c) na forma, sendo invidvel a convalidagao.
d) na finalidade, sendo inviavel a convalidacao.
e) na competéncia, sendo invidvel a convalidagéo.

Letrad.

Todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisamente, definida em lei, ou seja, quando a lei
cria determinado ato administrativo, ja deve definir qual sera a sua finalidade. Assim, o ato
criado somente podera ser utilizado para o fim definido pela lei, e, se for utilizado para outros
fins, serd ilegal. Sendo uma prote¢ao para o administrado e uma restricdo para a Administra-
¢ao Publica que ndo podera usar o ato para finalidade diversa para o qual foi criado. Assim, n o
caso narrado a remogao nao pode ser usada para punir o servidor, sendo que foi utilizada com

finalidade diversa.

(CESPE/PRF/POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL/2019) No tocante a atos admi-
nistrativos, julgue o item a seguir.
Tanto a inexisténcia da matéria de fato quanto a sua inadequacao juridica podem configurar o

vicio de motivo de um ato administrativo.
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Certo.

Motivo é a situacao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo. O motivo
pode ser uma situacao fatica ou pode estar previsto em lei. Situagao de fato é o acontecimento
que gera a expedi¢ao do ato administrativo; € uma situagao anterior, que leva a Administragao
a manifestar sua vontade. Um exemplo é o excesso de velocidade. Se um agente verifica essa
situacdo (esse fato) tem motivo para aplicar a multa. Motivo de direito é aquele que ja estd na
lei. A lei ja descreve a situacao e quando ela ocorre 0 ato é pratica. Exemplo é a aposentadoria
compulséria. Diz a lei que o servidor sera aposentado quando fizer 75 anos (LC n. 152/2015).

A lei ja previu toda a situagao.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/ AUDITOR-FIS-
CAL DE TRIBUTOS/2020) Acerca da revogagao, anulagao e convalidagdo dos atos adminis-
trativos, assinale a alternativa INCORRETA.

a) A revogacgao é a supressao de um ato administrativo valido e discricionario por motivo de
interesse publico superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno, possuindo efeitos
“ex nunc”. Isso quer dizer que seus efeitos retroagem.

b) A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos.

c) Nem todo ato administrativo é passivel de revogacao, a exemplo dos atos vinculados.

d) A convalidagao representa a possibilidade de “corrigir” ou “regularizar” um ato administrati-
vo, tem por objetivo manter os efeitos ja produzidos pelo ato e permitir que ele permaneca no
mundo juridico.

e) Sado convalidaveis os atos que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se

os aspectos formais dos procedimentos administrativos.

Letra a.
a) Errada. Os efeitos da revogacgao sdo ex nunc (prospectivos), ou seja, para o futuro. Todos os
atos efeitos que decorrem do ato revogado devem ser mantidos. A anulagao que possui efeitos

ex tunc (retroativos)
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b) Certa. A anulagao é a extingdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade.

c) Certa. Por ser a revogagao juizo de mérito, ndo é possivel a revogagao de atos vinculados,
uma vez que, nesses atos, ndo ha mérito.

d) Certa. O ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao
momento em que foi praticado o ato originario. Os efeitos retroativos da convalidacao servem
para aproveitar/manter todos os efeitos produzidos.

e) Certa. Em regra, a doutrina nos ensina que os vicios passiveis de convalidagao sao os vicios

de competéncia e forma.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MU-
NICIPAL/2020) A convalidagdo é uma forma de corrigir vicios existentes em um ato ilegal
praticado pela administragdo Publica através de seus agentes. Em relagdo aos seus efeitos,
assinale a alternativa correta.

a) Os efeitos da convalidagao ndo sao retroativos.

b) Os efeitos da convalidagao terdo validade a partir do seu reconhecimento.

c) Nao geram efeitos a convalidagdo em funcao de atos praticados pelos seus agentes.
d) Os efeitos da convalidagao sao retroativos.

e) A convalidacdo tem efeitos (ex nunc), a partir do presente.

Letrad.

A convalidagao, também conhecida como sanatéria (ou aperfeicoamento), é a correcdo do vicio
existente no ato administrativo, com efeitos retroativos. O ato que convalida tem efeitos ex
tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi praticado o ato originario.
Os efeitos retroativos da convalidagao servem para aproveitar/manter todos os efeitos produ-

zidos.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MUNI-
CIPAL/2020) Para que o Ato administrativo produza efeitos juridicos, é necessario conter seus
requisitos de validade. Assinale a alternativa que apresenta os requisitos de validade do ato

Administrativo.
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a) Sujeito competente ou Competéncia; Forma; Finalidade; Motivo; Objeto ou contetido.

b) Sujeito competente; Formalidade; Tempestividade.

c) Legitimidade; Forma; Tempestividade; Singularidade.

d) Tempestividade; Singularidade; Informalidade; Necessidade.

e) Sujeito competente ou Competéncia; Informalidade; Necessidade; Motivo; Objeto ou conte-

udo.

Letra a.
De acordo com a Lein. 4.717/65, Lei de Acao Popular, os requisitos ou elementos do ato admi-

nistrativo sdo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE NOVO HAMBURGO-RS/GUARDA MUNI-
CIPAL/2020) Ato administrativo é a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que pro-
duz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico
e sujeita ao controle pelo Poder Publico. Todavia, para o ato administrativo estar revestido de
validade, é necessario qual dos seguintes atributos?

a) Atipicidade.

b) Poder de Policia.

c) Presuncgao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.
d) Intempestividade.

e) Poder discricionario.

Letra c.

Segundo o atributo da presungéao de legitimidade/ veracidade, o ato administrativo nasce com
a presuncao de que esta de acordo com a lei e que os fatos apresentados sdo verdadeiros.
Presume-se que, ao editar o ato administrativo, a Administragcao Publica fez tudo conforme a
lei autoriza e que todos os fatos apresentados para a pratica do ato realmente aconteceram.

Esse é um atributo presente para a validade do ato, pois todo ato nasce presumidamente legal.
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(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE BETIM-MG/AUDITOR-FISCAL DE TRIBU-
TOS MUNICIPAIS/2020/Q1198804) Séao atributos do ato administrativo:
a) objeto e tipicidade.
b) competéncia e tipicidade.
c) competéncia e imperatividade.
d) forma e presungao de legitimidade.

e) presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade.

Letra e.

S&o atributos dos atos administrativos: presungéo de legitimidade (os atos nascem com a pre-
sungdo de que sao legitimos), autoexecutoriedade (execugao direta do ato administrativo pela
propria Administracao, independentemente de ordem judicial) e imperatividade (poder que tem
a Administracao de impor o ato ao administrado, independentemente de sua concordancia).
Lembro que competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto sdo elementos do ato administra-

tivo.

(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE BETIM-MG/AUDITOR-FISCAL DE TRIBU-
TOS MUNICIPAIS/2020/Q1198803) Acerca do principio administrativo da autotutela, assina-
le a alternativa correta.

a) Esse principio permite a Administragdo Publica a revisdo de seus atos, seja por vicios de
ilegalidade (invalidacdo), seja por motivos de conveniéncia e oportunidade (revogacao).

b) A autotutela repele e abomina favoritismos e restricdes indevidas, exigindo tratamento
equanime e marcado pela neutralidade, proibindo que o agente publico utilize seu cargo para a
satisfacao de interesses pessoais.

c) Esse principio exige que a agdo da administracao seja ética e respeite os valores juridicos
e morais.

d) A autotutela exige que a atuagdo do Poder Publico seja transparente, com informacdes
acessiveis a sociedade.

e) Segundo tal principio, os atos administrativos se revestem de uma presuncgao relativa de que

sao praticados legitimamente, de acordo com as normas juridicas.
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Letra a.

A autotutela é o poder que tem a Administragao para controlar seus proprios atos. Ela é exer-
cida revogando os atos legais que deixaram de ser convenientes e oportunos e anulando os
que sao ilegais. Esse principio foi fixado nas Sumulas 346: “A Administragao Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos” e 473: “A administragao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”, do STF.

(AOCP/CAMARA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO-PE/2019/Q1246495). A res-
peito dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.
a) Tendo como referéncia a Lei de A¢do Popular, sdo 05 (cinco) os requisitos do ato adminis-
trativo: competéncia, finalidade, forma, motivo e autoexecutoriedade.
b) Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacgao temporaria de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente superior ou inferior.
c) A circular é ato administrativo individual que estipula ordens e determinacgdes internas e es-
tabelece normas que geram direitos ou obrigagdes internas a individuos especificos.
d) Quanto a formacao, os atos administrativos podem ser divididos em simples, compostos ou
complexos, sendo que estes ultimos sao formados pela soma de vontades de érgaos publicos
independentes, em mesmo nivel hierarquico, constituindo a aposentadoria de servidor publico

exemplo de ato administrativo complexo.

Letra d.

a) Errada. De acordo com a Lein. 4.717/65, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos do
ato administrativo sdo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. A autoexecutoriedade
€ um atributo do ato, ndo elemento.

b) Errada. A avocacgdo s6 pode ocorrer quando um superior chama para si atribuicao de seu
subordinado (inferior).

c) Errada. Circulares sao ordens escritas, de carater uniforme, expedidas a determinados fun-
cionarios ou agentes administrativos, incumbidos de certo servico ou do desempenho de cer-

tas atribuicdes, em circunstancias especiais.
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d) Certa. De fato, quanto a formacgao, os atos administrativos sao divididos em simples, com-
postos ou complexos. O ato complexo é aquele que se forma pela conjugagao de vontades de
mais de um érgao (dois ou mais 6rgdos) ou agentes. O ato complexo somente estara formado
quando todas as vontades exigidas forem declaradas. O registro de aposentadoria pelo TCU é
exemplo de ato complexo, de acordo com o STF. Esse Tribunal entende que o ato sé estara for-
mado quando o TCU examinar e confirmar a aposentadoria ja concedida pelo 6rgao de origem
do servidor. Nesse caso, o TCU nao esta controlando um ato ja praticado, mas sim participan-

do da sua formacao.

(INSTITUTO AOCP/PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL-SC/FISCAL DE TRI-
BUTO0S/2019/Q1198654) Ato administrativo é a exteriorizagdo da vontade dos agentes da
Administragcao Publica ou de seus delegatarios, nessa condigéo, que, sob regime de direito pu-
blico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico. A respeito
da extingao do ato administrativo, assinale a alternativa correta.

a) Anulagao ou invalidagao é a extingdo de um ato ilegal, determinada pela Administragao ou
pelo Judiciario, com eficdacia retroativa — ex tunc.

b) A convalidagdo é uma forma de suprir defeitos leves do ato administrativo para preservar
sua eficacia e implica na sua extingao a curto prazo.

c) A revogagao é a modalidade de extingdo do ato administrativo que ocorre quando o adminis-
trado deixa de preencher condi¢ao necessaria para permanéncia da vantagem.

d) A anulacao consiste na extingdo do ato administrativo em consequéncia da sobrevinda de
norma legal, proibindo situagao que o ato autorizava. Assim, funciona como uma anulagao por

causa superveniente.

Letra a.

a) Certa. A anulagdo / invalidacdo é a extincdo de um ato administrativo por motivo de ilega-
lidade. Os efeitos de uma anulagdo sao ex tunc, ou seja, retroativos. Com a anulagao do ato
administrativo, como regra, todos os seus efeitos serdo desconstituidos.

b) Errada. O ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao
momento em que foi praticado o ato originario. Os efeitos retroativos da convalidagao servem

para aproveitar/manter todos os efeitos produzidos. Nao ha assim, extingdo do ato.
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c) Errada. Revogacao é a extingdo de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser man-
tido. A revogacao recai em um ato legal ndo é mais conveniente e oportuno.

d) Errada. Esse é o conceito de caducidade. A caducidade ocorre quando uma nova norma
juridica/lei torna inadmissivel a situagdo antes permitida. E uma nova lei que ndo permite mais
uma situacao anterior e, por conta disso, o ato sera extinto.

(INSTITUTO AOCP/ PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL-SC/AUXILIAR AD-
MINISTRATIVO/2019/Q1248975) Em relagdo ao Conceito de Ato Administrativo, assinale a
alternativa correta.

a) E uma expresséo utilizada para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e
de direito privado a que se pode submeter a Administragao Publica.

b) Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagéo.

c) Assegura a todos o acesso a informagao e resguarda o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional.

d) E a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo Poder
Publico.

Letrad.

Os atos administrativos sao declarados por quem representa o Estado no exercicio de funcao
administrativa, logo, concessionarios e permissionarios de servigo publico também praticam
ato administrativo. Logo, para ser ato administrativo, tem que o agente estar no exercicio de
funcdo administrativa. Além disso, o ato tem que ser praticado sempre visando ao interesse
publico, pois ndo se admite que o ato seja destinado para uma pretensao pessoal. Por fim, o
Poder Judiciario, se provocado, podera realizar o controle dos atos administrativos. Esse con-
trole recai sobre os atos vinculados e discricionarios.

(INSTITUTO AOCP/CAMARA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO-PE/AUXILIAR
ADMINISTRATIV0O/2019/Q1248436) O ato administrativo possui cinco requisitos necessa-
rios a sua formacgao que se constituem na infraestrutura do ato administrativo, seja ele vincu-
lado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou de gestdo. Quais sao esses requi-

sitos?
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a) Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.
b) Independéncia, autonomia, superioridade, simplicidade e singularidade.
c) Publicidade, politica, administragao, honorificiéncia e independéncia.

d) Credenciamento, investidura, derivacao, efetividade e comissao.

Letra a.
Segundo a Lei n. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos do ato adminis-

trativo sdo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

(INSTITUTO  AOCP/UFRB/ASSISTENTE EM  ADMINISTRAGA0/2019/
Q1222387) Dentre as motivagbes dos atos administrativos, ha a teoria dos motivos determi-
nantes. Assinale a alternativa que apresenta a fundamentagao dessa teoria.

a) A valoragao dos motivos e a escolha do objeto do ato, feitas pela Administragdo incumbida
de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justi¢ca do ato
a realizar.

b) O merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos praticados no exerci-
cio de competéncia discricionaria em que a conduta do administrador se confunde com a do
juiz.

c) A consideracao de que os atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

d) A opgdo do administrador condiciona o processo administrativo, visto que toda a atuagao

do Executivo se resume no atendimento das imposic¢oes legais.

Letrac.

A questao tratou do conceito da teoria dos motivos determinantes. Por essa teoria, quando o
ato for motivado, ele s6 sera valido se os motivos apresentados forem verdadeiros, caso con-
trario, o ato sera ilegal e passivel de anulagdo. Ou seja, a motivagao apresentada interfere na
validade do ato administrativo. Se apresentar motivos falsos, o ato sera ilegal. Logo, quando
os atos tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os

efeitos juridicos.
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(INSTITUTO  AOCP/UFRB/ASSISTENTE EM  ADMINISTRAGA0/2019/
Q1051376) Devido a iniUmeros atrasos na entrega de servicos de uma empresa contratados
pela Administragao Publica, foi aplicada sancao administrativa de adverténcia conforme pre-
visto em legislagdo. Por nédo ter sido resolvida a problematica apés um periodo de tempo, a
Administracao Publica ira valer-se de aplicagao de multa na forma prevista no contrato, de 5 a
10% do valor total contratado. A aplicacdo dessa nova sangao pode ser classificada como um
ato administrativo

a) vinculado.

b) discricionario.

c) infralegal.

d) penal.

e) desvinculado.

Letra b.

Os atos discricionarios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um juizo de
conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos, a
lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequado

ao caso concreto. Logo, no caso narrado, a margem seria de 5 a 10% o valor da multa.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ PERITO OFICIAL CRIMINAL/2019) De acordo com
a Teoria dos Atos Administrativos, o requisito de validade do ato, discricionario e que consiste
na “situacgao fatica ou juridica cuja ocorréncia autoriza ou determina a pratica do ato”, denomi-
na-se

a) Competéncia

b) Finalidade

c) Objeto

d) Forma

e) Motivo

Letra e.
a) Errada. Competéncia é o poder atribuido ao agente publico para a pratica de seus atos ad-

ministrativos. A competéncia resulta da lei, e por ela é delimitada.
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b) Errada. Finalidade é o objetivo de interesse publico buscado com a pratica do ato.

Todo ato deve ser praticado sempre voltado para satisfazer o interesse publico.

c¢) Errada. O objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo. Corresponde
ao efeito pratico pretendido com a edi¢ao do ato administrativo ou a modificagao por ele trazi-
da ao ordenamento juridico. E aquilo que o ato produz. E o seu resultado imediato.

d) Errada. Forma é a manifestagao de vontade sendo concretizada, expedida.

e) Certa. Motivo é a situacao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo.

O motivo pode ser uma situagao fatica ou pode estar previsto em lei.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/ASSISTENTE SOCIAL/2019/Q1048131) Assinale a
alternativa correta acerca da extin¢ao, desfazimento e sanatéria do ato administrativo.
a) A anulagao é a retirada, do mundo juridico, de um ato valido, mas que, segundo critério dis-
cricionario da administragao, tornou-se inoportuno ou inconveniente.
b) A revogagao ocorre quando hd um vicio no ato relativo a legalidade ou legitimidade; nunca
por questdes de mérito administrativo.
c) A revogacao é um ato discricionario e tem como critério a conveniéncia e oportunidade.
d) A extingdo objetiva do ato se da pelo desaparecimento do sujeito detentor do beneficio do
ato.
e) A designagdo de ato administrativo abrange toda atividade desempenhada pela administra-

cao.

Letrac.

a) Errada. A alternativa, na verdade, trouxe o conceito de revogacao.

b) Errada. A alternativa apresentou o conceito de anulagao.

c) Certa. A revogacgao decorre do poder discricionario da administragao, pois é produzida com
base em critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

d) Errada. Esta seria a extingdo subjetiva, referente ao desaparecimento do sujeito.

e) Errada. Nao abrange toda a atividade, por exemplo atos de regime privado praticados pela

Administragcao Publica.
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(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019) A autorizacdo de servigo pU-
blico pode ser considerada um

a) contrato administrativo por prazo determinado, sendo dispensada prévia licitacao.

b) ato administrativo unilateral, vinculado e precdrio.

c) contrato administrativo por prazo indeterminado, precedido de licitagéo.

d) ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario.

e) contrato administrativo precario por prazo indeterminado, sendo dispensada prévia licita-

cao.

Letra d.

A autorizacgao é o ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual o Poder Publi-
co torna possivel ao pretendente a realizacao de certa atividade ou utilizagcao de determinados
bens particulares ou publicos. Todo ato administrativo € uma declaragao unilateral de vontade
do Estado, ou de quem o represente, no exercicio de funcdo administrativa. E discricionaria
porque depende da andlise de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. E é
precaria porque cabera a revogacao a qualquer momento, sem, em regra, gerar direito a inde-

nizagao.

(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019/Q1051121) A aptiddo do Ato
Administrativo em produzir efeitos denomina-se

a) Objetividade.

b) Tipicidade.

c¢) Motivagao.

d) Validade.

e) Eficacia.

Letra e.
Na classificagao quanto a exequibilidade, ato eficaz é o que produz ou tem condi¢ao de produ-

zir efeitos. E 0 ato que se encontra apto para producéo de efeitos.
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(INSTITUTO AOCP/PC-ES/INVESTIGADOR/2019/Q1051116) De acordo com
a Teoria dos Atos Administrativos, o requisito de validade do ato, discricionario e que consiste
na “situacgdo fatica ou juridica cuja ocorréncia autoriza ou determina a pratica do ato”, denomi-
na-se
a) Competéncia.

b) Finalidade.
c) Objeto.
d) Forma.

e) Motivo.

Letra e.
Motivo € a situagao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo. O motivo

pode ser uma situagao fatica ou pode estar previsto em lei.

(2019/INSTITUTO AOCP/PC-ES/ESCRIVAO DE POLICIA/2019/Q1050675) Os
atos administrativos, quanto ao grau de liberdade da Administragao Publica para decidir, po-
dem ser
a) internos ou externos.

b) individuais ou gerais.
c) vinculados ou discriciondrios.
d) concretos ou abstratos.

e) simples ou complexos.

Letrac.

Quanto ao grau de liberdade para decidir/ regramento/ vinculagéo, os atos administrativos po-
dem ser classificados como vinculados ou discricionarios. Atos vinculados sdo aqueles para
0s quais a lei estabelece os requisitos e condigdes de sua realizagdo. Nessa categoria de
atos, as imposicdes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador,
uma vez que sua acgao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a

validade da atividade administrativa. Por outro lado, atos discricionarios sdao aqueles em que
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a lei permite ao agente publico realizar um juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito) para

decidir a solugao mais adequada ao caso concreto.

(INSTITUTO AOCP/ITEP-RN/AGENTE TECNICO FORENSE/2018) Em relacéo &
revogacgao e a anulagao dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.
a) O judiciario pode entrar no mérito do ato administrativo.
b) A Administragao publica ndo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
c) A administracao ndo pode revogar seus atos.
d) A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos.
e) A administragao nao pode anular seus proprios atos ilegais, porque deles ndo se originam

direitos.

Letra d.

a) Errada. O ato discricionario é passivel de controle pelo Poder Judicidrio. Contudo ndo cabe
ao Poder Judicidrio substituir o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos administrativos.
b) Errada. Segundo redacdo da Sumula 473 do STF. “a Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢ao judicial”

c) Errada. A regra, inclusive, é que a revogagao somente é feita pela Administragao Publica.

d) Certa. E 0 que estabelece a literalidade da Simula 473 do STF. “a Administracdo pode anu-
lar seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

e) Errada. Conforme a literalidade da Simula 473 do STF.

(AOCP/PREFEITURA DE BELEM-PA/BIOMEDIC0/2018/Q1283507) Ato admi-
nistrativo é a declaragao de vontade do Poder Publico anunciando a decisdo adotada como re-

quisito legitimador da sua futura atuagao. Dentre os atributos dos atos administrativos, tem-se:
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a) presuncgao de voluntariedade e atipicidade.
b) tipicidade e inafastabilidade.

c) presuncao de veracidade e celeridade.

d) imperatividade e atipicidade.

e) autoexecutoriedade e imperatividade.

Letra e.

Sao atributos dos atos administrativos: presungao de legitimidade (os atos nascem com a pre-
sungdo de que sao legitimos), autoexecutoriedade (execugao direta do ato administrativo pela
propria Administragao, independentemente de ordem judicial) e imperatividade (poder que tem

a Administracdo de impor o ato ao administrado, independentemente de sua concordancia).

BEESIREEN (2021/INSTITUTO/AOCP/MPE-RS/TECNICO DO MINISTERIO  PUBLICO/

ADAPTADA) Sobre os variados temas de Direito Administrativo, julgue os itens seguintes:

| - Os atos administrativos possuem cinco elementos, quais sejam: competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto.

Il — A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia-
¢ao judicial

Certo, Certo.

| — Certa. O ato administrativo deve atender a alguns requisitos para sua adequada expedicgao.
De acordo com a Lein. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sdo: com-
peténcia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Il - Certa. E 0 que estabelece a redacéo da Simula 473, STF:

JURISPRUDENCIA

“A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”.
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(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/ASSESSOR JURIDICO
LEGISLATIVO) Assinale a alternativa que apresenta os cinco requisitos dos atos administrati-
VOS.

a) Competéncia, finalidade, tipicidade, objeto e motivo.
b) Competéncia, agilidade, forma, finalidade e objeto.

c) Competéncia, moralidade, forma, motivo e objeto.

d) Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

e) Competéncia, publicidade, finalidade, motivo e objeto.

Letrad.

O ato administrativo deve atender a alguns requisitos para sua adequada expedi¢ao. De acordo
com a Lei n. 4.717/1965, Lei de A¢ao Popular, os requisitos ou elementos sdo: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/ PROCURADOR/ADAP-
TADA) Julgue o item seguinte
Consoante a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos apresentados como justificadores
da pratica do ato administrativo vinculam esse ato e, caso os motivos apresentados sejam
viciados, o ato sera ilegal.

Certo.

De fato, a teoria dos motivos determinantes define que os motivos apresentados como justifi-
cativa pela pratica do ato administrativo vinculam este ato e, sendo os motivos apresentados
viciados, o ato serd ilegal.

(2021/INSTITUTO AOCP/CAMARA DE TERESINA-PI/PROCURADOR) A respei-
to dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.
a) Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranc¢a ou a medida judicial.
b) Quando o ato é praticado em decorréncia de situagdo fatica verdadeira e prevista em lei
como ensejadora da conduta estatal, contudo o agente publico ndo realiza a motivagao do ato,

trata-se de ato com vicio no elemento motivo.
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c) Tipicidade é o requisito pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas
previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

d) Os atos de gestdo sdo aqueles praticados como forma de dar andamento a atividade admi-
nistrativa, sem configurar uma manifestacdo de vontade do Estado, mas sim a execuc¢ao de
condutas previamente definidas.

e) A licenga é o ato pelo qual o Poder Publico permite a realizagado de dada atividade associada
a fiscalizagao do Estado. Trata-se de ato discricionario e é concedido desde que cumpridos os

requisitos objetivamente definidos em lei.

Letra a.

a) Certa. Trata-se da redagdo da Sumula 510 do STF:

JURISPRUDENCIA
“Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medida judicial”.

b) Errada. A falta de motivagao quando a lei exige é defeito de forma do ato.

c) Errada. A tipicidade é um atributo do ato, ndo um requisito.

d) Errada. Os atos de gestdo, ao contrario dos atos de império, sdo os que a Administragao
pratica sem usar de sua supremacia sobre os administrados.

e) Errada, A licenca é um ato vinculado. Se o particular preencher as condi¢des que a lei exige,
tera direito ao que foi solicitado. Mas néo ¢é a licenga que criou o direito. Quando o particular
preencheu as condi¢des legais, ela ja tinha o direito garantido, a licenga apenas reconheceu

(declarou) isso.

(2021/INSTITUTO AOCP/PC-PA/ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL) Considerando
a tematica Direito Administrativo, assinale a alternativa INCORRETA.
a) O desvio de poder ocorre quando o agente atua nos limites da competéncia legalmente de-
finida, mas visando alcangar outra finalidade que ndo aquela prevista em lei.
b) Compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a extin-

¢ao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.
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c) O poder disciplinar do Estado é o poder de aplicagdo de sanc¢des por parte do Poder Publico,
sendo que essas sangoes decorrem de vinculacao especial entre o sancionado e o Estado,
notadamente, a relagao hierarquica e a relagdo contratual.

d) As certiddes e os pareceres sdo espécies de atos administrativos ordinatérios.

e) Quanto aos destinatdrios, os atos administrativos podem ser gerais ou individuais.

Letra d.
a) Certa. Ocorre o desvio de finalidade/poder quando o agente pratica o ato visando a fim di-
verso daquele previsto, configurando um abuso de poder.
b) Certa. Segundo o que dispde o art. 84, VI, “b” da CF/88?
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

c) Certa. O poder disciplinar é o poder de punir internamente as infragdes funcionais dos ser-
vidores e demais pessoas sujeitas a relacdo especial com a Administragao Publica. O poder
disciplinar incide ndo s6 em relagao aos servidores, mas também em relagao aos particulares
gue mantém algum tipo de vinculo especial com o poder publico, como, por exemplo, conces-
sionarios e permissionarios, que podem sofrer determinadas sangées em razao de inexecugao
contratual ou falha na execugao.

d) Errada. As certidoes e pareceres sao atos administrativos enunciativos.

e) Certa. De fato, quanto aos destinatarios os atos administrativos podem ser gerais (ndo pos-
suem destinatario determinado, mas alcangam todos os que estdo em idéntica situagdo) ou

individuais/especiais (possuem destinatarios certos).

(2017/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) Em se tratando de ato administrativo, é correto afirmar que
a) todo ato administrativo eficaz possui exequibilidade.
b) a auséncia de motivacao do ato administrativo configura vicio insandvel, uma vez que atinge

o elemento motivo, indispensavel as agées da administragao publica.
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c) sdo atributos de todos os atos administrativos a imperatividade e a presuncao de legitimi-
dade.

d) a aprovacao e a homologacgdo sao atos de controle do ato administrativo; a primeira se
realiza a priori ou a posteriori do ato administrativo e segunda, sempre a posteriori do ato ad-

ministrativo.

Letra d.

A APROVACADO é ato unilateral e discricionario pelo qual se exerce o controle prévio ou a posteriori do
ato administrativo (Exemplos: aprovagao prévia do Senado para escolha de autoridades; aprovagao
a posterior do Congresso Nacional acerca da decretagao do estado de defesa e da intervencao fe-
deral. Maria Sylvia Di Pietro esclarece que, nesses casos, a aprovagao constitui, quanto ao contetdo,
tipo ato administrativo (de controle), embora formalmente integre os atos legislativos (resolugdes ou
decretos legislativos).

Por seu turno, a HOMOLOGAGAO é ato unilateral e vinculado pelo qual a Administracdo Publica
reconhece a legalidade de um ato juridico. Ela se realiza sempre a posteriori e examina apenas
o aspecto da legalidade, no que se distingue da aprovacgao, que é ato discricionario e examina
aspectos de conveniéncia e oportunidade (exemplo: homologacao de licitagéo).

a) Errada. Para José dos Santos Carvalho Filho, a exequibilidade significa a efetiva disponibili-
dade que possui a administragéo para dar operatividade ao ato, vale dizer, executa-lo em toda
a sua inteireza. Assim, ato exequivel é aquele que pode ser executado inteiramente e de modo
imediato. Um ato administrativo pode ser eficaz, mas nao ter exequibilidade. Ex.: autorizagao
dada em dezembro que comeca a ter efeitos em janeiro. Um ato pode ser invalido e exequivel,
pois seus efeitos s6 desapareceram com a declaragao de nulidade.

Podemos citar, também, um exemplo por nds formulado. Foi dada uma autorizagao para de-
molicdo de um prédio, sendo que a demolicdo é imediata (ja pode produzir efeitos), mas a
populagao faz uma manifestagao e impede a demoligdo. O ato é eficaz, mas nao é exequivel.
Pode produzir efeitos.

Registre-se, também, posic¢ao do professor Celso Anténio Bandeira de Mello, para quem ato efi-
caz é sinbnimo de ato exequivel. Ato eficaz é o ato perfeito, que ja pode produzir seus efeitos,

porque estes ndo estdo suspensos (subordinados a ocorréncia de um evento futuro e incerto).
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Porém, como se vé, a banca adotou a posi¢ao de José dos Santos Carvalho Filho.

b) Errada. Auséncia de motivagao é vicio de FORMA (art. 2° da Lei n. 4.717/1965 - o vicio de
forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indis-
pensdveis a existéncia ou seriedade do ato) e, portanto, conforme a doutrina majoritaria, admi-
te, em conjunto com os atos praticados com vicio de competéncia, convalidagao.

Com efeito, se o interesse publico exigir e for sanavel o vicio, o ato administrativo pode ser
convalidado (ratificado ou confirmado), em razao da oportunidade e conveniéncia, desde que a
convalidagao ndo cause prejuizos a terceiros. Dessa forma, para que se admita a convalidagao
de um ato administrativo, devem-se fazer presentes os dois requisitos, a saber, o vicio do ato
se tratar de vicio sanavel e a convalidacao nao causar prejuizos a terceiros interessados no
processo nem a prépria Administragao Publica.

Assim, como dito, costuma-se considerar que sdo passiveis de convalidagao os atos que pos-

suam, como regra, vicios de competéncia ou forma, haja vista o fato de que os vicios nestes

elementos sdo sanaveis, seja pela instrumentalidade das formas, como principio aplicavel a
atuacgao do Estado, seja em decorréncia da possibilidade de se ratificar o ato pela autoridade
competente. Por outro lado, ndo podem ser convalidados os atos que possuam vicios de objeto,
motivo e finalidade.
Apenas para esclarecer, Motivo ou causa € a situacao de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizagao do ato administrativo. Por sua vez, motivagao nada mais é do que
a exteriorizagdo dos motivos. Por fim, a expressdo moével (que ndo se confunde com motivo)
nada mais é do que a real intencdo (psicolégica) do agente publico quando pratica determina-
do ato estatal.
c¢) Errada. A doutrina costuma apontar os seguintes atributos dos atos administrativos:
« Presuncao de Legitimidade = advém do principio da legalidade e reveste os atos admi-
nistrativos de uma presuncgao relativa, também chamada juris tantum, de que os atos
sdo praticados de acordo com a lei e com os principios que regem a Administragao

Publica e o Direito Administrativo;

« Imperatividade = E a qualidade pela qual os atos administrativos se imp&em a terceiros,

independentemente de sua concordancia. Este atributo ndo se encontra presente em
todos os atos emanados pela Administragao, mas caracteriza 0os que emitirem uma or-

dem, um comando ao particular (INCORRETA, portanto, esta a assertiva);
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+ Exigibilidade = Apesar das divergéncias doutrinarias, prevalece o entendimento de que é

atributo autbnomo do ato administrativo e ndo se confunde com a imperatividade, pois
este atributo apenas impde uma obrigagao, enquanto aquele exige a obediéncia a uma
obrigacao ja imposta pela Administragao, por meio de instrumentos indiretos de coacao,
sem a necessidade de prévia autorizagao do Poder Judiciario;

+ Autoexecutoriedade = Consiste na possibilidade de a Administragao por em execugao os
seus atos, através dos seus proprios meios, sem necessidade de intervencao do Poder
Judiciario. A autoexecutoriedade s6 sera possivel quando a lei expressamente a previr
ou quando se tratar de medida urgente, sem a qual havera grave comprometimento do
interesse publico, sendo entendido que a autorizacao para a autoexecutoriedade estaria
prevista de maneira implicita. Importante ressaltar a diferenga entre autoexecutoriedade
e exigibilidade, que se encontra no meio coercitivo. O segundo se utiliza de meios indiretos
de coercao, como multa ou outras penalidades administrativas, enquanto na executorie-
dade a Administragao faz uso de meios diretos de coergao, utilizando, até mesmo, forgca
fisica para dar efetividade as suas decisoes;

+ Tipicidade = é atributo previsto por um pequeno leque de autores, merecendo destaque
Di Pietro, e consiste na necessidade de que o ato administrativo corresponda a figuras
previamente definidas pela lei. Trata-se de decorréncia do principio da legalidade que
afasta a possibilidade de a Administragao praticar atos inominados, diferentemente do

particular.

(2017/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) 0 ato administrativo que, ao apreciar requerimento de particular para porte de arma, o
defere é
a) licenca.

b) permissao.
c) autorizagao.

d) alvara.

Letra c.
Para solucionar a presente questao, necessario se faz conhecer cada um dos seguintes atos

administrativos negociais.
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LICENCA = é ato administrativo vinculado e definitivo, editado com fundamento no poder de
policia administrativa, nas situagdes em que o ordenamento juridico exige a obtengao de anu-
éncia prévia da administracao publica como condigao para o exercicio, pelo particular, de um
direito subjetivo de que ele seja titular.

Por ser licenga um ato vinculado, uma vez atendidas as exigéncias legais e regulamentares pelo
interessado, deve a administragao concedé-la, ou seja, existe direito subjetivo do particular a sua ob-
tengao. Esse também é o motivo de revestir a licenga uma expectativa de definitividade. Nao pode
uma licencga ser revogada (nenhum ato vinculado o pode), embora seja possivel a sua cassagdo — na
hipétese de deixarem de ser atendidas as condi¢ées legais impostas para que ela permaneca em
vigor —, ou a sua anulagao, caso tenha ocorrido ilegalidade na sua edigéo.

Sao exemplos de licengas a concessao de um alvara para a realizagdo de uma obra, a concessao
de um alvara para o funcionamento de um estabelecimento comercial, a licenga para o exercicio
de uma profissao, a licenga para dirigir etc. Note, portanto, que o alvara é apenas uma exterio-
rizagdo de um ato de Licenga, isto &, é o documento por meio do qual se concede uma licenga.
AUTORIZAGAO = é um ato administrativo por meio do qual a administracdo publica possibilita
ao particular a realizacao de alguma atividade de predominante interesse deste, ou a utilizagcao
de um bem publico.

Na maior parte dos casos, a autorizagao configura um ato de policia administrativa — quando
constitui uma exigéncia imposta como condi¢do para a pratica de uma atividade privada ou
para o uso de um bem publico, mas existem também autorizagbes que representem uma mo-
dalidade de descentralizagcdo mediante delegagao, visando a prestagao indireta de determina-
dos servigos publicos.

Segundo o entendimento doutrinario ha muito consagrado, a autorizagao, seja qual for o seu
objeto, € um ato discricionario. Assim, cabe exclusivamente a administragao decidir sobre a opor-
tunidade e a conveniéncia do deferimento, ou ndo, da autorizagao requerida, significa dizer, ndo se
pode cogitar a existéncia de direito subjetivo do particular a obtengao do ato. Ademais, mesmo
depois de obtida a autorizacdo, ndo tem o particular direito a sua manutencgao, podendo a admi-
nistracao revoga-la a qualquer tempo, ou seja, trata-se de um ato administrativo precario.

Com efeito, um bom exemplo de um ato administrativo negocial que possui status de autoriza-

cao, é justamente a Autorizacao para Porte de Arma.
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PERMISSAO = é ato administrativo discricionario e precario mediante o qual é consentida ao
particular alguma conduta em que exista interesse predominante da coletividade (ex.: permis-

sdo concedida aos taxistas).

(2017/CONSULPLAN/TRF-22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/AREA ADMINIS-
TRATIVA) “No curso de aquisi¢cdo de bens por dispensa de licitagdo pela Administracdo Pu-
blica, a autoridade competente revoga ato administrativo que requisitou o objeto, fundado em
razoes de interesse publico. Porém, verifica-se que o ato de revogacao é celebrado em descon-
formidade com as exigéncias legais.” Sobre o caso, é correto afirmar que o ato de revogagao
a) ndo pode ser revisto, uma vez que ja exaurido o objeto do ato revogado.

b) deve ser anulado, o que pode ser feito na esfera administrativa ou judicial.

c) deve ser convalidado, tendo em vista que as hipéteses de dispensa de licitagdo sdo vincu-
ladas.

d) deve ser revogado pela mesma autoridade administrativa que praticou o ato ou por autori-

dade superior.

Letra b.
REVOGAGAO ¢ a invalidacdo do ato administrativo por razdes de conveniéncia ou oportunida-

de da Administracao.

A revogacao pode ser expressa ou tacita. Sera explicita quando a autoridade competente mani-
festar o seu desejo de desfazer um ato discricionario valido, sera implicita quando a autoridade
praticar ato incompativel com ato anterior.

Na revogacao, a Administragao revé o seu julgamento acerca do mérito do ato administrativo,
que passa a ser interpretado como inconveniente, revelando-se necessaria a sua retirada do
mundo juridico. Apenas os atos administrativos discricionarios admitem revogagao, vez que,
apenas esses envolvem mérito administrativo passivel de afericao pela autoridade administra-
tiva.

Sera competente para revogar o ato administrativo tanto a autoridade prolatora quanto outra

hierarguicamente superior.
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S6 a Administragdao pode revogar seus atos e apenas 0s atos validos podem ser revogados,
haja vista que, se o ato for invalido, sé cabera a sua anulacao, ndo havendo que falar em crité-
rios de conveniéncia e oportunidade.
José dos Santos Carvalho Filho, com propriedade, elenca cinco hipoteses de atos administra-
tivos que sao insuscetiveis de revogacao:

* 0s atos que exauriram os seus efeitos (ex: ato que deferiu as férias ja gozadas de servi-

dor);

+ atos vinculados;

- atos que geraram direito adquirido (ex.: o ato que concede uma licenga ambiental);

+ atos integrativos, que sao aqueles que integram um processo ou procedimento adminis-

trativo, em face da preclusdo administrativa;

* meros atos administrativos como pareceres, certidoes e atestados.
Pode ser adicionado ao elenco acima a peculiar situagcao dos atos complexos, tendo em vista que
sua formagao depende da demonstragao de vontade de mais de um 6rgao e sua revogagao nao
pode ocorrer pela manifestagdo de vontade de apenas um érgao.
Por sua vez, a anulagao ¢ a declaragao de invalidade do ato administrativo produzido em deso-
bediéncia a norma legal, sendo que, nesta hipotese, tanto a Administragao quanto o Poder Ju-
diciario podem anular os atos administrativos ilegais, sejam eles vinculados ou discricionarios.
Nessas situacoes, trata-se de afericdo ndo sé da legalidade, mas da legitimidade (conformida-
de com as normas e principios) do ato administrativo.
Nessa ordem de ideias, considerando que o ato de revogacao praticado pela autoridade com-
petente ocorreu em desconformidade com as exigéncias legais, este ato deve ser anulado,
pois eivado de ilegalidade.

BEESIRAT (2017/CONSULPLAN/TRF-22 REGIAO/ANALISTA JUDICIARIO/CONTABILI-
DADE) Um dos atributos classicamente atribuidos aos atos administrativos é a autoexecuto-
riedade. Nesse sentido, assinale qual dos atos a seguir indicados possui o atributo da autoe-
xecutoriedade:

a) Cobranca de tributos.
b) Aplicagao de multa de transito.
c) Fechamento de estabelecimentos que nao respeitam normas sanitarias.

d) Liminar em mandado de seguranga determinando o reingresso de servidor publico.
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Letra c.

Como vimos, por for¢a do atributo da EXIGIBILIDADE, ndao sendo cumprida a obrigagdo im-

posta pelo ato administrativo, o poder publico tera que, valendo-se de meios indiretos de coa-
cao, executar indiretamente o ato desrespeitado. Ressalte-se que, nessas situagdes, diante do
descumprimento, o ente estatal se valera de meios coercitivos, ndo executando diretamente a
norma imposta pelo ato (ex.: Aplicagdo de Multa de Transito).

Por outro lado, em situagdes pontuais, a aplicagao de meios indiretos de coer¢cdo nao atende
ao interesse publico, tornando necessaria a aplicacdo de meios diretos de execucao dos atos
administrativos. Em tais situagdes, em decorréncia agora do atributo da AUTOEXECUTORIE-
DADE, o Estado executa o ato administrativo diretamente, frente ao descumprimento pelo par-
ticular. Novamente, salta aos olhos a desnecessidade de recurso ao Judiciario para a pratica
do ato, podendo ser executado imediatamente. Cite-se 0 exemplo de um carro que é guinchado
por estar estacionado em uma calgada dificultando a circulagao dos pedestres, ou impedindo
a passagem de uma ambulancia.

A grande diferenca em relagao ao atributo da EXIGIBILIDADE ¢ que, em razao desta caracte-
ristica, o ente publico pratica o ato que seria de obrigacao do particular, sem a necessidade de
participacao deste e sem que haja auxilio do Poder Judiciario. Pode-se, inclusive, definir que a
executoriedade afasta o controle jurisdicional prévio dos atos administrativos, restando indis-
cutivel a possibilidade de provimento posterior, mediante a propositura de agao pelo particular
que se sentiu prejudicado com a determinacao do Estado.

Por oportuno, ressalta-se que o atributo da AUTOEXECUTORIEDADE nao esta presente em
todos os atos administrativos, dependendo sempre da previsao de lei OU de uma situagao de

urgéncia, na qual a pratica do ato se imponha para garantia do interesse publico.

Ressalte-se, por fim, que, em situagcdes emergenciais, desde que o interesse publico justifique
a necessidade de uma atuagao urgente, sob pena de serem causados prejuizos ao interesse
da coletividade, o poder publico podera executar o ato administrativo, sem que tenha havido
processo anterior. Nesses casos, apos a pratica do ato e evitado o dano ao interesse publico,
sera admitido o exercicio do contraditério pelo interessado. Trata-se de situagao de contradi-
torio diferido ou postergado.

Com base nesse panorama, verifica-se que nos exemplos do enunciado, apenas no caso da letra C,

o Poder Executivo pode intervir diretamente. Caso um estabelecimento comercial esteja desrespeitando

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 235 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

as regras sanitarias e colocando em risco a saude da populagao, o senso de urgéncia da situagao
justifica uma atuagao imediata do Poder Publico, sem a necessidade de submeter-se ao nao raro
mMoroso processo judicial.

(2017/CONSULPLAN/CFESS/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Acerca dos
atos administrativos, analise as afirmativas a seguir.
| — Os atos administrativos possuem alguns atributos, dentre eles a autoexecutoriedade, o
motivo e a forma.
Il — A auséncia de atribuicado para a pratica do ato administrativo configura vicio de compe-
téncia.
[l — O ato administrativo discricionario é aquele exercido fora dos limites autorizados na
legislagao vigente.

Esta(ao) correta(s) apenas a(s) afirmativa(s)
a) Il.

b) I11.

c)lell.

d)lelll

Letra a.
I. Errado. Diversamente do afirmado, o motivo e a forma s&o requisitos (ou elementos) dos
atos administrativos, e ndo atributos destes. De forma didatica, temos:
ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO (MACETE: “PATI"):
presuncao de legitimidade/veracidade;

— autoexecutoriedade;

tipicidade;
— imperatividade;
« ELEMENTOS OU REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO (MACETE: “ CO FI FO MO OB"):

— competéncia;

— finalidade;
— forma;
— motivo;

— objeto.
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Il. Correto. Nos termos do art. 2°, pardgrafo Unico, da Lei n. 4717/1965 (Lei da Agao Popular),
o vicio de competéncia fica caracterizado “quando o ato néo se incluir nas atribui¢cées legais do
agente que o praticou”.

Por oportuno, vale lembrar que os vicios de competéncia e de forma sao passiveis de convali-

dacao, haja vista o fato de que os vicios nestes elementos sdo sanaveis, seja pela instrumen-
talidade das formas, como principio aplicavel a atuacédo do Estado, seja em decorréncia da
possibilidade de se ratificar o ato pela autoridade competente. Por outro lado, ndo podem ser
convalidados os atos que possuam vicios de objeto, motivo e finalidade.

lll. Errado. Como vimos, os atos discricionarios, ndo obstante estejam regulamentados por
lei, admitem uma andlise de pressupostos subjetivos pelo agente estatal. Com efeito, nesses
casos, a lei confere ao administrador publico uma margem de escolha em relagédo a forma

ou momento de atuacao, dentro dos limites estipulados pela legislagdo._A discricionariedade

também se funda na lei, de forma que ndo configura liberdade total ao servidor publico para a
pratica da conduta que entenda mais conveniente.

Por outro lado, os atos vinculados sao aqueles definidos em lei que ndo confere ao agente
publico qualquer margem de escolha. De fato, nesses casos, a lei que regulamenta a edigao do
ato dispde acerca de todos os seus elementos, com critérios objetivos, impedindo o adminis-
trador de se manifestar de forma diversa, com a intencao de perseguir o interesse publico. Se
forem preenchidos os requisitos definidos na norma aplicavel, o agente publico tem o dever de

praticar o ato, ndo podendo se eximir de sua responsabilidade.

(2016/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) Acerca do ato administrativo, assinale a opgao correta.
a) A presuncao de legitimidade implica reconhecer como absolutamente verdadeiros os fun-
damentos faticos motivadores do ato.
b) O ato administrativo coletivo se verifica quando ha manifestagdo da vontade de mais de um
orgao da Administragao Publica.
c) O siléncio da Administragdo Publica, em face da presuncédo de legalidade, exigibilidade e

imperatividade, ndo gera efeitos juridicos.
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d) E nulo e de impossivel convalidagdo o ato administrativo com objeto ilicito, ainda que prati-

cado de boa-fé e sem desvio de poder.

Letra d.

Os vicios de competéncia e de forma sado passiveis de convalidacao, haja vista o fato de que os

vicios nestes elementos sdo sanaveis, seja pela instrumentalidade das formas, como principio
aplicavel a atuacao do Estado, seja em decorréncia da possibilidade de se ratificar o ato pela au-
toridade competente. Por outro lado, ndo podem ser convalidados os atos que possuam vicios de
objeto, motivo e finalidade.

a) Errada. Os atributos, conferidos por lei, sdo as prerrogativas de poder publico presentes no
ato administrativo, em decorréncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado.

Dentre esses atributos, temos a denominada PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE. Trata-se de pre-
sunc¢ao juridica, portanto, até prova em contrario, o ato foi editado em conformidade com a lei e
com o ordenamento juridico, configurando-se hipétese de presuncao relativa, que pode ser elidida
mediante comprovagao do interessado.

Nesse caso, o atributo ndo diz respeito a fatos, mas sim a adequacao da conduta com a norma
juridica posta, nao havendo qualquer espécie de inversao do 6nus probatério, ensejando, no
entanto, uma prerrogativa aposta nos atos publicos de que produzirao efeitos regularmente
desde a sua publicagao, até que haja demonstracao de que se configura ato ilicito. Sendo as-
sim, para torna-lo ilegitimo tem o particular a missao de provar nao ser o ato administrativo
praticado nos moldes definidos pela legislagao aplicavel. O ato pode ser questionado judicial-
mente, mas o 6nus da prova € do particular que visa a impugnagao do ato administrativo.

b) Errada. O conceito apresentado diz respeito aos atos compostos, que sdo aqueles que para
sua perfeicao depende de mais de uma manifestagdo de vontade. Nesse caso, os atos sao
compostos por uma vontade principal (ato principal) e a vontade que ratifica esta (ato acessé-
rio). Composto de dois atos, geralmente decorrentes do mesmo érgao publico, em patamar de
desigualdade, devendo o segundo ato seguir a sorte do primeiro.

Podem ser citados como exemplos os atos administrativos que dependem, para sua regular

formacao, de visto ou homologagéao de outras autoridades, que deverao verificar se a primeira
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vontade foi emitida de forma valida. Saliente-se que, para o ato administrativo se qualificar

como composto, a segunda vontade manifestada deve ser acessoria — dependente — da pri-

meira vontade.

Ademais, os atos compostos se contrapdem a duas outras espécies de atos administrativos:

+ Atos simples = sdo aqueles que, para sua formacao, depende de Unica manifestacao

de vontade. Logo, a manifestagdo de vontade de um Unico 6rgao, ainda que se trate de
orgao colegiado, torna o ato perfeito. Assim, a vontade para formacgao do ato deve ser
unitaria, sendo ela obtida por meio de uma votagao em 6rgéao colegiado, ou manifesta-
¢ao de um agente, em érgaos singulares;

+ Atos complexos = é formado pela soma de vontades de 6rgaos publicos independentes,

em mesmo nivel hierarquico, de forma que tenham a mesma forga, ndo se podendo ima-
ginar a dependéncia de uma em relacao a outra. Nesse caso, os atos que formarao o ato
complexo serdao expedidos por 6rgaos publicos diferentes, ndo havendo subordinagao
entre eles. Pode-se citar como exemplo a nomeacéo de Procurador da Fazenda Nacional, na
qual o Advogado-Geral da Unido e o Ministro da Fazenda manifestam vontades, por meio
da edicdo de uma Portaria conjunta. E que as vontades manifestadas, que sdo absoluta-
mente independentes, unem-se para a formagao de um unico ato.
c¢) Errada. A possibilidade de provocacao da Administragédo Publica para efetivacao do controle
decorre do direito de peticdo, que é uma garantia de obter resposta aos pedidos efetivados,
nao produzindo qualquer efeito o siléncio administrativo, salvo disposigao legal em contrario.
De fato, conforme analisado, um dos pressupostos basicos para a existéncia de um determinado
ato administrativo é a exteriorizagdo da vontade em uma forma especificada na legislagéo ati-
nente a matéria, razao pela qual pode-se considerar que a auséncia de conduta nao configura ato
administrativo, mas tao somente fato da administracao, apto a produzir efeitos, em determinadas
situagoes, mediante previsao de lei.
Nao havendo previsao legal acerca da matéria, ndo somente se determina que nao havera
producao de efeitos pelo siléncio, como é possivel se definir que esse configura ilegalidade
cometida pelo ente estatal.

(2015/CONSULPLAN/TRE-MG/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVO) O

ato administrativo é uma espécie de ato juridico e possui alguns requisitos dentre os quais a
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competéncia do agente publico para praticar o ato. Nesse topico, havendo autorizagao legal,
com o intuito de efetuar revisao do ato proferido pela autoridade originaria, sera possivel apli-
car a denominada

a) remessa.

b) avocacéo.

c) intervencao.

d) plausibilidade.

Letra b.

Em se tratando de “revisao”’ de ato praticado por outro agente publico, esta implicita a ideia de que
a autoridade revisora é hierarquicamente superior aquela que praticou o ato a ser revisado. Afinal,
nao faria qualquer sentido supor que um subordinado pudesse revisar ato de seu superior, seja
para revoga-lo, por razdes de conveniéncia e oportunidade; seja para anula-lo, se houvesse vicios
de legalidade; seja, ainda, para convalida-lo, em havendo vicios sanaveis e preenchidos os demais
requisitos legais.

Pois bem, firmada a premissa de que se esta diante de hipdtese que pressupde que a autoridade
revisora seja hierarquicamente superior a prolatora do ato, o Unico instituto que legitimaria tal
proceder, dentre as opgdes oferecidas, especialmente se o0 objetivo consistia em revisar ato de

subordinado, o que implica, transitoriamente, o exercicio de sua competéncia, seria a avocagao
(Lein.9.784/1999, art. 15).

(2015/CONSULPLAN/TRE-MG/TECNICO JUDICIARIO/ADMINISTRATIVO) No
ambito da administragdo publica existe a pratica de varios atos que sdo objetos de classifica-
¢ao pelos estudiosos.

Nesse ambito constam os denominados atos de império que compdem a classificagdo de
acordo com o seu

a) objeto.

b) alcance.

c) destinatario.

d) regramento.

Letra a.
Quanto ao objeto, os atos administrativos podem ser atos de império, de expediente ou atos
de gestao:
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+ Atos de Império = sdo aqueles nos quais a Administragao atua com prerrogativa de Po-
der Publico, valendo-se da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Na
execucao dessas atividades, o poder publico impde obrigacdes, aplica penalidades, sem a
necessidade de determinacgao judicial, em virtude da aplicagao das regras que exorbitam
o direito privado, sempre na busca do interesse da coletividade. Por ébvio, caso tenham
sido praticados em desrespeito as normas vigentes, poderao ser anulados pela prépria
Administragao Publica ou pelo Poder Judiciario, sendo ainda possivel a sua revogagao por
razdes de interesse publico, desde que devidamente justificadas. Podem ser citados como
exemplos os autos de infragao decorrentes de descumprimento das regras de transito ou a
interdicdo de um restaurante que nao obedeceu as normas de vigilancia sanitaria exigidas
para aquela atividade;

+ Atos de Gestdo = sdo executados pelo poder publico sem as prerrogativas de Estado,

atuando a Administragdo em situagao de igualdade com o particular. Em tais casos, a
atividade é regida pelo direito privado, ndo se valendo o ente estatal das prerrogativas
inerentes a supremacia do interesse publico. Sdo condutas que nao impdem restrigdes
e nao admitem que o Estado se valha de meios coercitivos para sua execu¢cao. Podem
ser dados como exemplos a alienagdo de um imével publico inservivel, ou a doagdo sem
encargo de determinado bem nao destinado as finalidades do 6rgao;

+ Atos de Expediente = sdo aqueles praticados como forma de dar andamento a atividade
administrativa, sem configurar uma manifestagao de vontade do Estado, mas sim a execu-
¢ao de condutas previamente definidas. Exemplificando, é aro de expediente o despacho

qgue encaminha um processo administrativo para julgamento.

(2015/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVIGOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) A presungao de legitimidade é uma das caracteristicas do ato administrativo e produz
como efeitos
a) a presuncao absoluta de validade e inversdo 6nus da prova.

b) a presuncao relativa de validade e discricionariedade.
c) a autoexecutoriedade e inversao do 6nus da prova.

d) a autoexecutoriedade e presuncao absoluta de validade.
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Letra c.

De fato, porque os atos presumem-se legitimos, eles podem ser colocados em pratica desde
logo, sem a necessidade de prévia anuéncia do Poder Judiciario. Dito de outro modo, é verdade
que a autoexecutoriedade constitua um dos efeitos da presungao de legitimidade. A inversao
do 6nus da prova nada mais € do que a necessidade de o particular demonstrar que o ato é
invalido. O 6nus é dele, ndo é a Administragao quem tem de provar a validade de seu ato. Logo,
o item esta integralmente correto.

a) Errada. A presuncao de legitimidade dos atos administrativos ndo é absoluta (iure et iure),
e sim relativa (iuris tantum), razao por que admite prova em contrario, a qual cabe aquele que
alega a nulidade do ato respectivo.

b) Errada. A discricionariedade ndo é uma decorréncia da presungao de legitimidade dos atos
administrativos. Atos vinculados, com efeito, também presumem-se legitimos. Logo, é incorre-
to apontar que a discricionariedade seja um dos efeitos da presunc¢ao de legitimidade.

d) Errada. Como visto a presuncao é relativa (iuris tantum).

(2015/CONSULPLAN/TJ-MG/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGIS-
TROS) O Municipio de Belo Horizonte, em razdo de ampliagdo de avenida, retirou a permissao
para estabelecimento de uma banca de jornais la fixada, sob o fundamento de que a avenida
passaria no local.

Quanto ao mencionado ato administrativo, s6 NAO é hipétese de
a) cassacao.

b) revogacao.

c) conveniéncia e oportunidade.

d) extincao.

Letra a.

Caro(a) aluno(a), o enunciado da questdo cogita da extincdo de um ato administrativo con-
sistente na utilizagdo de um bem publico em beneficio particular (banca de jornais). Referida
utilizagcédo, dada a sua precariedade, poderia se dar, em tese, através dos institutos da auto-

rizagao ou da permissao de uso de bem publico. Nao ha controvérsia quanto ao fato de que
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tanto um quanto outro constituem meros atos administrativos (ndo sdo contratos), bem assim

constituem atos discricionarios, submetidos, pois, a critérios de conveniéncia e oportunidade

da Administragao. Além disso, a aludida precariedade implica a possibilidade de revogacéao a
qualquer tempo, sem prévia indenizagao ao particular (salvo se a autorizagdo ou a permissao
forem expedidas com prazo certo).

Os destaques acima se prestam, propositalmente, a fazer sobressair que as opgdes “b”, “c” e

“d” estao todas corretas.

A Unica assertiva equivocada é a apresentada na LETRA “A”, haja vista que a cassagao consti-

tui modalidade de extingado de ato administrativo em virtude de o particular haver incorrido em

alguma ilegalidade, tendo, assim, deixado de preencher os requisitos para a permanéncia
da situacgao juridica de que vinha desfrutando. Nao é esse, como se Vé, o caso da presente
questao, porquanto a retirada da banca de jornais deve-se a razdes estritas de interesse publi-
Co, visto que sua manuten¢ao nao mais atende ao interesse da coletividade.

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
No que tange a revogacao e a anulagao do ato administrativo, é correto afirmar que
a) a revogacao produz efeito retroativo e a anulagao néo.
b) arevogacdo e a anulagdo podem ser realizadas pela administragéo ou pelo judicidrio.
c¢) na revogacao, ha andlise do mérito do ato administrativo, j& na anulagédo ha juizo de legali-
dade.

d) a revogacéo é ato vinculado, enquanto a anulagéo é discriciondrio.

Letrac.

A revogacao é a invalidagao do ato administrativo por razoes de conveniéncia ou oportunida-
de da Administragao. Com efeito, a revogacgao pode ser expressa ou tacita. Sera explicita quan-
do a autoridade competente manifestar o seu desejo de desfazer um ato discricionario valido;
sera implicita quando a autoridade praticar ato incompativel com ato anterior. Ja a anulagao é
a declaragao de invalidade do ato administrativo produzido em desobediéncia a norma legal.
a) Errada. A revogacao opera efeitos “ex nunc”, da data de sua revogacdo em diante, permane-

cendo validos todos os efeitos anteriores, mesmo porque o ato era valido e validos serdao todos
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os seus efeitos, até 0 momento da revogacgao. Se houver revogagao do ato que havia revogado
o anterior, ocorrera a repristinagao da situacao original, sem efeito retroativo. Significa que, caso
haja revogacao de um ato que revogou um determinado posicionamento da Administragcdo que
gerava direito a alguns administrados, havera o retorno desse direito para os administrados a
partir da revogagao do ato revogador, vez que nao ha que se falar em direitos retroativos.
Por outro lado, a anulagao opera efeitos “ex tunc”, retroagindo a época em que o mesmo fora pratica-
do, invalidando os efeitos passados, presentes ou futuros do ato anulado.
Apesar da regra geral acima, jurisprudéncia e doutrina concordam que ha situagdes em que as
circunstancias especificas podem recomendar que, apesar de nulo o ato desde o seu nascimento,
sua anulagao venha a operar efeitos “ex nunc”. Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que,
caso o ato viciado seja restritivo de direitos, a declaragdo de sua nulidade tera efeitos retroativos;
mas, caso se trate de atos ampliativos de direitos contaminados com vicio insanavel, a decla-
racao de sua nulidade valera dali por diante.
Quando se afirma que os atos nulos podem ser invalidados a qualquer tempo, quer-se, na ver-
dade, afirmar que podem ser invalidados desde que ndo tenha ocorrido a decadéncia (alguns
autores nomeiam de prescri¢ao), pois diante da decadéncia administrativa e judicial, ocorre a
convalidagao pelo decurso do tempo, estabilizando as relacdes juridicas.
A Lein. 9.784/1999, que regula o processo administrativo federal, estipula em seu art. 54 que :
O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis

para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo com-
provada ma-fé.

b) Errada. S6 a Administracao pode revogar seus atos e apenas os atos validos podem ser re-
vogados, haja vista que, se o ato for invalido, s6 cabera a sua anulagao, ndo havendo que falar
em critérios de conveniéncia e oportunidade. Por outro lado, tanto a Administracdo quanto o
Poder Judiciario podem anular os atos administrativos ilegais, sejam eles vinculados ou dis-
cricionarios.

d) Errada. E justamente ao contrario. A revogacdo é um ato discriciondrio, haja vista que decor-
re da invalidacao de determinado ato administrativo, por razdes de conveniéncia e oportunida-
de da Administracao. Por outro lado, a anulacao € um ato vinculado, uma vez que a invalidacao
ocorre em razao do ato administrativo em analise ter sido produzido em desobediéncia a nor-

ma legal.
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(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Sobre o tema ato administrativo, analise.
| — Toda revogacgao pressupde um ato legal e perfeito, mas inconveniente ao interesse pu-
blico. Como a revogacgao atinge um ato que foi editado em conformidade com a lei, ela
ndo retroage (seus efeitos sdo ex nunc).

Il — O ato administrativo a que falte um dos elementos essenciais de validade sera conside-

rado inexistente, independente de qualquer decisao administrativa ou mesmo judicial.
[ll — A permissao é ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o Poder
Publico faculta ao particular o uso de bens publicos a titulo gratuito ou oneroso, nas

condic¢Oes estabelecidas pela Administragao.

Assinale

a) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
b) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas |l e lll estiverem corretas.

d) se todas as afirmativas estiverem corretas.

Letrab.

I. Correto. Como vimos linhas atras, apenas os atos validos podem ser revogados, haja vista
que se for invalido, s6 cabera sua anulagao, ndo havendo que falar, portanto, em critérios de
conveniéncia e oportunidade. Ademais, revogagao opera efeitos “ex nunc”, da data de sua revo-
gacao em diante, permanecendo validos todos os efeitos anteriores, mesmo porque o ato era
valido e validos serdo todos os seus efeitos, até o momento da revogagao.

Il. Errado. Os atos administrativos podem ser: Perfeitos, Validos, Eficazes e Exequiveis.

Ato perfeito = ao contrario do que poderia se presumir nao é o ato praticado de acordo as nor-
mas de regéncia, mas o ato que completou as etapas necessarias para sua existéncia. Dessa
forma, um ato complexo s6 se considerara completo ou perfeito quando forem exaradas todas
as manifestagoes juridicas de vontades dos 6rgaos necessarios para a formagao de um unico

ato. Pode haver ato perfeito, porém invalido.
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Ato valido = é o ato que foi praticado de acordo com a lei, ¢ um ato sem vicios. Ato valido, por-
tanto, é sindbnimo de atos sem irregularidades, o que nao significa que ele ja esta produzindo os
seus efeitos. Nota-se, portanto que a assertiva proposta estd INCORRETA, pois “o ato adminis-
trativo a que falte um dos elementos essenciais de validade sera considerado” NULO.

Ato eficaz = é o ato que esta apto a produzir os seus efeitos. Apesar de se tratar de um ato
apto a produzir efeitos, o ato eficaz pode estar pendente de uma condigao suspensiva, o que
impediria a produgao imediata de seus efeitos.

Nao ha que se confundir o ato eficaz com o ato perfeito. A perfei¢cao esta relacionada a existén-
cia do ato, enquanto a eficacia relaciona-se com capacidade para produzir efeitos.

Para melhor ilustrar essa distin¢ao, valemo-nos do seguinte exemplo: caso a lei determine que
para que um determinado ato venha a produzir efeitos é necessdria sua publicagdo em Didrio
Oficial e ele venha a completar todas as etapas para sua existéncia, sem a publicagao o ato
serd perfeito, mas nao eficaz. Publicado, sera perfeito e eficaz.

Ainda sobre a eficacia, Celso Antonio Bandeira de Mello assevera que a eficacia seria a “situa-
cao de disponibilidade para produgao dos efeitos tipicos, proprios, do ato”.

Ato exequivel = é aquele apto a produzir efeitos imediatamente. Ex.. um ato que completou
suas etapas de formacgao e que foi publicado em janeiro, para comegcar a produzir seus efeitos
no dia 15 de fevereiro, é eficaz desde o dia de sua publicagdo, mas so6 sera exequivel no dia 15
de fevereiro.

lll. Correto. Em breve sintese, os atos administrativos negociais sao manifestacdes da Admi-
nistragdo que coincidem com a pretensao de particulares.

Os atos negociais ndao se confundem com os contratos administrativos, pois nestes ha mani-
festacao bilateral de vontade das partes, enquanto naqueles a Administragdao manifesta unila-
teralmente sua concordancia a pretensao do administrado.

Os atos negociais podem ser discricionarios quando a Administragao, analisando os aspectos
da conveniéncia e oportunidade, decide fundamentadamente se atende ao interesse publico
aquiescer a pretensao do administrado.

Quando o legislador define requisitos que uma vez preenchidos conferem direito ao administrado ao
ato negocial, ndo ha discricionariedade, mas vinculagcao da Administracao a vontade da lei, cabendo

apenas analisar o preenchimento das condig¢des legais.
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Sao exemplos de atos negociais:

AUTORIZAGAO - é o ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Admi-
nistragao faculta o uso de bem publico a particular para atender ao seu interesse privado ou
faculta a prestagao de servigo publico, ou ainda para a pratica de determinada conduta que,
desautorizada, seria considerada ilicita.

Como a autorizacao é expedida em carater extremamente precario, a Administragao, por ra-
z0es de conveniéncia e oportunidade, pode revoga-la a qualquer tempo, sem que surja para o
particular direito a indenizagao.

PERMISSAO - é também ato administrativo unilateral, discricionario e precério pelo qual a
Administragao faculta o uso de bem publico a particular, mas diferencia-se da autorizagao por
visar atender a interesse do particular e da coletividade.

Cumpre destacar que a permissao de servicos publicos NAO é ato administrativo unilateral,
mas contrato administrativo, conforme dispde o art. 40, da Lei das Concessodes e Permissoes
de Servigo Publico (Lei n. 8.987/1995).

LICENCA - é o ato administrativo vinculado pelo qual a Administracao, apds verificar que o
administrado preenche todos os requisitos estabelecidos pela lei, libera o desempenho de ati-
vidade (licenga para construir, para conduzir veiculo motorizado).

OBSERVAGAO! Por se tratar de ato vinculado individual a licenca ndo admite, normalmente, re-
vogacao. Todavia, o STF vem entendendo que nao fere direito adquirido decisdo que, no curso
do processo de pedido de licenga de construgao, em projeto de licenciamento, que estabelece
novas regras de ocupacao de solo, ressalvando-se ao prejudicado o direito a indenizacao dos
prejuizos efetivamente suportados pelo administrado (RE n. 212.780-RJ, Rei. Min. limar Gal-

vao).

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Os atos administrativos possuem como atributos, EXCETO:

a) Imperatividade.

b) Coercibilidade.

c) Atipicidade.

d) Autoexecutoriedade.
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Letra c.
Embora inexista absoluto consenso doutrinario acerca dos atributos dos atos administrativos,
pode-se dizer que os mais amplamente admitidos sdo a presung¢ao de legitimidade,
a autoexecutoriedade, a imperatividade e a tipicidade. Sem embargo, ha respeitavel doutrina
que prefere subdividir a autoexecutoriedade em dois outros atributos, quais sejam, a exigibili-
dade e a executoriedade (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 302
edicdo, 2012, p. 423). Além disso, quando os doutrinadores abordam o tema “poder de policia”,
mais precisamente suas caracteristicas (que, em Ultima andlise, sdo atributos destes atos), a
esmagadora maioria inclui a coercibilidade, cujo conceito, por sua vez, aproxima-se bastante
da ideia de autoexecutoridade ou, mais ainda, da executoriedade tratada pelo Prof. Celso An-
tonio Bandeira de Mello.
Pois bem, a questao ora analisada limitou-se a cobrar conhecimentos acerca de quais sado os
atributos dos atos administrativos, deixarei de dissertar sobre cada um desses atributos, pois
isso ja foi feito no curso e, ainda, em questdes anteriormente comentadas.
Ademais, em vista das alternativas oferecidas, esta claro que a unica que nao contém atributo
algum é a letra “c”. Pelo contrario, a tipicidade (e ndo a atipicidade) é um dos atributos referi-
dos pela doutrina. Por todos, confira-se o ensinamento de Maria Sylvia Di Pietro:
Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previa-
mente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a Adminis-

tragdo pretende alcangar existe um ato definido em lei. (Direito Administrativo, 262 edi¢éo, 2013, p.
209)

(2012/CONSULPLAN/TSE/TECNICO JUDICIARIO/AREA ADMINISTRATIVA)
Em relagao as formas de descentralizacao, analise.
| — A concessao é a delegagao da prestagao de servico publico.
Il - A permissao ocorre por meio de contrato de adesao.

[l — A autorizacao é um ato administrativo precario, unilateral e discricionario.

Assinale

a) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.
b) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

d) se todas as afirmativas estiverem corretas.
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Letra d.

Pelas informagdes até aqui consignadas, é possivel concluir com tranquilidade que todas as
assertivas estdo CORRETAS.

Com efeito, a concessao € a delegacao de prestagao de servigo publico, feita pelo poder con-
cedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco e por pra-
zo determinado. “E uma delegagédo contratual da execucao de servigos publicos” (MEIRELLES,
p. 385).

Por seu turno, a permissao € a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao, da prestacao de
servigos publicos, feita pelo concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para o seu desempenho, por sua conta e risco. E formalizada mediante contrato de ades&o
(art. 2, IV e art. 40 da Lei n. 8.987/1995).

Por fim, a autorizagao ocorre quando o Poder Publico consente na execugao de servigos publi-
cos, por particular, para atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria, por

ato unilateral, precario e discriciondrio. (MEIRELLES, p. 406).

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS) Sobre a invalidagéo de um ato administrativo vinculado, praticado por um Secreta-
rio Municipal de Salvador no bojo de um processo administrativo sobre fomento de determina-
da politica publica, é correto afirmar que, em regra, o ato pode ser
a) revogado, por questdo de mérito administrativo, pelo Poder Judiciario, ou anulado, por vicio
de legalidade, pelo Poder Legislativo.

b) invalidado e revogado por questao de mérito e de legalidade, respectivamente, pelo préprio
Poder Executivo e pelo Poder Judiciario.

c) revogado e anulado por questdao de mérito e legalidade, respectivamente, pelos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo.

d) invalidado e revogado, por questdo de mérito e de legalidade, respectivamente, somente
pelo préprio Poder Executivo.

e) invalidado, por vicio de legalidade, pelo préprio Poder Executivo e pelo Poder Judicidrio.
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Letra e.

a) Errada. O Poder Judiciario, se provocado, podera realizar o controle dos atos administrati-
vos. Esse controle recai sobre os atos vinculados e discricionarios. O Poder legislativo nao faz
o controle de Legalidade. Além disso, segundo narra a questdo o ato foi invalidado, ou seja,
ouve vicio de legalidade, ndo podendo ser revogado.

b) Errada. A revogacao ocorre por questao de mérito, ja a invalidacdo ocorre mediante vicio de
legalidade do ato. Além disso o Poder Judiciario apenas podera revogar seus proprios atos.
c) Errada. A anulagdo somente pode ser feita pelo Poder Judiciario sobre os atos de outros
Poderes.

d) Errada. A alternativa trocou os conceitos: a revogagao é por questdes de mérito, enquanto a
anulagao por legalidade.

e) Certa. A anulagao/ invalidagéo é a analise da legitimidade do ato administrativo, podendo
ser feita pela prépria administracao, de oficio ou mediante provocacgao, ou pelo Poder Judicia-
rio, desde que seja provocado.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVIGOS MUNICI-
PAIS) Um pequeno hotel localizado no bairro do Pelourinho, no centro histérico de Salvador,
decidiu aproveitar o movimento noturno da regido para comercializar bebidas alcodlicas, trans-
formando parte de sua area de recepgdao em um bar. Posteriormente, com o sucesso inespe-
rado, o hotel adequou suas estruturas para funcionar exclusivamente como uma discoteca,
encerrando as atividades de hospedagem.

Concernente a situacao exposta, tem-se como possivel resultado

a) a cassacao imediata da licenca do hotel pelo poder publico, visto que a mudanga de ramo
de atividade representa um descumprimento das condi¢des que permitiam a manutengao do
ato administrativo que concedeu o alvara ao estabelecimento.

b) a caducidade do ato administrativo que viabiliza as atividades do hotel, em virtude de admi-
nistragao nao mais julgar oportuno e conveniente o ato administrativo que permitia as ativida-
des do estabelecimento, decorrente da mudanga de ramo.

c) a invalidagao dos efeitos juridicos da atividade hoteleira do estabelecimento, amparado na
impossibilidade de convalidagao dos vicios insanaveis do elemento subjetivo, tendo em vista

ilegalidade evidente das atividades da discoteca.
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d) a revogacdo da permissdo do estabelecimento, desde que precedido de devido processo
legal, obedecendo aos principios de ampla defesa e contraditorio, sendo imprescindivel a pro-
vocacgao do judiciario para a execugao do ato.

e) o decaimento do direito de exercer a atividade de hotelaria, contanto que seja demonstrada
motivagao condizente com a retirada da autorizagao, associada diretamente a violagéao do es-

tabelecimento ao omitir, do fisco, alteracao cadastral.

Letra a.

a) Certa A cassacao do ato ocorre quando o particular descumpre as condicdes fixadas pela
administracao. A extingdo se da porque o particular beneficiario do ato ndao atendeu as
determinagdes da Administragdo. Assim, o hotel narrado perdeu sua licenga ja que houve mu-
dancga do ramo de atividade.

b) Errada. A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situa-
cdo antes permitida. E uma nova LEI que ndo permite mais uma situaco anterior e, por conta
disso, o ato sera extinto. Além disso, se a administragdo ndo mais julgar oportuno e conve-
niente o ato administrativo que permitia as atividades do estabelecimento, havera a revogacao
do ato.

c) Errada. A atividade de discoteca nao é ilegal, assim nao ha que se falar em invalidagao.

d) Errada. A prépria Administragao poderia revogar seu proprio ato, ndo precisando do Poder
Judiciario para tal.

e) Errada. Decaimento é o mesmo que caducidade, e como ja dito ndo se aplica ao caso narrado.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVIGOS MUNICIPAIS)
Joaquim construiu irregularmente, sem obter qualquer licenga para tal e ao arrepio dos dita-
mes legais sobre a matéria, um muro que se iniciou nos limites de sua propriedade e se es-
tendeu para a calgada, ocupando parte de area publica, com risco iminente de desabamento e
dificultando o trafego de pedestres.

O poder publico municipal, com as formalidades legais, utilizando sua prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, Ihe autoriza a restringir o uso e o gozo da propriedade privada em

favor do interesse da coletividade, determinou a demoli¢ao da obra.
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O poder administrativo que fundamentou a demoligao e o atributo do ato administrativo que
fez valer tal decisdo sem necessidade de prévia intervengado do Poder Judiciario, sdo denomi-
nados, respectivamente,

a) normativo e coercitibilidade.

b) disciplinar e autoaplicabilidade.

c) de policia e autoexecutoriedade.

d) sancionatério e imperatividade

e) de hierarquia e impositividade.

Letrac.

Segundo o autor Hely Lopes Meirelles, o ato administrativo apresenta 3 atributos: presuncao
de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade. Esse Ultimo significa a execugao dire-
ta do ato administrativo pela prépria Administragao, independentemente de ordem judicial. Assim,
quando a Administragao Publica vai praticar um ato ndo tem que perguntar para o Poder Judi-

ciario se pode, ou nao, pratica-lo. Do mesmo modo, tal atributo esta presente no Poder de Po-
licia da Administracao, que é o poder do Estado de restringir, limitar ou condicionar o exercicio
de direitos e da propriedade em beneficio do interesse publico.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/FISCAL DE SERVIGOS MUNICIPAIS)
José é servidor publico ocupante de cargo efetivo do executivo municipal e esta lotado no
departamento de recursos humanos. Apds estudo estratégico de pessoal de toda a adminis-
tracao publica municipal, constatou-se a caréncia de servidores no departamento de licitagao,
razao pela qual o Prefeito praticou ato administrativo determinando a remoc¢ao de José para
aquele érgao.

Inconformado, José impetrou mandado de seguranga, pleiteando judicialmente a manutencao
de sua lotac¢ao no setor de recursos humanos.

A pretensao de José merece

a) desacolhimento, porque a remocao é ato administrativo discricionario e, por esta razao,
o Poder Judiciario, em regra, deve controlar apenas sua legalidade e ndo seu mérito.

b) acolhimento, porque a remocao é ato administrativo vinculado e, por esta razdo, o Poder

Judiciario, em regra, deve controlar tanto seu mérito, como sua legalidade.
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c) acolhimento, porque a remocéao é ato administrativo discricionario e, por esta razao, o Poder
Judiciario, em regra, deve controlar o seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito
subjetivo do servidor.

d) desacolhimento, porque, apesar de a remogao ser um ato administrativo vinculado, tanto a
Administracdo quanto o Poder Judiciario devem analisar seu mérito, revisando os valores de
oportunidade e conveniéncia.

e) acolhimento, porque a remocao é ato administrativo vinculado e, por esta razdo, o Poder
Judiciario deve controlar seu mérito e concluir que deve ser respeitado o direito subjetivo do

servidor.

Letra a.

Segundo o caso narrado, o MS nao sera acolhido, pois a remogao é um ato administrativo
discricionario, ou seja, a lei permite ao agente publico realizar um juizo de conveniéncia e opor-
tunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos, a lei confere ao admi-
nistrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequado ao caso concreto.
Assim, o Poder Judiciario apenas podera controlar a legalidade de tal ato, mas ndo seu mérito.

Lein. 8.112/1990, Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito
do mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede.

(2019/FGV/PREFEITURA DE SALVADOR-BA/GUARDA CIVIL MUNICIPAL) O servi-
dor publico ocupante do cargo de Guarda Civil Municipal de Salvador, no dia a dia do exercicio
de suas fungdes, exerce diversas atividades, como executar seguranga ostensiva, preventiva,
uniformizada e aparelhada na protecao a populagao, bens, servicos e instalagdes do Munici-
pio. Para tal, esses servidores publicos praticam alguns atos administrativos com o atributo da
autoexecutoriedade, que consiste em
a) ser cogente, obrigando todos que se encontrem em seu circulo de incidéncia, ainda que o
objetivo a ser por eles alcangado contrarie interesses privados ou publicos.

b) ser de observancia e execugao vinculantes a todos os administrados, tdo logo haja a intima-
¢ao pessoal das pessoas que tiverem sua esfera juridica afetada pelos atos.
c) viabilizar a execucéo dos atos pela autoridade administrativa por motivos de conveniéncia e

oportunidade, por serem atos vinculados e obrigatérios.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 253 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

d) trazerem em si, quando praticados os atos, a presungao de legitimidade, ou seja, a presun-
cao de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais.
e) poder ser o ato, tdo logo praticado, em regra, imediatamente executado, e seu objeto imedia-

tamente alcangado, sem prévia intervengao do Poder Judiciario.

Letra e.

Segundo o autor Hely Lopes Meirelles, o ato administrativo apresenta 3 atributos: presuncao
de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade. Esse ultimo significa a execugao dire-
ta do ato administrativo pela prépria Administragao, independentemente de ordem judicial. Assim,
quando a Administragao Publica vai praticar um ato ndo tem que perguntar para o Poder Judi-

cidrio se pode, ou nao, pratica-lo.

(2019/FGV/DPE-RJ/ADMINISTRACAO DE EMPRESAS) Em matéria de classi-
ficagdo dos atos administrativos quanto ao grau de liberdade do administrador publico que o
pratica, o ato de primeira lotagao de um Técnico Superior Especializado da Defensoria Publica
aprovado em concurso publico em determinado 6rgao e o ato de remocéao por antiguidade de
um Defensor Publico sao, respectivamente, chamados de atos:

a) simples e de império;

b) discricionario e vinculado;
c) enunciativo e de gestao;
d) declaratério e constitutivo;

e) administrativo e finalistico.

Letrab.

Em regra, o ato de primeira lotacao é discricionario, ja que a Administracao que decide onde e
quando o candidato ira tomar posse. Ja a remogao por motivo de antiguidade sera vinculado,
por ter que seguir os ditames da lei, sem margem de discricionariedade.

(FGV/PC-RJ/INSPETOR DE POLICIA CIVIL/2021) Em operagdo conjunta da

Policia Civil (representada por inspetores de policia, no combate a crimes contra as relagoes
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de consumo) com o Municipio (representado por agentes de vigilancia sanitaria municipal na
repressdo a atos infracionais), os agentes publicos constataram que a padaria diligenciada
estava repleta de ratos e expondo a venda produtos improprios para o consumo. Além das
providéncias em ambito criminal adotadas pelos policiais, diante da urgéncia que se impunha
e com base em expressa previsao legal, os agentes municipais interditaram a padaria.

A citada interdi¢do é um ato administrativo com atributo da:

a) imperatividade, que é um meio de execucao direta do ato administrativo, mediante impres-
cindivel e prévio controle jurisdicional, admitido o contraditorio diferido pelo particular interes-
sado;

b) exigibilidade, que é um meio legitimo de coercao direta do ato administrativo, assegurado o
posterior controle jurisdicional e admitido o contraditério imediato pelo particular interessado;
c) tipicidade, que é um meio de coercédo indireta do ato administrativo que prescinde de prévio
controle jurisdicional, admitido o contraditério imediato pelo particular interessado;

d) autoexecutoriedade, que é um meio de execucgao direta do ato administrativo que prescinde
de prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interessado;
e) presuncao de legitimidade, que é um meio legitimo de execucgéao direta do ato administrativo,

desde que assegurado o contraditério imediato pelo particular interessado.

Letra d.

A autoexecutoriedade significa a execucgao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tracao, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragao Publica vai praticar um
ato, nao tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo. Sdo exemplos
desse atributo as interdigdes de atividades ilegais e obras clandestinas e a inutilizagao de gé-

neros improprios para 0 consumo.

(FGV/PC-RJ/PERITO LEGISTA/2021) No bojo de inquérito policial em que se
apura a eventual pratica do crime de falsidade material, consistente na suposta assinatura de
Maria em um contrato de locagéo, o Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE) elaborou

pericia grafotécnica concluindo que a assinatura analisada é proveniente do punho de pessoa
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identificada como Joao da Silva. O laudo de exame grafotécnico foi elaborado por peritos cri-
minais com as devidas cautelas técnicas e legais. Insatisfeito com as conclusées do laudo,
Joao da Silva procurou advogado que |Ihe explicou que, de acordo com a doutrina de Direito

Administrativo, o citado laudo goza do atributo da:

a) presuncgao de veracidade, que ndo é absoluta, pois admite prova em sentido contrario;

b) imperatividade, que vincula a autoridade policial na ocasido da conclusao das investigagoes;
c) presungdo de legitimidade, que somente pode ser afastada por trés novos laudos;

d) exigibilidade, que vincula os demais agentes publicos que atuarem no caso, salvo se houver
superveniéncia de noticia de prova nova;

e) autoexecutoriedade, que vincula os demais agentes publicos que atuarem no caso, salvo se

houver superveniéncia de efetiva prova nova.

Letra a.
A presuncao de legitimidade/legalidade significa a existéncia de uma presuncao de que os
atos praticados pelos agentes publicos sao legais. Trata-se de presuncao relativa, transferindo

o 6nus (dever) da prova para quem a invoca.

(FGV/PC-RJ/PERITO LEGISTA/2021) Maria, perita criminal da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, que exerce a fungao de diretora do Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli (ICCE), recebeu novos equipamentos adquiridos pela instituicdo para modernizacéo das
pericias. Dessa forma, sera possivel a realizacdao de exames mais precisos que possibilitarao
identificar, por exemplo, uma droga com técnica avangada e descobrir entorpecentes novos no
mercado. Para melhor otimizar e aproveitar o uso desses equipamentos, Maria praticou ato ad-
ministrativo determinando que o setor especifico para elaboragao de laudos de constatagao de
substancia entorpecente fosse transferido das salas 101 e 102 para as salas 202 a 204 do mes-
mo prédio do ICCE, por serem mais amplas e com melhor iluminagao. Tendo em vista que tal
ato administrativo foi praticado segundo critérios de oportunidade e conveniéncia de Maria, a
doutrina de Direito Administrativo o classifica, quanto ao grau de liberdade do agente, como ato:
a) vinculado, pois o agente publico atua com total grau de liberdade;

b) composto, pois o agente publico precisa comprovar tanto a oportunidade, como a conveni-

éncia;
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c) concreto, pois o agente publico impde obrigacdo aos demais servidores do setor;
d) discricionario, pois o0 agente publico atua com certo grau de liberdade;

e) bilateral, pois 0 agente publico atua com liberdade que é imposta aos demais servidores do setor.

Letra d.

Os atos discricionarios sdao aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um juizo de
conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos, a
lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequado
ao caso concreto. A prorrogacao de concurso publico é ato discricionario, uma vez que o su-
jeito competente tem liberdade para analisar e decidir se prorrogara, ou ndo, o certame. Nos
atos discricionarios existe o MERITO administrativo, que é a valoragéo dos motivos e do objeto

(resultado final) do ato. O mérito é o exercicio da discricionariedade.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ANALISTA LEGISLATIVO/2021) O presiden-
te da Camara Municipal de Aracaju delegou, nos termos e limites da lei, a pratica de determi-
nado ato administrativo para Ricardo, servidor publico ocupante do cargo efetivo de analista
legislativo.

A citada delegagao é um ato administrativo:

a) discriciondrio, pode ser revogada a qualquer tempo e ndo implica renincia de competéncia;
b) vinculado, pode ser revogada a qualquer tempo e implica renincia de competéncia;

c) enunciativo, e ndo pode ser revogada a qualquer tempo, devendo aguardar o transcurso do
prazo de delegacao;

d) de gestao, pode ser revogada a qualquer tempo e importa renincia de competéncia;

e) de império, e ndo pode ser revogada a qualquer tempo, devendo aguardar o transcurso do

prazo de delegacao.

Letra a.
Os atos discricionarios sao aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar um juizo de
conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos, a

lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequado
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ao caso concreto. Nos atos discricionarios existe o mérito administrativo, que é a valoragao

dos motivos e do objeto (resultado final) do ato. O mérito é o exercicio da discricionariedade.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ASSISTENTE LEGISLATIVO/2021) Vanessa
é servidora publica ocupante do cargo efetivo de assistente legislativo da Camara Municipal
de Aracaju e esta lotada no gabinete do vereador Silva, autor do projeto de lei X. Com o objetivo
de instruir o processo legislativo que se inicia relativo ao projeto de lei X, atendendo a determinacgao
do vereador Silva, Vanessa confeccionou um documento de comunicagao interna, solicitando
informacdes a determinada Comissao da Camara.

O documento elaborado por Vanessa constitui um ato administrativo:

a) negocial, do tipo convénio, que é feito entre setores de uma mesma pessoa juridica;

b) ordinatério, do tipo memorando, que é feito entre setores de uma mesma estrutura organica;
c¢) normativo, do tipo decreto, que consiste em uma ordem interna para outro érgdao da mesma
entidade;

d) enunciativo, do tipo regulamento, cujo atendimento é obrigatério por ter sido feito para 6r-
gao da mesma entidade;

e) regulamentar, do tipo ordem de servico, cujo atendimento é obrigatério por ter sido feito por

um orgao do Legislativo.

Letrab.

Os atos ordinatorios sao aqueles que visam disciplinar o funcionamento da Administragao e a
conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinag¢des ou esclarecimentos que
se enderecam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas fungoes.
Exemplos: Instrugao, circulares, ordens de servigo, avisos, memorandos, portaria, oficio, des-

pachos.

(FGV/CAMARA DE ARACAJU-SE/ANALISTA ADMINISTRATIV0/2021) Mar-
celo é servidor publico ocupante do cargo efetivo de analista administrativo de determinada
Camara Municipal e recentemente foi designado para exercer a funcao de confianga de super-

visor do departamento de recursos humanos da Casa Legislativa. Ao final do expediente do
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ultimo dia do més, Marcelo praticou ato administrativo de aprovagao da folha de ponto dos
servidores.

Ocorre que, pelas normativas aplicaveis, tal ato de aprovagao é de competéncia do diretor do
departamento de recursos humanos que, por sua vez, no dia seguinte, ratificou o ato praticado
por Marcelo, mediante a:

a) convalidacgao, pois o vicio de competéncia é sandvel, desde que atenda ao interesse publico
€ Nnao cause prejuizo a terceiros;

b) anulagao, pois o vicio de forma é insanavel e o ato invalido deve ser substituido por outro
licito, para se atender ao interesse publico;

c) revogacao, pois o vicio de objeto é insandvel e o ato invalido deve ser substituido por outro
licito, para se atender ao principio da legalidade;

d) retificacéo, pois o vicio de motivo é insandvel e o ato invalido deve ser substituido por outro
legitimo, para se atender ao principio da legalidade;

e) invalidacao, pois o vicio de finalidade é sandvel e o ato invalido deve ser substituido por ou-

tro licito, para se atender ao interesse publico.

Letra a.

Existem atos ilegais que poderao ter seus efeitos mantidos pela convalidagao (atos anulaveis).
Quando o vicio for relativo a competéncia e a forma, como regra, sera possivel a convalidagao.
Vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao objeto ndo admitem a corregcao. Nesta hipdtese, o
ato, impreterivelmente, sera anulado. O art. 55 da Lei n. 9.784/1999 trouxe trés requisitos para
a possibilidade de convalidagao dos atos administrativos:

a) ndo acarretar lesdo ao interesse publico;

b) ndo acarretar prejuizo a terceiros;

c) apresentar vicio sandvel.

(FGV/FUNSAUDE-CE/ADVOGADO0/2021) Jo&o estacionou seu veiculo em local

proibido, qual seja, na calgada em frente a entrada de veiculos do Hospital estadual Alfa. Ava-
lie as duas providéncias distintas que podem ser adotadas pelo poder publico, observadas as

cautelas e procedimentos legais cabiveis:
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12 - Agentes publicos competentes aplicam multa a Jodo, como meio indireto de coagao. 22 -
Agentes publicos competentes guincham o carro de Joao, como meio direto de execucao do
ato administrativo.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, assinale a opgao que apresenta os atribu-
tos ou caracteristicas do ato administrativo que diretamente ensejaram as duas providéncias.
a) Imperatividade e exigibilidade.

b) Tipicidade e executoriedade.

c) Autoexecutoriedade e presuncao de legitimidade.

d) Exigibilidade e autoexecutoriedade.

e) Presuncao de veracidade e imperatividade.

Letra d.

A autoexecutoriedade significa a execucao direta do ato administrativo pela prépria Adminis-
tracéo, independentemente de ordem judicial. Trata-se do exemplo dos agentes publicos que
guincharam o carro. Por outro lado, nem todos os atos sao dotados de autoexecutoriedade,
uma vez que, em determinadas situagdes, a Administragao depende de decisao judicial prévia
para a implementacgao do ato, como, por exemplo, na ocasiao de cobranca de multa, tributos,
desapropriagao, serviddao administrativa. Sobre o tema, Celso Antonio Bandeira de Mello afir-
ma que a imperatividade nao garante que o ato venha a ser executado. Uma coisa é impor,
outra é garantir que o particular vai fazer... Assim, ele afianga que a Administragao Publica pode
usar meios indiretos de coer¢ao para induzir ao cumprimento. Isso é o que o autor chama de
exigibilidade, um dos atributos do ato administrativo. E o exemplo em que os agentes publicos

aplicam a multa.

(FGV/TCE-PI/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/2021) Como estava atrasa-
do para chegar ao cinema, o cidadao Antonio estacionou seu veiculo em calgada com alto flu-
xo de circulagao de transeuntes. O agente publico competente, portanto, procedeu ao guincho
e remocao do veiculo ao depdsito publico.

No caso em tela, o poder publico praticou diretamente o ato que seria obrigagao do particular,
sem a necessidade de participagao deste e sem intervenc¢ao do Poder Judiciario, calcado no

atributo do ato administrativo da:
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a) imperatividade, que assegura direito de indenizagdo ao poder publico e a coletividade;

b) autoexecutoriedade, que consiste em meio direto de execugéo do ato administrativo;

c) exigibilidade, que consiste em meio direto de execuc¢ao do ato administrativo;

d) presuncao de legitimidade, que assegura direito de indenizagdo ao poder publico e a coleti-
vidade;

e) presuncgao de veracidade, que assegura direito de indenizagdo ao poder publico e a coletivi-
dade.

Letra b.
Como visto, a autoexecutoriedade significa a execugao direta do ato administrativo pela pro-

pria Administragao, independentemente de ordem judicial. Exemplo: guincho.

(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2021) Jo#o, ser-
vidor publico ocupante de cargo efetivo no Estado do Amazonas, foi removido de oficio pela
Administragdo de Manaus para o interior do Estado, fato que lhe causou uma série de inconve-
nientes em sua vida pessoal. O ato de remocao foi praticado por Marcelo, autoridade compe-
tente para tal, que, contudo, nutria sabida antipatia por Jodo. O servidor Jodo conseguiu reunir
provas de que o real motivo de sua remocgao foi retaliagdo contra si praticada por Marcelo,

razdo pela qual tentou pedido de reconsideracao e recurso administrativo, ambos sem éxito.
Ao procurar advogado para reverter a situagao, Joao foi informado de que o ato de remogao:

a) estd viciado, razao pela qual o Judiciario deve ser provocado para anula-lo;

b) esta viciado, razado pela qual o Judiciario deve ser provocado para revoga-lo;

c) estd viciado, razdo pela qual o Judiciario deve ser provocado para cassa-lo;

d) ndo esta viciado, pois a Administracdo Publica ndo precisa expor os motivos pelos quais
pratica um ato discricionario;

e) ndo esta viciado, pois, pela teoria do 6rgao, quem praticou o ato nao foi a pessoa natural de

Marcelo, e sim a propria Administragao.

Letra a.
O ato criado pela Administragao Publica somente podera ser utilizado para o fim definido pela

lei, e, se for utilizado para outros fins, sera ilegal. Dessa forma, € uma protecao para o
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administrado e uma restricao para a Administragao Publica, que ndo podera usar o ato para
finalidade diversa daquela para a qual foi criada. A remogao da Lei n. 8112/1990 nao pode ser
usada como punigao, porque a lei ndo deu essa finalidade. Assim, conforme a tipicidade, a re-
mocao so pode ser usada para esse fim. Logo, trata-se de ato anuldvel. A anulagao é a extincao
de um ato administrativo por motivo de ilegalidade. A anulagao é a anadlise da legitimidade do
ato administrativo, podendo ser feita pela prépria Administracao, de oficio ou mediante provo-

cagao, ou pelo Poder Judiciario, desde que seja provocado.

(FGV/TCE-AM/AUDITOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO/2021) O servidor
publico estadual do Amazonas Joao, insatisfeito com a decisdo do Diretor do Departamento
de Recursos Humanos que lhe negou um beneficio a que entendia ter direito, ingressou com
recurso administrativo. O servidor Anténio, autoridade competente para julgamento do recur-
S0, ndo deu provimento ao recurso interposto por Jodao, mas nao motivou seu ato, deixando de
indicar os fatos e os fundamentos juridicos de sua decisao. Levando em consideragao que, a
luz das normas de regéncia e da situacgao fatica, Jodo realmente nao tinha direito subjetivo ao
beneficio pleiteado, o ato administrativo de desprovimento do recurso praticado por Anténio:
a) esta viciado, por ilegalidade no elemento motivo;

b) esta viciado, por ilegalidade no elemento forma;

c) estad viciado, por ilegalidade no elemento finalidade;

d) ndo estd viciado, pela teoria dos motivos determinantes;
e) ndo esta viciado, pois 0 motivo do ato existe e é valido.

Letra b.
Em concursos publicos a regra é a motivagao. A motivagao pode ser prévia ou concomitante a

pratica do ato. A falta de motivagao quando a lei exige é defeito de forma do ato.

(FGV/PC-RN/AGENTE E ESCRIVA0/2021) No curso de determinado processo
administrativo, Maria, escriva de Policia Civil, praticou ato administrativo de autorizagao de tro-
ca de moveis entre delegacias, que era de competéncia da chefe de departamento onde esta
lotada. Passados cinco meses da pratica do ato, a irregularidade foi verificada pela delegada

Joana, chefe do departamento, que detém competéncia para a pratica do ato.
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Constatando que ndo houve lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiro, e com objetivo
de sanar o vicio, Joana:

a) pode convalidar o ato, por meio da confirmacao, cujos efeitos ndo retroagem a data de edi-
¢ao do ato originario;

b) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio nos elementos
forma e competéncia;

c) pode convalidar o ato, por meio da ratificacéo, cujos efeitos retroagem a data da edi¢do do
ato originario;

d) ndo pode aproveitar o ato, porque ja se passaram mais de 120 dias, razdo pela qual deve
iniciar novo processo administrativo;

e) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio no elemento com-

peténcia, razdo pela qual deve iniciar novo processo administrativo.

Letra c.

A convalidacdo, também conhecida como sanatéria (ou aperfeicoamento), é a correcdo do
vicio existente no ato administrativo com efeitos retroativos (ex tunc). Em regra, somente vi-
cios de competéncia e forma do ato sdo passiveis de convalidagao. O ato que convalida tem
efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi praticado o
ato originario. Os efeitos retroativos da convalidagdo servem para aproveitar/manter todos os

efeitos produzidos.

(FGV/DPE-RJ/DEFENSOR PUBLIC0O/2021) Valéria, agente comunitaria de sau-
de do Municipio de Angra dos Reis, foi contratada apos sucesso em processo seletivo realiza-
do em abril de 2009. Em maio de 2018, o Municipio informou-a ter recebido comunicagao do
Tribunal de Contas do Estado recusando o registro de sua admissao, em razao de um vicio rela-
cionado a autoridade competente, determinando entao o seu desligamento. Até entao, Valéria
vinha exercendo com primor suas atividades e nunca fora notificada a respeito do processo de
registro de sua nomeacao. Valéria observou que, no final de 2009, chegou a Corte de Contas a
noticia, encaminhada pelo Municipio, de sua admissao e inicio do exercicio de suas fung¢des. O

julgamento recusando o registro ocorrera em 2015.
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A luz do caso concreto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é correto
afirmar que:

a) motivada a ilegalidade em vicio de incompeténcia, podera haver a convalidagdo do ato de
admissao, ja que dela ndao decorrera prejuizo a terceiros ou ao erario publico;

b) como a eficacia do ato de admissao de Valéria estava sujeita a condicao resolutiva da ana-
lise de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio legitimo do
controle externo, é cabivel a devolucao dos valores recebidos até o momento, por Valéria, a
titulo de remuneragao;

c) Valéria deve permanecer no exercicio de sua fungao publica pois, no caso, decorreu o prazo
decadencial de cinco anos entre o ato administrativo que a admitiu na funcao publica de agen-
te comunitaria de saude e o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de
Contas do Estado;

d) compete aos Tribunais de Contas dos Estados auxiliar o Poder Legislativo no controle exter-
no da Administragao Publica, o que inclui a apreciagao da legalidade dos atos de admissao de
pessoal, excetuadas as nomeagoes para cargos de provimento em comissao e para cargos da
administragao publica municipal, em observancia ao principio federativo;

e) como, in casu, o controle do Tribunal de Contas do Estado ocorreu sobre a legalidade do ato
inicial de admissao de agente publico, hipétese em que o registro no érgao de controle integra
a formacgao de ato administrativo complexo e ndo configura processo administrativo com a
presenca de litigantes, ndo havia, a rigor, necessidade de prévia intimagao de Valéria para se
manifestar acerca da ilegalidade de sua admissao a fungao publica de agente comunitaria de
saude.

Letra a.

Existem atos ilegais que poderao ter seus efeitos mantidos pela convalidagao (atos anulaveis).
Quando o vicio for relativo a competéncia e a forma, como regra, sera possivel a convalidagao.
Vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao objeto ndo admitem a correcao. Nesta hipdtese, o
ato, impreterivelmente, sera anulado. O art. 55 da Lei n. 9.784/1999 trouxe trés requisitos para
a possibilidade de convalidagdo dos atos administrativos:

a) ndo acarretar lesdo ao interesse publico;

b) ndo acarretar prejuizo a terceiros;

c) apresentar vicio sanavel.
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(FGV/PC-RJ/INSPETOR DE POLICIA CIVIL/2022) Em operagdo conjunta da
Policia Civil (representada por inspetores de policia, no combate a crimes contra as relagdes
de consumo) com o Municipio (representado por agentes de vigilancia sanitaria municipal na
repressdo a atos infracionais), os agentes publicos constataram que a padaria diligenciada
estava repleta de ratos e expondo a venda produtos improprios para o consumo. Além das
providéncias em ambito criminal adotadas pelos policiais, diante da urgéncia que se impunha
e com base em expressa previsao legal, os agentes municipais interditaram a padaria.

A citada interdi¢do € um ato administrativo com atributo da:

a) imperatividade, que € um meio de execucao direta do ato administrativo, mediante impres-
cindivel e prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interes-
sado.

b) exigibilidade, que € um meio legitimo de coergao direta do ato administrativo, assegurado o
posterior controle jurisdicional e admitido o contraditério imediato pelo particular interessado.
c) tipicidade, que é um meio de coercdo indireta do ato administrativo que prescinde de prévio
controle jurisdicional, admitido o contraditorio imediato pelo particular interessado.

d) autoexecutoriedade, que é um meio de execucao direta do ato administrativo que prescinde
de prévio controle jurisdicional, admitido o contraditério diferido pelo particular interessado.
e) presuncao de legitimidade, que é um meio legitimo de execucgéao direta do ato administrativo,

desde que assegurado o contraditério imediato pelo particular interessado.

Letra d.

a) Errada. A imperatividade é o poder que tem a Administracdo de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordéancia.

b) Errada. A exigibilidade é a forma de a administragdo Publica usar meios indiretos de coer-
¢ao para induzir ao cumprimento de normas. Ademais, e contraditério é diferido

c) Errada. Segundo o atributo da tipicidade, todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisa-
mente, definida em lei, ou seja, quando a lei cria determinado ato administrativo, ja deve definir
qual sera a sua finalidade.

d) Certa. Autoexecutoriedade significa a execugao direta do ato administrativo pela propria

Administracao, independentemente de ordem judicial.
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e) Errada. Trata-se de um atributo que preconiza que os atos nascem com a presuncao de que

sdo legitimos, de que estao de acordo com a lei e os fatos apresentados sado verdadeiros.

(FGV/PC-RJ/TECNICO POLICIAL DE NECROPSIA/2022) Maria acaba de ser
aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de técnico policial de necropsia da Policia
Civil do Estado Alfa, inclusive obtendo excelente aproveitamento no curso de formacao minis-
trado pela Acadepol. Em sua primeira lotagdo, que acaba de ser publicada no Diario Oficial,
Maria pretendia ser lotada no Instituto Médico Legal sediado na capital do Estado Alfa, mas
foi lotada em determinado Posto Regional de Policia Técnica e Cientifica (PRPTC), no interior
do Estado.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, em matéria de classificagao do ato admi-
nistrativo quanto ao grau de liberdade do agente, o ato praticado pelo secretario de Policia Civil
de lotagao inicial de Maria no citado PRPTC é um ato:

a) vinculado, pois a lei regulamenta a edigcdo do ato de lotagao, ndo conferindo ao agente publi-
co qualquer margem de escolha.

b) composto, pois é formado pela soma de vontades de érgaos publicos, quais sejam, setor de
pessoal e chefia de Policia Civil.

c) discricionario, pois o agente publico busca, dentro dos limites da lei, razdes de oportunidade
e conveniéncia para praticar o ato.

d) de gestdo, que é praticado pelo agente publico com a prévia e ndo vinculante oitiva do servi-
dor interessado, devendo prevalecer o interesse publico.

e) de policia, que restringe direitos individuais do servidor publico de escolher sua lotagado, em

prol do interesse publico, devendo o ato ser revisto anualmente.

Letrac.

A alternativa correta é a letra “c”, pois no caso concreto o agente publico pode realizar um juizo
de conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado. Nesses atos,
a lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato mais adequa-

do.
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Ademais, vale mencionar que atos vinculados sdo aqueles em que todos os requisitos ou ele-

mentos sao definidos pela lei, ndo havendo liberdade para o agente publico.

(FGV/PM-AM/OFICIAL DA POLICIA MILITAR/2022) Os Policiais Militares José
e Jodo, no regular exercicio de suas funcdes, diante da negativa do particular Joaquim de
retirar seu veiculo que estava irregularmente estacionado na calgada impedindo a circulagao
de pedestres, determinaram que o carro fosse guinchado, observando todas as formalidades
legais.

No caso em tela, o guincho foi um meio direto de execugao do ato administrativo, sem necessi-
dade de prévia intervengao do Poder Judiciario, que representa o atributo do ato administrativo
da

a) exigibilidade.

b) autoexecutoriedade.

c) tipicidade.

d) presuncao de legitimidade.

e) presuncao de veracidade.

Letra b.

a) Errada. Exigibilidade é a Administragdo Publica usar meios indiretos de coercao para induzir
ao cumprimento de regras.

b) Certa. Conforme vimos anteriormente, autoexecutoriedade é a execugao direta do ato admi-
nistrativo pela prépria Administragao, independentemente de ordem judicial. Quando a Admi-
nistragao Publica vai praticar um ato, ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode,
ou nao, pratica-lo.

c¢) Errada. Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras
definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

d) Errada. Segundo a presuncao de legitimidade, o ato administrativo nasce com a presungao

de que esta de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. Presume-se que,
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ao editar o ato administrativo, a Administragao Publica fez tudo conforme a lei autoriza e que
todos os fatos apresentados para a pratica do ato realmente aconteceram.

e) Errada. A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos. Os fatos apresentados pela Admi-
nistracao para pratica do ato presumem-se verdadeiros. Assim, toda a situagao fatica apresen-
tada para aplicacao de uma multa de transito, por exemplo, presume-se que realmente aconte-
ceu. Da mesma forma que a presuncgao de legitimidade, a presunc¢ao de veracidade também é

relativa (juris tantum), pois se admite prova em contrario.

(FGV/DPE-MS/DEFENSOR PUBLICO SUBSTITUTO/2022) Jodo, observadas as
formalidades legais, firmou ato de permissao de uso de bem publico com o Estado Alfa, para
instalacao e funcionamento de um restaurante em hospital estadual, pelo prazo de 24 meses.
Passados seis meses, o Estado alegou que iria instalar uma nova sala de UTI no local onde o
restaurante esta localizado, razdo pela qual revogou unilateralmente a permissao de uso. Trés
meses depois, Jodo logrou obter provas irrefutaveis no sentido de que o Estado nao instalou
nem ira instalar a UTI no local. Inconformado, Jodo buscou assisténcia juridica na Defensoria
Publica, pretendendo reassumir o restaurante.

Ao elaborar a peticao judicial, o defensor publico informou a Jodo que pleitear judicialmente a
invalidagao da revogacgao do ato de permissao é:

a) inviavel, por se tratar de ato precario, mas cabe o ajuizamento de acao indenizatéria diante
da extingdo da permissao antes do prazo previsto.

b) invidvel, por se tratar de ato discricionario, mas cabe o ajuizamento de agao indenizatéria
diante da extingao da permissao antes do prazo previsto.

c) viavel, eis que, com base no principio da continuidade dos servigos publicos, Jodo tem direi-
to de explorar o restaurante no prazo acordado, ainda que, de fato, o Estado Alfa fosse instalar
a UTl no local.

d) vidvel, eis que, apesar de ser um ato discricionario, aplica-se a teoria dos motivos determi-
nantes, de maneira que o Estado esta vinculado a veracidade do motivo fatico que utilizou para

a revogacao.

Letrad.
Por essa teoria, quando o ato for motivado, ele so serd valido se os motivos apresentados fo-

rem verdadeiros, caso contrario, o ato sera ilegal e passivel de anulacao.
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(FGV/PC-AM/INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL/2022) Jodo, Investigador de
Policia Civil do Estado Alfa, praticou ato administrativo relacionado a organizacao do Setor
de InvestigagOes da delegacia onde exerce a fungao de chefe. Tal ato era de competéncia do
Delegado Titular, que tem interesse em manter o ato exatamente como foi praticado por Joao.
No caso em tela, tendo em vista que ndo houve prejuizo a terceiros interessados e que o inte-
resse publico recomenda a manutencao do ato, o Delegado Titular
a) ndo podera ratificar o ato, pois se trata de vicio insandvel de competéncia, de maneira que a
Autoridade Policial devera revogar o ato anterior e praticar outro equivalente.

b) ndo podera confirmar o ato, pois se trata de vicio insanavel de competéncia, de maneira que
a Autoridade Policial devera anular o ato anterior e praticar outro equivalente.

c) podera retificar o ato, mediante a homologacéo, pois se trata de vicio sandvel de forma, e o
conserto do ato gera efeitos ex nunc.

d) podera convalidar o ato, mediante a confirmagao, pois se trata de vicio sanavel de compe-
téncia, e o conserto do ato gera efeitos ex tunc.

e) podera ratificar o ato, mediante a homologacéo, pois se trata de vicio sandvel de autoridade,

e o conserto do ato gera efeitos ex nunc.

Letra d.

a) Errada. O vicio ndo é insanavel, poderd haver a convalidagao do ato.

b) Errada. Vide comentario das alternativas “a” e “d”.

c) Errada. Vide comentdrio das alternativas “a” e “d".

d) Certa. No presente caso poderd haver a convalidagao do ato.

A convalidacdo, também conhecida como sanatéria (ou aperfeicoamento), é a correcdo do
vicio existente no ato administrativo, com efeitos retroativos. O ato que convalida tem efeitos
ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, ao momento em que foi praticado o ato originario.
Os efeitos retroativos da convalidagao servem para aproveitar/manter todos os efeitos produ-
zidos.

e) Errada. Podera haver a convalidacdo e nao ratificagdo, bem como que o ato gera efeito ex

tunc.
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(FGV/PC-RJ/INVESTIGADOR DE POLICIA/2022) Em matéria de ato administra-
tivo, competéncia administrativa pode ser definida como a atribuicao normativa da legitimacgao
para a pratica de um ato administrativo.

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, sao caracteristicas da competéncia admi-
nistrativa:

a) imprescritivel, improrrogavel e irrenunciavel.

b) indelegdvel, irrenuncidvel e prorrogavel.

c) indisponivel, indelegdvel e renunciavel.

d) imprescritivel, prorrogdvel e renunciavel.

e) indelegdvel, prorrogdvel e imprescritivel.

Letra a.
Caracteristicas da competéncia administrativa:

« Imprescritivel: significa que ndo se perde a competéncia pelo decurso do tempo. Sé a lei
da a competéncia, so a lei pode retirar. O tempo ndo. Exemplo: servidor de licenga para
tratar de interesses particulares nao perde a titularidade das atribui¢cdes, ao retornar ao
servigo, apos 3 anos;

+ Improrrogavel: um agente que praticou um ato que nao era de sua atribui¢do nao se tor-
na competente pelo decurso do tempo. Significa que a inércia das partes em nao alegar
a incompeténcia de determinado sujeito ndo o torna competente;

+ Irrenunciavel: significa que o agente publico ndo pode “recusar” a competéncia que a lei
Ihe conferiu. Da mesma forma, a autoridade policial, quando surpreende condutor, em
blitz, dirigindo sem habilitagdo, ndo pode deixar de lavrar o auto de infragao, sob pena de

responder por essa omissao.
Ademais, vale mencionar o disposto na Lei n. 9.784/1999, art. 11:

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos administrativos a que foi atribuida
como prépria, salvo os casos de delegagao e avocagédo legalmente admitidos.

(FGV/TJ-MG/JUIZ DE DIREITO SUBSTITUT0/2022) A Administracdo Publica
pode
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a) anular os préprios atos, se estiverem eivados de nulidade, desde que isso ndo atinja a segu-
ranca juridica.

b) anular os préprios atos, se estiverem eivados de nulidade, a qualquer tempo.

c) revogar os préprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direi-
tos adquiridos.

d) revogar os préprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, sem que isso possa

gerar quaisquer direitos.

Letrac.

a) Errada. A administracao publica sempre pode anular seus préprios atos, ademais, ndo sen-
do necessario avaliar se a anulagao atinge ou ndo a seguranga juridica.

b) Errada. A administragdo ndo pode anular os atos a qualquer tempo, vejamos o que dispde a
Lei n. 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favo-
raveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

c¢) Certa. Conforme a Simula n. 473 do STF, a administracdo pode revogar seus préprios atos
por motivo de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos.

d) Errada. Os direitos adquiridos devem ser respeitados.

(FGV/SEFAZ-AM/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO DA FAZENDA ESTADU-
AL/2022) O empresario Jodo obteve do poder publico licenga para funcionamento de um ho-
tel. Seis meses apos o inicio das atividades de seu estabelecimento, Jodo mudou a finalidade
do empreendimento, que passou a ser um misto de casa de show e de motel, sem qualquer
comunicagao ou ciéncia do poder publico.

Tendo em vista que, de forma superveniente a concessao da licenga, Jodo, por sua culpa,
descumpriu os requisitos do ato de sua concessao, havera a extingao do ato administrativo de
licenga por meio da

a) caducidade.
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b) cassacéo.
c) contraposigao.
d) revogacao.

e) convalidacao.

Letra b.

a) Errada. A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situa-
cdo antes permitida. E uma nova LEI que ndo permite mais uma situaco anterior e, por conta
disso, o ato serd extinto.

b) Certa. A cassacao ocorre quando o particular descumpre as condicdes fixadas pela Admi-
nistragcdo. A extingao se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determina-
¢cdes da Administracao.

c) Errada. A extingdo ocorre em razéo de edigdo de um novo ato editado que possui efeitos
opostos ao ato anterior. Sao dois atos que ndao conseguem conviver ao mesmo tempo. E o
segundo extingue o primeiro.

d) Errada. A revogacao extingue um direito. Antes a pessoa tinha o direito de colocar mesa de
bar na calgada, mas com a revogacgao da autorizagao, a pessoa nao tem mais.

d) Errada. A convalidagao é a corregao de um vicio do ato com efeitos retroativos.

(FGV/PC-RJ/TECNICO POLICIAL DE NECROPSIA/2022) José, técnico policial
de necropsia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, praticou o chamado abandono de
cargo, na medida em que se ausentou do servi¢co, sem justa causa, por trinta dias consecuti-
vos. Apos regular processo administrativo disciplinar, lhe foi aplicada a sangao da demissao.
No caso em tela, as razdes de fato e de direito (e ndo a exposicao dessas razdes) que deram
ensejo a pratica do ato de demisséao representam o elemento ou requisito do ato administrativo
denominado:

a) motivagao.

b) fundamentacao.
c) forma.

d) objeto.

e) motivo.
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Letra e.

A motivacgao é a justificagdo, a explicacdo das razdes (motivos) que levaram o agente publico
a praticar o ato administrativo. Integra o elemento forma do ato administrativo.

Situacao de fato é o acontecimento que gera a expedicdo do ato administrativo; é uma situa-
¢ao anterior que leva a Administragao a manifestar sua vontade.

Ja o motivo é a situagao de direito ou de fato que autoriza a pratica do ato administrativo, po-

dendo ser uma situagao fatica ou estar prevista em lei.

(FGV/PC-RJ/AUXILIAR POLICIAL DE NECROPSIA/2022) A auxiliar de necrop-
sia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro Maria esta lotada em Posto Regional de Policia
Técnica e Cientifica do interior do Estado. Durante a madrugada, Maria, Unica policial de plan-
tao, recepcionou de policiais militares um cadaver feminino para fins de pericia. Para adiantar o
trabalho, mesmo nao havendo naquele momento qualquer perito no 6érgao, Maria fez o exame
pericial, além de ter emitido e assinado sozinha o auto de exame cadavérico (AEC), agindo em
sentido contrario ao que dispdem as normas aplicaveis as atribuicdes de seu cargo. Pelos fa-
tos narrados, percebe-se que a pericia feita por Maria é invalida, por vicio no elemento do ato
administrativo da:

a) finalidade.

b) competéncia.
c¢) motivo.

d) objeto.

e) motivacao.

Letra b.

a) Errada. Finalidade é o objetivo de interesse publico buscado com a prética do ato. Todo ato
deve ser praticado sempre voltado para satisfazer o interesse publico.

b) Certa. Competéncia é o poder atribuido ao agente publico para a pratica de seus atos admi-
nistrativos. A competéncia resulta da lei, e por ela é delimitada.

c) Errada. Conforme visto anteriormente, motivo é a situagao de direito ou de fato que autoriza

a pratica do ato administrativo, podendo ser uma situagao fatica ou estar prevista em lei.
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d) Errada. O objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo, que correspon-
de ao efeito pratico pretendido com a edicao do ato administrativo ou a modificagao por ele
trazida ao ordenamento juridico. E aquilo que o ato produz; é o seu resultado imediato.

e) Errada. Motivacgao é a justificagdo, a explicagdo das razdes (motivos) que levaram o agente

publico a praticar o ato administrativo.

(2019/IADES/CRN-32 REGIAO/SP E MS/ADVOGADO) Ato administrativo unila-
teral, discricionario e precario, para o uso de bem publico por particular, sem licitagao, visando
a atender o particular no proprio interesse e também o interesse coletivo.
A defini¢cao apresentada refere-se a

a) concessao de uso de utilidade privada.
b) autorizagao de uso.

c) concessdo de uso temporaria.
d) permissao de uso.
e) autorizagdo de uso comum.

Letrad.

Permissao para uso de bem publico é o ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito
ou remunerado. Na permissao, faculta-se a utilizacao privativa de bem publico com finalidade
de interesse publico, a exemplo do que se da com a utilizagao de praga para feira ou festa de
uma igreja que visa a arrecadacgao de alimentos e verbas para pessoas necessitadas.
CUIDADO! Essa questao € polémica, pois poderia ser também autorizagdo. No entanto, autori-
zagao é para uso exclusivo do particular.

Deveria ser anuladal!

(2019/IADES/CRN-32 REGIA0/SP E MS/ADVOGADO) Em relacdo aos atos ad-
ministrativos, assinale a alternativa correta.
a) A revogacao do ato administrativo ocorre nos casos de atos invalidos, que deixaram de ser

convenientes ou oportunos ao interesse publico, com efeitos ex tunc.
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b) A anulagdo do ato administrativo constitui a extingdo do ato por motivos de ilegalidade e
oportunidade, e possui somente efeitos ex nunc.

c¢) A anulacdo de um ato administrativo pode ser declarada pela prépria administracéo publica
e pelo Poder Judiciario.

d) A revogacao é a extingdo do ato administrativo por motivo de ilegalidade.

e) 0 ato administrativo vinculado sé pode ser revogado.

Letrac.

a) Errada. A revogacao recai em um ato legal que nao é mais conveniente e oportuno. O agente
que revoga o ato pode ser tanto aquele que o produziu quanto a autoridade superior no exerci-
cio do poder hierarquico. Os efeitos da revogacao sao EX NUNC (prospectivos), ou seja, para o
futuro. Todos os atos efeitos que decorrem do ato revogado devem ser mantidos.

b) Errada. A anulacdo é a extingdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade. Os efei-
tos de uma anulagao sdao EXTUNC, ou seja, retroativos. Com a anulagao do ato administrativo,
como regra, todos os seus efeitos serao desconstituidos.

c) Certa. A anulacdo é a analise da legitimidade do ato administrativo, podendo ser feita pela
propria Administracao, de oficio ou mediante provocacao, ou pelo Poder Judiciario, desde que
seja provocado.

d) Errada. A anulacao que é a extingdo do ato por ilegalidade.

e) Errada. Os atos administrativos vinculados ndo podem ser revogados, apenas anulados.

(2019/IADES/CAU-AC/ANALISTA DE FISCALIZAGAO (ARQUITETO E URBA-
NISTA)) No que se refere a anulagdo, revogacgao e convalidagdo dos atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.

a) Os atos administrativos ilegais podem ser anulados ou revogados, a critério da Administra-
cao.

b) Os atos que ja exauriram os respectivos efeitos e os atos vinculados podem ser revogados.
c) Vicios de legalidade e na forma admitem convalidagéo.

d) O Poder Judicidrio pode apreciar pedido de revogacgao e revogar ato administrativo, ainda

que seja necessaria a andlise da discricionariedade (oportunidade e conveniéncia) do ato.
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e) A Administragao pode anular os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Letra e.

a) Errada. Os atos administrativos ilegais devem ser anulados.

b) Errada. Pelo contrario, dentre os atos que ndo admitem revogacgao estdo os atos que ja exau-
riram seus efeitos e os atos vinculados.

c) Errada. Quando o vicio for relativo a competéncia e a forma, como regra, sera possivel a con-
validacao. Vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao objeto ndo admitem a corregdo. Nesta
hipotese, o ato, impreterivelmente, sera anulado.

d) Errada. O Poder Judiciario sé podera anular os atos a pedido por motivo de ilegalidade. As-
sim, sO podera revogar seus proprios atos.

e) Certa. E a literalidade da Simula n. 473 do STF: a administracéo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

(2019/IADES/CAU-AC/AUXILIAR ADMINISTRATIVO) Assinale a alternativa
que apresenta corretamente os requisitos de validade ou elementos dos atos administrativos.
a) Motivacao, finalidade, competéncia e discricionariedade.
b) Competéncia, finalidade, motivo, tipicidade e imperatividade.
c) Presuncdo de legalidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade
d) Presuncéo de legalidade, autoexecutoriedade, motivo e competéncia.

e) Finalidade, forma, competéncia, objeto e motivo.

Letrae.
De acordo com a Lein. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sdo: com-

peténcia, finalidade, forma, motivo e objeto.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 276 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

(2019/IADES/SEASTER-PA/TECNICO DE ENFERMAGEM) O ato de investidura
em cargo publico ou fungéo gratificada é denominado
a) nomeacao.
b) exercicio.
c) aprovacao.
d) promogao.

e) posse.

Letra e.

Segundo o art. 7° da Lei n. 8.112, a investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

(2019/IADES/CRF-TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Assinale a alternativa
gue apresenta um dos requisitos do ato administrativo, necessario para o respectivo aperfei-
goamento e para a produgao de efeitos juridicos validos.

a) Competéncia
b) Veracidade

c) Imperatividade
d) Legitimidade
e) Legalidade

Letra a.
A competéncia € um dos elementos de validade do ato administrativo. Nao confundir com os

atributos: presuncao de legitimidade, autoexecutoriedade, tipicidade e imperatividade.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da competéncia para a
pratica do ato administrativo, assinale a alternativa correta.
a) Se nao houver impedimento legal, parte da competéncia pode ser delegada.
b) Nao pode ser delegada em razao de circunstancia de indole econémica.
c) A edicdo de atos de carater normativo podera ser delegada.
d) O ato de delegacdo néo precisa ser publicado na imprensa oficial.

e) O ato de delegacgao é irrevogavel.
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Letra a.
a) Certa. Na esfera federal, o art. 12 da Lei n. 9.784 estabelece que, em razado de circunstancias
de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial, pode haver delegacgéo, se ndo houver
impedimento legal.
Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderado, se nao houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquica-

mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

b) Errada. Segundo o art. 12 da Lei n. 9.784 a competéncia podera ser delegada nos limites
estabelecidos.
c) Errada. A edicdo de atos normativos é uma das situagdes em que nao podera haver delega-
cao segundo o art. 13 da Lein. 9.784.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| — a edigao de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;
Ill - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

d) Errada. Segundo o art. 14 dessa mesma lei, 0 ato de delegacao e sua revogacao deverao ser
publicados no meio oficial.
e) Errada. Ainda segundo o art. 14, § 2°, o0 ato de delegagao é revogavel a qualquer tempo pela

autoridade delegante.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da anulago do ato ad-
ministrativo, assinale a alternativa correta.
a) A Administracdo nao deve anular seus atos ilegais.
b) Somente o chefe do Poder Legislativo pode anular os atos ilegais da Administracdo Publica.
c) Em nenhuma hipétese, a Administragdo deve anular os atos administrativos ilegais.
d) A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando apresentarem vicio de legalidade.

e) Cabe ao chefe da Policia Federal requerer a declaragéo de nulidade de ato administrativo.

Letra d.
a) Errada. Dispde a Sumula n. 473 do STF:
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A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgao judicial.

Na verdade, se trata de um dever da Administragcao em anular os atos ilegais.

b) Errada. Tanto os 6rgdos da Administragao Publica quanto o Poder Judiciario podera anular
os atos ilegais.

c) Errada. Se trata de um dever da Administragdo em anular os aos ilegais.

d) Certa. A Administragdo deve anular seus atos quando ilegais.
e) Errada. Cabe ao proprio 6rgao que emitiu o ato a declaragao de nulidade.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Acerca da revogacdo dos atos
administrativos, assinale a alternativa correta.
a) A Administragdo ndo podera revogar seus atos em qualquer hipétese.
b) A Administragao podera revogar seus atos por motivo de conveniéncia e oportunidade.
c) Somente os atos de império poderdo ser revogados.
d) Cabe ao Poder Judiciario revogar os atos administrativos.

e) O presidente da Republica pode revogar ato da Assembleia Legislativa Estadual.

Letra b.
E o que dispde a Simula n. 473 do STF:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia

ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

(2019/IADES/AL-GO/POLICIAL LEGISLATIVO) Os seguintes sdo requisitos do
ato administrativo:
a) simetria, adaptacao, liberdade e autonomia.

b) legalidade, autoridade e eficiéncia.
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c¢) modicidade, publicidade e conteudo.
d) moralidade, anterioridade e hierarquia.

e) competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Letra e.

O ato administrativo deve atender a alguns requisitos para sua adequada expedi¢ao. De acordo
com a Lein. 4.717/1965, Lei de Agao Popular, os requisitos ou elementos sdo: competéncia,

finalidade, forma, motivo e objeto. Todos eles serdo analisados minuciosamente.

(2018/1ADES/CAU-RO/ARQUITETO E URBANISTA) A respeito da extingdo dos
atos administrativos, é correto afirmar que a revogacao
a) éaretirada, do mundo juridico, de um ato valido, mas que, segundo critério discricionario da
administracao, tornou-se importuno ou inconveniente.
b) deve ocorrer quando ha vicio no ato, relativo a legalidade ou a legitimidade.
c) a extingdo do ato administrativo quando o respectivo beneficiario deixa de cumprir os requi-
sitos que deveria permanecer atendendo, como exigéncia para a manutenc¢ao do ato e respec-
tivos efeitos.
d) é o desfazimento do ato administrativo pelo mero cumprimento normal dos efeitos deste.

e) é a norma juridica que impede que um ato administrativo continue existindo.

Letra a.

A revogacao é a extincao de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser mantido. A re-
vogagao recai em um ato legal que ndo € mais conveniente e oportuno. O agente que revoga o
ato pode ser tanto aquele que o produziu quanto a autoridade superior no exercicio do poder

hierarquico. O ato era totalmente valido, s6 ndo estava conveniente a sua manutencgao.

(2018/IADES/CAU-RO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Acerca dos atributos
do ato administrativo, assinale a alternativa correta.
a) A excecdo de casos emergenciais, os atos administrativos sdo sempre de execucdo imedia-
ta.

b) Todo ato administrativo tem presuncao absoluta de legitimidade.
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c) A imperatividade é o poder que a administragao publica tem de impor o ato ao administrado,
mesmo sem a concordancia dele.

d) Os atos administrativos ndo podem ser declarados nulos, ja que nascem de acordo com
alei.

e) Ordem judicial prévia é indispensdvel para o exercicio do poder de policia.

Letra c.

a) Errada. Todo ato nasce com execucdo imediata devido a presungédo de legitimidade. Este
significa imediata operatividade (producéo de efeitos).

b) Errada. Ato administrativo tem presuncgao relativa de legitimidade.

c) Certa. A imperatividade é o poder que tem a Administragcao de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordancia.

d) Errada. Se forem ilegais podem ser declarados nulos.

e) Errada. Os atos administrativos nascem com autoexecutoriedade.

(2018/IADES/CAU-RO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO) Os requisitos ou ele-
mentos do ato administrativo sdo competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. O elemento
pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao interesse publico é a(o)

a) competéncia.
b) objeto.

c) forma.

d) motivo.

e) finalidade.

Letra e.
Finalidade é o objetivo de interesse publico buscado com a pratica do ato. Todo ato deve ser
praticado sempre voltado para satisfazer o interesse publico.

(2018/IADES/APEX BRASIL/ ANALISTA/ASPECTOS ORGANIZACIONAIS IN-
TERNOS) Os agentes publicos, na respectiva atuagao institucional, possuem deveres a serem
cumpridos, e é em razao desse fato que lhes sdo conferidos poderes que podem ser delega-
dos. Com relagdo ao ato de delegagado de competéncias, € correto afirmar que

a) pode ser feito para 6rgdos ou agentes subordinados.
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b) é irrevogavel pela autoridade delegante.

c) a delegacdo prescinde de publicagdo em meio oficial.

d) toda competéncia pode ser delegada.

e) deve existir subordinacgao hierdrquica entre os envolvidos.

Letra a.

a) Certa. Segundo a Lein. 9.784, art. 12.
Um 6rgao administrativo e seu titular poderao, se ndao houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes nédo lhe sejam hierarquicamente

subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econd-
mica, juridica ou territorial.

Assim, a delegacao podera ser feita para 6rgaos subordinados ou nao.
b) Errada. De acordo com a Lein. 9.784, art. 14, § 2°, o0 ato de delegagédo é revogavel a qualquer
tempo pela autoridade delegante.

c) Errada. Ao contrdrio, como dispde o art. 14 dessa mesma lei:

Art. 14. O ato de delegagéo e sua revogagao deverdo ser publicados no meio oficial.
d) Errada. Apenas a com competéncia que nao for exclusiva podera ser delegada.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao:

| — a edigdo de atos de carater normativo;

Il — a decisdo de recursos administrativos;
Ill - as matérias de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade.

e) Errada. Como visto, a delegagéo pode ser feita a 6rgdos subordinados ou néo.

(2018/IADES/ARCON-PA/ AUXILIAR DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLI-
COS) Por esse atributo do ato administrativo, o poder publico tem a prerrogativa de executar
diretamente o ato, inclusive com o uso da forga, sem prévia manifestagao do Poder Judiciario.
A definicao apresentada refere-se ao atributo dos atos administrativos chamado
a) autoexecutoriedade.

b) imperatividade.
c) exigibilidade.
d) tipicidade.

e) presuncao de legitimidade e de veracidade.
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Letra a.
A autoexecutoriedade significa a execucgao direta do ato administrativo pela propria Adminis-
tracéo, independentemente de ordem judicial. Quando a Administragdo Publica vai praticar um

ato, ndo tem que perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou néo, pratica-lo.

(2017/IADES/CREMEB/TECNICO DE ATIVIDADE DE SUPORTE) [..] aqueles cuja
vontade final da Administragdo exige a intervencao de agentes ou érgaos diversos, havendo
certa autonomia, ou contetdo préprio, em cada uma das manifestagdes. Exemplo: a investidura do
Ministro do STF se inicia pela escolha do Presidente da Republica; passa, apos, pela afericao

do Senado Federal; e culmina com a nomeacao (art. 101, paradgrafo Unico, CF).

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 132,
fragmento.

A definicao apresentada refere-se aos atos
a) complexos.

b) de gestao.

c) compostos.

d) simples.

e) ampliativos.

Letra a.

Os atos complexos sdo aqueles em que a formacgao do ato depende de mais de uma manifes-
tacdo. Como exemplo do citado na questao para a investidura de Ministro no STF, que neces-
sita da manifestacdo do PR e posteriormente do Senado.

(2018/IADES/ARCON-PA/AUXILIAR DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLI-
COS) A doutrina entende que efeitos produzidos durante a formagdo do ato administrativo
denominam-se efeitos

a) tipicos.

b) atipicos.

c) preliminares ou prodémicos.

d) reflexos.

e) retroativos.
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Letra c.
Cuidado! Questao nivel extremo de dificuldade!!! Nao é comum cair esse assunto. Na verdade,
€ raro cair. Entao, nao se preocupe tanto!
Celso Antbnio Bandeira de Mello (2004) afirma que ato eficaz é aquele que estd apto para
producédo de seus efeitos TIPICOS. Assim, ndo sera eficaz o ato que esta apenas produzindo
efeitos atipicos (prodromicos ou reflexos):

0 ato sera eficaz quando estiver disponivel para a produgao de seus efeitos préprios; ou seja, quan-

do o desencadear de seus efeitos tipicos ndo se encontra dependente de qualquer evento posterior,
como uma condigao suspensiva, termo inicial ou ato controlador a cargo de outra autoridade.

E o que o Celso Antbnio Bandeira de Mello escreve sobre atos de efeitos reflexos e prodromicos?
Vejamos... Além do efeito tipico, o ato administrativo tem efeitos atipicos, sendo divididos em
reflexos e prodrémicos.

Vejamos o caso de um ato de desapropriagdao. Com a desapropriagao da residéncia, o contrato
de locacgao é desfeito. Mas a desapropriagao nao tinha o objetivo de finalizar a locagao, mas,
de forma reflexa, acabou por extingui-la. Esse foi o efeito reflexo produzido pelo ato adminis-
trativo.

O segundo efeito é o prodromico. O ato do Presidente da Republica de nomeacgao do Procura-
dor-Geral é suficiente para torna-lo eficaz, porém, ndao é exequivel, porque dependente de ato
de aprovagao do Senado Federal. O efeito prodromico é o ato ser submetido ao ato de controle
posterior, isto &, é o efeito de gerar a expedigao de um outro ato posterior.

Servidor Publico é aposentado no ambito do Ministério da Saude, contudo, o ato de aposenta-
doria esta sujeito a um outro ato, o ato de controle do TCU, exatamente para ganhar exequibili-
dade. Esse é o efeito prodrémico, pois admite um ato posterior de controle.

Os efeitos reflexos sdo os efeitos atipicos que atingem a 6rbita de direito de terceira pessoa,
alcancam terceiros nao objetivados pelo ato, ou seja, o ato atinge outra relagao juridica que
nao era seu objeto proprio. Os efeitos reflexos, portanto, sdo aqueles que alcangam terceiros,
pessoas que nao fazem parte da relacao juridica travada entre a Administracao e o sujeito
passivo do ato. E o caso do locatério de imével desapropriado, posto que uma vez perdido o
imovel pelo proprietario desapropriado (sujeito passivo do ato expropriatério), o locatario vé

rescindida a relagao juridica de locagdao que matinha com o ex-proprietario.
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E evidente que o efeito tipico da desapropriacdo foi destituir a propriedade de seu dominus,
e nao rescindir a locagao. Portanto, este é mero efeito reflexo da desapropriacao.

Ja os efeitos prodromicos sdo os efeitos preliminares, efeitos que ocorrem antes dos efeitos
principais, antes da conclusao do ato administrativo. Existem somente enquanto perdura a
situacao de pendéncia do ato, isto €, durante o periodo que intercorre desde a producao do
ato até o desencadeamento de seus efeitos tipicos. Incide somente nos atos administrativos
que dependem de mais de uma manifestagao, observados nos chamados atos compostos e
complexos.

Como exemplo, podemos citar o caso dos atos sujeitos a controle por parte de outro érgao,
o dever-poder que assiste a este ultimo de emitir o ato controlador que funciona como condig¢ao de
eficacia do ato controlado. Assim, o efeito atipico preliminar do ato controlado acarreta para o
orgao controlador o dever-poder de emitir o ato de controle.

Por fim, o mesmo ato pode possuir os trés efeitos: efeito tipico, como é de se esperar; efeito
atipico reflexo, quando atinge terceiro; e efeito prodrémico, preliminar ao principal, na hipotese
de ato dependente de mais de uma manifestagao de vontade.

(2017/IADES/FUNDAGAO HEMOCENTRO DE BRASILIA-DF/TECNICO ADMI-
NISTRATIVO) Quanto a classificagdo dos atos administrativos, é correto afirmar que os avi-
so0s, as admissdes e 0s pareceres sao, respectivamente, atos
a) negocial, ordinatério e normativo.

b) enunciativo, ordinatério e punitivo.
c) ordinatério, negocial e enunciativo.

d) punitivo, normativo e juridico.
e) normativo, enunciativo e ordinatério.

Letra c.

Os atos ordinatérios sao atos que visam disciplinar o funcionamento da Administracéo e a
conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinag¢des ou esclarecimentos que
se enderecam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas funcgdes.
Tais atos sé atuam no ambito interno das reparticées e s6 alcangam os servidores hierarqui-
zados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os funciondarios submetidos
a outras chefias. Nao criam, normalmente, direitos ou obriga¢des para os administrados, mas
geram deveres e prerrogativas para os agentes administrativos a que se dirigem.
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Dentre eles se encontram os avisos, que sao atos emanados dos Ministros de Estado a res-
peito de assuntos referentes aos respectivos ministérios. Os atos negociais sdo atos
praticados contendo uma declaragao de vontade do Poder Publico, coincidente com a preten-
sao particular. A Administracao Publica defere algo que foi solicitado pelo particular. Esses
atos a Administracao Publica nao faz de oficio, tem que haver um pedido prévio do particular.
Dentre os atos negociais, existem trés espécies que sdo mais abordados em concurso (licen-
ca, autorizacdo e permissdo). Mas também se inserem entre eles as admissoes.

Por fim, os atos enunciativos sdo todos aqueles em que a Administragao se limita a certificar
ou a atestar fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto. E um exemplo os pareceres,
pois sao manifestacdes de drgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao.
Tem carater meramente opinativo, salvo quando tiver carater vinculante, nos casos previstos
em lei.

(2016/IADES/CEITEC S.A/ANALISTA ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL/
JORNALISMO) Qual instituto juridico tem, no direito administrativo, o0 mesmo fundamento
pelo qual se demarca, no direito privado, a diferencga entre vicios sanaveis e insanaveis?

a) Anulacao.

b) Seguranca juridica.
c¢) Vinculagéo.

d) Sanatéria.

e) Legalidade.

Letra d.

A convalidagao, também conhecida como sanatéria (ou aperfeigoamento), é a corregao do vi-

cio sanavel existente no ato administrativo, com efeitos retroativos. Dispde a Lei n. 9.784/1999:
Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo

a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderao ser convalidados pela propria Ad-
ministracao.

(2016/IADES/CRESS-MG/AUXILIAR ADMINISTRATIVO) Quanto aos atributos

dos atos administrativos, assinale a alterativa correta.
a) A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros,

independentemente de concordéancia.
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b) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execugao
pela prépria Administragcao Publica, sem necessidade de intervengédo do Poder Judiciario.

c) A presuncao de legitimidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

d) A presungao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei. Em decorréncia
desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emiti-
dos com observancia da lei.

e) A imperatividade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras de-

finidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

Letra d.

a) Errada. O conceito esta errado. A autoexecutoriedade é a execugao direta do ato administra-
tivo pela propria Administragao, independentemente de ordem judicial. O que a questéao traz é
o atributo da coercibilidade.

b) Errada. Como vimos acima, esse é o conceito da autoexecutoriedade.

c) Errada. Este é o conceito do atributo da legalidade.

d) Certa. Segundo a presuncao de legitimidade os atos nascem com a presunc¢éo de que sao
legitimos, de que estao de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros. As-
sim, presume-se que, ao editar o ato administrativo, a Administragao Publica fez tudo conforme
a lei autoriza e que todos os fatos apresentados para a pratica do ato realmente aconteceram.

e) Errada. Esse é o conceito do atributo da legalidade.

(2019/VUNESP/CAMARA DE PIRACICABA-SP/ADVOGADO) Assinale a alter-
nativa correta com relacdo a competéncia dos atos administrativos.
a) A competéncia pode ser renunciada, desde que em favor de érgdo superior aquele a que
pertence o renunciante.
b) A edicao de atos de carater normativo e a decisdo de recursos administrativos ndo podem

ser objeto de delegacéo.
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c) O ato de delegagdo das matérias de competéncia exclusiva do érgado ou da autoridade dis-
pensa a publicagao no diario oficial.
d) O ato de delegacao, uma vez efetivado e publicado no Diério Oficial, ndo mais podera ser
revogado pela autoridade delegante.
e) E vedada a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgéo hierarquicamente inferior.

Letrab.
a) Errada. A competéncia é irrenunciavel, isso significa que o agente publico ndo pode “recu-
sar” a competéncia que a lei Ihe conferiu. As exceg¢des sdo os casos de avocacgao e delegacao
de competéncia, conforme se extrai do art. 11 da Lei 9.784/99:
Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos administrativos a que foi atribuida
como prépria, salvo os casos de delegacgao e avocagdo legalmente admitidos.
b) Certa. Essa é uma das situagdes em que a delegacao é vedada, segundo a Lei 7.784/99:
Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagéo:
| — a edicao de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;
Il — as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

c¢) Errada. Essa publicacdo ndo é dispensada, sendo a regra a publicacao dos atos de delega-
¢ao e sua revogacao conforme a Lei 9.784/99:

Art. 14. O ato de delegagéo e sua revogagao deverdo ser publicados no meio oficial.

d) Errada. Ao contrario, o ato de delegacéo pode ser revogavel a qualquer tempo:

Art. 14, § 2° O ato de delegagéao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

e) Errada. A avocacgao é permitida se dentro das hipéteses legais.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocagao temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

(2019/VUNESP/PREFEITURA DE GUARULHOS-SP/INSPETOR FISCAL DE
RENDAS) Assinale a alternativa que contém exemplo de um ato administrativo enunciativo.
a) Regimento
b) Portaria
c) Autorizagao
d) Certidao
e) Oficio
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Letra d.

a) Errada. O regimento se classifica como ato normativo, que sdo aqueles que contém um
comando geral, visando a correta aplicacao da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar
a norma legal a ser observada pela administragdo. Assim, os regimentos sao atos administrativos
normativos de atuagao interna. Destinam-se a reger o funcionamento de érgaos colegiados e
de corporagdes legislativas. Nao obrigam os particulares em geral, atingindo unicamente as
pessoas vinculadas a atividade regimental.

b) Errada. As portarias s@o atos ordinatérios. Estes visam a disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinagdes ou
esclarecimentos que se enderegam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempe-
nho de suas fungdes. Tais atos s6 atuam no ambito interno das reparticoes e s6 alcangam os
servidores hierarquizados a chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares nem os fun-
cionarios submetidos a outras chefias. Nao criam, normalmente, direitos ou obriga¢gdes para
os administrados, mas geram deveres e prerrogativas para os agentes administrativos a que
se dirigem. Logo, as portarias sdo atos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticdes
ou servigcos expedem determinag¢des gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam
servidores para fungdes e cargos secundarios. Também dao inicio a sindicancias e a proces-
sos administrativos.

c) Errada. A autorizagdo é um ato negocial. Isso porque tais atos séo praticados contendo uma
declaragao de vontade do Poder Publico, coincidente com a pretensao particular. A Ad-
ministragcao Publica defere algo que foi solicitado pelo particular. Esses atos a Administragao
Publica nao faz de oficio, tem que haver um pedido prévio do particular.

d) Certa. Ato enunciativo é aquele em que a Administracao certifica, atesta uma situagédo ou
profere opinido quando for consultada como, por exemplo, o atestado, a certiddo e o parecer.
As certidoes sao cépias ou fotocdpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes de
processo, livro ou documento que se encontre em reparticdes publicas. Podem ser de inteiro
teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no original de onde foram
extraidas. Em tais atos, o Poder Publico ndo manifesta sua vontade, limitando-se a transcrever

para o documento a ser fornecido ao interessado o que consta de seus arquivos.
e) Errada. Os Oficios, sdo atos ordinatérios. Sdo comunicagdes escritas que as autoridades fa-
zem entre si, entre subalternos e superiores e entre a Administragao e particulares, em carater

oficial.
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(2019/VUNESP/ CAMARA DE MONTE ALTO-SP/PROCURADOR JURIDICO)
Sobre os motivos e os efeitos da revogacao e da anulagao dos atos pela Administracao, assi-
nale a alternativa correta.

a) Revogacao se baseia em motivos de mérito e anulagdo se d4 em razdo de conveniéncia e
oportunidade. A revogacgao produz efeitos futuros e a anulagao tem efeitos pretéritos.

b) Revogagéao ocorre por razdes de legalidade e anulagdo se baseia em motivos de mérito. A
revogacgao produz efeitos futuros e a anulagao tem efeitos retroativos.

c) Revogacao se baseia em motivos de mérito e anulagao ocorre por razdes de ilegalidade.
Quanto ao momento dos efeitos, a revogacgao produz efeitos futuros e a anulagao tem efeitos
pretéritos.

d) Revogacéao e anulagdo ocorrem por razdes de ilegalidade. A revogacao enseja a supressao
do ato administrativo pela prépria Administracao e a anulacao é determinada pelo Poder Judi-
ciario.

e) Revogacao e anulagao se baseiam em motivos de conveniéncia e oportunidade. Quanto ao

momento dos efeitos, revogacao produz efeitos futuros e anulagao tem efeitos pretéritos.

Letra c.
a) Errada. Os conceitos estdo trocados. A revogacao de baseia em motivos de mérito, enquan-
to a anulagdo por motivos de legalidade. E o que estabelece a Simula 473 do STF e o art. 53

da Lei 9.784/99:

Suamulan. 473

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Art. 53. A Administragcao deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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b) Errada. Os conceitos estdo novamente trocados. Além disso, a revogacao produz efeitos
prospectivos (FUTUROS), enquanto a anulagao produz efeitos retroativos.

c) Certa. A revogacao recai em um ato legal ndo é mais conveniente e oportuno. Os efeitos da
revogacao sdo EX NUNC (prospectivos), ou seja, para o futuro. Todos os atos efeitos que decorrem
do ato revogado devem ser mantidos. Ja a anulagao é a extingdo de um ato administrativo por
motivo de ilegalidade. Os efeitos de uma anulacao sao EX TUNC, ou seja, retroativos. Com a
anulagao do ato administrativo, como regra, todos os seus efeitos serdo desconstituidos.

d) Errada. Apenas a anulagdo ocorre por razdes de ilegalidade.

e) Errada. A revogacgdo que se baseia em motivos de conveniéncia e oportunidade.

(2019/VUNESP/TJ-RS/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS/
REMOGCAOQ) 0 ato que decorre da manifestagéo de vontade de um 6rgéo, mas depende da ve-
rificagao por parte de outro, para se tornar exequivel, é classificado como ato
a) complexo.

b) composto.
c) vélido.
d) perfeito.

e) de império.

Letra b.

a) Errada. O ato complexo é aquele que se forma pela conjugacao de vontades de mais de um
6rgao (dois ou mais 6rgaos) ou agentes. O ato complexo somente estara formado quando to-
das as vontades exigidas forem declaradas.

b) Certa. Ato composto é o que resulta da vontade Unica de um érgao ou agente, mas depende
da aprovacgao, ratificagao ou confirmagao por parte de outro para produzir seus efeitos. Ha, na
verdade, uma s6 vontade autbnoma, ou seja, de conteudo préprio. As demais sao meramente
instrumentais, porque se limitam a verificagdo de legitimidade do ato de conteudo préprio.
No ato composto, existe um ato principal e outro(s) ato(s) acessério(s) que apenas confirma,
aprova, ratifica o ato principal. Constitui-se de uma vontade (ato) principal e outra instrumental.
Na verdade, sdo dois atos: principal e acessério. Como, por exemplo, autorizacao que depende

de um visto ou um parecer que deve ser aprovado pela autoridade superior.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 291 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

c) Errada. Ato valido é o ato que estda em conformidade com a lei.

d) Errada. Ato perfeito é aquele que ja completou o seu ciclo necessario de formagao, ja percor-
reu todas as fases necessarias para sua producgao. Na analise da perfeigao, verifica-se apenas
se o seu ciclo (fases) de producao foi concluido. A andlise da legalidade do ato sera aferida no
plano da validade.

e) Errada. Os atos de império sdo todos aqueles que a administracao pratica usando de sua
supremacia sobre o administrado ou o servidor e lhes impde obrigatério atendimento. Expres-
sam a vontade soberana do Estado e seu poder de coergdo. Na pratica de atos de império, a
Administragao utiliza toda a sua supremacia em relagdo ao administrado, impondo medidas
que geram o dever de pronto atendimento, como, por exemplo, desapropriagao, interdigao de

atividades, multa, apreensao de mercadorias.

(2019/VUNESP/CAMARA DE SERRANA-SP/ANALISTA LEGISLATIVO) Séo
dois atributos do ato administrativo:

a) presuncao de legitimidade e normatividade.

b) vinculatividade e eficiéncia.

c) presuncgdo de legalidade e discricionariedade.

d) imperatividade e autoexecutoriedade.

e) executoriedade e discricionariedade.

Letrad.
S&o trés atributos do autor Hely Lopes Meirelles (sdo os que mais aparecem em prova): pre-
sungao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade. Logo, a Letra d é o gabarito.

(2018/VUNESP/PC-SP/ESCRIVAO DE POLICIA) A Administracdo Publica, ao
constatar que um de seus atos foi praticado com desvio de finalidade devera

a) provocar o Poder Judiciario para que aquele poder revogue o ato viciado.

b) provocar o Tribunal de Contas para que aquele érgao declare nulo o ato viciado.

c¢) convalida-lo, mediante provocacao.

d) declara-lo nulo, de oficio.

e) revoga-lo, de oficio ou mediante provocagéo.
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Letra d.

a) Errada. O Poder Judiciario ndo tem competéncia para revogar os atos de outro poder. Sé
quem pratica o ato, ou quem tem poderes, implicitos ou explicitos, para dele conhecer de oficio
ou por via de recurso, tem competéncia legal para revoga-lo por motivos de oportunidade ou
conveniéncia.

b) Errada. A propria Administragdo Publica tem competéncia para anular os atos ilegais, nao
ha que se falar em provocar o Tribunal de Contas para fazé-lo.

Sumulan. 473

A administragc@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

c) Errada. Se o ato foi praticado contra o interesse publico ou com finalidade diversa da que
decorre da lei, ndo é possivel a sua corre¢cao; ndao se pode corrigir um resultado que estava na

intencao do agente que praticou o ato. Se nao for respeitada a finalidade publica do ato, ocorre-
ra o desvio de finalidade, que é uma forma de abuso de poder. A finalidade é um dos elementos
do ato administrativo que ndo admite a convalidagao.

d) Certa. Conforme ensina a Simula n. 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

e) Errada. Revogacgao é o ato administrativo discriciondrio pelo qual a Administragdo extingue

um ato valido, por razdes de oportunidade e conveniéncia. A finalidade € um elemento vincula-

do, ndo sendo possivel a sua revogacao, e sim anulagao.

(2018/VUNESP/PC-BA/DELEGADO DE POLICIA) A imperatividade é o atributo
do ato administrativo que impde a coercibilidade para seu cumprimento ou execugao. Dispen-
sam esse atributo os atos administrativos

a) enunciativos.
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b) normativos.
c) punitivos.
d) ordinatérios.

e) vinculados.

Letra a.

A imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros, indepen-
dentemente de sua concordancia. A imperatividade ndo existe em todos os atos administrati-
vOs, mas apenas haqueles que impdem obrigagdes; quando se trata de ato que confere direitos

solicitados pelo administrado ou de ato apenas enunciativo, esse atributo inexiste.

(2018/VUNESP/PC-BA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Um dos requisitos do ato
administrativo é
a) a competéncia, pela qual é vedado que um agente publico transfira a outro fungbes que ori-
ginariamente lhe sdo atribuidas.
b) o objeto, elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao atendimento de
um interesse publico.
c) a finalidade, que se expressa no conteudo, na alteragdo no mundo juridico que o ato admi-
nistrativo se propde a processar.
d) a forma, vigorando no ambito administrativo o principio da liberdade das formas, diversa-
mente do que ocorre no campo do direito privado.
e) o motivo, que consiste na situagao de fato ou de direito que gera a vontade do agente publi-

co, quando este pratica o ato administrativo.

Letra e.

a) Errada. A competéncia pode ser objeto de delegagao ou de avocagao, desde que nao se
trate de competéncia conferida a determinado 6rgao ou agente, com exclusividade, pela lei.
b) Errada. O objeto ou conteudo é o efeito juridico imediato que o ato produz. A alternativa

narra o elemento “finalidade”.
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c) Errada. A alternativa narra o elemento “objeto ou contetdo”.

d) Errada. Os atos administrativos sdo formais, ndo seguem o principio da plena liberdade das
formas. Vigora no direito administrativo a solenidade das formas, ao contrario do que vigora
no direito privado, pois nesse € a liberdade das formas que prevalece, nos termos do artigo 107
do CC.

e) Certa. Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato adminis-

trativo.

(2018/VUNESP/PC-BA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Se um ato administrativo
é praticado com fundamento falso, vale dizer, incompativel com a verdade real, imp&e-se a ex-
tingao do ato administrativo, por meio da
a) revogacao, que podera ser praticada pela propria Administracao, no exercicio da autotutela,
ou pelo Poder Judiciario, se devidamente provocado.

b) anulacao, que podera ser praticada somente pela prépria Administragao.

c) revogacao, que podera ser praticada somente pela propria Administragao.

d) anulacao, que poderd ser praticada pela propria Administragéo, no exercicio da autotutela,
ou pelo Poder Judiciario, se devidamente provocado.

e) revogacao, que podera ser praticada somente pelo Poder Judiciario.

Letrad.

De acordo com a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos (conforme narra-
do na questao), implicam a sua nulidade (logo, deve ser anulado, e ndo revogado). Por outras
palavras, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija a motivagao, ele sé
serd valido se os motivos forem verdadeiros.

(2018/VUNESP/TJ-SP/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS/
PROVIMENTO) Quanto a revogagao do ato administrativo, é correto afirmar:
a) ocorre diante de razdes de ilegalidade do ato administrativo.
b) encerra a extingdo de um ato administrativo valido por razdes de conveniéncia e oportunidade.
c) seus efeitos sao retroativos.
d) pode envolver atos administrativos que ja produziram todos os seus efeitos.
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Letra b.
a) Errada. Diante de razbes de ilegalidade do ato administrativo ocorre a anulagéo.

b) Certa. Revogacao é o ato administrativo discriciondrio pelo qual a Administragao extingue
um ato valido, por razdes de oportunidade e conveniéncia.

c¢) Errada. Como a revogagao atinge um ato que foi editado em conformidade com a lei, ela ndo
retroage e os seus efeitos se produzem a partir da propria revogacgao.

d) Errada. Nao podem ser revogados os atos que exauriram os seus efeitos. Como a revogacgao
nao retroage, mas apenas impede que o ato continue a produzir efeitos, se o ato ja se exauriu,

nao ha mais que falar em revogacgao.

(2017/VUNESP/TCE-SP/AGENTE DE FISCALIZACAO) Assinale a alternativa
que contempla um tipo de ato administrativo dotado do atributo da imperatividade.
a) Autorizacdo para conceder o uso de bem publico.
b) Licencga de funcionamento de comércio.
¢) Permissao de servico publico.
d) Sentenca judicial.

e) Decreto de desapropriagao.

Letra e.

a) Errada. A autorizagdo é um ato administrativo negocial e a imperatividade nao esta presente
nesse tipo de ato administrativo.

b) Errada. Assim como a autorizagao, a licenga também é um ato administrativo negocial e a
imperatividade nao esta presente nesse tipo de ato administrativo.

c) Errada. A permisséao de servigo publico é realizada por intermédio de uma licitacdo e de um
contrato administrativo. Portanto, ndo é um ato administrativo.

d) Errada. A sentenca judicial ndo é um ato administrativo, e sim um ato judicial, logo, ndo pos-

sui o atributo da imperatividade.
e) Certa. De fato, a desapropriacao corresponde a um ato administrativo dotado de imperati-
vidade. A desapropriagcao é imposta ao proprietario mesmo que ele ndao concorde com esse

ato.

O conteudo deste livro eletrénico é licenciado para MARIO LUIS DE SOUZA - 41250799864, vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo,
a sua reproducao, copia, divulgacao ou distribuicédo, sujeitando-se aos infratores a responsabilizacéo civil e criminal.

www.grancursosonline.com.br 296 de 317


https://www.grancursosonline.com.br
https://www.grancursosonline.com.br

@GRAN CURSOS NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ONLINE

Atos Administrativos

Gustavo Scatolino

(2017/VUNESP/PREFEITURA DE MARILIA-SP/PROCURADOR JURIDICO) Se-
gundo o disposto na Constituicdo Federal, se um ato administrativo aplicar indevidamente de-
terminada sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que
a) poderd ser anulado por meio de recurso ordinario a ser interposto diretamente perante o
Supremo Tribunal Federal.

b) devera ser impugnado por meio da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
c¢) podera ser anulado por meio de reclamacao ao Supremo Tribunal Federal.

d) deverd ser impugnado por meio de agdo prépria em primeira instancia da Justica Federal.
e) podera ser objeto de agdo declaratéria de constitucionalidade, para dirimir a divergéncia

sobre a aplicagao correta da sumula vinculante.

Letra c.
De acordo com a CF/1988, art. 103-A, § 3°:

Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Sobre os atos administrativos, é correto afirmar que
a) a producao de atos administrativos é de exclusividade do Poder Executivo.
b) a locagdo de um imével por parte do Municipio é um tipico ato administrativo.
c) a competéncia para a pratica do ato é irrevogavel e irrenuncidvel, ndo admitindo, portanto, a
delegacao ou avocacao.
d) sdo caracterizados por serem dotados de presuncao de veracidade absoluta.

e) de modo geral, sdo escritos, mas podem, em certos casos, ser expedidos oralmente.

Letra e.

a) Errada. Todos os Poderes podem produzir atos administrativos. O Legislativo e Judiciario
produzirdo atos administrativos em suas func¢des atipicas.

b) Errada. Trata-se de um ato da administracao e, neste caso, sera regido pelo direito privado.
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c) Errada. De fato, a competéncia para a pratica do ato é irrevogavel e irrenunciavel, mas isso
nao impede que a competéncia seja delegada ou avocada temporariamente.

d) Errada. A presuncgéo de veracidade dos atos administrativos é uma presuncao relativa (que
admite prova em contrario), e, em regra, o dever de provar ao contrario cabe ao particular.

e) Certa. Como regra geral, os atos sdo escritos, mas podem ser orais, visuais por meio de
placas e semaforos de transito, sinais mimicos e etc. De acordo com a Lei n. 9.784/1999, art.
22, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senao quando a
lei expressamente a exigir.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Robertson, passando-se por um funcionario publico, praticou ato que, em tese, seria um ato
administrativo. Nessa hipotese, pode-se afirmar que o ato praticado por Robertson é

a) inexistente.

b) nulo.

c) anuldvel.

d) imperfeito.

e) invalido.

Letra a.

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, o agente de fato usurpador da fungao publi-
ca é aquele que de ma-fé assume uma fungao publica. A usurpagao de poder ocorre quando
um ato é praticado por alguém que nao esteja investido na fungéao publica, que ndo tem nenhu-
ma relagao juridica funcional com a Administragao, esse ato sera considerado inexistente, ndo

podendo ele ser convalidado.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/ANALISTA DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS)
Assinale a alternativa correta a respeito da convalidagdo de atos administrativos por parte da
Administracao publica.

a) A impugnacéao do interessado ndo constituiu impedimento a convalidagéo do ato.

b) Os vicios quanto a competéncia do ato impedem a sua convalidacgéao.

c) A prescricao torna prescindivel a convalidagao do ato.
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d) Atos viciados em sua forma néo sao passiveis de convalidagao.
e) Se o ato é apenas anulavel, é dever da Administragdo convalida-lo, independentemente dos

efeitos por ele gerados.

Letrac.

a) Errada. Segundo ensina José dos Santos Carvalho Filho, podem ocorrer limitagdes ao po-
der de convalidar, ainda quando sanéveis os vicios do ato. A IMPUGNAGAO do interessado,
expressamente ou por resisténcia quanto ao cumprimento dos efeitos constitui uma barreira
a convalidagao.

b) Errada. Os vicios quanto a competéncia fazem parte dos vicios que sdo passiveis de conva-
lidagdo, com o vicio de forma.

c¢) Certa. O decurso do tempo, com a ocorréncia da prescri¢cao, impede que ocorra a convali-
dacao do ato, dessa forma, a prescrigao torna prescindivel a convalidagao do ato conforme
afirma a alternativa.

d) Errada. Os vicios passiveis de convalidagdo sdo os vicios de competéncia e forma.

e) Errada. Ao contrdrio do que afirma a alternativa, a Administragcdo ndo é obrigada a convali-
dar um ato administrativo pelo simples fato de ele ser anulavel. Além do mais, para que haja a
convalidagao é preciso observar se tal conduta ndo acarretara les@o ao interesse publico nem

prejuizo a terceiros.

(2017/VUNESP/TJ-SP/JUIZ SUBSTITUTO) O motivo do ato administrativo pode
ser conceituado como:
a) a normatividade juridica que ird incidir sobre determinada situacao de fato que lhe é antece-
dente.
b) a ocorréncia no mundo fenoménico de certo pressuposto fatico, relevante para o direito, que
vai postular ou possibilitar a edigdo do ato administrativo.
c) a explicitagao dos fundamentos de fato e de direito que levaram a edigao do ato administra-
tivo e sem a qual o ato é nulo.
d) o mével ou intengao do agente ou, em outros termos, a representacgao psicoldgica que levou

o administrador a agir, e que tem especial importancia no plano dos atos discricionarios.
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Letra b.

a) Errada. Nao é a normatividade juridica que incidira sobre determinada situacao de fato que
lhe é antecedente, sdo os pressupostos de fato e de direito.

b) Certa. O motivo constitui os pressupostos de fato e de direito que condicionam a edicao do
ato administrativo.

c) Errada. A motivagao que é a explicitagdo dos motivos, dos fundamentos de fato e de direito
que levaram a edi¢ao do ato administrativo.

d) Errada. O mével, que é a intencao subjetiva do agente, ndo se confunde com motivo nem

leva a invalidade do ato administrativo.

(2017/VUNESP/IPRESB-SP/AGENTE PREVIDENCIARIO) Considere as seguin-
tes afirmacgdes acerca dos atributos dos atos administrativos.
| — E o atributo pelo qual o ato produz efeitos imediatamente, até que, eventualmente, seja
decretada sua invalidade pela propria Administragao ou pelo Poder Judiciario.
Il - E o atributo pelo qual os atos administrativos se imp&em a terceiros, independentemen-
te de sua concordancia.
Il - E o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execugéo pela propria

Administragdo Publica, sem necessidade de intervengéo do Poder Judiciario.

Assinale a alternativa que associa, corretamente, a afirmacgao ao atributo do ato administrativo
a que ela corresponde.

a) | - tipicidade; Il — exigibilidade; lll — presungéo de legalidade.

b) | — autoexecutoriedade; Il — presuncéao de legalidade; Il — imperatividade.

c) | - presuncao de legitimidade e veracidade; Il - tipicidade; Il — autoexecutoriedade.

d) | - exigibilidade; Il — imperatividade; lll — presungéao de legalidade.

e) | — presuncao de legitimidade e veracidade; Il — imperatividade; lll — autoexecutoriedade.
Letra e.

| - A presuncao de legitimidade e veracidade é o atributo pelo qual o ato produz efeitos imedia-

tamente, até que, eventualmente, seja decretada sua invalidade pela prépria Administragao ou
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pelo Poder Judiciario. Os atos nascem com a presungao de que sao legitimos, de que estdo de
acordo com a lei e que os fatos apresentados sao verdadeiros.

Il — A imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros, inde-
pendentemente de sua concordancia. O atributo da imperatividade decorre do poder extroverso
do Estado, que é o poder de impor obrigagdes de modo unilateral na esfera do administrado.

[l - A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execu-
¢ao pela prépria Administragdo Publica, sem necessidade de intervengao do Poder Judiciario.
Significa a execugao direta do ato administrativo pela propria Administragao, independente-
mente de ordem judicial. Quando a Administracao Publica vai praticar um ato, ndo tem que
perguntar para o Poder Judiciario se pode, ou nao, pratica-lo.

(2017/VUNESP/CAMARA DE COTIA-SP/PROCURADOR LEGISLATIVO) Consi-
dere a seguinte situagao hipotética:
Lei Municipal é aprovada concedendo a revisao geral anual, prevista na Constituicdo Federal,
para todos os servidores publicos do Municipio de Cotia. O Prefeito Municipal, no entanto,
somente efetiva 0 aumento salarial para os servidores que sao filiados ao partido politico ao
qual pertence. Como o ato administrativo possui varios elementos, é correto afirmar que, nesse
caso hipotético, o vicio desse ato recai sobre
a) a finalidade.
b) a forma.
c) o motivo.
d) o objeto.
e) a competéncia.

Letra a.

A finalidade é o objetivo de interesse publico buscado com a pratica do ato. Todo ato deve
ser praticado sempre voltado para satisfazer o interesse publico. E o legislador que define a
finalidade publica que o ato deve alcancgar, ndo havendo liberdade de opc¢ao para a autoridade
administrativa. Dessa forma, ndo cabe ao administrador escolhé-la ou substitui-la por outra.
Ao condicionar o aumento salarial ao fato de os servidores serem ou nao filiados ao partido, o

Prefeito feriu a finalidade do ato.
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(2017/VUNESP/PREFEITURA DE ANDRADINA-SP/ASSISTENTE JURIDICO E
PROCURADOR JURIDICO) Formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emana-
dos de autoridades outras que nao o Chefe do Executivo, denominam-se
a) resolucao e portaria.

b) portaria e decreto.
c) circular e parecer.
d) alvara e circular.

e) decreto e resolugao.

Letra a.

A banca literalmente copiou o conceito da autoria Di Pietro. Conforme ensina a Prof.2 Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “Resolugao e portaria sdo formas de que se revestem os atos, gerais
ou individuais, emanados de autoridades outras que nao o Chefe do Executivo”.

Resolucdes sao atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do Exe-
cutivo (mas néo pelo Chefe do Poder Executivo, que expede decretos) ou pelos presidentes
de tribunais, érgaos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica.

Portarias sao atos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticdes ou servigos expedem
determinacgdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores para funcdes

e cargos secundarios.

(2017/IDECAN/PREFEITURA DE MANHUMIRIM - MG/ADVOGADO) Acerca da
extingdo dos atos administrativos, a cassagao corresponde
a) ao cancelamento retroativo do ato administrativo que se torna inoportuno ou inconveniente.
b) a extincdo do ato administrativo pela superveniéncia de norma juridica incompativel com
aquele.
c) ao desfazimento do ato administrativo eivado de vicio de legalidade ou praticado com abuso
de poder.
d) a retirada do ato administrativo quando o destinatario descumpre condig¢édo essencial de sua

manutencgao.
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Letra d.

a) Errada. A revogacgdo que é a forma de extingdo de um ato porque ele deixou de ser conve-
niente de ser mantido.

b) Errada. A anulagdo é a extingdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade, ou seja,
superveniéncia de norma juridica nao mais compativel.

c) Errada. Se praticado com vicio de ilegalidade ou abuso de poder, o ato devera ser anulado.
d) Certa. A cassacgdo ocorre quando o particular descumpre as condigdes fixadas pela Admi-
nistracdo. A extingdo se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determina-

¢Oes da Administragéao.

(2017/IDECAN/CREF - 52 REGIAO/AGENTE FISCAL) Quanto aos atos adminis-
trativos, é correto afirmar que:
a) A anulacdo dos atos administrativos é cabivel quando, a despeito de sua legalidade, tais
atos nao sejam mais de interesse publico.
b) O objeto é um dos elementos de validade do ato administrativo e corresponde as razdes de
fato e de direito que autorizam a pratica do ato.
c) Uma das espécies de ato administrativo denomina-se ordinatérios e abrangem os atos que
dependem de requerimento por parte do cidadao.
d) Um dos atributos do ato administrativo é a imperatividade, caracteristica pela qual certos

atos impdem-se mesmo contra a vontade de seus destinatarios.

Letra d.

a) Errada. A anulagdo é a a extingdo de um ato administrativo por motivo de ilegalidade.

b) Errada. O objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo, que correspon-
de ao efeito pratico pretendido com a edicao do ato administrativo ou a modificagao por ele

trazida ao ordenamento juridico. E aquilo que o ato produz; é o seu resultado imediato.

c) Errada. Atos ordinatérios sdo atos que visam disciplinar o funcionamento da Administracao
e a conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinagdes ou esclarecimentos
que se enderegcam aos servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas fun-
coes.
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d) Certa. Imperatividade é o poder que tem a Administragdo de impor o ato ao administrado
independentemente de sua concordancia. Atos negociais e enunciativos ndo possuem esses
atributos. Decorre do poder extroverso do Estado, o poder de impor obrigacdes de modo unila-
teral na esfera do administrado.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) O atributo
do ato administrativo pelo qual se compreende a sua execugao independentemente de ordem
judicial denomina-se:

a) Tipicidade.

b) Legalidade.

c) Imperatividade.

d) Autoexecutoriedade.

Letra d.

a) Errada. Segundo o a tipicidade, todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisamente, de-
finida em lei; ou seja, quando a lei cria determinado ato administrativo, ja deve definir qual sera
a sua finalidade.

b) Errada. A legitimidade/legalidade significa a existéncia de uma presungéo de que os atos
praticados pelos agentes publicos sao legais.

c) Errada. Imperatividade é o poder que tem a Administragcao de impor o ato ao administrado
independentemente de sua concordancia.

d) Certa. A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos en-
sejam imediata e direta execugao pela propria Administragdo, independentemente de ordem

judicial.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) A mani-
festacao de vontade da Administracdo Publica denomina-se ato administrativo.
Um dos elementos de validade do ato administrativo é a
a) forma escrita.
b) motivagao do ato.
c) objeto ndo vedado em lei.

d) finalidade de interesse publico.
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Letra d.

Dentre os elementos dos atos administrativos, a finalidade é o objetivo de interesse publico
buscado com a pratica do ato. Todo ato deve ser praticado sempre voltado para satisfazer o
interesse publico. Fala-se que a finalidade é o fim mediato. E o fim maior de todo ato adminis-

trativo, que é atender ao interesse da coletividade. E como se fosse o “pano de fundo” de todo

ato administrativo.

(2017/IDECAN/CRO - AL/AUXILIAR TECNICO DE PROCURADORIA) Sobre no-
¢Oes de Direito Administrativo, assinale a alternativa que aponta um atributo do ato adminis-
trativo.

a) Probidade.
b) Motivacao.
c) Competéncia.

d) Imperatividade.

Letrad.
O autor Hely Lopes Meirelles, existem 3 atributos do ato administrativo: presuncao de legitimi-
dade, imperatividade e autoexecutoriedade. A imperatividade é o poder que tem a Administra-

¢cao de impor o ato ao administrado, independentemente de sua concordancia.

(2017/IDECAN/CAMARA DE CORONEL FABRICIANO - MG /ADVOGADO) O ato
administrativo distingue-se de outros atos por ser dotado de caracteristicas préprias, sendo
elas: |. presuncao de legitimidade e veracidade; Il. autoexecutoriedade ou executoriedade; llI.
imperatividade; IV. tipicidade e; V. exigibilidade. Sobre a extincdo dos atos administrativos e
cessacgao de seus efeitos juridicos, assinale a alternativa INCORRETA.

a) Anulacao é a declaracdo de invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal.

b) Revogacéao é a supressao de um ato administrativo legitimo e eficaz, realizada pela Adminis-
tracao, por ndo mais lhe convir a sua existéncia.

c) O ato de revogacao tem natureza vinculada, sendo certo que a Administracdo pode rever a

sua atividade interna e encaminha-la adequadamente a realizagao de seus fins especificos.
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d) Caso a Administragdo nao prove a anulagao do ato ilegal ou ilegitimo, poderd o interessado
pedir ao Judiciario que verifique a ilegitimidade do ato e declare a sua invalidade, através da

anulacéo.

Letrac.

a) Certa. A anulacao é a extingao de um ato administrativo por motivo de ilegalidade.

b) Certa. A revogacgéao recai em um ato legal que ndo é mais conveniente e oportuno.

c) Errada. A revogacao decorre do poder discricionario da Administragao, pois é produzida
com base em critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo). Por ser a re-
vogacao juizo de mérito, ndo é possivel a revogacgao de atos vinculados, uma vez que, nesses
atos, ndo ha mérito.

d) Certa. A anulagéo ¢ a analise da legitimidade do ato administrativo, podendo ser feita pela
propria Administragao, de oficio ou mediante provocagao, ou pelo Poder Judiciario, desde que

seja provocado.

(2021/IDECAN/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL) Considere o seguinte co-
mentario de CARVALHO FILHO: “Sao atos que a Administragao esta livre para expungir do
mundo juridico, fazendo cessar efeitos, em decorréncia de um critério subjetivo meramente
administrativo.” Nesse caso, o autor esta se referindo a
a) licencas e homologacoes.

b) atos enunciativos.
c) deliberacdes e provimentos.
d) atos revogdveis.

e) fatos administrativos.

Letra d.
O autor se refere aos atos revogaveis, pois revogacgao decorre do poder discricionario da Ad-
ministragao, pois é produzida com base em critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito

administrativo). Logo, trata-se de um critério subjetivo.
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(2021/IDECAN/PC-CE/INSPETOR DE POLICIA CIVIL) Assinale a alternativa
que trate corretamente de situagao relacionada com a cassagao do ato administrativo.
a) proibicao para a realizacdo de eventos privados em espacos publicos
b) extingdo do contrato administrativo sem culpa do contratado
c) cancelamento discricionario de licenga ambiental
d) ndo prorrogacao de contrato administrativo por motivo de conveniéncia e oportunidade

e) perda do direito de dirigir por excesso de infragdes de transito

Letra e.

A cassacgao do ato ocorre quando o particular descumpre as condi¢des fixadas pela Adminis-
tragcdo. A extingao se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determinagdes
da Administragdo. Logo, havendo excesso de infracdes de transito, o particular descumprirad a

lei, e por consequéncia, sera “cassada” sua licenga.

(2022/IBFC/DETRAN-AM/TECNICO ADMINISTRATIVO) Acerca dos atributos
do ato administrativo, ou seja, as caracteristicas do ato administrativo que permitem afirmar
que ele se submete ao regime juridico administrativo, assinale a alternativa incorreta.

a) A presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei. Assim, em decor-
réncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram
emitidos com observancia da lei

b) Imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a terceiros, inde-
pendentemente de sua concordancia

c) A autoexecutoriedade é o atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em execu-

cao pela prépria Administracao Publica, sem necessidade de intervencao do Poder Judiciario
d) A legitimidade é o atributo que prevé que o ato administrativo deve corresponder a figuras
definidas previamente em lei

Letra d.
a) Certa. A presuncao de legitimidade traduz a ideia de que os atos nascem com a presungao
de que sao legitimos, de que estao de acordo com a lei e que os fatos apresentados sao ver-

dadeiros.
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b) Certa. A imperatividade é o poder que tem a Administragdo de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordancia.

c) Certa. Autoexecutoriedade significa a execugado direta do ato administrativo pela prépria
Administragao, independentemente de ordem judicial.

d) Errada. A legitimidade prevé que o ato administrativo é legitimo, verdadeiro. J4 a legalidade
diz que os atos devem estar em conformidade com a lei. Por isso, é certo falar que a presuncao

de legitimidade decorre do principio da legalidade.

(2020/IBFC/EBSERH/ANALISTA ADMINISTRATIVO/ADMINISTRACAO) “Ato ad-
ministrativo é o ato juridico tipico do Direito Administrativo, diferenciando-se das demais ca-
tegorias de atos por seu peculiar regime juridico” (MAZZA, 2013). A respeito desse assunto,
assinale a alternativa incorreta.

a) A imperatividade tem como sinénimo a coercibilidade, sendo o atributo do ato administra-
tivo que impde a obrigatdria submissao ao ato praticado de todos que se encontrem em seu
circulo de incidéncia.

b) A tipicidade proibe a administracdo publica de praticar atos atipicos ou inominados

c) O fechamento de um restaurante pela vigilancia sanitaria € um exemplo de autoexecutorie-
dade, uma vez que dispensa autorizagao judicial

d) O atributo da exigibilidade é o ato administrativo que tem a capacidade de criar unilateral-
mente obrigagdes aos particulares, independentemente da anuéncia destes

e) O atributo da presuncao de legitimidade significa que o ato administrativo é considerado

valido até que se prove o contrario

Letra d.

a) Certa. A imperatividade é o poder que tem a Administracdo de impor o ato ao administrado,
independentemente de sua concordancia.

b) Certa. De acordo com a tipicidade, todo ato deve ter uma finalidade prévia e, precisamente,
definida em lei; ou seja, quando a lei cria determinado ato administrativo, ja deve definir qual

sera a sua finalidade. Dessa forma, é uma protec¢ao para o administrado e uma restri¢cao para a
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Administragao Publica, que ndo podera usar o ato para finalidade diversa daquela para a qual
foi criada.

c) Certa. A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos en-
sejam imediata e direta execugao pela prépria Administragao, independentemente de ordem
judicial.

d) Errada. Segundo o autor Celso Anténimo Bandeira de Mello, a Administrag@o Publica pode
usar meios indiretos de coergao para induzir ao cumprimento. Isso é o que o autor chama de
exigibilidade, um dos atributos do ato administrativo.

e) Certa. A presuncao de legitimidade é relativa (juris tantum), pois se admite prova em contra-
rio. Em razao de ser uma presuncao relativa, o administrado pode provar a ilegalidade do ato

administrativo, solicitando sua anulagao e aniquilando todos os efeitos produzidos..

(2020/1BFC/SAEB-BA/SOLDADO) Sobre discricionariedade, vinculagdo e os
elementos do ato administrativo, analise as afirmativas abaixo.
| — Discricionariedade é sinGnimo de arbitrariedade.
Il - A discricionariedade é verificada quando a lei deixa certa margem de liberdade de decisao
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias so-
lucdes possiveis, todas validas perante o direito.
[Il = O exercicio da discricionariedade comumente é verificado nos elementos motivo e objeto
do ato administrativo.
Assinale a alternativa correta.
a) As afirmativas |, Il e lll estdo corretas
b) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas
c) Apenas as afirmativas Il e lll estdo corretas
d) Apenas a afirmativa | estd correta

e) Apenas a afirmativa Il estd correta

Letra c.
| — Errado. Discricionariedade nao é o mesmo que arbitrariedade, uma vez que os atos devem
estar sempre dentro do limite legal.
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Il — Certo. Os atos discricionarios sdao aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar
um juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito), decidindo o melhor ato a ser praticado.
Nesses atos, a lei confere ao administrador certa margem de liberdade para a escolha do ato
mais adequado ao caso concreto.

[ll - Certo. Nos atos discricionarios existe o mérito administrativo, que é a valoragdo dos moti-

vos e do objeto (resultado final) do ato.

(2020/1BFC/SAEB-BA/SOLDADO) No que se refere aos atributos dos atos admi-
nistrativos, analise as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).
| = () Aimperatividade é um atributo do ato administrativo.
Il - () A autoexecutoriedade é um atributo pelo qual o ato administrativo pode ser posto em
execucao pela propria Administragdo Publica, sem necessidade de intervengcao do Poder Ju-
diciario.
[ll = () Para que um ato administrativo esteja em consonéncia com a lei e seja presumido legi-
timo é necessaria uma intervengao estatal.
Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)V,,Vv
b) V,V,F
c)V.EV
dFEFEV
e)F,V.F

Letra b.

| - Verdadeiro. A imperatividade é o atributo segundo o qual a Administragao pode impor o ato
ao administrado, independentemente de sua concordancia.

Il - Verdadeiro. A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administra-
tivos ensejam imediata e direta execugao pela prépria Administragao, independentemente de
ordem judicial.

[ll - Falso. O ato administrativo nasce com a presunc¢ao de que esta de acordo com a lei e que

os fatos apresentados sao verdadeiros.
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(2020/IBFC/TRE-PA/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) Acerca dos
elementos do ato administrativo e do processo administrativo, assinale a alternativa incorreta.
a) Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir
b) Objeto ou conteudo é o efeito juridico imediato que o ato produz
c¢) O motivo sucede a pratica do ato, porque corresponde a algo que a Administragédo quer al-
cancgar com a sua edicao
d) Segundo a teoria dos motivos determinantes, quando a Administragdo motiva o ato, mesmo

que a lei ndo exija a motivagao, ele so sera valido se os motivos forem verdadeiros

Letra c.

a) Certa. O vicio de forma serd passivel de convalidacao. Entretanto, se a lei exigir formalidade
essencial para a validade do ato e esta estiver ausente, o ato sera ilegal.

b) Certa. O objeto é o fim imediato, é o resultado imediato do ato administrativo.

c) Errada. O motivo antecede a prética do ato.

d) Certa. A teoria dos motivos determinante traduz a ideia de que quando o ato for motivado,
ele s6 sera valido se os motivos apresentados forem verdadeiros, caso contrario, o ato sera

ilegal e passivel de anulagéo.

(2020/IBFC/TRE-PA/ANALISTA JUDICIARIO/ADMINISTRATIVA) No que diz
respeito aos atos da Administragao e aos atos administrativos, analise as afirmativas abaixo:
| — A expressao “ato da Administracao” tem sentido mais amplo do que a expressao “ato ad-
ministrativo’, que abrange apenas determinada categoria de atos praticados no exercicio da
funcdo administrativa.

Il - Os atos de direito privados exercidos pela Administragao Publica sao espécies dos chama-
dos “atos da Administragao”.

Il - E possivel definir ato administrativo como a declaragéo do Estado ou de quem o represen-
te, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito
publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

Assinale a alternativa correta.
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a) As afirmativas |, Il e lll estdo corretas
b) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas
c) Apenas as afirmativas Il e Il estdo corretas

d) Apenas as afirmativas | e lll estdo corretas

Letra a.

| — Certo. Todo ato administrativo é ato da Administragao, mas nem todo ato da Administracao
€ ato administrativo. Logo, o primeiro possui sentido mais amplo.

Il - Certo. A Administragdo Publica pratica diversos tipos de atos administrativos, mas nem
todos os atos serdao administrativos. Por exemplo, os atos de direito privado praticados pela
Administragao Publica.

[l = Certo. Em um conceito um pouco mais técnico, ato administrativo é uma declaragao uni-
lateral de vontade do Estado, ou de quem o represente, no exercicio de fungao administrativa,
de nivel inferior a lei, com a finalidade de atender ao interesse publico, visando criar, restringir,

declarar ou extinguir direitos, e sujeita ao controle judicial.

(2019/IBFC/PREFEITURA DE CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE/PROCURA-
DOR MUNICIPAL) No que se refere as formas de extincdo do ato administrativo, assinale a
alternativa incorreta.

a) Caducidade é a extingdo que decorre do advento de nova legislagdo que impede a perma-
néncia do ato

b) Contraposicao é a extingdo de um ato administrativo valido em decorréncia da edicdo de um
outro ato posterior cujos efeitos sdo opostos

c) Revogacao é a extincdo que se em razao do juizo de oportunidade e conveniéncia do admi-
nistrador

d) Cassacao é a extingdo que ocorre devido a ilegalidade do ato

Letra d.
a) Certa. A caducidade ocorre quando uma nova norma juridica/lei torna inadmissivel a situa-
cdo antes permitida. E uma nova lei que ndo permite mais uma situacado anterior e, por conta

disso, o ato sera extinto.
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b) Certa. Na contraposicdo ou derrubada, a extingdo ocorre em razao de edi¢do de um novo ato
editado que possui efeitos opostos ao ato anterior. Sdo dois atos que ndao conseguem conviver
ao mesmo tempo. E o0 segundo extingue o primeiro.

c) Certa. A revogacao é feita pela Administragdo quando um ato legal deixa de ser conveniente
e oportuno. A competéncia para revogagao so cabe a Administracao.

d) Errada. A cassacéao ocorre quando o particular descumpre as condi¢ées fixadas pela Admi-
nistracdo. A extingdo se da porque o particular beneficiario do ato ndo atendeu as determina-

¢Oes da Administragéao.

(2019/IBFC/IDAM/ASSISTENTE TECNICO) A administracdo publica pode re-
vogar ato proprio discricionario, ainda que perfeitamente legal, simplesmente pelo fato de nao
mais o considerar conveniente ou oportuno. A respeito da teoria dos atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.

a) A competéncia é elemento do ato administrativo e advém diretamente da lei, sendo intrans-
ferivel e improrrogavel, salvo a previsao legal de delegagao ou avocagao

b) A anulacdo de ato administrativo fundamenta-se na ilegalidade do ato, enquanto a revoga-
¢ao funciona como uma espécie de sangao para aqueles que deixaram de cumprir as condi-
¢cdes determinadas pelo ato

c¢) Motivo e motivagéo sdo sindbnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos
aos elementos faticos que justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos dis-
cricionarios, nao estao sujeitos ao controle judicial

d) Ato administrativo praticado fora dos padrdes de legalidade e que exorbite os limites defini-

dos e previstos em lei € denominado ato discricionario

Letra a.

a) Certa. Em regra, a competéncia é improrrogavel (significa que a inércia das partes em nao
alegar aincompeténcia de determinado sujeito ndo o torna competente) e inderrogavel (a com-
peténcia ndo se transfere por acordo ou vontade das partes). Nesse sentido, se a competéncia
decorre da lei, somente a lei pode estabelecer as situagées em que os atos podem ser objetos

de delegac&o. Para todo ato a ser delegado, deve existir lei autorizando a delegac&o. E necessario
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que a lei determine as condi¢des necessarias para que possa haver a delegagao. Na esfera
federal, o art. 12 estabelece que, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econo-
mica, juridica ou territorial, pode haver delegacgéao, se ndo houver impedimento legal.

b) Errada. A revogacao é a extingdo de um ato porque ele deixou de ser conveniente de ser
mantido.

c) Errada. Motivo e motivagao nao se confundem: o Motivo é a situagdo de fato e de direito,
enquanto a Motivacao é a justificagdo (intencdo do agente).

d) Errada. Os atos discriciondrios sdo aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar
um juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), decidindo o melhor ato a ser

praticado.

(2019/IBFC/IDAM/ASSISTENTE TECNICO) Sobre os atos administrativos, as-
sinale a alternativa correta.
a) Em funcao do principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
€ vedada, em qualquer hipdtese, a pratica de ato administrativo sigiloso
b) E indispensavel que seja feita a prova da validade do ato administrativo por parte de quem
o editou
c) A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade
d) Objeto é aquilo sobre o que o ato dispde. Sendo inexistente o objeto, ainda cabera a conva-

lidagao do ato

Letra c.

a) Errada. A regra é a publicidade dos atos administrativos, havendo excegdes no caso em que
a lei determine sigilo.

b) Errada. Os atos administrativos nascem com a presuncao de que sao validos.

c) Certa. Trata-se da literalidade do texto da Sumula n. 473 do STF: “A administracdo pode

anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
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originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

d) Errada. O objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo, que corres-
ponde ao efeito pratico pretendido com a edigdo do ato administrativo ou a modificagao por
ele trazida ao ordenamento juridico. Ressalto que vicios relativos a finalidade, ao motivo e ao

objeto ndo admitem a corregao, mesmo se inexiste na ultima hipétese.

(2019/IBFC/CGE-RN/ANALISTA CONTABIL) No que concerne aos atos admi-
nistrativos em espécie, assinale a alternativa que corresponde ao conceito de atos administra-
tivos enunciativos:

a) sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos, reparticdes ou servigos
expedem determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores
para funcdes e cargos secundarios

b) sdo os que visam a disciplinar o funcionamento da Administragédo e a conduta funcional de
seus agentes. Sao provimentos, determinagdes ou esclarecimentos que se enderegam aos
servidores publicos a fim de orienta-los no desempenho de suas atribui¢des

c) sdo todos aqueles em que a Administracdo se limita a certificar ou a atestar um fato, ou
emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado. Dentre os
atos mais comuns desta espécie merecem mengao as certiddes, os atestados e os pareceres
administrativos

d) sdo os que contém uma sancao imposta pela Administragcdo aqueles que infringem dispo-
sicdes legais, regulamentares ou ordinatorias dos bens ou servigos publicos. Visam punir e
reprimir as infragdes administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou dos particulares

perante a Administragcao

Letra c.

a) Errada. Trata-se do conceito de atos normativos.

b) Errada. Trata-se do conceito de atos ordinatérios.

c) Certa. Ato enunciativo é aquele em que a Administracao certifica, atesta uma situagédo ou

profere opiniao quando for consultada como, por exemplo, o atestado, a certidao e o parecer.
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A certidOes sao copias ou fotocopias fiéis e autenticadas de atos ou fatos constantes de pro-
cesso, livro ou documento que se encontre em reparticdes publicas.

d) Errada. Trata-se do conceito de atos punitivos.

Gustavo Scatolino
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