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SIMPLIFICADA - EsTAGIOs DA RECEITA PuUBLICA

Estagios da Receita Publica

Para melhor compreensao do processo orcamentario, a gestdo da receita orgamentéria pode ser
dividida em trés etapas.

ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA:

Etapas da Receita Orcamentaria

Controle e
Planejamento Avaliagdo

,-r’ Previsdo ¥ Fiscalizagdo realizada
[‘, Lancame ntu] pelos orgdos de controle e
pela sociedade

[v" Arrecadacio ]

¥"  Avaliacdo do desempenho

[ v Recnlhimento] da arrecadacdo; combate a
sonegacaoc, agoes de

recuperacao de credito e

Sﬂmgﬂ demais medidas para
incremento de receitas.

= Planejamento — compreende a previsao de arrecadagdo da receita orcamentéria

constante da LOA, resultante de metodologias de projecdo usualmente adotadas,
observada as disposi¢des constantes da LRF.

= Execucdo — a Lei n°® 4.320/1964 estabelece como estdgios da execugdo da receita
orgamentaria o lancamento, a arrecadacao e o recolhimento.

- Controle e avaliagdo — esta fase compreende a fiscalizagdo realizada pela prépria

Administragdo, pelos érgdos de controle e pela sociedade. O controle do desempenho da
arrecadagdo deve ser realizado em consonancia com a previsdo da receita, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo e combate a sonegagdo, as agdes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributérias e de contribuigdes.

Veremos que os estagios (ou fases) da receita estdo compreendidos em suas etapas. No entanto,
o Manual Técnico de Orcamento - MTO e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP inimeras vezes tratam os temas como sindnimos.

Ao longo do exercicio financeiro, concomitantemente, as receitas sdo arrecadadas e as despesas
sdo executadas. A realizacdo de receitas e despesas ocorre por meio dos denominados estagios
da receita e da despesa publica. O estdgio da receita orcamentaria é cada passo identificado que
evidencia o comportamento da receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de
recursos. Os estagios da receita orcamentaria, segundo a doutrina dominante, sdo os seguintes:
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PREVISAO

LANCAMENTO ARRECADACAO

RECOLHIMENTO

O comportamento dos estdgios da receita orcamentéria é dependente da ordem de ocorréncia
dos fenémenos econdmicos e obedece a ordem acima. Esses estdgios sdo estabelecidos
levando-se em consideragdo um modelo de orgamento existente no pais e a tecnologia utilizada.
Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a previsao e termina com o recolhimento.

FIQUE

ATENTO!

()

Nem todos os estagios ocorrem para todas as receitas orcamentarias

Pode ocorrer arrecadacdo de receitas que ndo passaram pelo

langamento, como & o caso de uma doagdo em espécie recebida pelos
entes publicos.

Qutro exemplo seria a arrecadagao de receitas que nao foram previstas.

Estagios da Receita

Previsio = Langamento —* Arrecadagio — Recolhimento

Previsao

A previsdo (ou planejamento) configura-se por meio da estimativa de arrecadagdo da receita,
constante da Lei Orgamentaria Anual — LOA, resultante de metodologia de projecdo de receitas
orgamentarias. Segundo o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegcdo para os dois

seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

Assim, sdo parametros para a previsao de receitas os efeitos das alteragdes na legislagdo, como a
alteragdo de aliquotas, as desoneracdes fiscais e a concessdo de créditos tributarios. Deve ser

considerada, ainda, a variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante.
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Caberd aos o6rgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar demonstragdes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentéria. Quando houver érgdo central de orcamento, essas demonstra¢des
ser-lhe-3o remetidas mensalmente’.

SIACA
PROVA!

(CESPE Seplan/RR - 2023) No que se refere as receitas e despesas publicas, julgue o item i
;subsequente. A previsao da receita publica € um dos estagios da etapa de execugado da receita
E orcamentaria.

A previsdo da receita publica é um dos estdgios da etapa de planejamento. Nesse contexto, i
compreende a previsao de arrecadacdo da receita orgamentaria constante da LOA, resultante de
metodologlas de projecao usualmente adotadas, segundo disposi¢des constantes da LRF.

Resposta: Errada.

: (FCC - Contador - Camara de Fortaleza/CE - 2019) Nao sao todas as receitas orgamentarias que ;
i passam por todas as etapas da receita orcamentaria, a exemplo das receitas orcamentérias :
arrecadadas nao previstas. :

sNem todas as receitas orcamentarias passam por todas as fases da receita orcamentaria, a i
i exemplo das receitas orgamentarias arrecadadas, mas nao inicialmente previstas.

Resposta: Certa.

(CESPE Analista Judiciario - STM - 2018) E vedado ao Poder Executivo, para efeito de projegao :
das receitas orcamentarias, aplicar indices de reajustes de precos sobre as séries histéricas de
arrecadagao

Sdo parametros para a previsdo de receitas os efeitos das alteragdes na legislagdo, como a
i alteracdo de aliquotas, as desoneragdes fiscais e a concessdo de créditos tributérios. Deve ser :
con5|derada ainda, a variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante.

Langamento

A Lei n°® 4.320/1964 define o lancamento da receita como o ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.?

De forma mais completa, o lancamento, segundo o Cédigo Tributério Nacional (CTN), é o
procedimento administrativo que objetiva verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo

' Art. 29 da Lei n® 4.320/1964.

2 Art. 53 da Lei n° 4.320/1964.
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correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Séo objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.* O que se depreende considerando isso é que
algumas receitas nao percorrem o estdgio do langamento. Seriam tipicamente objetos de
langamentos os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento determinado em lei,
regulamento ou contrato. Entretanto, cabe ressaltar que atualmente ha tipos de langamentos
aplicados também aos impostos indiretos.

Para continuar com os tipos de lancamentos, devemos saber que compdem a obrigacédo
tributaria nascida com a ocorréncia do fato gerador o sujeito ativo e o sujeito passivo. O sujeito
ativo serd a pessoa juridica, normalmente de direito publico, titular do direito subjetivo de exigir
a prestagdo pecunidria (tributo ou penalidade) ou a prestacdo ndo pecunidria positiva ou
negativa. J& a pessoa natural ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento
da prestacdo pecunidria (tributo ou penalidade) ou da prestagdo ndo pecunidria, positiva ou
negativa, denomina-se sujeito passivo. Existem trés modalidades de langamento tributério:
langamento por declaragdo, langamento por homologagdo e langamento de oficio. O quadro
abaixo resume.

Tipos de lancamento S@%&gﬂ
Langamento por declaracdo ou misto =+ espontaneidade do sujeito passivo

em declarar corretamente.

Para tornar exigivel o tributo, com base nas informagGes contidas na declaragdo, o agente
fazendario efetiva o ato de langamento e da ciéncia ao sujeito passivo. Exemplo: IE.

por homologacdo ou autolancamento =4 0 pagamento e as informacdes
prestadas pelo contribuinte sdo realizados sem qualquer exame prévio da
autoridade administrativa.

Ha multiplicidade de fatos geradores, em que o recolhimento é exigido do devedor
independentemente de prévia manifestacdo do sujeito ativo. Exemplos: ICMS, IPl e IR.

de oficio ou direto =+ é efetuado pela Administragdao sem a participagao do
contribuinte. Exemplos: IPTU e IPVA.

Arrecadacao

A arrecadacao é a entrega dos recursos devidos ao Tesouro, realizada pelos contribuintes ou
devedores aos agentes arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente. Eles atuam como
depositarios, ora descontando e retendo tributos sobre rendimento pagos, ora cobrando de seus
clientes e consumidores tributos sobre bens e servigos fornecidos. Assim, os contribuintes quitam
seus débitos tributdrios mediante pagamento aos agentes arrecadadores, em geral instituigdes
financeiras autorizadas, j& que ndo tém acesso direto ao Tesouro Publico.

® Art. 142 do CTN.

4 Art. 52 da Lei n® 4.320/1964.
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Os agentes da arrecadagdo devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem, em uma
Unica via, que deve conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, a proveniéncia e a
classificagdo, bem como a data e a assinatura do agente arrecadador®.

Recolhimento

O recolhimento é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro,
responsavel pela administracdo e pelo controle da arrecadacdo e programacgdo financeira,
observando o principio da unidade de caixa (ou de tesouraria), representado pelo controle
centralizado dos recursos arrecadados em cada ente. O recolhimento de todas as receitas far-se-4
em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagédo
para criacdo de caixas especiais®.

O recolhimento ao Tesouro é realizado pelos préprios agentes ou bancos arrecadadores. Essa
ordem é bastante nitida, pois os agentes arrecadadores podem ser bancos ou caixas avangados
do proéprio ente. A arrecadacao consiste na entrega do recurso ao agente ou banco arrecadador
pelo contribuinte ou devedor. J&4 o recolhimento consiste no depdsito em conta do Tesouro,
aberta especificamente para esse fim, pelos caixas ou bancos arrecadadores.

Arrecadacgdo Recolhimento

E a entrega dos recursos devidos ao E a transferéncia dos valores arrecadados &
Tesouro, realizada pelos contribuintes ou conta especifica do Tesouro, responsavel pela
devedores aos agentes arrecadadores ou administracdo e pelo controle da arrecadacdo

bancos autorizados pelo ente. e programacao financeira.

Exemplos dos estagios da receita:

* Art. 55 da Lei n°® 4.320/1964.

¢ Art. 56 da Lei n°® 4.320/1964.
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- =

ESTAGIOS

Previsao Previsao da receita do IPTU na lei orcamentaria anual do municipio
Verifica a ocorréncia do fato gerador e o montante devido para cada
Lancamento contribuinte, pois é um imposto direto

Arrecadacao O contribuinte realiza o pagamento junto aos agentes arrecadadores
Recolhimento Transferéncia dos valores arrecadados aos cofres municipais

ESIACAI A
PROVA!

(CESPE - TJ/ES - analista judiciario — 2023) Julgue os préximos itens, relativos as receitas e as
i despesas publicas.

O lancamento por homologacio é aplicavel aos casos em que a legislacio determina a'
antecipacao do pagamento do tributo devido pelo contribuinte, sem a exigéncia de prévio
exame por parte da autoridade administrativa.

: O lancamento por homologagéo é aquele que ocorre quando a legislagéo atribui ao contribuinte :
iou responsavel o dever de realizar o pagamento do tributo de forma antecipada, sem i
i necessidade de prévio exame pela autoridade administrativa. Ao tomar conhecimento da
i atividade assim exercida pelo contribuinte, a autoridade administrativa expressamente homologa

: 0 lancamento.

i Resposta: Certa.

;(CESPE - CGDF - Auditor de Controle Interno - 2023) Na etapa do lancamento da receita
i orcamentaria,

a) é feita a previsdo da arrecadacao da receita orcamentaria constante da lei orcamentéaria anual.

b) é verificada a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora, inscrevendo o
débito desta.

i i

i c) é feita a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio

dos agentes arrecadadores. :

: d) é feita a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, observando-se o :
principio da unidade de tesouraria ou de caixa.
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a) Errada. Conforme disposto na 97 edicdo do MCASP, péagina 60, o art. 53 da Lei n.° 4. 320/1964:
define o lancamento como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

: b) Certa. Conforme disposto na 9° edicdo do MCASP, pagina 60, o art. 53 da Lei n.° 4. 320/1964
define o lancamento como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o débito desta.

) Errada. Conforme disposto na 9% edicdo do MCASP, pagina 60, o art. 53 da Lei n.° 4. 320/1964
define o langamento como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

gd) Errada. Conforme disposto na 9* edicdo do MCASP, péagina 60, o art. 53 da Lei n.° 4. 320/1964E
define o lancamento como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Resposta: Letra B.

(CESPE Seplan/RR - 2023) Quanto a receita publica, julgue o item subsequente. O estagio de
arrecadagao na perspectiva orcamentéria, define a que exercicio pertence determinada receita.

Sob o enfoque orcamentério previsto na Lei n® 4.320/1964, a receita publica é reconhecida no=
momento da arrecadagéo (regime de caixa). :

Resposta Certa.

(FGV - SEFAZ/AM - 2022) Assinale a opcdo que indica o estagio da receita publica que
corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro.

: ¢ a) Previsao.

: b) Lancamento.

: c) Arrecadacéo.
gd) Recolhimento.
: e) Recebimento.

A entrega de recursos ao Tesouro é feita pelo pagamento do contribuinte a admlmstragao
publlca por meio da arrecadagdo. Vamos recordar: :

Estaglos das receitas publicas:
i
— Previsdo — estudo feito pela fazenda publica visando a indicar quanto se pretende arrecadar no

: exercicio financeiro.
8
— Langamento — é o ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito e a

pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

;— Arrecadagdo — ato pelo qual os contribuintes comparecem perante os agentes de
arrecadadores e liquidam seus compromissos com o Tesouro.

— Recolhimento — ato pelo qual os agentes arrecadadores transferem, diariamente, o produto da
arrecadagao ao Tesouro. :

.a-”’fﬂf
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:ATENQAO' caso a sua prova pergunte sobre os estagios de EXECUC_;AO da receita, a sua:

i resposta devera levar em consideracéo apenas os estagios previstos na Lei n® 4.320/1964, isto &,
Iangamento arrecadacao e recolhimento.

: Resposta. Letra C.

!(CESPE Auditor Municipal de Controle Interno - CGM/JP - 2018) A etapa de arrecadagao da!

ireceita consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro
observando -se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa.

O estagio do recolhimento da receita consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta i
especn‘ma do Tesouro, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa.

: Resposta. Errada.

E(CESPE Analista Judiciario — STJ — 2018) A proposta de aplicagcdo de penalidades nos casos dei

i atraso de pagamento de determinada receita publica constitui procedimento estranho aos
estaglos de execucgdo dessa receita.

O lancamento, segundo o art. 142 do CTN, é o procedimento administrativo que objetiva!

verlflcar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a materla
trlbutavel calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
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SIMPLIFICADA - EsTAGIOs DA DEsSPESA PuUBLICA

Estagios da Despesa Publica

Para melhor compreensdo do processo orgamentério, a gestdo da despesa orgcamentaria pode

ser dividida em trés etapas.

ETAPAS DA DESPESA ORQZAMENTARIA:

Etapas da Despesa Orcamentaria C %

Controle e
Planejamento e
LATE][ETT

¥ Fixacdo

v I:Ilzsr.lzr'ltr:aIlzau;.anzl,||Ir
movimentacdo de créditos [v/ Liquida;in]
v Programacgio

e pela sociedade

v Fiscalizagdo realizada
[ v" Empenho ] pelos érgios de controle

¥ Avaliagdo da aco,

orcamentéria e financeira ¥_Pagamento gestdo e aplicagio
¥ Processo de licitagdo e dos recursos plblicos
contratacio

- PLANEJAMENTO — a etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixacdo da

despesa orcamentdria, a descentralizagdo/movimentacdo de créditos, a programagédo

orcamentdria e financeira e o processo de licitagdo e contratagao.

- EXECUCAO — é a etapa em que os atos e fatos sio praticados na Administragao Publica

para implementacdo da agdo governamental e na qual ocorre o processo de

operacionalizagdo objetiva e concreta de uma politica publica. A Lei n°

4.320/1964

estabelece como estdgios da execugao da despesa orgamentéria o empenho, a liquidacao

e o pagamento.

- CONTROLE E AVALIACAO — como na receita, compreende a fiscalizagio realizada pelos

6rgaos de controle e pela sociedade. Visa a avaliagédo da agdo governamental, da gestao
dos administradores publicos e da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado, por intermédio da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e

patrimonial.

Veremos que os estdgios (ou fases) da despesa estdo compreendidos em suas

etapas. No

entanto, o Manual Técnico de Orgamento - MTO e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico - MCASP indmeras vezes tratam os temas como sindnimos.

Assim como ocorre com as receitas, para que se realize uma despesa do poder publico, ela deve
passar por estagios, os quais devem ser seguidos com rigor. A doutrina majoritéria considera que
os estagios da despesa sdo fixacdo (ou programacao), empenho, liquidacdo e pagamento. A
legislagdo ndo permite a inversdo de qualquer estdgio. Sao eles que estudaremos nos proximos
tépicos. Acrescento que hd praticamente consenso que empenho, liquidagdo e pagamento séo
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estagios da execucao da despesa. Atualmente se encontra em aplicagdo a sistematica do
pré-empenho, que antecede esses estagios, constituindo uma pré-reserva de dotacdo
orcamentdria, j& que, apdés o recebimento do crédito orgamentidrio e antes do seu
comprometimento para a realizagdo da despesa, existe uma fase geralmente demorada de
licitacdo obrigatéria junto a fornecedores de bens e servicos que impde a necessidade de se
assegurar o crédito até o término do processo licitatério. A licitagdo é o procedimento
administrativo que tem por objetivo verificar, entre vérios fornecedores habilitados, quem oferece
condi¢des mais vantajosas para a aquisicdo de bem ou servigo.

Estagios da Despesa

Fixagio = Empenho =— liquidagio — Pagamento

Fixacdao ou Programacao

A fixacao ou programacao da despesa or¢camentdria insere-se no processo de planejamento,
apesar de nao estar previsto na Lei n® 4.320/1964. E a dotacao inicial da LOA que, segundo o
principio do equilibrio, visa assegurar que as despesas autorizadas nao serdo superiores a
previsdo das receitas. Assim, a fixagdo é concluida com a autorizagdo dada pelo Poder Legislativo
por meio da Lei Orcamentéria Anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no
decorrer da vigéncia do orcamento.

A legislagdo ndo permite a inversao de qualquer estdgio. O que pode ocorrer é excegao quanto
ao estdgio da programacao, como acontece com as despesas realizadas por meio da abertura de
créditos extraordinarios. Esse tipo de despesa ndo passa pelo estdgio da programagdo, em
virtude de sua imprevisibilidade e urgéncia.

ESTACAINA
PROVA!

(FGV SEFAZ/AM - 2022) Em relacao aos estagios da despesa publica, o empenho, a ||qU|da<;ao
i e 0 pagamento fazem parte do estagio de

a) planejamento.
b) execucao.
c) apropriagao.

d) langamento.

i e) reconhecimento.

gCom relagdo as despesas publicas, hd a parte do planejamento, em que ocorre a fixagdo dasg
despesas, e a parte da execucdo, em que ha os estdgios de empenho, liquidagdo e pagamento.
s

Resposta: Letra B. :
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Empenho

Executar o orgamento é realizar as despesas publicas nele previstas e apenas estas, pois, para
que qualquer utilizagdo de recursos publicos seja efetuada, a primeira condigdo é que esse gasto
tenha sido legal, oficialmente previsto e autorizado pelo Poder Legislativo, e que sejam seguidos
a risca os trés estdgios da execucdo das despesas previstos na Lei 4.320/1964: empenho,
liquidagdo e pagamento.

O empenho é o primeiro estdgio da execucao da despesa. Segundo a Lei n°® 4.320/1964, o
empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao’. Tal artigo deve ser entendido como
uma garantia ao credor que, se ele cumprir os termos do que foi tratado com a Administragao,
receberd o pagamento reservado a ele.

O _empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.” As despesas s6
podem ser empenhadas até o limite dos créditos orgamentdrios iniciais e dos créditos
orgcamentarios adicionais e de acordo com o cronograma de desembolso da unidade gestora,
devidamente aprovado. Por exemplo, se o crédito é portador de uma dotagdo no valor de R$
100.000,00, o empenho ndo poderd ser superior a esse valor. Assim, o empenho precede a
realizagdo da despesa e esta restrito ao limite do crédito orgamentario.

O empenho ndo poderé exceder o saldo disponivel de dotagdo orgamentéria, nem o cronograma
de pagamento o limite de saques fixado, evidenciados pela contabilidade, cujos registros serdo
acessiveis as respectivas unidades gestoras em tempo oportuno®.

O Decreto n° 93.872/1986 dispbe sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislacao pertinente, bem como trata dos estédgios da despesa. De acordo
com o referido Decreto, o_empenho importa deduzir seu valor de dotacdo adequada a despesa a
realizar, por forca do compromisso assumido®. Se, na mesma dotagdo de R$ 100.000,00, forem
empenhados R$ 40.000,00, ocorrerd a baixa desse valor do crédito disponivel de acordo com a
sua destinagdo. Assim, restara o valor de R$ 60.000,00 para novos empenhos nessa dotagéo.

As despesas s6 podem ser realizadas mediante prévio empenho, consoante a Lei n° 4.320/1964,
a qual veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo
da nota de empenho.

O Decreto n° 93.872/1986 reforga que é vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho e
acrescenta que, em caso de urgéncia caracterizada na legislagdo em vigor, admitir-se-4 que o ato
do empenho seja contemporaneo a realizagdo da despesa®.

T Art. 58 da Lei n° 4.320/1964.

2 Art. 59, caput, da Lei n® 4.320/1964.

3 Art. 26, caput, do Decreto n° 93.872/1986.
4 Art. 25 do Decreto n° 93.872/1986.

5 Art. 24 do Decreto n° 93.872/1986.
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O que pode ser dispensado é a nota de empenho, e nunca o empenho. A nota de empenho (NE)
é a materializagdo do empenho. E um documento extraido para cada empenho, utilizado para
registrar as operacdes que envolvem despesas orcamentdrias realizadas pela Administragdo
Publica Federal, ou seja, o comprometimento de despesa, seu reforco ou anulagdo, indicando o
nome do credor, a especificacdo e o valor da despesa, bem como a deducéo desse valor do
saldo da dotagdo prépria. Embora exista obrigatoriedade do nome do credor no documento
“nota de empenho”, em alguns casos, torna-se impraticavel a emissao de empenhos individuais,
tendo em vista o nimero excessivo de credores.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

|™Ly

v’

4 EMPENHO + NOTA DE EMPENHO
E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Em casos especiais previstos na legislacao especifica serad dispensada a
emissdo da nota de empenho (NE).

A NE é a materializacdo do empenho.

E o ato emanado de autoridade competente Em casos especiais previstos
fue cria para o Estado obrigacdo de pagamento na legislacdo especifica sera
pendente ou ndo de implemento de condigdo dispensada a emissdoda NE

. ) o importa deduzir seu valor de dotacga
Nao F‘“"F'? axceder ﬂ.|II'I'IItE PR EmpEnhD =~ adequada a despesa a realizar, por
dos créditos concedidos forga do compromisso assumido

E vedada a realizacio de
"\_ despesa sem prévic empenho _/'

—TTEITIN] » em caso de urgéncia caracterizada admitir-se-a que o ato do empenhoseja
s% na legislagao emvigor: contemporidneo a realizacao da despesa

: (FCC — Camara de Fortaleza/CE - 2019) O empenho consiste na promessa efetiva de pagamento,
i sendo formalizado através de um compromisso assinado pelos representantes do érgéo publico,
: assegurado ao credor que ele recebera efetivamente o valor das despesas.
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: O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado;
i obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo (art. 58 da Lei n°
:4.320/1964).

‘ Resposta: Errada.

: (CESPE - IPHAN - 2018) O empenho é obrigatério para a realizagdo da despesa publica, embora
: a emisséo da nota de empenho seja dispensavel em situagdes especificas.

: E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. Em casos especiais previstos na
: legislacéo especifica, sera dispensada a emisséo da nota de empenho (art. 60 da Lei 4.320/1964). i

Os empenhos sao classificados consoante sua natureza e finalidade. Sao modalidades de
empenho:

- EMPENHO ORDINARIO — para as despesas com montante previamente conhecido e

cujo pagamento deva ocorrer de uma soé vez.

- EMPENHO POR ESTIMATIVA — a caracteristica desta modalidade é a existéncia de

despesa cujo montante ndo se possa determinar®. Em geral, sdo gastos que ocorrem
regularmente, mas que possuem base ndo homogénea, ou seja, o valor sempre varia. Sdo
exemplos as contas de agua, energia elétrica e telefone, as passagens, as diérias, as
gratificagdes, os fretes etc.

- EMPENHO GLOBAL — para atender as despesas com montante também definido. A

especificidade é que tal modalidade é permitida para atender a despesas contratuais e
outras sujeitas a parcelamento’. Sdo exemplos os aluguéis, os salérios, a prestacdo de
servicos etc.

Modalidades de Empenho SE“G‘M'B*

Ordindrio =+ montante previamente conhecido e cujo pagamento deva
ocorrer de uma so vez.

Por estimativa = montante ndo se pode determinar.

Global =+ montante definido, mas permitida para atender despesas
contratuais e outras sujeitas a parcelamento.

Caso o empenho se revele insuficiente para atender a um determinado compromisso ao longo
do exercicio financeiro, existe a possibilidade de a unidade emitente reforcar o empenho. Assim,
o novo valor do empenho passa a ser o valor inicial mais o valor do reforco. Caso o valor do
empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho deverd ser anulado
parcialmente.

¢ Art. 60, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964.

7 Art. 60, § 3°, da Lei n® 4.320/1964.
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O empenho deverd ser totalmente anulado quando tiver sido emitido incorretamente ou quando
o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido. Exemplo: o servigo contratado néo foi prestado ou
o material encomendado néo foi entregue. A anulagdo também é realizada por meio de nota de
empenho.

De acordo com o Decreto n® 93.872/1986:

Art. 35. O empenho de despesa nédo liquidada sera considerado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagdo da
despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigagdo
assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituicbes publicas ou privadas;
IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.

E também consoante o art. 28 do referido Decreto:

Art. 28 A redugcdo ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso que
caracterizou o empenho, implicara sua anulacdo parcial ou total, revertendo a
importdncia correspondente a respectiva dotacdo, pela qual ficarda automaticamente
desonerado o limite de saques da unidade gestora.

Assim, a reducgdo ou cancelamento, no exercicio financeiro, de compromisso que caracterizou o
empenho, implicarad sua anulagado parcial ou total. A importancia correspondente sera revertida a
respectiva dotacao orcamentaria.

Vimos como exemplo que, se, na dotagdo de R$ 100.000,00, forem empenhados R$ 40.000,00,
esse valor serd deduzido do total. Assim, restard o valor de R$ 60.000,00 para novos empenhos
nessa dotagdo. No entanto, se, por algum motivo, o empenho de R$ 40.000,00 for anulado no
mesmo exercicio financeiro em que foi gerado, esse valor serd revertido a respectiva dotagdo
orcamentéria, ou seja, a dotagdo voltara ao valor original de R$ 100.000,00.

De acordo apenas com a Lei n® 4.320/1964, quando a anulagdo de despesa ocorrer apods o
encerramento do exercicio, considerar-se-a receita orcamentaria do ano em que se efetivar®.
Entretanto, o MCASP dispde que nao devem ser reconhecidos como receitas orcamentarias os
recursos financeiros oriundos de cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar, o qual
consiste na baixa da obrigacdo constituida em exercicios anteriores; portanto, trata-se de
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas
em exercicios anteriores, e nao de uma nova receita a ser registrada.

8 Art. 38 da Lei n° 4.320/1964.
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A redugdo ou cancelamento, no exercicio N A importancia correspondente
financeiro, de compromisso que caracterizou o " serarevertidaarespectiva
empenho, implicara sua anulagdo parcial ou total. o dotagio orgamentaria.

quandoa anulacdo
de despesa ocorrer
apds o encerramento

. De acordo
do exercicio com o MCASP

As despesas relativas a contratos ou convénios de vigéncia plurianual serao empenhadas em

considerar-se-a receita orgamentdria do ane em gue se efetivar

nao devem ser reconhecidos como receitas orcamentarias 0s recursos
financeiros oriundos de cancelamento de despesas inscritas em
restos a pagar, o qual consiste na baixa da obrigacdo constituida em
exercicios anteriores,

portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida, origindria de receitas arrecadadas em exercicios
anteriores e nao de uma nova receita a ser registrada.

0 cancelamento de RP ndo se confunde com o recebimento de
recursos provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de DEA que
devem ser reconhecidos como receita orcamentéria do exercicio,

cada exercicio financeiro pela parte a ser executada no referido exercicio’.

ETAcA
PROVA!

ordinario, estimativo e global.

Resposta: Certa.

Liquidacao

A liquidagcdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor (ou entidade
beneficiaria) tendo por base os titulos e os documentos comprobatdérios do respectivo crédito (ou
da habilitacdo ao beneficio)®. Assim, a despesa deve passar pelo processo de verificagdo do
direito adquirido do credor denominado liquidacao antes de ser paga. Esse procedimento tem
como objetivo verificar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importéncia exata a pagar e
a quem se deve pagar, para extinguir a obrigagdo."* A liquidagdo também ¢é realizada no SIAFI,
por meio da Nota de Langamento (NL).

? Art. 27 do Decreto n° 93.872/1986.

Os empenhos séo classificados em ordinarios, estimativos e globais.

0 Art. 63, caput, da Lei n® 4.320/1964 c/c art. 36, caput, do Decreto n® 93.872/1986.

" Art. 63, § 1°, da Lei n® 4.320/1964.
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consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
Liquidacdo . credor (ou entidade beneficidria) tendo por base os

titulos e os documentos comprobatdrios do

respectivo crédito (ou da habilitagdo ao beneficio)

- A origem e o objeto do que se deve pagar.
- A importancia exata a pagar.
- A quem se deve pagar a importdncia para

% extinguir a obrigagdo.

Ja sabemos que o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Porém, estando a
despesa legalmente empenhada, nem assim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento,
uma vez que o implemento de condigdo poderd estar concluido ou ndo. A Lei n°® 4.320/1964
determina que o pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importancia for, passe
pelo crivo da liquidagéo. E nesse segundo estagio da execucio da despesa que sera cobrada a
prestagdo dos servicos ou a entrega dos bens, ou, ainda, a realizagdo da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

— AS despesas com fornecimento OU COM Servicos prestados terao por
ATENGAO!

a N base:
1 ' ! - O contrato, ajuste ou acordo respectivo.
- A nota de empenho.
- Os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva dos
SErvigos.

Base para a liquidagao

Segundo a Lei n°® 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Somente apds a apuracdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os documentos
comprobatorios do respectivo crédito ou da completa habilitagdo da entidade beneficiada, a
unidade gestora providenciard o imediato pagamento da despesa. Assim, nenhuma despesa
poderd ser paga sem estar devidamente liquidada.

ESTACAINA

PROVA!

88/

12 Art. 63, § 1°, da Lei n® 4.320/1964.
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: (CESPE TJ/ES - analista judiciario - 2023) Julgue os préximos itens, relativos as receitas e as
despesas publicas.

:
O empenho consiste no estdgio de execugdo da despesa em que o direito do credor perante o':
Estado serd averiguado por meio do exame de titulos e de documentos comprobatérios do
respectlvo crédito.

i Na verdade, o contexto da questdo trata do estdgio de liquidagdo. A liquidacao da despesag
:consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e os:
: documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Assim, a despesa deve passar pelo processo
de verificagdo do direito adquirido do credor denominado liquidacao antes de ser paga.

5 Resposta: Errada.

(FGV SEFAZ/ES - 2021) De acordo com a Lei n° 4320/64, o empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condic3o.

i Nesse sentido, o empenho classificado como ordinario é utilizado para as despesas

: a) contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como os compromlssos
: decorrentes de aluguéis. :

: b) cujo montante ndo se pode determinar previamente, como servigos de fornecimento de agua
i e energia elétrica e aquisicdo de combustiveis.

i
i ¢) de valor fixo e previamente determinado cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez, como'
: aquisicio de material permanente.

3
: d) extraordinarias e nao planejadas, como as decorrentes de enchentes e deslizamentos.

i e) devidas mensalmente a terceiros, como compromissos relacionados a salarios e férias. :
i
Como visto em nossa aula, o empenho ordinario volta-se a fazer frente a despesas com montante ;
prewamente conhecido e cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez.

{ Resposta: Letra C.

E(FCC Camara de Fortaleza/CE - 2019) A liquidacao se refere ao terceiro estagio da despesas
i publica e consiste na recepgdo de um documento pelo credor, onde ele atesta que o érgéo :
publlco liquidou todas as obrigacdes que devia a ele. :

A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base
ios titulos e os documentos comprobatdérios do respectivo crédito (art. 63, caput, da Lei n°
4 320/1964).

Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerério ao credor mediante cheque nominativo, ordens
de pagamentos ou crédito em conta. No SIAFI, é realizado mediante ordem bancaria,
equivalente a divida liquida. E o ultimo estdgio da despesa. O pagamento da despesa sé sera

.a-”’fﬂf
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'das despesas, consiste na entrega de numerério ao credor e deve ser efetuado antes da
5 liquidagao da despesa.

Equipe AFO e Direito Financeiro Estratégia Concursos, Lucianat
Aula 04 - Orgcamento Publico

efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. Dessa forma, nenhuma despesa podera
ser paga sem estar devidamente liquidada.

A Lei n°® 4.320/1964 define ainda a ordem de pagamento, a qual é o despacho exarado por
autoridade competente determinando que a despesa seja paga®. A ordem de pagamento sé
poderd ser exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade'. Ou seja, é a
assinatura do gestor publico determinando o pagamento. J&4 a ordem bancéria (OB) é o
documento do SIAFI utilizado para o pagamento de compromissos, bem como para a liberacao
de recursos para fins de suprimento de fundos.

O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos
por estabelecimentos bancéarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento®. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotagdo propria para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo*®

Quanto ao pagamento antecipado de fornecimento de bens, execugdo de obra ou prestagdo de
servico, o Decreto n° 93.872/1986 determina:

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execugdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento
de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste,
segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou
nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.

SN
PROVA!

(FCC Céamara de Fortaleza/CE - 2019) O pagamento da despesa refere-se ao segundo estag|o

O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao (art. 62 :
da Lei n® 4.320/1964). O pagamento ¢ o Ultimo estagio da despesa publica.

Resposta: Errada.

B Art. 64, caput, da Lei n° 4.320/1964.
" Art. 64, paragrafo Unico, da Lei n° 4.320/1964.
'S Art. 65 da Lei n°® 4.320/1964.

¢ Art. 68 da Lei n® 4.320/1964.
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(CESPE - Analista Judicidrio — STM - 2018) Ao identificar uma despesa empenhada, o gestor
devera encaminhar para pagamento ao fornecedor ou inscrever a obrigagdo em restos a pagar,
caso o exercicio financeiro se encerre.

: O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao (art. 62
:da Lei n© 4.320/1964). :

Resposta: Errada.
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Enfoque Orcamentario e Enfoque Patrimonial

No regime de caixa, as receitas sdo contabilizadas somente quando recebidas (entram no caixa),
e as despesas, no momento em que sao pagas (saem do caixa), independentemente do
momento em que sdo comprometidas. Por exemplo, se eu compro um produto em novembro
(fato gerador da despesa) e pago por ele em dezembro, no regime de caixa, a despesa seria
contabilizada em dezembro, pois foi o més em que ocorreu a saida de recursos do meu caixa.

No regime de competéncia, as receitas e despesas sdao contabilizadas quando sdo
comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do momento em que as receitas
entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, se eu compro um produto em novembro
(fato gerador da despesa) e pago por ele em dezembro, no regime de competéncia, a despesa
seria contabilizada em novembro, pois foi o més em que ocorreu o comprometimento da
despesa.

Regime de Regime de

Caixa Competéncia

As receitas sdo contabilizadas somente As receitas e despesas sdo contabilizadas no
guando recebidas [entram no caixa) e as momento em que sdo comprometidas [fato
despesas no momento em que s30 pagas gerador da despesa), independentemente
(saem do caixa), independentemente do do momento que as receitas entram ou as

momento em que sdo comprometidas, despesas saem do caixa,

Perqunta: e na Administracao Publica, qual o regime utilizado?

Resposta: depende se o enfoque é orcamentério ou patrimonial.

Do ponto de vista ORCAMENTARIO, o reconhecimento da receita orcamentaria ocorre no
momento da arrecadacdo e da despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo de
empenho. Tal situagdo decorre da aplicagdo da Lei n® 4.320/1964, que, em seu art. 35, incisos | e
ll, dispde que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas:

DESPENCA N
A PROVA!

Lei 4320/1944
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
[ = as receitas nele arrecadadas;

Il = as despesas nele legalmente empenhadas.
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O regime adotado para reconhecimento das receitas decorre do enfoque orgcamentario dessa lei,
com o objetivo de evitar o risco de que a execucado das despesas orcamentarias ultrapasse a
arrecadacéao efetivada.

O art. 35 refere-se ao enfoque orcamentario, e ndo ao enfoque patrimonial, pois a contabilidade
é tratada em titulo especifico da citada lei (Titulo IX — Da Contabilidade), no qual se determina
que as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes
da execugdo orcamentaria.

Com relagdo a receita, no enfoque patrimonial, com o objetivo de evidenciar o impacto no
patriménio, deve haver o registro da variagdo patrimonial aumentativa, independentemente da
execugdo orcamentaria, em funcdo do fato gerador, observando-se os principios da competéncia
e da oportunidade. Por exemplo, no ambito da atividade tributéria, pode-se utilizar o momento
do langamento como referéncia para o reconhecimento da variagdo patrimonial aumentativa, pois
nesse momento é que se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente e,
ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contdbil do direito a receber em
contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa, o que representa o registro por competéncia.
Jad no enfoque orgamentério, a receita serd reconhecida no momento da arrecadagéo,
caracterizando um regime orcamentario de caixa.

No que se refere a despesa, no enfoque patrimonial, com o objetivo de evidenciar o impacto no
patriménio, deve haver o registro da variagdo patrimonial diminutiva, independentemente da
execugdo orcamentaria, em funcdo do fato gerador, observando-se os principios da competéncia
e da oportunidade. Em regra, o fato gerador seréd simultdneo tanto na liquidagdo da despesa
quanto na aquisicdo de bens de consumo. Entretanto, em algumas situa¢bes, o fato gerador
poderd ocorrer anteriormente a liquidagdo, por exemplo, na aquisicdo de um seguro com
vigéncia de 12 meses. Nesse caso, no enfoque patrimonial, serd apropriado um direito ao seguro.
Jad no enfoque orcamentério, a despesa serd reconhecida apenas na liquidacdo durante o
exercicio corrente e, ao final desse exercicio, por meio do empenho (art. 35 da Lei n°
4.320/1964), caracterizando um regime orgamentario de competéncia.

ATENGAO

DECORE!

‘,Rb

RECEITA

ORCAMENTARIO CAIXA COMPETENCIA

PATRIMONIAL COMPETENCIA COMPETENCIA
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88

(CESPE - CGM/JP - 2018) Uma despesa que tenha sido empenhada em 2016, mas cujo
: pagamento tenha sido efetuado somente em 2017, devera ser considerada como pertencente :
ao exercicio financeiro de 2017.

Na Lei n® 4.320/1964, pelo enfoque orcamentario:

i Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

H
i | — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

3 3
i Logo, uma despesa que tenha sido empenhada em 2016, mas cujo pagamento tenha sido
: efetuado somente em 2017, deveré ser considerada como pertencente ao exercicio financeiro de
:2016. :

s Resposta: Errada. :
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




