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Governanc¢a

PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19
DE JULHO DE 2021

Disp@e sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Governanga
Art. 11 (...)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Assim, em julho de 2021 surgiu a Portaria SEGES/ME 8.678:

e A Portaria se aplica no ambito da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, prevendo que os demais entes quando da execucao
de recursos federais voluntariamente repassados pela Unidao poderao
observar as disposicdes da portaria, no que couber (Art. 1°, § 1° e 2°)

e Estabeleceu que a Governanca nas contratacdes publicas tem como objetivo
assegurar o alcance dos objetivos da licitacdo, tais como: assegurar a sele¢ao
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso (inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto); assegurar a isonomia entre licitantes, justa
competicdo; evitar contratacdes com sobrepreco ou precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento nos contratos; incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Diretrizes da Governanga nas contratagées publicas (Art. 5°)
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e Estabeleceu as seguintes diretrizes:

| - promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonéncia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel,

Il - promogé&o do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a
empresa de pequeno porte;

[ll - promoc¢do de ambiente negocial integro e confiavel,

IV - alinhamento das contratacfes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgaos e entidades, bem como as leis orcamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a
fornecedores em potencial,

VI - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovagao e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade
da contratacéo;

VII - desburocratizacéo, incentivo a participacéo social, uso de linguagem simples e
de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no art.
3°daLein®14.129, de 29 de marco de 2021;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizacdo e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

Instrumentos de governanga nas contratagoes publicas (Art. 5°)

e Estabeleceu os seguintes instrumentos de governancga, que deverao estar
alinhados entre si:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contrata¢des Anual;

[ll - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VIl - Gestéo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas

Plano Diretor de Logistica Sustentavel (Art. 7°)

e Os orgaos e entidades devem elaborar e implementar seu PLS, utilizando
modelo de referéncia do Ministério da Economia e considerar os critérios e
praticas definidos no PLS para: especificar o objeto que sera contratado; as
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obrigacdes da contrata; ou de requisito previsto em lei especial (de acordo
com o art. 67, IV da Lei 14.133/21).

¢ O PLS deve conter, no minimo:

- diretrizes para a gestao estratégica das contratacdes e da logistica no ambito do
orgao ou entidade

- metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderéo ser considerados na
escolha da op¢édo mais vantajosa a Administracéo, relacionados as despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacao, tratamento de residuos sélidos e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
contratado

- acOes voltadas para:

a) promocéo da racionalizacao e do consumo consciente de bens e servicos;

b) racionalizacdo da ocupacao dos espacos fisicos;

¢) identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovacdo no mercado;

e) inclusdo dos negdcios de impacto nas contratacdes publicas; e

f) divulgacao, conscientizacéo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel;

- responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragéo, na execucéo, no
monitoramento e na avaliacdo do PLS; e

- metodologia para implementacdo, monitoramento e avaliacdo do PLS.

® O PLS deve nortear a elaboracao do Plano de Contratacdes Anual; os
estudos técnicos preliminares e; os anteprojetos, projetos basicos ou termos
de referéncia de cada contratacao.

* O PLS deve ser publicado no sitio eletronico oficial do 6érgao ou entidade

Plano de Contratagdes Anual (Art. 10)

e Os orgaos e entidades deverao elaborar seu PCA de acordo com regras
definias pelo Ministério da Economia, devendo ser elaborado a partir das
diretrizes PLS e estar alinhado ao planejamento estratégico do
orgdo/entidade, além de subsidiar a elaboracdo da proposta orgamentaria.

Politica de gestdao de estoques (Art. 11)

e Sobre a gestdo de estoques, determinou que cabe ao érgdo/entidade:
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| - assegurar a minimizagao de perdas, deterioracao e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienagéo, a cessao, a transferéncia e a destinacéo final
ambientalmente adequada dos bens moveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja ruptura no
suprimento, adotando-se, sempre que possivel, solu¢des de suprimento just-in-
time;

lll - considerar, quando da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, 0s custos
de gestao de estoques como informacao gerencial na definicdo do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Politica de compras compartilhadas (Art. 12)

* No tema de compras compartilhadas, cabe ao 6rgdo/entidade

| - realizar as contratacOes de bens e servicos de uso comum, preferencialmente,
de forma compartilhada; e

Il - utilizar as solucdes centralizadas disponibilizadas pela Central de Compras da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital, salvo disposi¢cdo em contrario.

Além disso previu que a Central de Compras da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital constituira seu
portfélio de contratacbes compartilhadas considerando as informacdes dos planos
de contratacdes anuais dos érgaos e entidades.

Gestdo por competéncias (Art. 14)

e Compete ao orgdo/entidade em relacdo ao tema de competéncias do

processo de contracdes publicas:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrées estabelecidos
pelo 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais - Sisg, quanto as competéncias
para 0s agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanca, a
gestao e a fiscalizacdo das contratacoes;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-chave, fun¢des de confiangca
ou cargos em comisséao, na area de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso I, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos
definidos no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021; e

lll - elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do
Decreto n°© 9.991, de 28 de agosto de 2019, acdes de desenvolvimento dos
dirigentes e demais agentes que atuam no processo de contratacdo, contemplando
aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho
de suas funcgoes.
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Politica de interagao com o mercado fornecedor e associagoes
empresariais (Art. 15)

e Compete ao drgdo/entidade:

| - promover regular e transparente dialogo quando da confeccao dos estudos
técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacéo das
especificacdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para
melhor técnica e custo das contratacdes, e das obrigacdes da futura contratada,
conforme dispde o art. 21 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na
fase da selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da
publicidade;

lIl - padronizar os procedimentos para a fiscalizac&o contratual, respeitando-se 0s
principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuracao de
descumprimentos junto a fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participacédo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
médias empresas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo devera estar em harmonia com a
Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto, instituida pelo
Decreto n°® 9.977, de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo.

Gestdo de riscos e controle preventivo (Art. 16)

e Compete ao orgdo/entidade:

| - estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratacdes e dos processos
especificos de contratacao;

Il - realizar a gestao de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratacfes e dos processos especificos de contratacao, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata o inciso I;

[l - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagado da governanca, da gestao
de riscos e do controle preventivo nas contratacdes; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao, em todos o0s niveis do
orgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos
riSCos aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para
determinar questdes relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.

e previu que a gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o

trabalho administrativo ao longo do processo de contratacéo, estabelecendo-se
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.
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Diretrizes para a gestao dos contratos (Art. 17)

e Compete ao drgdo/entidade:

| - avaliar a atuagao do contratado no cumprimento das obrigactes assumidas,
baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel,

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as
ordens cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo,
relatorio circunstanciado, proposicdes de glosa e ordem bancéria;

lll - estabelecer diretrizes para a nomeacao de gestores e fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias previsto no art. 14, e evitando a sobrecarga de
atribuicoes;

IV - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratacdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isonébmicos para a
determinacdo da dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

V - prever a implantacdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo
com a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipétese de objetos de grande
vulto, e para os demais casos, quando aplicavel; e

VI - constituir, com base no relatdrio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do 8
3°do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de licbes
aprendidas durante a execucao contratual, como forma de aprimoramento das
atividades da Administracéo.

Diretrizes de estrutura da area de contratagées (Art. 18)

e Compete ao orgdo/entidade:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos;

Il - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicées e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos demais agentes que atuam
no processo de contratacdes; e

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacoes, se
pertinente.

[Il - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta
administracao nas decisdes relativas as contratacoes;

IV - zelar pela devida segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea nas func6es mais suscetiveis a riscos;

V - proceder a ajustes ou a adequacfes em suas estruturas, considerando a
centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar
contratacdes em grande escala, sempre que oportuno; e

VI - observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
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responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de
forma a né&o atribuir atividades de cogestéo a unidade de auditoria interna.

Uso de tecnologia digitais para apoiar as contratacgdes publicas
(Art. 19)

e Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, deveréo utilizar o Sistema de Compras do Governo Federal -
Comprasnet 4.0 - em todas as etapas e atividades do processo de contratacéo
disponiveis nessa plataforma, sendo facultado o uso de outras ferramentas
eletrbnicas de apoio para processos de trabalho ainda nao alcancados pela
plataforma

Acompanhamento e atuagdo da alta administragao (Art. 20)

¢ A alta administracédo dos Orgaos e entidades devera implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes publicas
estabelecendo, no @mbito de sua competéncia, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a
gestao dos processos de contratacdes;

Il - iniciativas que promovam solu¢des para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestéo de riscos e do controle
preventivo; e

[l - instrumentos de promocéo do processo decisorio orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacéo e pelo apoio
a participacao da sociedade.

A portaria entrou em vigor em 2 de agosto de 2021.
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